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Tomasz Kaminski!

Wymiar Srodowiskowy i klimatyczny polityki
UE wobec Azji

Problem rosngcej degradacji Srodowiska naturalnego w Azji, bedacej
miejscem zycia dla ponad potowy ludnosci na calym $wiecie i producen-
tem wickszoSci zanieczyszczen, jest wyjatkowo powazny i kompleksowy.
Istnieje obszerna literatura opisujaca to zagadnienie?, co zwalnia ze szcze-
gotowej analizy tego watku w niniejszej pracy. Warto jednak dla porzadku
przytoczy¢ kilka najwazniejszych zagadnien.

Po pierwsze, szybki wzrost gospodarczy w ostatnich dekadach przy-
czynit sie do gwaltownego pogorszenia jakosci i dostepnosci wody3. Gtow-
nymi zrédtami zanieczyszczenia wody sa Scieki przemystowe, rolnicze
i komunalne, ktére powodujg rozwdj choréb przenoszonych przez wodg,
takich jak cholera i dur brzuszny. Problemy z woda dotycza nie tylko rzek
(np. Mekongu), ale takze mérz. Na Morzu Poludniowochinskim operuje

1 Tomasz Kaminski — dr hab., profesor uczelni, Wydziat Studiéw Miedzynarodowych
i Politologicznych, Uniwersytet £6dzki, ul. Sktadowa 43, 90-127 L.6dZ, e-mail: tka-
minski@uni.lodz.pl

2 Zob. W. Li, J. Puppim de Oliveira, Environmental governance for sustainable devel-
opment in Asia, ,Journal of Environmental Management” 2021, t. 290; Asian De-
velopment Bank, Asia’s Wicked Environmental Problems, https://www.adb.org/publi-
cations/asias-wicked-environmental-problems (dostep: 13.10.2023); S. Chaudhary et
al., Turning the tide on environmental degradation in South Asia: Scoping study of
research-to-action priorities for the Reversing Environmental Degradation in Africa
and Asia (REDAA) programme, REDAA 2023; A. Fadhil Al-Quraishi, Y. Mustafa,
A. Negm, Environmental Degradation in Asia Land Degradation, Environmental
Contamination, and Human Activities, Springer, Cham 2022; Y. Wang, Environ-
mental degradation and environmental threats in China, ,Environmental Monitor-
ing and Assessment” 2004, t. 90, s. 161-169.

3 A. Kuczyniska, A. Kominek, Rozwdj cywilizacyjny jako zagrozenie dla bezpieczeri-
stwa ekologicznego Azji, [w:] W. Smialek, L. Kominek (red.), Bezpieczeristwo Azji
w XXI wieku — wybrane aspekty, Wydawnictwo Naukowe FNCE, Poznan 2023,
s. 216-235.
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potowa wszystkich kutrow rybackich swiata, a przetlowienie prowadzi do
degradacji bior6znorodnosci akwenu#.

Po drugie, problemem jest zanieczyszczenie powietrza (53% emisji
dwutlenku wegla pochodzi z Azji5) zwlaszcza w duzych miastach. Ocenia
sie, ze okolo 80% mieszkancow aglomeracji miejskich w Azji jest nara-
zona na zanieczyszczenia przekraczajgce normy Swiatowei Organizacji
Zdrowia (WHO)6. Gtownymi Zrédtami zanieczyszczenia powietrza sa
przemyst, transport oraz spalanie drewna i wegla na potrzeby domowe.

Po trzecie, problemem jest deforestacja, zwlaszcza w Azji Potudniowo-
-Wschodniej, ktora prowadzi do utraty bior6znorodnosci, degradacji gleby
i zmian klimatu’. Gtéwnymi przyczynami deforestacji sg rolnictwo, wyle-
sianie na potrzeby przemystu i rozwdj infrastruktury.

Po czwarte, Azja jest jednym z regiondéw Swiata, ktéry najbardziej od-
czuwa skutki zmian klimatu, takie jak wzrost poziomu morza czy eks-
tremalne zjawiska pogodowe (powodzie, susze)8. Z tego powodu temat
ten budzi nie tylko zywe zainteresowanie mieszkancow, ale tez odgrywa
istotng role w procesach politycznych na kontynencie. Wtadze na r6znych
szczeblach nie mogg od niego abstrahowac ani w polityce wewnetrznej,
ani zagraniczne;j.

Unia Europejska jest z kolei najbardziej aktywnym w Swiecie promoto-
rem ochrony §rodowiska i walki ze zmianami klimatycznymi. U podstaw
polityki europejskiej w tym wzgledzie lezy przekonanie o koniecznos$ci go-
dzenia rozwoju gospodarczego z dbaloscig o stan srodowiska naturalnego
i odpowiedzialnym zarzadzaniem zasobami naturalnymi Ziemi. Podstawe
traktatowg stanowi tu art. 191 Traktatu o funkcjonowaniu UE, ktory zo-
bowigzuje Unie m.in. do ,promowania na plaszczyznie miedzynarodowej
Srodkéw zmierzajacych do rozwigzywania regionalnych lub swiatowych
problemoéw Srodowiska, w szczegdlnosSci zwalczania zmian klimatu”?.

4 G. Poling, Iluminating the South China Sea’s Dark Fishing Fleets, Stephenson
Ocean Security Project, 9.01.2019, https://ocean.csis.org/spotlights/illuminating-the-
south-china-seas-dark-fishing-fleets/ (dostep: 13.10.202.3).

5 H. Ritchie, M. Roser, P. Rosado, CO, and Greenhouse Gas Emissions, Our World in
Data, 11.05.2020, https:/ourworldindata.org/co2-emissions (dostep: 13.10.2023).

6 A. Kuczynska, A. Kominek, Rozwdj cywilizacyijny jako zagrozenie...

7 Z. Arshad et al.,, The effects of deforestation and urbanization on sustainable growth
in Asian countries, ,,Environmental Science and Pollution Research” 2020, t. 27, nr 9.

8 WMO, Climate Change Impacts Increase in Asia, 25.07.2023, https:/public.wmo.int/
en/media/press-release/climate-change-impacts-increase-asia (dostep: 13.10.202.3).

9 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, 326 OJ C §
(2012), http:/data.europa.cu/eli/treaty/tfeu_2012/oj/pol (dostep: 13.10.2023).
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Celem niniejszego rozdziatu jest przeglad unijnej polityki Srodowisko-
wej wobec panstw azjatyckich. Bedziemy szuka¢ odpowiedzi na pytanie:
jakimi narzedziami UE stara sie realizowa¢ swoje traktatowe zobowigzanie
i wpltywaé na partneréw w Azji? Mozliwe to bedzie dzieki wykorzystaniu
r6znorodnych Zrédet, w tym publikacji naukowych dotyczacych polity-
ki UE wobec Azji, a takze o$wiadczen i dokumentéw organdéw unijnych,
w tym przede wszystkim Komisji Europejskie;j.

Analize rozpoczniemy od przyjrzenia sie zapisom dotyczgcym ochrony
srodowiska w unijnej strategii wobec Indo-Pacyfiku. Nastepnie oméwione
zostang najwazniejsze instrumenty wplywu stosowane przez Unie. Wska-
zane tez beda gléwne problemy, z ktérymi mierzy sie UE, promujac poli-
tyke zrownowazonego rozwoju w Azji i starajac sie angazowaé partneréw
azjatyckich w energiczniejsza walke ze zmianami klimatu. Ostatnia czgs$¢
artykutu stanowi wprowadzenie do trzech studiéw przypadku, ilustruja-
cych wybrane zagadnienia problemowe poruszane w tym tekscie.

Miejsce problematyki srodowiskowej w strategii
europejskiej wobec Azji

Geografia polityczna jest dos¢ ptynna, a regiony Swiata sg spoteczny-
mi konstruktami podlegajacymi kontestacji i zmianom. Nic nie obrazuje
tego lepiej niz kariera terminu Indo-Pacyfik!0, ktory zastapit inne nazwy
regionu oblewanego przez baseny dwoch oceanéw: Indyjskiego i Spokoj-
nego. Unia podazajac za Stanami Zjednoczonymi czy ASEAN-em, swoja
strategie azjatycka wydang w 2021 r. réwniez nazwala strategia wobec
Indo-Pacyfikull.

Z siedmiu priorytetéw tej strategii unijnej az dwa — zielona trans-
formacja i zarzadzanie oceanami — bezpos$rednio dotyczg kwestii §ro-
dowiskowych i klimatycznych. W dokumencie napisane jest wprost, ze
celem Unii jest , przyczynianie sie do osiggania celéw zréwnowazonego

10 M. Tyler, The Indo-Pacific Is the New Asia, Asialink, 28.06.2019, https:/asialink.
unimelb.edu.au/asialink-dialogues-and-applied-research/commentary-and-analysis/
the-indo-pacific-is-the-new-asia (dostep: 13.10.2023).

11 Komisja Europejska, Wysoki przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki
bezpieczenistwa, JOINT COMMUNICATION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT
AND THE COUNCIL. The EU strategy for cooperation in the Indo-Pacific, 16.09.2021,
https://www.eeas.europa.eu/sites/default/files/jointcommunication_2021 24 1 en.pdf
(dostep: 13.10.202.3).
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rozwoju, przeciwdzialanie zmianie klimatu i degradacji $rodowiska na ladzie
i w oceanach oraz wspieranie zrownowazonego rozwoju spoteczno-
-gospodarczego”12.

Unia planuje zawiera¢ Zielone Sojusze z partnerami, ktorzy podpisali
sie pod zadaniem osiggnigcia neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz
innymi ambitnymi wytycznymi zwigzanymi z klimatem i Srodowiskiem.
Pierwszy taki sojusz zostal uzgodniony z Japonig w maju 2021 r.13 W li-
stopadzie tego samego roku na szczycie klimatycznym w Glasgow Unia
oglosita tez Sojusz Zielono-Niebieski na rzecz Pacyfiku i Timoru Wschod-
niego, wspierajac dzialania na rzecz klimatu w 14 wyspiarskich panstwach
pacyficznych, Timorze Wschodnim i trzech francuskich wspdlnotach za-
morskich, obszarze zamieszkanym 13cznie przez 13 mln ludzi, w tym 500
tys. Europejczykow!4.

UE planuje wspolpracowaé z gléwnymi emitentami gazéw cieplarnia-
nych w regionie oraz organizacjami regionalnymi, ktére odgrywaja kluczo-
w3 role w walce ze zmianami klimatycznymi i promocji globalnej zielonej
transformacji. Chiny i Indie to dwaj najwicksi emitenci nie tylko Azji, ale
takze w $wiecie, zajmujacy odpowiednio pierwsze i czwarte miejsce. Ich
aktywny udzial w ograniczaniu emisji jest wiec kluczowy!5.

Jedng z form wspélpracy ma byé Miedzynarodowa Platforma ds. Fi-
nansé6w Zréwnowazonych, ktéra ma pomdc w wymianie najlepszych
praktyk i okresleniu wspolnego stanowiska z partnerami w zakresie zréw-
nowazonego rozwoju. Platforma jest cze$cig opublikowanej w 2021 r. stra-
tegii majacej na celu zwiekszenie zréwnowazonego charakteru systemu
finansowego UE!6,

Unia zadeklarowala takze dziatania na rzecz wzmocnienia zarzadza-
nia zasobami oceanéw w regionie, w tym zwiekszenia wsparcia unijnego
dla systemow zarzadzania rybotéwstwem, zwalczania nielegalnych i nie-
raportowanych polowéw oraz wdrazania uméw o partnerstwie w sprawie
zrownowazonych polowow.

12 Ibidem.

13 1. Wrobel, The ‘green’ agreement between the European Union and Japan, ,,Stosunki
Miedzynarodowe — International Relations” 2022, t. 24, nr 2.

14 Europejska Stuzba Dzialan Zewnetrznych, EU-Pacific Green-Blue Alliance, https:/www.
eeas.europa.eu/sites/default/files/eu-pacific_green-blue_alliance.pdf (dostep: 13.10.2023).

15 D. Torney, European Climate Leadership in Question: Policies Toward China and
India, MIT Press, Cambridge 2015.

16 Przedstawicielstwo Komisji Europejskiej w Polsce, Zréwnowazone finansowanie
w UE, 6.07.2021, https:/poland.representation.ec.europa.eu/news/zrownowazone-
-finansowanie-w-ue-2021-07-06_pl (dostep: 13.10.202.3).
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Generalnie Unia stara sie podejmowac kompleksowe dziatania w zakre-
sie klimatu i ochrony $rodowiska we wspolpracy z panstwami azjatyckimi.
Szczegblng role odgrywa w tym dyplomacja klimatycznal?, przez ktora
Unia promuje cele porozumienia paryskiego i zacheca panstwa azjatyckie
do zwickszenia dziatan na rzecz klimatu i redukcji emisji gazéw cieplar-
nianych. Kluczowym partnerem sa w tym obszarze Chiny, ktére po wy-
cofaniu USA z porozumienia paryskiego za czaséw prezydentury Donalda
Trumpa zaczely bardziej podkresla¢ wole wspolpracy z Unig w tej sferzels.

Poprzez realizacje réznorodnych projektéw srodowiskowych w pan-
stwach azjatyckich UE stara sie prowadzi¢ dzialania majace na celu odpo-
wiedz na r6znorodne wyzwania Srodowiskowe, takie jak zanieczyszczenie
powietrza i wody, utrata bior6znorodnosci czy wylesianie. W tym zakresie
polityka srodowiskowa jest powigzana z pomocg rozwojows.

Wazng role z perspektywy Brukseli odgrywa tez polityka handlowa, za
pomoca ktérej promowany jest zielony i zréwnowazony handel w Azji. UE
zacheca przedsiebiorstwa do przyjecia zréwnowazonych praktyk, w tym
technologii energooszczednych i przyjaznych dla srodowiska procesow
produkgc;ji, jak np. zréwnowazonych tancuchéw dostaw. Unia propaguje
tez redukcje odpadéw, recykling i ponowne wykorzystanie materiatow.
Wszystkie umowy handlowe UE zawierane w ostatnich latach majg juz
wprowadzone rozdziaty dotyczace handlu i zréwnowazonego rozwojul®.

Najwazniejszym instrumentem jest tu tzw. efekt brukselski, opisany
w ksigzce Anu Bradford20. To w pewnym uproszczeniu mozliwo$¢ narzu-
cania przez UE standard6éw i regulacji m.in. srodowiskowych, wynikajaca
z wielkosci rynku europejskiego i jego wagi dla wielu firm. Grozba odcie-
cia drég eksportu na rynek unijny w przypadku niewdrozenia przepiséw

17 D. Torney, M. Cross, Environmental and climate diplomacy: Building coalitions
through persuasion, [w:] C. Adelle, K. Biedenkopf, D. Torney (red.), European Union
External Environmental Policy: Rules, Regulation and Governance beyond Borders,
Springer International Publishing, Cham 2018, s. 39-58.

18 J. Gurol, A. Starkmann, New partners for the planet! The European Union and China
in international climate governance from a role-theoretical perspective, ,JCMS: Jour-
nal of Common Market Studies” 2021, t. 59, nr 3, s. 518-534.

19 Komisja Europejska, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EURO-
PEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND SOCIAL
COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS The power of trade part-
nerships: together for green and just economic growth, 22.06.2022, https:/eur-lex.eu-
ropa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri= CELEX%3A5202.2DC0409 (dostep: 13.10.2023).

20 A. Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, Oxford
University Press, Oxford-New York 2020.
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unijnych sprawia, ze partnerzy, w tym azjatyccy, dostosowuja sie czesto
do tych dyrektyw, zmieniajac standardy korporacyjne, a nawet prawo pan-
stwowe. Tym narzedziom wplywania na partneréw azjatyckich przyjrzymy
sie w szczegdtach w kolejnym podrozdziale.

Instrumenty unijnej polityki Srodowiskowe;j

Efekt brukselski jest by¢ moze najwazniejszym i najskuteczniejszym
instrumentem wplywania na panstwa azjatyckie w zakresie podnosze-
nia standardéw ochrony §rodowiska. Jego dziatanie najlepiej przesledzié
na przyktadach przepiséw europejskich, ktore zostaly w pewien sposéb
narzucone partnerom azjatyckim.

Pierwszym niech bedg dyrektywy unijne dotyczace niebezpiecznych
substancji i odpadow elektronicznych, wprowadzajgce ograniczenia w za-
kresie stosowania okre$§lonych metali w wyrobach elektrycznych i elek-
tronicznych (m.in. otowiu i rteci). Kolejne przepisy unijne w tej sprawie
(Restriction of Hazardous Substances, RoHS) wdrazane sa od 2003 r.21
W ich efekcie najwieksi producenci elektroniki, w tym firmy azjatyckie
(np. Samsung), ktérych produkty dystrybuowane sg na caly swiat, musieli
dostosowac swoje linie produkcyjne do przepiséw europejskich. W przy-
padku wytwarzania wielu produktéw posiadanie odrebnych linii produk-
cyjnych dla kazdego z nich jest ekonomicznie nicoptacalne, firmy zatem
dostarczajg towary zgodne z RoHS takze na rynki panstw, gdzie tego typu
regulacje nie obowigzujg?2.

Co wiecej, regulacje unijne pociggnely tez za soba sporzadzenie podob-
nych przepiséw $rodowiskowych w wielu panstwach azjatyckich. Chiny
tworzac w 2006 r. swoje wytyczne dotyczgce substancji niebezpiecznych,
objely nimi te same materiaty co UE i przyjely te same wartosci maksy-
malnych dopuszczalnych stezeri23. Korea Potudniowa poszla jeszcze dalej,
przyjmujac caty pakiet przepisow srodowiskowych na wzor tych unijnych,
uzasadniajac to tym, ze podmioty koreanskie bedg musiaty dostosowaé
do nich swoje produkty eksportowe. W czasie wdrazania tych przepi-
sOw na rynek europejski trafiala tylko jedna pigta koreaniskiego eksportu

21 Komisja Europejska, RoHS Directive, 10.03.2022, https:/environment.ec.europa.eu/
topics/waste-and-recycling/rohs-directive_en (dostep: 13.10.2023).

22, A. Bradford, The Brussels Effect..., s. 214.

23 K. Botsford, EU RoHS VS. CHINA RoHS, 2008, https:/www.ipc.org/system/files/
technical resource/E9%26S09 02.pdf (dostep: 13.10.2023).
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elektroniki, ale byto to dostatecznie duzo, aby zmieni¢ standardy Srodowi-
skowe i dostosowac¢ sie do jego wymagan. Prawo koreanskie zreszta byto
tu wtorne w stosunku do regulacji korporacyjnych, np. w Samsungu, ktére
byty odpowiedzig na regulacje unijne24.

Innym przykladem byty przepisy unijne dotyczace kosmetykow, za-
réowno w zakresie ich dozwolonego sktadu, jak i zakazu wykonywania
testow na zwierzetach. Ich wprowadzenie sprawito, ze UE stala sie ,nie-
kwestionowanym hegemonem prawnym” w tym obszarze25. Jej regulacje
zostaly przyjete zar6wno w panstwach Ameryki Potudniowej (Mercosur),
jak i Azji (ASEAN). Dyrektywa kosmetyczna ASEAN obowigzujaca od
2008 r. opiera sie wprost na przepisach unijnych i ma na celu harmoniza-
cje wymagan dotyczacych produktéow kosmetycznych. Komisja Europejska
wystata nawet do panstw ASEAN grupe ekspertéw, aby pomoc im w przy-
gotowaniu odpowiednich przepiséw prawnych26.

Wsparcie techniczne udzielone ASEAN-owi to nic innego jak jedna
z form pomocy rozwojowej, opisanej w czeSci pierwszej niniejszej ksigzki.
Kwestie srodowiskowe s3 jej waznym elementem, a ich znaczenie bardzo
ro$nie od lat osiemdziesigtych XX w., nie tylko zresztg u europejskich
dawcow pomocy?’. W przypadku Unii najwieksza czesc tej , Srodowisko-
wej” pomocy przeznaczona jest na zarzadzanie polityka Srodowiskows,
czyli m.in. takie dziatania jak wspomniana wyzej pomoc ekspercka dla
ASEAN-u. Ukazane jest to wyraznie na wykresie 1, ktory przedstawia
sektorowe rozbicie unijnej pomocy rozwojowej przeznaczonej na kwestie
zwigzane z ochrong §rodowiska w latach 2007-2023.

24 A. Bradford, The Brussels Effect..., s. 215.

25 D. Bach, A. Newman, Governing Lipitor and lipstick: Capacity, sequencing, and
power in international pharmaceutical and cosmetics regulation, ,Review of Inter-
national Political Economy” 2010, t. 17, nr 4, s. 688.

26 Ibidem.

27 R. Hicks et al., Greening Aid! Understanding the Environmental Impact of Develop-
ment Assistance, Oxford University Press, Oxford 2008.
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Wykres 1. Sektorowe rozbicie unijnej pomocy rozwojowej przeznaczonej na kwestie
zwigzane z ochrong Srodowiska w latach 2007-2023 (w mld EUR)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie EU Aid Explorer, https:/euaidexplorer.
ec.europa.eu/explore/sectors_en (dostep: 13.10.202.3).

Bodaj najwiekszym unijnym programem pomocy rozwojowej w tym
zakresie jest SWITCH-Asia (www.switch-asia.eu), ktory dziata od 2007 r.
w 24 panstwach, a jego gléwnymi celami s3 promocja zrownowazone-
go rozwoju, zmniejszanie ubdstwa oraz wspieranie przejscia do nisko-
emisyjnej i zrownowazonej gospodarki. W ramach tego projektu dziata
komponent wsparcia doradczego (Policy Support Component) oraz pro-
gram grantow dla firm wspomagajacych dziatania pilotazowe w zakresie
wdrazania zielonych technologii oraz przyjaznych dla srodowiska praktyk
biznesowych. Od poczatku trwania programu finansowaniem objeto 143
projekty, a $rednia wielko$¢ dotacji wyniosta 1,7 mln EUR na kazdy pro-
jekt. Uczestniczylo w nich ponad 500 partneréw azjatyckich i europej-
skich, a posrednio z ich efektéw skorzystato do 80 tys. matych i §rednich
przedsiebiorstw?28.

Jak juz wspomniatem, Unia promuje tez rozwigzania srodowiskowe
poprzez wprowadzanie do uméw o wolnym handlu specjalnych rozdziatow
dotyczacych zréwnowazonego rozwoju. W szczegdlnosci panstwo trzecie

28 SWITCH-Asia, Who We Are > ABOUT US, https:/www.switch-asia.eu/switch-asia/
who-we-are/ (dostep: 13.10.2023).
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podpisujace taki dokument jest zobowigzane do wdrazania miedzynarodo-
wych konwencji pracy i porozumien srodowiskowych, w tym porozumie-
nia klimatycznego z Paryza. Zakazany jest tez ,,dumping Srodowiskowy”,
czyli zanizanie standardéw dotyczacych ochrony §rodowiska w celu przy-
ciggania inwestoréw. W rozdziatach znajduja sie tez m.in. zobowigzania
do zrownowazonego handlu zasobami naturalnymi, takimi jak drewno
i ryby; zwalczanie nielegalnego handlu zagrozonymi gatunkami fauny
i flory czy tez wspdlpraca na rzecz przejs$cia na energooszczedny model
gospodarki w obiegu zamknigtym?9.

Unia ma podpisane cztery porozumienia o wolnym handlu z panistwa-
mi azjatyckimi, zawierajgce tego typu klauzule Srodowiskowe — z Japonia,
Koreg Poludniowsy, Singapurem i Wietnamem. Rozdzial dotyczacy zrow-
Nnowazonego rozwoju jest tez w umowie inwestycyjnej z Chinami (CAI),
podpisanej w grudniu 2020 r., ale nieratyfikowanej z powodu ostrego spo-
ru politycznego wokoél tej umowy30. Chiny z pewnymi zastrzezeniami, ale
jednak, zgodzily sie na europejski model zréwnowazonego rozwoju, choé
wynegocjowany tekst porozumienia stawia pod duzym znakiem zapytania
mozliwo$ci prawnego zmuszenia Pekinu do wdrozenia wszystkich zobo-
wigzan. Jest to jedna z przyczyn kontrowersji wokoét tego dokumentu3!.

W praktyce Unia ma najwicksze mozliwoSci wywarcia skutecznej
presji na partnera jeszcze przed ratyfikacja umowy. Pokazat to przyktad
umowy z Wietnamem (opisany w czeSci trzeciej tej ksigzki), gdy Unia
pod grozba nieratyfikowania porozumienia zmusita rzagd w Hanoi do ra-
tyfikowania konwencji Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP). Real-
ne mozliwosci oddziatywania wynikajgce wprost z uméw handlowych sg
ograniczone, co ukazuje m.in. spor prawny z Koreg Poludniows rozpoczety
przez Unie w 2018 r., a dotyczacy nieratyfikowania przez Seul czterech
konwencji MOP. Panel arbitrazowy oddalit skarge, wskazujac, ze umowa

29 Komisja Europejska, Sustainable Development in EU Trade Agreements, 6.07.2023,
https://policy.trade.ec.europa.eu/development-and-sustainability/sustainable-devel-
opment/sustainable-development-eu-trade-agreements_en (dostep: 13.10.202.3).

30 W marcu 2021 r. UE zdecydowala o natozeniu na Chiny sankcji za tamanie praw
czlowieka wobec Ujguréw. W odpowiedzi Pekin nalozyt sankcje odwetowe m.in.
na kilku europostéw. Parlament Europejski wstrzymat z kolei prace nad ratyfikacja
umowy inwestycyjne;.

31 L. Cotula, EU-China comprehensive agreement on investment: An appraisal of its
sustainable development Section, ,Business and Human Rights Journal” 2021, t. 6,
nr 2, s. 360-367.
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nie podawata konkretnej daty ratyfikacji, a jedynie nakazywata Korei
,podejmowanie staran”32.

Warto tutaj rowniez wspomnieé 0 mniej oczywistym instrumencie
wplywu na polityke klimatyczng i srodowiskowa w Azji, jaka jest wspot-
praca z aktorami niepanstwowymi, w szczegdlnosci samorzadami regio-
nalnymi i lokalnymi oraz ich stowarzyszeniami. Zauwazmy, ze chociaz
polityka klimatyczna formulowana jest na szczeblu panstwowym i ponad-
narodowym, to juz jej wdrazanie nastepuje lokalnie, w miastach czy re-
gionach. Dlatego chcgc promowaé zréwnowazony rozw6j w Europie i poza
nig, UE wspoélpracuje réwniez z podmiotami subpanstwowymi. Wage tej
koordynacji podkresla dokument strategiczny Komisji z 2013 1., w ktérym
czytamy:

Zdecentralizowana wspoétpraca pomiedzy samorzadami lokalnymi z UE oraz ich od-
powiednikami w panistwach trzecich moze wnie$¢ warto$¢ dodana do dzialan na rzecz
rozwoju poprzez ustawiczne uczenie sie od siebie nawzajem, przekazywanie wiedzy
eksperckiej i zwiekszanie udzialu podmiotéw lokalnych w przestrzeni publicznej33.

I ta wspolpraca rzeczywiscie funkcjonuje zaréwno na poziomie regio-
now34, jak i transnarodowych sieci miejskich, w ktére zaangazowane s3
podmioty europejskie i azjatyckie35. Sieci te majg skuteczne kanaty ko-
munikacji i dzielenia sie wiedzg, tak aby samorzady uczyly sie od siebie,
inspirowaly wzajemnie oraz wdrazaly konkretne rozwigzania3¢.

Szerzej te wspoOlprace, na przykladzie relacji z Chinami, prezentuje
rozdzial Paradyplomacja Chiny—UE na rzecz walki ze zmianami klima-

tycznymi.

32 M. Bronckers, G. Gruni, Retooling the sustainability standards in EU free trade
agreements, ,Journal of International Economic Law” 2021, t. 24, nr 1, s. 25-51.

33 Komisja Europejska, Empowering Local Authorities in partner countries for en-
hanced governance and more effective development outcomes, 15.05.2013, https:/
ec.europa.eu/international-partnerships/system/files/communication-local-authori-
ties-in-partner-countries-com2013280-20130515_en.pdf (dostep: 13.10.2023).

34 T. Kaminski (red.), The Role of Regions in EU-China Relations, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Lodzkiego, £6dz 2021.

35 T. Kaminski, Funkcjonowanie miast Azji Poludniowo-Wschodniej w ramach mie-
dzynarodowych sieci wspélpracy, ,Sprawy Miedzynarodowe” 2019, t. 72, nr 3,
s. 115-132.

36 T. Kaminski, Southeast Asian cities as co-producers of ecological knowledge in
transnational city networks, ,Singapore Journal of Tropical Geography” 2023, nr 44,
s. 58-74.
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Wyzwania promocji polityki zrownowazonego
rozwoju w Azji

Polityka unijna wobec panstw azjatyckich w jej wymiarze Srodowi-
skowym i klimatycznym musi si¢ zmierzy¢ z wieloma wyzwaniami, ktdre
utrudniaja skuteczng realizacje jej celéw. Przyjrzyjmy sie trzem z nich,
ktoére uznaje za najwazniejsze.

Po pierwsze, istnieje bardzo istotne napiecie miedzy potrzebg wzrostu
gospodarczego a Celami zréwnowazonego rozwoju. Pisata o tym bardzo
obszernie Kate Raworth w swojej znakomitej ksigzce Ekonomia obwarzan-
ka37, postulujac wrecz odejscie od wzrostu gospodarczego jako podstawo-
wego miernika rozwoju. Tego typu argumenty nie zlikwidowaly jednak
rozbieznosci w rozstrzyganiu dylematdéw zwigzanych z checia pogodzenia
wzrostu dobrobytu z ograniczeniem negatywnego oddziatywania na $ro-
dowisko.

Istniejgcy dysonans miedzy Europg a Azja wynika oczywiScie z rdznic
W poziomie rozwoju gospodarczego, ale w tle jest takze spor o historyczna
i wspolczesng odpowiedzialnos¢ za zmiany klimatyczne, a w konsekwencji
o rozktad kosztow walki ze zmianami klimatycznymi38. Panistwa rozwi-
niete odpowiadajg za historyczne emisje zanieczyszczen, ktore umozliwity
im osiggniecie wysokiego poziomu rozwoju, dlatego tez panistwa rozwi-
jajace sig, w tym azjatyckie, domagaja sig, aby to bogata Péinoc ponio-
sta najwiekszy ciezar zobowigzan do redukcji emisji. W szczegdlnosci gra
toczy sie o utrzymanie przewag konkurencyjnych w przemysle. Europej-
skie zasady zréownowazonego rozwoju promuja technologie niskoemisyjne
znaczaco podnoszgce koszty produkeji, szczegblnie w energochtonnych ga-
teziach przemystu, ktore sg wazne dla wielu panistw azjatyckich.

To opisane powyzej napiecie jest stalym elementem wszelkich przed-
siewzie¢ europejskich na rzecz zréwnowazonego rozwoju, podejmowanych
w Azji. Europejskie wizje przyszlosci oparte np. na rozwoju inteligent-
nych, zielonych miast sg atrakcyjne, ale do$¢ odlegte od rzeczywistosci

37 K. Raworth, Doughnut Economics: Seven Ways to Think Like a 21st-Century Econ-
omist, Chelsea Green Publishing, Vermont 2017 (wyd. polskie: K. Raworth, Ekono-
mia obwarzanka. Siedem sposobéw myslenia o ekonomii XXI wieku, Wydawnictwo
Krytyki Politycznej, Warszawa 2023).

38 J. Mizgajski, A. Mizgajski, Globalne, europejskie i polskie dylematy polityki rozwoju
wobec zmian klimatu - préba usystematyzowania, , Rozw6j Regionalny i Polityka
Regionalna” 2022, nr 58, s. 78.
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w kontekscie wickszosci miast Azji Potudniowo-Wschodniej39. Dlatego
tez czesto postrzegane sg jako pewien paternalizm europejski albo wrecz
swoiste besserwisserstwo.

Po drugie, na dziataniach europejskich w Azji cigzy widmo kolo-
nializmu. Historyczne procesy kolonialnej podleglosci maja widoczne
konsekwencje w dzisiejszym kontekscie. Jednym z nich sg naturalne
resentymenty, z ktorymi muszg mierzy¢ sie Europejczycy w wielu pan-
stwach azjatyckich, ale istotng role odgrywaja tez utrwalone, neokolo-
nialne w swej istocie, wzorce produkcji i przeptywu wiedzy40. Europejskie
rozwigzania w zakresie zréwnowazonego rozwoju sg czesto prezentowa-
ne jako lepsze, bardziej naukowe albo wzorcowe. Co wiecej, jak pokazatly
moje badania nad funkcjonowaniem sieci miejskich w Azji, sami Azjaci
preferuja zazwyczaj korzystanie z rozwigzan wypracowanych na globalnej
Poinocy (nie tylko zreszta w Europie, ale takze cho¢by w Japonii czy Korei
Poludniowej), umniejszajac znaczenie dobrych praktyk z panstw rozwija-
jacych sie, mimo iz sg one czesto latwiejsze do zastosowania#4!.

Dziedzictwo kolonializmu w potaczeniu z opisanym wcze$niej pater-
nalizmem tworzg trudng do pokonania bariere komunikacyjng. Zmniejsza
ona skuteczno$¢ dziatan europejskich, zmniejsza wplywy polityczne Unii
w Azji oraz stanowi duze wyzwanie nie tylko dla politykow, ale takze dla
wszystkich 0séb zaangazowanych we wspotprace na rzecz zréwnowazo-
nego rozwoju — od naukowcow, przez urzednikéw miejskich po dziataczy
organizacji pozarzadowych.

Po trzecie, wielo$¢ dziatan podejmowanych przez r6znych aktoréw na
r6znych szczeblach stwarza problem braku koordynacji. Przypomnijmy,
ze polityke unijng w Azji w zakresie $rodowiskowym i klimatycznym pro-
wadza instytucje unijne, ale tez panstwa czlonkowskie, wladze regionalne
i miejskie oraz aktorzy niepanstwowi, tacy jak organizacje pozarzadowe
czy korporacje. Dla przyktadu, to wlasnie prywatni aktorzy wprowadzaja
czesto standardy srodowiskowe (np. na poziomie korporacji), ktore zaste-
puja tradycyjne regulacje prawne, tworzac transnarodowe mechanizmy

39 T. Kaminski, Southeast Asian cities...

40 R. Connell, Southern Theory: The Global Dynamics of Knowledge in Social Science,
Routledge, London 2020; C. Connolly, Worlding cities through transportation infra-
structure, ,Environment and Planning A: Economy and Space” 2019, t. 51, nr 3,
s. 617-635.

41 T. Kaminski, Southeast Asian cities...
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zarzadzania §rodowiskowego, oddziatujace w istotny sposob na rzeczywi-
sto$¢ w panstwach Globalnego Potudnia42.

Koordynacja tych wszystkich szczebli jest trudna, co Komisja dostrze-
gta chocby w cytowanym juz dokumencie z 2013 r., w ktérym zaznacza,
ze ,,UE powinna takze zwr6ci¢ szczegdlng uwage na koordynacje polityki,
komplementarno$¢ i sp6jnos¢ polityki na poziomie panstwowym, nizszym
niz panstwowy i polityki w poszczegblnych sektorach”43. Odpowiedzig ma
by¢ choc¢by wspomniane juz w tej ksigzce podejsScie Team Europe, 1aczg-
ce w polityce rozwojowej zasoby roznych aktorow. Jest to jednak, jak sig
wydaje, kropla w morzu potrzeb. Jak pokazujg badania, wielopoziomowe
zarzadzanie polityka zewnetrzng Unii i wlaczanie do niej choéby wladz
samorzadowych dziala wcigz bardzo mizernie. Poszczeg6lne polityki sg po
prostu stabo koordynowane#4.

Podsumowanie — wprowadzenie do studiow
przypadkow

Jak widaé z powyzszej analizy, wymiar Srodowiskowy polityki unijnej
wobec Azji jest ztozonym zagadnieniem. Swiadczy o tym wielo$¢ zaanga-
zowanych w niego aktoréw, wielo$¢ prowadzonych dzialan i uzywanych
instrumentéw politycznych, a wreszcie wielo$¢ wyzwan, z jakimi musi sie
mierzy¢ polityka unijna.

Lepsze zrozumienie ztozonych zjawisk ulatwia ich dekonstrukcja
i przyjrzenie sie doktadne malym elementom, ktdre sie na nie sklada-
ja. Taki jest tez cel kolejnych artykutéw, wchodzacych w sktad tej cze-
Sci ksigzki — beda to studia przypadkow, pozwalajace w sposob bardziej

42 K. Abbott, D. Snidal, Strengthening international regulation through transmittal
new governance: Overcoming the orchestration deficit, ,Vanderbilt Journal of Trans-
national Law” 20009, t. 42, s. 501; H. van der Ven, Y. Sun, B. Cashore, Sustainable
commodity governance and the global South, ,Ecological Economics” 2021, t. 186.

43 Komisja Europejska, COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EU-
ROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Empowering
Local Authorities in partner countries for enhanced governance and more effective
development outcomes, 15.05.2013, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TX-
T/?uri=celex%3A52013DC0280 (dostep: 13.10.202.3).

44 7. Ciesielska-Klikowska, T. Kaminski, Paradiplomacy and its impact on the EU for-
eign policy, ,,Journal of Contemporary European Research” 2022, t. 11, nr 1, s. 4-31.
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szczegblowy zrozumie¢ wybrane zjawiska sktadajace sie na unijng polityke
Srodowiskowa w Azji.

Pierwsze ze studidow przypadku opisuje dziatajaca od 2003 r. unijna
inicjatywe FLEGT (Forest Law Enforcement, Governance and Trade). Ma
ona na celu zniwelowanie nielegalnego wyrebu drzew poprzez promowanie
bardziej efektywnego zarzadzania gospodarka lesng oraz legalnego handlu.
Autorki na przyktadzie Indonezji pokazuja, ze mimo pewnych systemo-
wych luk i niedoskonatosci inicjatywy srodowiskowe, takie jak FLEGT,
majg kluczowe znaczenie dla Srodowiska naturalnego w Azji.

Kolejny tekst omawia wspo6tprace miedzy Japonig a UE w kontekscie
problematyki srodowiskowej i klimatycznej, skupiajac sie na poréwnaniu
podejscia obu stron do zréwnowazonego rozwoju oraz opisaniu wspolnych
inicjatyw w tym zakresie. Relacje z Japonig sg w tym kontekscie szcze-
golnie cickawe, gdyz jest to jedyne panstwo azjatyckie, z ktérym Unia
podpisata Zielony Sojusz (Green Alliance). To strategiczne porozumienie,
skoncentrowane na zréwnowazonym rozwoju i walce ze zmianami klima-
tu, jest symbolem gleboko rozwinietej dwustronnej wspotpracy opisanej
przez autorki pracy.

Ostatnie studium rzuca $wiatlo na niezwykle ciekawy problem koor-
dynacji miast na rzecz walki ze zmianami klimatycznymi. W tym kontek-
Scie omoOwione zostang relacje miast europejskich z miastami chinskimi
rozwijane poprzez wspOtprace dwustronng, realizacje projektow finan-
sowanych przez Unie oraz kooperacje w ramach transnarodowych sieci
miast45,
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