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Reprezentacja w radzie gminy
przedstawicieli mniejszosci narodowych

i etnicznych oraz mniejszosci postugujacej
sie jezykiem regionalnym™*

1. Wyniki spisu ludnosci przeprowadzonego w 2011 roku dowodza, ze Polska jest
panstwem, w ktérym zdecydowanie dominuje ludno$¢ o jednorodnej polskiej toz-
samosci narodowej. Oséb takich byto wowczas 36 522 000, co przy ogdlnej liczbie
ludnosci wynoszacej 38 511 800 oznacza, ze 94,8% ludnosci to Polacy. Poniewaz
W spisie tym po raz pierwszy mozna bylo wyrazi¢ réwniez ztozong tozsamos¢ na-
rodowo-etniczng, z mozliwosci takiej skorzystalo ponad 917 000 o0s6b, sposrod
ktérych ponad 871 000 (2,26%) zadeklarowalo zaréwno polska, jak i inng niz pol-
ska tozsamos¢ narodowo-etniczng. Wylacznie niepolska przynalezno$¢ narodowa
lub etniczng zadeklarowalo ponad 596 000 oséb (1,55%), wsrdd ktorych blisko
46 000 wskazalo dwie niepolskie narodowosci. Jednoczesnie zaledwie 400 osob
o$wiadczylo, ze nie odczuwa przynaleznosci do zadnej spotecznosci narodowo-
-etnicznej'. Narodowos¢ inng niz polska zadeklarowalo podczas tego spisu ponad
1467 700 os6b (w tym ponad 871 400 obok polskiej). W zestawieniu ,, Ludnos¢ we-
diug rodzaju i kolejnosci identyfikacji narodowo-etnicznych w 2011 r” wymienio-
ne sg 22 identyfikacje (kolejno$¢ wedtug liczebno$ci: §laska, kaszubska, niemiecka,
ukrainska, bialoruska, romska, rosyjska, amerykanska, angielska, temkowska, wto-
ska, francuska, litewska, zydowska, hiszpanska, wietnamska, holenderska, grecka,
ormianska, czeska, stowacka i kociewska), zas w przypadku ponad 64 400 0séb nie
jest ona okreslona (jest inna). Wérod najliczniejszych z wymienionych narodowo-
$ci, to osoby deklarujace przynaleznos¢ do narodowosci $laskiej, jest ich ponad
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846 700 (w tym ponad 430 800 deklaruje réwniez narodowos¢ polska), kaszubskiej
- ponad 232 500 (w tym ponad 215 800 jako druga narodowo$¢ wskazuje pol-
ska), i niemieckiej — ponad 147 800 (w tym ponad 63 800 jako drugg narodowos¢
deklaruje polska), najmniej liczne to mniejszosci: kociewska (3000 osdb, ktdre
wskazaly rowniez narodowos$¢ polsky), stowacka — ponad 3200 (w tym 1100 de-
klarujacych réowniez narodowos¢ polska) oraz czeska — ponad 3400 (w tym po-
nad 2 200 deklarujacych réwniez narodowos¢ polska).

Nawet jezeli pominiemy narodowos¢ $laska, w przypadku ktorej istnieje spor od-
nosnie do jej istnienia’, jak i mniejszos¢ kaszubska, ktora przez etnologéw uwazana
jest za najbardziej wyrdzniajaca sie pod wzgledem specyfiki jezykowo-kulturowej
grupe autochtoniczng we wspolczesnej Polsce?, zas formalnie (pomimo staran m.in.
Stowarzyszenia Osob Narodowosci Kaszubskiej Kaszébsko Jednota o uzyskanie
przez te grupe statusu mniejszosci narodowej) uznana jest jedynie za mniejszos¢
postugujaca si¢ odmiennym jezykiem, nie ulega watpliwosci, Ze mniejszo$ci narodo-
we i etniczne oraz mniejszos¢ jezykowa stanowia znaczng liczebnie grupe polskich
obywateli. Oczywiste jest rdwniez, ze niezbedne jest uregulowanie ich statusu i to
niezaleznie od trudnosci, jakie si¢ z tym wiaza. Wyraznie dostrzegl to ustrojodawca,
ktory w odniesieniu do takich mniejszosci zawart w Konstytucji z 1997 roku regula-
cje niemajacy oparcia w polskiej tradycji konstytucyjnej°. Jej ustanowienie w art. 35
potwierdza obiektywnie zamieszkiwanie Polski przez mniejszosci narodowe i et-
niczne. Podzieli¢ nalezy przy tym poglad, Ze ,mniejszo$¢ narodowa, to grupa, ktére
zwykle stanowi czastke narodu, majacego swoja gtéwna siedzibe w innym panstwie
[...], mniejszo$¢ etniczna, to grupa wyodrebniajaca sie z danego narodu przez po-
siadanie jakich$ specyficznych cech kulturowych, np. odrebnego jezyka, narzecza,
obyczajow”®. Wskazujac na podstawowe elementy tozsamosci narodowej i etnicznej
odnosi si¢ je zaréwno do uprawnien indywidualnych (ust. 1), jak i praw grupowych
o charakterze instytucjonalnym (ust. 2). Przykladowo, istnieje swoboda wyboru je-
zyka, obyczajow, tradycji czy kultury, na panstwo jest natomiast nalozony obowia-
zek ustanawiania rozwigzan prawnych umozliwiajacych cztonkom tych mniejszosci
urzeczywistnianie wlasnej tozsamosci.

2 Tamze.

3 Problemem tym zajmowat sie nawet Sad Najwyzszy, ktéry wyrazit poglad, ze w powszechnej
ocenie spotecznej Slazacy nie sg uwazani za grupe narodowa, za$ ich odrebno$é¢ wigzaé nale-
2y raczej z historycznymi regionami Gérnego Slaska, Dolnego Slaska i Slaska Cieszyniskiego.
Zob. postanowienie SN z dnia 14.02.2007 r. w sprawie Il SK/06, OSNP 2008, nr 3-4, poz. 54.

4 Zob. np. B. Synak, Kaszubska tozsamosc. Ciggtos¢ i zmiana. Studium socjologiczne, Gdansk
1998, s. 10.

5 Zob. L. Garlicki, M. Zubik, Uwaga 4 do art. 35, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Ko-
mentarz, t. Il, Art. 30-86, red. L. Garlicki, M. Zubik, Warszawa 2016.

6 Zob. P. Winczorek, Komentarz do Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., Warszawa 2008,
s. 92. Tak samo: Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan, L. Bosek, Warsza-
wa 2016, s. 894; Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. P. Tuleja, Warszawa
2019, s.127.
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2. Podstawowe znaczenie dla funkcjonowania mniejszosci narodowych i mniej-
szo$ci etnicznych w Polsce ma ustawa z 6 stycznia 2005 roku o mniejszo$ciach
narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym’ (dalej ustawa). Jak sama
okresla w art. 1, jej celem jest uregulowanie spraw zwigzanych z ,zachowaniem
i rozwojem tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych i etnicznych, zacho-
waniem i rozwojem jezyka regionalnego, integracja obywatelska i spoteczng oséb
nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze sposob realizacji za-
sady rownego traktowania osdb bez wzgledu na pochodzenie etniczne oraz okre-
$la zadania i kompetencje organéw administracji rzadowej i jednostek samorza-
du terytorialnego w zakresie tych spraw”. Ustawa nawigzujac do konstytucyjnego
rozumienia poje¢ ,mniejszo$¢ narodowa” i ,,mniejszos¢ etniczna’, precyzuje, co
stanowi podstawe dla ich rozumienia i wskazuje szereg warunkow, ktorych tacz-
ne spelnienie pozwala na ich wyodrebnienie; obok jezyka, kultury i tradycji oraz
dazenia do ich zachowania, jak i zamieszkiwania na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej od co najmniej 100 lat, jest to utozsamianie si¢ badz nieutozsamianie si¢
z narodem zorganizowanym we wlasnym panstwie. W ustawie wymienia si¢ tez
mniejszosci narodowe i etniczne w Polsce. Mniejszo$ciami narodowymi s mniej-
szo$ci: bialoruska, czeska, litewska, niemiecka, ormianska, rosyjska, stowacka,
ukrainska i zydowska (art. 2 ust. 2), za§ mniejszo$ciami etnicznymi mniejszosci:
karaimska, lemkowska, romska i tatarska (art. 2 ust. 4).

Ustawa reguluje nastepnie szereg praw indywidualnych i grupowych mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych, jak i grup postugujacych sie jezykiem okreslanym
jako jezyk regionalny. Dla dalszej analizy istotne znaczenie majg dwa jej przepisy.

Pierwszy to art. 9 ust. 2, w ktérym nalozony jest obowigzek prowadzenia przez
ministra wlasciwego do spraw wyznan religijnych oraz mniejszo$ci narodowych
i etnicznych Urzedowego Rejestru Gmin, w ktérym umieszczane sg gminy, w kto-
rych nie mniej niz 20% ogdlnej liczby mieszkancéw gminy nalezy do mniejszo-
$ci narodowych i etnicznych badz postuguje si¢ odrebnym jezykiem (dalej Re-
jestr Gmin); wpis dokonywany jest na wniosek rady gminy. Na podstawie ustawy
w gminach takich istnieje mozliwo$¢ uzywania przed organami gminy obok jezy-
ka urzedowego (polskiego) rowniez ich jezyka jako jezyka pomocniczego (art. 9
ust. 1), jak i istnieje mozliwo$¢ uzywania dodatkowej tradycyjnej nazwy w jezyku
mniejszo$ci w przypadku urzedowych nazw miejscowosci i obiektow fizjograficz-
nych oraz nazw ulic. W rejestrze tym umieszczone sa obecnie 33 gminy: 22 z je-
zykiem niemieckim?®, po pie¢ z jezykiem biatoruskim® i kaszubskim' oraz jedna
z jezykiem litewskim'".

7 Tekstjedn. Dz. U.z2017, poz. 823.

8 Gminy: Biata, Bierawa, Chrzastowice, Dobrodzien, Dobrzen Wielki, Gtogowek, Izbicko, Laso-
wice Wielkie, Jemielnica, Kolonowskie, Komprachcice, Le$nica, Muréw, Proszkéw, Radtow,
Renska Wies, Strzeleczki, Tarnéw Opolski, Turawa, Ujazd, Walce i Zebowice.

9 Gminy: Czyze, miejska Hajnowka, wiejska Hajnéwka, Narewka i Orla.

10 Gminy: Linia, Luzino, Parchowo, Sierakowice i Zukowo.

11 Gmina Punsk.
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Drugi to art. 12 ust. 2, ktéry nakazuje ministrowi wlasciwemu do spraw wyznan
oraz mniejszosci narodowych i etnicznych prowadzenie rejestru gmin, na ktérych
obszarze uzywane sg nazwy w jezyku mniejszosci. I w tym przypadku wpis doko-
nywany jest na wniosek rady gminy, jezeli liczba mieszkancéw gminy nalezacych
do mniejszosci jest nie mniejsza niz 20% ogoélnej liczby mieszkancow tej gminy
lub w przypadku miejscowosci zamieszkanej, za ustaleniem dodatkowej nazwy
miejscowosci w jezyku mniejszosci, opowiedziata si¢ w konsultacjach przeprowa-
dzonych w trybie okreslonym w art. 5a ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym', ponad potowa mieszkancow tej miejscowosci biora-
cych udzial w konsultacjach.

To wtasnie dlatego, wjezdzajac do wcale niematej liczby polskich wsi czy mia-
steczek mozemy na tablicach drogowych przeczyta¢ ich dwujezyczne nazwy (doty-
czy to mniejszosci niemieckiej, kaszubskiej, litewskiej, bialoruskiej i femkowskiej).
Gmin takich jest w Polsce obecnie 62 (czyli ponad 2,5% z ogdlnej liczby 2477 gmin)
iich liczba stale wzrasta. Jako pierwsza gmine w Rejestrze Gmin wpisano 22 grud-
nia 2006 roku zamieszkang przez mniejszo$¢ niemieckg gming Rediow w powiecie
oleskim w woj. opolskim, za$ jako ostatnie zamieszkane przez Kaszubéw gminy
Wejherowo i Reda, co mialo miejsce 28 marca 2019 roku (a wigc juz po wyborach
samorzadowych w 2018 r.). Przewazaja wsrod nich gminy wiejskie, ktérych jest
47, ale s to rowniez gminy miejsko-wiejskie — 12 i trzy gminy miejskie (wszystkie
w wojewddztwie pomorskim: Koscierzyna, Wejherowo i Reda). Najwiecej jest ich
w woj. opolskim - 28", nieco mniej w woj. pomorskim — 27", trzy sa w woj. $la-
skim" oraz po dwie w wojewddztwach podlaskim'® i matopolskim'”. W 31 gminach
mieszkancy postuguja sie jezykiem niemieckim (w 28 gminach w woj. opolskim

12 Tekstjedn. Dz. U.z2019r., poz. 506, 1309, 1571, 1696, 1815.

13 W powiecie kedzierzynsko-kozielskim gminy: Bierawa, Cisek, Pawtowiczki, Polska Cerkiew
i Renska Wies$; w powiecie kluczborskim gmina Lasowice Wielkie; w powiecie krapkowickim
gminy: Gogolin, Strzeleczki i Walce; w powiecie oleskim gminy: Dobrodzien, Radtéw i Zebo-
wice; w powiecie opolskim gminy: Chrzastowice, Dobrzen Wielki, Komprachcice, tubniany,
Muréw, Popieléw, Prészkow, Tarndw Opolski i Turawa; w powiecie prudnickim gminy Biata
i Gtogdwek; w powiecie strzeleckim gminy: Izbicko, Jemielnica, Kolonowskie, Le$nia i Ujazd.

14 W powiecie bytowskim gminy: Bytéw, Czarna Dabréwka, Lipnica, Parchowo i Tuchomie;
w powiecie chojnickim gmina Brusy; w powiecie kartuskim gminy: Chmielno, Kartuzy, Przod-
kowo, Sierakowice, Somonino, Stezyca, Suleczyno i Zukowo; w powiecie koscierskim gmi-
ny: Dziemiany; Karsin, Koscierzyna (gmina miejska), Koscierzyna (gmina wiejska), Lipusz;
w powiecie leborskim gmina Cewice; w powiecie puckim gmina Wtadystawowo; w powiecie
wejherowskim gminy: Linia, Luzino, Reda, Szemud, Wejherowo (gmina wiejska) i Wejherowo
(gmina miejska).

15 W powiecie gliwickim gmina Sosnicowice oraz w powiecie raciborskim gminy Krzanowice
i Rudniki.

16 W powiecie bielskim gmina Orla (jezyk biatoruski) i w powiecie sejnefiskim gmina Punsk
(jezyk litewski).

17 W powiecie gorlickim gminy: Gorlice i Uscie Gorlickie, w ktérych mieszka mniejszo$¢ tem-
kowska.
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i w trzech gminach w woj. §laskim), w 27 gminach w woj. pomorskim jezykiem
pomocniczym jest jezyk kaszubski, w dwoch malopolskich gminach mieszkancy po-
stuguja sie jezykiem temkowskim, za$ w woj. podlaskim w jednej gminie jezykiem
pomocniczym jest jezyk litewski oraz w jednej gminie jest to jezyk biatoruski. We
wskazanym Rejestrze Gmin wymienione sa rowniez w urzedowym jezyku pol-
skim oraz w dodatkowym jezyku mniejszo$ci narodowej, mniejszosci etnicznej
badz w jezyku regionalnym nazwy blisko 1250 wsi, czesci wsi, osad i przysiotkow's,
a wiec czesto jednostek pomocniczych badz ich czesci®.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze po przeprowadzonym w 2011 roku Narodowym
Spisie Powszechnym Ludnosci i Mieszkan zostal sporzadzony wykaz gmin, w kto-
rych udzial mniejszosci narodowych, etnicznych lub spolecznosci postugujacej
sie jezykiem kaszubskim wsréd ogétu mieszkancow stanowil w 2011 roku co naj-
mniej 10%%, zawierajacy prawie 3,8% z ogolnej liczby polskich gmin. Obejmuje on
94 gminy, w tym: 42 zamieszkane przez osoby narodowosci niemieckiej, 26 gmin
zamieszkanych przez osoby postugujace sie jezykiem kaszubskim, 15 gmin za-
mieszkanych przez osoby narodowosci bialoruskiej, osiem gmin zamieszkanych
przez osoby narodowosci ukrainskiej, dwie gminy zamieszkane przez osoby na-
rodowosci litewskiej oraz jedng gmine zamieszkang przez ludnos$¢ nalezaca do
femkowskiej mniejszosci etnicznej. W przypadku 10 gmin osoby nalezace do tych
mniejszosci stanowig ponad polowe ogdtu mieszkancéw gminy*. Nalezy réwniez
odnotowa¢, ze w gminie Lelkowo w powiecie braniewskim w woj. warminsko-
-mazurskim mniejszo$¢ ukrainska stanowi 19,7% ogotu jej mieszkancow.

Przytoczenie tych szczegélowych danych ma na celu pokazanie, ze kwestia funk-
cjonowania w gminach, w ktérych co najmniej 10%, a przede wszystkim co najmniej
20% mieszkancow nalezy do mniejszo$ci narodowych, mniejszosci etnicznych badz
mniejszosci postugujacej sie jezykiem regionalnym, absolutnie nie moze by¢ uznana
za marginalna. Dlatego tez naturalne wydaje si¢ przede wszystkim pytanie o udzial
tych osdb w wyborach do rad gmin, a nawet do rad powiatéw czy sejmikéw woje-
wodzkich oraz w wyborach wojta czy burmistrza, jak i o to, czy jako przedstawiciele
tych mniejszosci uzyskuja mandaty w samorzadowych organach stanowigcych badz

18 Zob. http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/rejestry/rejestr-gmin/6794,Rejestr-gmin-
na-ktorych-obszarze-sa-uzywane-nazwy-w-jezyku-mniejszosci.html (dostep 15.11.2019).

19 W wojewddztwie pomorskim sa gminy, w ktérych nazw takich jest nawet ponad 60, jak np.
w gminie Sierakowice w powiecie kartuskim (65 nazw), czy gminie Brusy w powiecie chojnic-
kim (62 nazwy).

20 Gminy, w ktérych udziat mniejszoscinarodowych, etnicznych lub spotecznosci postugujacych
sie jezykiem kaszubskim ws$rod ogoétu mieszkancoéw stanowit w 2011 r. co najmniej 10%;
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl (dostep 15.11.2019).

21 Sa to gminy zamieszkane przez mniejszos$¢ biatoruska (Czyze - 76,5%, Dubicze Cerkiewne
-63,7%, Orla - 56% i gmina wiejska Hajnowka - 51,7%), litewska (Sejny - 73,4%) oraz postu-
gujaca sie jezykiem kaszubskim (Chmielno - 57,9%, Linia - 52,3%, Lipnica - 58,8%, Sierako-
wice - 58,3% i Suleczyno - 53,8%).
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fotel organu wykonawczego w gminie. Przedmiotem analizy uczynitem ostatnie wy-
bory samorzadowe w tych gminach, a wigc wybory przeprowadzone w dniu 21 paz-
dziernika 2018 roku oraz pomocniczo w dniu 4 listopada 2018 roku w przypadku
II tury wyboréw wdjta, burmistrza badz prezydenta miasta. Badaniami objalem
przede wszystkim gminy ujete w Rejestrze Gmin, gdyz uznalem, ze w ich przypad-
ku mozna méwi¢ o wyraznej aktywnos$ci mniejszosci uwidaczniajacej si¢ m.in. we
wprowadzeniu na ich terenie dwujezycznych nazw miejscowosci. Nalezy jednak pa-
mietaé, Ze nie obejmuje on wielu gmin ze znacznym udzialem mniejszosci, prze-
kraczajacym nawet potowe mieszkancow, co najlepiej wida¢ na przykladzie gmin
zamieszkanych przez mniejszos¢ bialoruska.

Z przeprowadzonych badan jednoznacznie wynika, co chyba absolutnie nie za-
skakuje, ze podczas wyboréw samorzagdowych wyraznie widoczne sg tylko dwie
mniejszo$ci — niemiecka mniejszo$¢ narodowa oraz postugujaca si¢ jezykiem re-
gionalnym mniejszos¢ kaszubska. W przypadku pierwszej z nich jest to aktywnos¢
wylacznie na obszarze wojewddztwa opolskiego. Od analizy przebiegu i wynikéw
wyboréw w tym wojewodztwie rozpoczne tez dalsze rozwazania.

3. Jak juz wskazalem, w wojewddztwie opolskim jest 28 gmin, ktére w Urze-
dowym Wykazie Gmin zamieszkane s3 co najmniej przez 20% mieszkancow
nalezacych do mniejszo$ci niemieckiej. Jak duza liczba takich oséb zamieszkuje
w poszczegdlnej z nich jest trudne do ustalenia, dane takie na ogoél nie sag bowiem
zamieszczane na oficjalnych stronach gmin. W gminach tych mieszka przy tym
najczesciej tylko kilka tysiecy mieszkancéw i w zadnej liczba ta nie przekracza
20 000 mieszkancdw?. Sprawia to, ze zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 1 ustawy o samo-
rzadzie gminnym, rady gmin we wszystkich tych gminach licza po 15 radnych, za$
zgodnie z art. 418 § 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 roku - Kodeks wyborczy*, wy-
bory do tych rad przeprowadzane sg wylacznie w jednomandatowych okregach
wyborczych, przy tworzeniu ktérych, zgodnie z art. 417 § 2, uwzglednia sig ist-
niejacy podzial gminy na jednostki pomocnicze, ktére w celu utworzenia okregu
wyborczego mozna réwniez faczy¢ lub dzieli¢. Jak wiadomo, obowigzuje przy tym
zasada, zgodnie z ktora komitet wyborczy moze zgtosi¢ w okregu wyborczym tylko
jednego kandydata.

Aktywno$¢ mniejszosci niemieckiej podczas wyboréw samorzadowych
w 2018 roku we wskazanych gminach przejawiala sie przede wszystkim w tym, ze
we wszystkich 28 sposrdd nich utworzone zostaty komitety wyborcze wyborcow
o nazwie ,,Komitet Wyborczy Wyborcéw Mniejszos¢ Niemiecka”. Komitety o ta-
kiej nazwie powstaja na terytorium tego wojewddztwa nie tylko podczas wyborow
samorzadowych, lecz réwniez parlamentarnych i tworzone sg przez Towarzystwo
Spoteczno-Kulturalne Niemcéw na Slagsku Opolskim (ma to szczegélne znaczenie

22 Ponad 10 000 mieszkancéw zamieszkuje tylko w gminach: Biata, Gtogéwek i Gogolin.
23 Tekstjedn. Dz. U.z2018r., poz. 754, 1000, 1349.
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podczas wyboréw do sejmu, gdyz stanowi wowczas podstawe do zwolnienia z pig-
cioprocentowego progu wyborczego warunkujacego udziat w podziale mandatéw).
Jak liczny jest udziat w wyborach samorzadowych kandydatow z list tych komitetow
$wiadczy to, iz 15 kandydatow zgloszono w o$miu gminach, 14 kandydatéw w trzech
gminach, 13 kandydatéw w 12 gminach, 12 kandydatow w czterech gminach, 11 kan-
dydatéw w dwdch gminach, 10 kandydatéw w jednej gminie, dziewieciu kandyda-
tow w jednej gminie, osmiu kandydatéw w dwoch gminach, siedmiu kandydatow
w jednej gminie, pieciu kandydatéw w dwoch gminach, trzech kandydatéw w jed-
nej gminie, dwdch kandydatéw w jednej gminie. Oznacza to, ze o 420 mandatéw
w tych gminach ubiegalo si¢ 312 kandydatow KWW Mniejszos¢ Niemiecka, a wiec
ubiegali sie oni 0 74,28% ogdétu mandatéw do obsadzenia w tych gminach.

Kandydaci KWW Mniejszos¢ Niemiecka zdobyli w wyniku wyboréw 154 man-
daty w 26 gminach, a zatem prawie polowe mandatéw, o ktére ubiegali si¢ jego
przedstawiciele i 36,67% ogétu mandatéw do obsadzenia we wszystkich 28 gmi-
nach. 51 mandatéw (a zatem 1/3 z ogdlnej liczby uzyskanych mandatéw) zostalo
przy tym na podstawie art. 380 Kodeksu wyborczego obsadzone bez koniecz-
nosci przeprowadzania glosowania, gdyz w okregu wyborczym nie zostal wy-
stawiony inny kandydat. W gminach Le$nica i Chrzastowice w ten sposéb zostato
obsadzonych az po 13 mandatéw, czyli wszystkie, w ktorych Komitet ten wystawit
swoich kandydatéow, natomiast w gminie Walce, w ktdérej mniejszo$¢ niemiecka
wystawila 15 kandydatéw, mandat zdobyto 13 kandydatéw i wszyscy bez glosowa-
nia. Dla prowadzonych rozwazan istotne wydaje si¢ jednak to, ze w dwdch gmi-
nach, pomimo wystawienia kandydatéw, KWW Mniejszos¢ Niemiecka nie zdobyt
zadnego mandatu (w gminie Popielow, w ktorej zgtosit osmiu kandydatow oraz
w gminie Gogolin, w ktorej zgtosit dwoch kandydatow).

W przypadku wyboréow woéjta KWW Mniejszo$¢ Niemiecka zgtosit kandyda-
tow w 21 gminach, sposréd ktorych 12 wygralo, przy czym w czterech gminach
nie mieli oni kontrkandydatow, a w trzech gminach nastapito to dopiero w II turze
wyboréw. O skali poparcia, jakie mieli niektérzy sposrod tych kandydatow swiad-
czy fakt, ze na kandydata na wdéjta w gminie Jemielnica oddano 90,70% glosow,
w gminie Walce - 87,43% glosow, zas w gminie Cerkiew — 81,58% gloséw.

Zupelnie inaczej przedstawia sie sytuacja trzech gmin z mniejszoscia niemiecka
wpisanych do Rejestru Gmin z terenu wojewddztwa $laskiego. Osoby narodowo-
$ci niemieckiej nie utworzyly w nich komitetéw wyborczych wyborcéw z podnie-
sieniem jego narodowego charakteru, mozna nawet odnie$¢ wrazenie, jakby nie
zrzeszali si¢ oni w jakikolwiek sposob. Jednoczesnie zwraca jednak uwage fakt,
ze w gminie Krzanowice wyboréw radnych nie byto, gdyz wszystkie 15 manda-
tow zostalo obsadzonych bez przeprowadzenia gtosowania i wszyscy kandydaci
pochodzili z komitetu wyborczego wyborcow kandydata na wéjta, ktory nie miat
kontrkandydata i wybory wygral.
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4. Druga znaczacg mniejszoscia, w przypadku ktorej mozna w pewnym zakresie
ustali¢ aktywnos¢ podczas wyboréw samorzadowych, sa Kaszubi. Jak juz zazna-
czalem, ich wyodrebnienie nastepuje z uwagi na postugiwanie sie jezykiem ka-
szubskim okre$lanym mianem jezyka regionalnego. Zgodnie z art. 19 ust. 1 przy-
wolanej juz ustawy z 2005 roku o mniejszosciach narodowych i etnicznych oraz
o jezyku regionalnym, jezykiem regionalnym, w jej rozumieniu i zgodnie z Euro-
pejska kartg jezykow regionalnych lub mniejszosciowych, jest jezyk, ktory: ,,1) jest
tradycyjnie uzywany na terytorium danego panstwa przez jego obywateli, ktorzy
stanowig grupe liczebnie mniejszg od reszty ludnosci tego panstwa; 2) rézni sie od
oficjalnego jezyka tego panstwa; nie obejmuje to ani dialektéw oficjalnego jezyka
panstwa, ani jezykéw migrantéw”. Ustawa wprost uznaje tez jezyk kaszubski za
jezyk regionalny (art. 19 ust. 2).

W Rejestrze Gmin, w ktérym umieszczane s3 gminy, w ktérych nie mniej niz
20% ogolnej liczby mieszkancéw gminy nalezy do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych badz postuguje si¢ odrebnym jezykiem, jak juz wskazywalem, umieszczonych
jest 27 gmin, w ktérych mieszkancy postuguja si¢ jezykiem kaszubskim. Chociaz
mniejszos¢ kaszubska jest liczna oraz stosunkowo aktywna, a w ostatnich latach
do Rejestru Gmin wpisywane sg gtéwnie gminy, w ktérych ludno$¢ postuguje sie
tym jezykiem, to ustalenie jej zaangazowania podczas wybordéw samorzado-
wych jest nieporéwnywalnie trudniejsze niz w przypadku mniejszosci niemieckiej.
Brak jest oczywiscie oficjalnych danych, ilu radnych w gminach czy woéjtow badz
burmistrzéw zna jezyk kaszubski i w moim przekonaniu powinno podja¢ sie probe
ustalenia tego poprzez odrebne badania, majac przy tym pelng swiadomosc, ze wy-
nik raczej na pewno bedzie odbiega¢ od rzeczywistej liczby oséb postugujacych sie
nim w tych organach. Na podstawie informacji dostepnej na stronie internetowej
Panstwowej Komisji Wyborczej z wynikami wyboréw samorzadowych z 2018 roku
mozna jedynie stwierdzi¢, ze w niektorych gminach kandydaci do rady gminy badz
na wojta byli zglaszani przez Komitet Wyborczy Wyborcéw Samorzadne Kaszuby
~ NASZE SPRAWE, co z racji wystepujacych w nazwie stéw w jezyku regionalnym
wydaje si¢ wyraznie pokazywac jego utworzenie z uwagi zardwno na przynaleznos¢
przynajmniej wigkszosci czlonkéw tego Komitetu do tej mniejszosci, jak i dazenia
do reprezentowania jej w radzie gminy. Z sytuacjg taka mieliémy jednak do czynie-
nia zaledwie w gminach Chmielno, Przodkowo i Suleczyno, w ktérych w sktad rad
gmin wchodzi po 15 radnych, wybory odbywaly si¢ zatem w okregach jednoman-
datowych. Bardzo zréznicowana byla przy tym liczba zgloszonych przez te komitety
kandydatéw, jak i uzyskanych ostatecznie mandatéw. W Chmielnie KWW Samo-
rzgdne Kaszuby — NASZE SPRAWE zglosit kandydata zaledwie w jednej gminie
i uzyskat on mandat, w Sulecinie zostato zgtoszonych 14 kandydatow, ktdrzy zdo-
byli 10 mandatéw, szczegdlnie interesujacy jest jednak przyktad gminy Przodkowo,
w ktorej kandydaci zostali wystawienie we wszystkich 15 okregach wyborczych i we
wszystkich z nich uzyskali mandat (w tej ostatniej gminie zaledwie trzy inne komi-
tety wyborcze wystawily po jednym kandydacie).
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W pozostalych analizowanych gminach tworzone byly réwniez inne komi-
tety wyborcze wyborcéw, ktore w swoich nazwach uzyly wyrazu ,,Kaszuby”, nie
mozna jednak bez poglebionych badan ustali¢, czy ich zamiarem byla reprezen-
tacja mniejszosci kaszubskojezycznej, czy jedynie akcentowanie zwigzku z czescig
Pomorza. W dwoch gminach kandydatéw zglosil komitet o nazwie KWW Poro-
zumienie Samorzadowe dla Kaszub; w Stezycach, w ktérych rada gmina sktada sie
z 15 radnych zglosilo ono trzech kandydatéw, z ktérych jeden zdobyt mandat, na-
tomiast w Kartuzach, w ktérych w wyborach proporcjonalnych wybieranych byto
21 radnych, wystawil on 29 kandydatow, ktérzy uzyskali pie¢ mandatéw. Nastepnie
wskazaé nalezy na gmine Zukowo, w ktdrej do walki o 21 mandatéw stanety m.in.
KWW Kaszubskie Zrzeszenie Wyborcze oraz KWW Otwarte Kaszuby; pierwszy
zgtosit 29 kandydatéw i zdobyl 14 mandatéw, natomiast drugi 20 kandydatow, ale
uzyskat tylko jeden mandat.

Nalezy zwrdci¢ réwniez uwage na fakt, ze niektore komitety wyborcze w nazwie
nie miaty kaszubskiego ,NASZE SPRAWE”, ale ich nazwa byta wielce zblizona;
zrozumiale zatem, ze naturalne jest zastanowienie si¢ — dlaczego? W przywola-
nych juz Stezycach z KWW Porozumienie Samorzadowe dla Kaszub rywalizowatl
KWW Zgorzaly - ,Nasze Sprawy”, ktory réwniez zglosit tylko trzech kandyda-
tow i takze uzyskat tylko jeden mandat. Z kolei w Sierakowie utworzono KWW
~Wspolna sprawa 2018, ktory zglosil szesciu kandydatéw i zdobyt dwa mandaty,
za§ w Cewicach - KWW ,Wspélna Sprawa’, wystawil tylko jednego kandydata,
ktéry zdobyl mandat, o ktéry si¢ ubiegal.

Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze znaczna cz¢$¢ radnych w wielu z gmin
umieszczonych w Rejestrze Gmin to rdzenni Kaszubi, mozna tez sadzi¢ tak, cho-
ciaz moze to by¢ bledne, po nazwiskach radnych. Tak samo jest w przypadku wdj-
tow czy burmistrzow. Czy moze by¢ jednak inaczej, gdy w gminie Luzino od kilku-
nastu lat organizowany jest pomorski Festiwal Piosenki Kaszubskiej ,,Kaszébsczé
Spiéwé”, ktory spowodowal mianowanie tej gminy ,,stolicg kaszubskiej piosenki”,
chociaz w zadnej z nazw utworzonych w niej komitetéw wyborczych wyborcow
nie ma odwotania do Kaszub czy jezyka kaszubskiego.

Wszystko to tym bardziej sktania do wniosku o potrzebie przeprowadzenia
pogtebionych badan aktywnosci mieszkancow kaszubskich gmin postugujacych
sie jezykiem regionalnym podczas wyboréw samorzadowych, ale réwniez szerszej
analizy na temat ich reprezentacji w organach gminy i dzialania na rzecz tej spo-
tecznosci.

5. Pozostale mniejszoéci narodowe czy mniejszoéci etniczne wpisane do Re-
jestru Gmin nie sg juz tak liczne jak mniejszo$¢ niemiecka czy mniejszos¢ kaszub-
ska. Z uwagi na liczbe gmin ujetych w rejestrze, w pierwszej kolejnosci przed-
stawie analizowane zagadnienie w odniesieniu do narodowosci temkowskiej. Sa
to malopolskie gminy Gorlice (wiejska) i Uscie Gorlickie. W przypadku mniej-
szosci lemkowskiej nalezy jednak pamietad, ze podczas ostatniego Narodowego
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Spisu Powszechnego w 2011 roku przynalezno$¢ do niej zadeklarowalo ponad
10 500 os6b, w tym ponad 5600 oséb zadeklarowalo jg jako jedyna narodowosc,
aponad 7000 jako pierwsza lub jedyna, zas 3445 jako druga narodowos¢*!. Problem
polega jednak na tym, ze w nastepstwie Akcji ,Wisla” z 1947 roku (kontynuowane;
w niewielkim zakresie az do 1950 r.) i deportacji ludnosci cywilnej z terenow potu-
dniowo-wschodniej Polski, obecnie najwigcej Lemkoéw, gdyz ponad 5000 mieszka
na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego®, zas w wojewodztwie matopolskim na
terenie Beskidu Niskiego mieszka ich okolo 2000, sposréd ktérych 1500 deklaru-
je narodowos$¢ temkowska jako jedyna®, pozostali Lemkowie rozproszeni sg po
innych wojewddztwach. Mniejszos¢ ta, chociaz niewatpliwie jest bardzo aktywna
w dzialaniach podtrzymujacych jej jezyk, kulture, tradycje i tozsamo$¢, nie jest
specjalnie zauwazalna w przypadku dziatalnosci politycznej. Nigdy nie tworzyla
swoich wlasnych komitetéw wyborczych, a jej kandydaci startowali co najwyzej
z list r6znych partii politycznych badz list lokalnych komitetéw wyborczych, ktére
jednak nie eksponowaty kwestii narodowos$ciowej. Podawana jest tez informacja,
ze podczas wyboréw samorzadowych w 2010 roku przedstawiciele mniejszosci
temkowskiej uzyskali po jednym mandacie w wyborach do Rady Powiatu Legnic-
kiego na Dolnym Slasku oraz Rady Powiatu Gorlickiego, o$miu radnych znalazto
sie w radach gmin na terenie wojewodztw dolnoslaskiego, podkarpackiego i ma-
topolskiego, a w jednej z gmin na terenie wojewodztwa matopolskiego kandydat
nalezacy do tej mniejszoéci zostal wybrany na stanowisko wéjta gminy”. Nie jest
jednak podane, na jakiej podstawie zostalo to stwierdzone, stad w przypadku rad
gmin jest to, moim zdaniem, najprawdopodobniej liczba zanizona.

Tworzeniu przez spoleczno$¢ temkowska wlasnych komitetéw wyborczych wy-
borcéw niewatpliwie nie sprzyjaja jej liczne wewnetrzne podziatu, w tym przede
wszystkim spér o wiez z narodem ukrainskim czy przynalezno$¢ mieszkancow
nawet jednej gmin, czy wrecz wchodzacych w jej sklad jednostek pomocniczych
do Kosciolow prawostawnego i grekokatolickiego, ale i zamieszkiwanie w oddalo-
nych od siebie rejonach Polski. Konsekwencja tego jest zrzeszenie si¢ w kilku sto-
warzyszeniach®®. Podczas wyboréw samorzadowych zrzeszajg sie oni najczesciej
w komitetach wyborcéw powstajacych wokdt osoby kandydujacej na wojta, nie
da si¢ jednak jednoznacznie przesadzi¢ o znaczeniu, jakie ma w tym przypadku
przynalezno$¢ do mniejszosci etnicznej, a jaka sprawy i interesy lokalne. Nie ulega

24 G. Gudaszewski, Struktura narodowo-etniczna..., s. 31.

25 Raport z wynikow w wojewoédztwie dolnoslaskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny we Wroctawiu, Wroctaw 2012, s. 62-63.

26 Raport z wynikow w wojewddztwie matopolskim. Narodowy Spis Powszechny Ludnosci
i Mieszkan 2011, Urzad Statystyczny w Krakowie, Krakow 2012, s. 105-107.

27 www.mniejszo$ci.narodowe.mswia.gov.pl/mne/mniejszosci,charakterystyka-mniejs/6480
(dostep 15.11.2019).

28 Zob. E. Michna, temkowskie organizacje spoteczne - wspdtczesna dziatalnosé na rzecz rozwoju
kultury, [w:] temkowie, red. B. Machul-Telus, Warszawa 2013, s. 200-215.
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jednak watpliwosci, ze objecie mandatu radnego przez przedstawiciela mniejszo-
$ci femkowskiej nie jest sporadyczne. Otwarte pozostaje natomiast pytanie, czy
ich liczba pozostaje w proporcji zblizonej do udzialu Lemkow w ogdlnej liczbie
mieszkancow tych gmin.

6. W Rejestrze Gmin umieszczona jest tylko jedna gmina, w ktdrej wystepuje
dwujezyczne nazewnictwo miejscowosci i drugim jezykiem jest jezyk biatoruski.
Jest to gmina Orla w powiecie bielskim w wojewddztwie podlaskim. Jak juz jednak
podkreslalem wczesniej, gmin, w ktérych mniejszos¢ biatoruska stanowi znaczacy
odsetek, w tym nawet przekraczajacych potowe ich mieszkancéw, jest znacznie
wiecej, zas w powiecie hajnowskim bialoruska narodowo$¢ wskazato 39,1% miesz-
kancow. Dlatego nie jest przypadkowe, ze zaréwno Radio Bialystok, jak i TVP Bia-
lystok emituja programy w jezyku biatoruskim, odbywaja si¢ liczne festiwale (pio-
senki, muzyki cerkiewnej czy muzyki mtodziezowej) i inne wydarzenia kulturalne
w tym jezyku, dziata tez wiele stowarzyszen i zespolow ludowych.

Podobnie jednak jak w przypadku mniejszosci femkowskiej, o aktywnosci po-
litycznej mniejszosci biatoruskiej podczas wyboréw samorzadowych trudno jest
mowi¢, a w kazdym razie jest ona trudna do uchwycenia. Nie ma przede wszyst-
kim komitetéw wyborczych wyborcéw wprost akcentujacych w nazwie chec re-
prezentowania tej mniejszosci. Dlatego nie jest znana liczba jej przedstawicieli
kandydujacych do rad gmin czy ubiegajacych sie o urzad wojta lub burmistrza.

Odwolania do kwestii narodowej mozna jednak odnalez¢é w programach nie-
ktérych komitetow wyborczych. Przykladem moze by¢ Komitet Wyborczy Wy-
borcow Koalicji Bielskiej w gminie Orla, ktoéry w swoim programie napisat:

Jeszcze kilka lat temu absolutnym marginesem byly wypowiedzi obrazliwe dla mniejszosci na-
rodowych i wyznaniowych, dzisiaj bez trudu takie wypowiedzi znajdziemy juz nie tylko w Inter-
necie, ale nawet wsrod postéw rzadzacych ugrupowan. Jest to szczegdlnie przykre na Podlasiu,
gdzie od wiekéw mieszkaja obok siebie Polacy, Biatorusini, Ukraincy, Litwini i przedstawiciele
innych narodowosci oraz wielu wyznan. Ludzie maja prawo do réznych pogladéw na polityke,
ludzie maja prawo do odmiennej interpretacji historii. Nie odbierajmy nikomu prawa do czcze-
nia swoich bohaterdéw jakich sobie obrali, ale nie pozwolimy sobie tych ,,bohateréw” narzuci¢. Po
ludzku przykro bylo tez, kiedy niszczone byly tablice z dwujezycznymi nazwami miejscowosci
czy dewastowano elewacje synagogi w gminie Orla. I wlasnie takie zdarzenia utwierdzaja nas
w przekonaniu, ze sami musimy zabiega¢ o to, aby miejsca, w ktorych zyjemy wolne byly od
podzialéw narodowosciowych i religijnych. Nikt nie zrobi tego za nas. Musimy budowa¢ nasza
wspdlnote — nasz samorzad oparty na wzajemnym szacunku i zrozumieniu. Narodowosciowa
i wyznaniowa réznorodnoé¢ Podlasia jest naszym bogactwem, a nie problemem?.

W celu pelniejszego przedstawienia analizowanej kwestii nalezy réwniez przy-

wola¢ przyklad gminy Czyze w pow. hajnowskim, jako ze 76,5% jej mieszkancow
jest narodowosci bialoruskiej. Zdecydowanym zwyciezcg wyborow zostal w niej

29 http://koalicjabielska.org/nasz-program/ (dostep 15.11.2019).
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KWW Nasza Gmina Czyze, w przypadku ktérego nie jest eksponowana kwestia
narodowa. Wystawil on swoich kandydatéw we wszystkich 15 okregach wybor-
czych i zdobyl 13 mandatéw, przy czym w przypadku 11 mandatéw glosowanie
nie odbylo si¢ z uwagi na brak kontrkandydata. Kontrkandydata nie miat réwniez
wystawiony przez ten Komitet kandydat na wéjta (dotychczasowy wojt), ktory
uzyskal 88% waznie oddanych gloséw.

7. W Rejestrze Gmin umieszczona jest rowniez tylko jedna gmina, ktdrej wy-
mienienie nastapilo z uwagi na zamieszkiwanie jej przez mniejszos¢ litewska™. Jest
to niewielka gmina Punisk w wojewddztwa podlaskim w pow. sejnenskim, w ktorej
wedlug Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 roku stanowili oni 75,5% jej
mieszkancow?'. Podczas wyboréw zaden z komitetéw wyborczych nie podnosit
jednak w nazwie w wyrazny sposob zwiazku z litewskoscig, trudno jest réwniez
odnalez¢ dokumenty z kampanii wyborczej, w ktorych bylyby takie odniesie-
nia. Wybory wygrali kandydaci Komitetu Wyborczego Wyborcéw Przedsigbior-
cza Gmina Punsk, ktory wystawil 13 kandydatéw i zdobyt 10 mandatéw. KWW
Wspolne Dobro Gminy Punsk zdobyt dwa mandaty, za$ trzy mandaty przypadty
przedstawicielom komitetu partyjnego (PSL). W Urzedzie Gminy w Punisku prze-
kazano informacje, ze 11 radnych nalezy do mniejszosci litewskiej.

Do mniejszosci litewskiej nalezy réwniez wojt tej gminy. W 2018 roku ubiegat sie
on o reelekcje, nie mial kontrkandydata i zdobyl 95,81% waznie oddanych glosow.

8. Jak wyraznie wida¢, na podstawie wynikéw wyboréw samorzadowych opu-
blikowanych przez Panstwowa Komisje Wyborcza, ale réwniez przy braku stosow-
nych informacji na stronach internetowych gmin wymienionych w Urzedowym
Rejestrze Gmin, w ktérym umieszczane s3 gminy, w ktoérych nie mniej niz 20%
ogolnej liczby mieszkancéow gminy nalezy do mniejszosci narodowych i etnicz-
nych badz postuguje si¢ odrebnym jezykiem oraz w Rejestrze Gmin, na obsza-
rze ktérych uzywane sa nazwy w jezyku mniejszosci, ocena udzialu mniejszosci
narodowych, mniejszosci etnicznych badz postugujacych sie jezykiem regional-
nym podczas wyboréw samorzadowych, a tym bardziej ustalenie ich reprezen-
tacji w organach gmin nie jest latwe. Z jednej bowiem strony niewatpliwa jest
aktywnos$¢ mniejszosci niemieckiej na terenie wojewodztwa opolskiego (ale juz
nie w przypadku wojewddztwa slaskiego), zauwazalne, acz nie tak intensywne,
jest rowniez ubieganie si¢ 0 mandat radnego czy stanowisko wojta (burmistrza)
przez przedstawicieli kaszubskiej mniejszosci jezykowej na terenie wojewodztwa
pomorskiego. W przypadku pozostalych mniejszosci narodowych i mniejszosci

30 Przynaleznos$¢ do mniejszosci litewskiej zadeklarowaty w catej Polsce 7344 osoby.

31 Gminy, w ktérych udziat mniejszoséci narodowych, etnicznych lub spotecznosci postuguja-
cej sie jezykiem kaszubskim wsrod ogétu mieszkancédw stanowit w 2011 r. co najmniej 10%,
http://mniejszosci.narodowe.mswia.gov.pl (dostep 15.11.2019).
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etnicznej ustalenie ich zaangazowania podczas wyboréw na podstawie tych da-
nych nie jest mozliwe, chociaz zarazem jest pewne, ze posiadajg oni reprezentacje
w organach gmin.

Sytuacja ta zmusza jednak do postawienia pytania, czy liczba radnych oraz woj-
tow i burmistrzéw odpowiada rzeczywistemu udzialowi tych mniejszo$ci w spotecz-
nosci gminy miejsca ich zamieszkania, ale rowniez odwrotnie, zwlaszcza w gmi-
nach, w ktérych mniejszosci te dominujg, czy reprezentacje taka maja zapewniong
pozostali mieszkancy. Z jednej strony mozna np. poda¢ przyktad gminy Gogolin
w wojewddztwie opolskim, w ktdérej mniejszo$¢ niemiecka stanowi 19,7% ogétu
jej mieszkancéw i w ktérej KWW Mniejszos¢ Niemiecka wystawil dwoch kandy-
datéw i nie zdobyl zadnego mandatu, zas z drugiej strony przyktad gminy Przod-
kowo w wojewodztwie pomorskim, w ktérej mniejszos¢ kaszubska stanowi 47,6%
ogotu mieszkancow, za§ KWW Samorzadne Kaszuby - NASZE SPRAWE zdobyt
wszystkie 15 mandatéw w radzie gminy. Przyktadow takich mozna podawac oczy-
wiscie wiecej, chociaz te sa niewatpliwie skrajne.

W zwigzku z powyzszym powstaje pytanie, czy nie powinno stworzy¢ sie pewnych
mechanizméw (instrumentéw prawnych), ktére, w przypadku gmin, w ktorych co
najmniej 10% mieszkancéw stanowia osoby nalezace do mniejszosci narodowych,
mniejszosci etnicznych badZ mniejszo$ci postugujacej sie jezykiem regionalnym,
zagwarantujg tym mniejszo$ciom reprezentacje w radzie gminy; podobnie zreszta
w sytuacji odwrotnej, gdy mniejszosci te stanowig ponad potowe mieszkancow
gminy, czy nie nalezaloby zapewni¢ w tym organie reprezentacji pozostalych
mieszkancow?

Jak wiemy, polskie prawo wyborcze od lat przewiduje pewne uprzywilejowanie
mniejszo$ci narodowych podczas wyboréw do sejmu. Zgodnie z art. 197 Kodeksu
wyborczego, komitet wyborczy utworzony przez wyborcow zrzeszonych w zare-
jestrowanej organizacji mniejszosci narodowej uczestniczy w podziale mandatéw
w okregu wyborczym pomimo tego, iz w skali kraju nie uzyskat co najmniej 5%
waznie oddanych gtoséw warunkujacych taki udziat w przypadku utworzenia ko-
mitetu wyborczego przez partie polityczne, ich koalicje badz wyborcéow. Dzieki
temu do sejmu dostaja si¢ przedstawiciele mniejszo$ci niemieckiej. Analogicznych
przepiséw nie ma jednak w przypadku wyboréw do samorzadowych organow
przedstawicielskich - rad gmin, rad powiatéw i sejmikow wojewodztwa. Jest to
dziwne, gdyz wybory parlamentarne maja przeciez charakter absolutnie politycz-
ny, a w przypadku wyboréw samorzadowych ksztaltuje sie to odmiennie w zalez-
nosci od tego, czy s3 to wybory do sejmiku wojewodztwa, do rady powiatu, czy
do rady gminy, przy czym w tym ostatnim przypadku zalezy to od liczby miesz-
kancéw gminy. Na poziomie wojewodztwa, powiatu czy w duzych miast mamy
do czynienia z konkurencja partii politycznych, w mniejszych gminach kandydaci
zglaszani przez partie polityczne pojawiajg si¢ sporadycznie. Mniejszosci narodo-
we i etniczne oraz postugujaca si¢ jezykiem regionalnym mniejszo$¢ kaszubska
zamieszkuje gtownie w malych kilkutysiecznych gminach, rzadziej w gminach
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kilkunastotysigecznych. Tam z reguly wszyscy mieszkancy dobrze si¢ znajg i o wy-
borze do rady czy nawet na stanowisko wojta decyduja inne wzgledy niz przynalez-
no$¢ partyjna. Przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, etnicznej badz jezykowej
moze by¢ w nich pomocna, ale moze stanowic tez powazna przeszkode w zdobyciu
mandatu. Zwlaszcza podczas wyboréow w gminach do 20 000 mieszkancow, w kto-
rych wybory przeprowadzane s3 w jednomandatowych okregach wyborczych, ma
to fundamentalne wrecz znaczenie. Niestety, Kodeks wyborczy zezwala na two-
rzenie okregéw wyborczych bardzo zréznicowanych pod wzgledem liczby miesz-
kancow, stad réznica miedzy najmniejszym i najwigkszym okregiem wyborczym
moze by¢ blisko trzykrotna®?. Dlatego uwazam, ze kwestia podziatu tych gmin na
okregi wyborcze powinna by¢ przedmiotem odrebnej analizy; w szczegélnosci
wymaga zbadania, czy nie mamy w nich do czynienia za zjawiskiem (metoda)
tzw. pakowania (tworzenia twierdz) badz technikg tzw. pekania®, a moze nawet
ze zjawiskiem okreslanym mianem malapportionment, polegajacym na nieréwnej
reprezentacji pomigdzy okregami wyborczymi*.

A przeciez podczas wybordw rzecz idzie m.in. wlasnie o to, aby wich nastepstwie
uksztaltowala si¢ rada gminy reprezentatywna dla mieszkancow. Funkeji wyboréw
odzwierciedlenia pogladéw wyborcéw nie mozna sprowadzi¢ jedynie do kwestii
politycznych®. Wzgledy narodowe, etniczne czy jezykowe maja w tym przypadku
szczegdlne znacznie. Jest to problem materialnej réwnosci wyboréw w jej aspekcie
jakosciowym — w organie przedstawicielskim powinni znajdowac si¢ przedstawi-
ciele rozpoznawalnych grup spotecznych, co w szczegdlnosci odnosi sie wtasnie
do mniejszosci narodowych i etnicznych. Jest to nowe zagadnienie, podnoszone
juz od pewnego czasu w doktrynie amerykanskiej. Wprowadzenie wymogoéw ja-
kosciowych nie podwazy istoty réwnosci materialnej wyboréw w sensie ilo$cio-
wym®. Reprezentacja mniejszosci w radzie gminy, w zwiazku z kompetencjami
gminy, ulatwi natomiast osiagniecie celu, jaki zostal przedstawiony w art. 1 usta-
wy o mniejszo$ciach narodowych i etnicznych oraz o jezyku regionalnym - da-
zenia do zachowania i rozwoju tozsamosci kulturowej mniejszosci narodowych
i etnicznych, zachowania i rozwoju jezyka regionalnego, integracji obywatelskiej
i spotecznej 0séb nalezacych do mniejszosci narodowych i etnicznych, a takze re-
alizacji zasady rownego traktowania osob bez wzgledu na pochodzenie etniczne.
Do kompetencji gmin na podstawie art. 5b ustawy o samorzadzie gminnym nalezy

32 A. Cebula, 3 = 1?7 O materialnej (nie)réwnosci wybordéw do rad gmin niebedgcych miastami na
prawach powiatu, ,Samorzad Terytorialny” 2014, nr 7-8, s. 58-68; tenze, Materialna réwnos¢
wyboréw do rad gmin niebedgcych miastami na prawach powiatu, ,Panstwo i Prawo” 2015, z. 2.

33 Zob. np. B. Michalak, Gerrymandering, [hasto w:] A. Sokala, B. Michalak, P. Uziebto, Leksykon
prawa wyborczego i referendalnego oraz systemdéw wyborczych, Warszawa 2013, s. 63-64.

34 Zob. np. B. Michalak, Malapportionment, [hasto w:] tamze s. 124.

35 Szerzej na ten temat pisatem w: Funkcje wyboréw, [w:] Prawo wyborcze Rzeczypospolitej Pol-
skiej i problemy akcesji Polski do Unii Europejskiej, Olsztyn 2003, s. 129-144.

36 J.Jaskiernia, Zasada réwnosci w prawie wyborczym USA, Warszawa 1992, s. 13.
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przeciez podejmowanie dziatan na rzecz wspierania i upowszechniania idei sa-
morzadowej wéréd mieszkancow gminy, w tym zwlaszcza wsréd mlodziezy, na-
tomiast na podstawie art. 7 ust. 1 tej ustawy naleza m.in. kwestie edukacji, kultu-
ry, w tym bibliotek gminnych i innych instytucji kultury oraz ochrony zabytkéw
i opieki nad zabytkami. Nalezy postawi¢ pytanie, czy mozna efektywnie realizowa¢
te zadania, jezeli w radzie gminy nie bedzie przedstawicieli mniejszo$ci narodo-
wych, etnicznych badz jezykowej?

Zapewnienie udzialu przedstawicieli mniejszo$ci narodowych, mniejszosci et-
nicznych badz mniejszosci postugujacej sie jezykiem regionalnym w radzie gminy
(ale i odwrotnie — przedstawicieli pozostatych mieszkancéw, gdy stanowig w gmi-
nie mniejszo$¢) mozna osiagna¢ w rézny sposdb. Mozliwe jest np. utworzenie spe-
cjalnego okregu wyborczego o liczbie mandatéw odpowiadajacej proporcji liczby
mieszkancow nalezacych do mniejszosci w stosunku do ogélnej liczby mieszkan-
cOw z jednoczesnym zabezpieczeniem, iz glosujacy w nim wyborcy nie beda mo-
gli glosowa¢ w okregach wyborczych tworzonych na ogélnej zasadzie. Wyborca,
ktory bedzie chcial glosowa¢ w takim okregu wyborczym, rzecz zrozumiala, nie
bedzie mogl gtosowaé w okregu wyborczym utworzonym na ogélnych zasadach,
gdyz tylko w taki sposéb zachowana zostanie réwno$¢ wyboréw w aspekcie for-
malnym¥. Innym rozwiazaniem jest przeprowadzenie w tym celu wyboréw pro-
porcjonalnych. Celem tego opracowania nie jest jednak zaproponowanie przyjecia
konkretnego instrumentu, lecz wskazanie na problem, ktéry w moim przekonaniu
istnieje, zwrdcenie uwagi na konieczno$¢ przeprowadzenia bardziej poglebionych
badan i dopiero wowczas odbycie debaty na temat ewentualnego wyboru instru-
mentu gwarantujacego mniejszosciom narodowym, mniejszosciom etnicznym
oraz mniejszosci postugujacej sie jezykiem regionalnym reprezentacji w organie
przedstawicielskim (uchwatodawczym) w gminie.
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