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STRESZCZENIE | Operaty uzdrowiskowe sa dokumentami okreslajacymi zasady
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itp. W artykule z wykorzystaniem analizy poréwnawczej dokonano zestawienia
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Wprowadzenie

Uzdrowisko jest obszarem, na terenie ktérego prowadzone jest lecznictwo
uzdrowiskowe. Gming mozna nazwaé uzdrowiskows, jezeli nadano jej (lub
jej czgéci) status uzdrowiska. Aby go otrzymaé, gmina musi spetni¢ szereg
warunkéw, do ktérych odwoluje si¢ w przygotowanym operacie uzdrowi-
skowym, okreslajacym mozliwo$ci prowadzenia lecznictwa'. Dokument ten
wedlug definicji ustawodawcy ,zawiera charakterystyke wyodrebnionego
obszaru [...] ze szczegdlnym uwzglednieniem [...] naturalnych surowcéw
leczniczych i klimatu™. Eaczy on formg opisowa (w ktérej uwzglednia sig
nazwe, zagospodarowanie przestrzenne terenu, wlasciwosci lecznicze, infor-
magcje o czysto$ci powietrza itp.) oraz forme¢ graficzng (ktéra zawiera mapy
stref i zobrazowanie niektérych informacji z cz¢sci opisowe;).

W operacie musza by¢ uwzglednione trzy strefy ochrony uzdrowiskowej,
oznaczone kolejno literami ,A”, ,B” i,,C”. Réznia si¢ one wymaganym wskaz-
nikiem procentowym udziatu terenéw zieleni, gdzie dla strefy ,A” wskaznik
jest nie mniejszy niz 65%; dla strefy ,B” wskaznik jest nie mniejszy niz 50%;
dla strefy ,,C” wskaznik jest nie mniejszy niz 45%’. Dodatkowo kazda ze stref
posiada zapisy szczegétowe odnosnie do mozliwej do powstania w danym
miejscu zabudowy. Strefa ,,A” obejmuje obszar z istniejacymi lub planowanymi
zakladami lecznictwa i infrastrukturg turystyczng (ktdra nie moze utrudniaé
funkcjonowania uzdrowiska, np. pensjonaty, restauracje, kawiarnie). Strefa ,,B”
obejmuje obszar przylegly do strefy ,,A”, bedacy jej otoczeniem?*, z obiektami
ustugowymi (hotelami, obiektami rekreacyjnymi, ktére réwniez nie moga
mie¢ negatywnego wplywu na wlasciwosci lecznicze uzdrowiska). W strefie

,C”, ktéra przylega do strefy ,B”, najwazniejsze jest zachowanie waloréw kra-

jobrazowych i ochrona z{6z naturalnych surowcéw leczniczych.

1 Przed sporzadzeniem operatu uzdrowiskowego konieczne jest: potwierdzenie wiasci-
wosci leczniczych surowcédw naturalnych, zlozenie wniosku o wydanie odpowiedniego
$wiadectwa do jednostki uprawnionej, potwierdzenie wlasciwosci leczniczych badaniami
wykluczajacymi negatywny wplyw na zdrowie czlowieka (https://www.gov.pl/web/
zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej [dostep: 10.05.2024]).

2 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obsza-
rach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, DzU z 2005 t., nr 167,
poz. 1399, art. 2, pkt 5, tekst jednolity.

3 Ibidem, art. 38, pkt. 1-3.

4 Oznacza to, ze strefa ,,B” stanowi pierécieri dookota strefy ,,A”, za$ strefa ,C” stano-
wi pier$ciei dookota strefy ,B”. Na tej podstawie liczy si¢ z kolei wskaznik udziatu
terendw zieleni.


https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej

Aktualizacja w dokumentacji Uzdrowiska Uniejow. Analiza poréwnawcza. ..

Na uwagg zastuguje fake, ze strefy ochrony uzdrowiskowej nie musza obejmo-
wac calej powierzchni gminy (lub kilku gmin). Ustawodawca wskazuje jedynie,
ze granice obszaru ze statusem uzdrowiska maja pokrywac si¢ z granicami miast
lub jednostek pomocniczych’. Oznacza to, ze w praktyce obszar uzdrowiska
moze stanowi¢ fragment gminy, wyznaczony na podstawie dzielnic, osiedli,
sotectw lub innych jednostek pomocniczych (utworzonych na podstawie statutu
tejze jednostki administracyjnej)®. Jak pisze Jan Golba, dzigki temu mozliwe jest
tworzenie nowych jednostek pomocniczych (jezeli w gminie takowe jeszcze nie
istnieja) z dowolnie uksztattowanymi granicami, ustrojem, zadaniami i organami

w zaleznosci od potrzeb obszaru przysztego uzdrowiska (ryc. 1)7.

Ryc. 1. Potozenie administracyjne gminy Uniejéw ze wskazaniem miasta
i jednostek pomocniczych ze statusem uzdrowiska

Zrédlo: opracowanie wlasne

Po sporzadzeniu operatu uzdrowiskowego, zawierajacego informacje o po-

siadanych zlozach naturalnych surowcéw leczniczych, klimacie, zaktadach

5 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o0 lecznictwie uzdrowiskowym. .., art. 33, pkt 1.

6 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzgdzie gminnym, DzU z 1990 r., nr 16, poz. 95,
tekst jednolity.

7 J. Golba, Historyczne i prawne aspekty funkcjonowania uzdrowisk w Polsce, Warszawa

2020.
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lecznictwa itp.}, gmina przesyla dokument do ,, ministra wlasciwego ds. zdrowia
w celu potwierdzenia warunkéw koniecznych do otrzymania statusu uzdro-
wiska™. Gdy minister uzna warunki za spetnione, wystepuje z wnioskiem do
Rady Ministréw o nadanie statusu uzdrowiska — jest on przyznawany w drodze
rozporzadzenia. Ostatnim etapem podsumowujacym droge gminy do zostania
uzdrowiskiem jest uchwalenie przez Rad¢ Gminy statutu uzdrowiska, okreslaja-
cego nazwe, powierzchnie, przepisy majace na celu ochrong funkgji leczniczej itp.
Pomimo prac badawczych prowadzonych w II potowie XX w. i odkrycia
wdd termalnych™ w Uniejowie rozwijata si¢ przede wszystkim turystyka wypo-
czynkowa'". Dopiero w 2004 r. na zachodnim brzegu Warty rozpoczgto budowe
infrastruktury turystycznej wykorzystujacej wodg geotermalna'>. Przez nastgpne
lata inwestycje i starania wadz lokalnych doprowadzity do opracowania operatu
uzdrowiskowego i uzyskania statusu uzdrowiska. Ten nadany zostal miastu
Uniejéw i wybranym jednostkom pomocniczym gminy przez Prezesa Rady Mi-
nistrow 27 czerwca 2012 r.” Dwa miesiace pdzniej podczas sesji Rady Miejskiej
w Uniejowie uchwalono statut uzdrowiska (m.in. na podstawie operatu z 2011 r.),

koriczac tym samym wymagana drogg do zostania gming uzdrowiskowa'*.

Metody i zakres badania

W artykule zostata wykorzystana metoda badari dokumentéw przeprowadzo-
na na operatach uzdrowiskowych Uniejowa z 2011 i 2023 r. Polega ona na

selekcji, opisie i interpretacji faktéw zawartych w opracowaniach. Nastepnie

8 Warunki konieczne do uzyskania statusu uzdrowiska sa zawarte w art. 31 pkt 1 Ustawy
z dnia 28 lipca 2005 1. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..
9 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..
10 J. Chanko, W PRL 1945-1989, [w:] ]. Szymczak (red.), Miasto Uniejéw i region
spycimiersko-uniejowski poprzez wieki, t. 2: Lata 1918—2020, £6dZz—Uniejow 2021,
$. 211-355.
11 A. Matczak, Uniejéw — uzdrowisko nowej generacji, [w:] 1. Jazewicz (red.), Uzdrowiska
Europy Srodkowo-Wichodniej, Stupsk 2023, s. 9-34.
12 Ibidem, s. 17.
13 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statusu
uzdrowiska miastu Uniejéw wraz z solectwami: Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Zieleri
i Czlopy potozonymi na obszarze gminy Uniejéw, DzU 7z 2012 1., poz. 782.
14 Uchwata nr XXXI1I/182/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska Uniejéw.
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za jej pomocg dokonano analizy poréwnawczej, w celu ustalenia podobiefistw
i réznic, jakie mozna odnalez¢ we wskazanych operatach®.

Aby lepiej zrozumieé okolicznosci powstawania i modyfikacji doku-
mentéw, zdecydowano si¢ na kwerende w zasobach Dziennika Urzedo-
wego Wojewddztwa Lédzkiego, w ktérym pozyskano uchwaly istotne dla
zrealizowanych badan (przedziat czasowy zgromadzonych dokumentéw to
lata 2010—2023)*. Dla planéw, ktére nie posiadaty udostgpnionych warstw
przestrzennych, autor przeprowadzit digitalizacj¢ z wykorzystaniem progra-
mu QGIS. Na podstawie szczegbtowego opisu granic odtworzono brakujace
dane, a nast¢pnie zobrazowano zjawiska opisywane w tekscie.

Ostatnim etapem bylo przeprowadzenie wywiadu swobodnego z pra-
cownikiem Urz¢du Miasta w Uniejowie'. Podczas rozmowy zadano pytania
dotyczace m.in. powodéw aktualizadji i zaistniatych zmian, ktére miaty na
celu przede wszystkim uzyskanie informacji od 0séb posrednio zaangazo-
wanych w proces tworzenia operatéw.

Nalezy mie¢ réwniez na uwadze, ze operaty uzdrowiskowe sa dokumenta-
mi, ktérych szczegdtowa tresé jest okreslona w ustawie™. Z tego powodu nie
s to opracowania zawierajace diametralne przeksztalcenia, gdyz te wynikaja
z aktualnych przepiséw prawa. Ich znajomos¢ jest kluczowa dla poprawnej

identyfikacji zmian.

Operat uzdrowiskowy 2011

Sporzadzony w 2011 r. operat uzdrowiskowy dla Uzdrowiska Uniejéw byt
obszernym dokumentem dzielacym si¢ na 16 rozdzialéw™. Opisano w nim
histori¢ powiatu poddgbickiego ze szczegélnym uwzglednieniem gminy
Uniejéw, wskazujac na walory turystyczne, polozenie administracyjne
i fizyczno-geograficzne. Przyjeto, ze gmina Uniejéw ma gléwnie charakeer

rolniczy (84,9% stanowia uzytki rolne) i dominuje w niej wiasno§¢ prywatna

15 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji
i zarzgqdzania, Gdynia 2000.

16 hteps://dziennik.lodzkie.eu/ [dostgp: 10.05.2024].

17 K. Konecki, Studia z metodologii badat jakosciowych: teoria ugruntowana, Warszawa
2000.

18 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..

19 Urzad Miasta w Uniejowie, Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejow 2011
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(87,8% powierzchni)*. W operacie powotywano si¢ na dane z 2009 r., wedug
ktérych gming Uniejéw zamieszkiwaly 7403 osoby, a wskaznik przyrostu
naturalnego byt ujemny (5,2%)**. Wsréd ludnosci zawodowo czynnej 70%
zajmowalo si¢ wylacznie pracg we wlasnym gospodarstwie rolnym. Majac
tego $wiadomos$¢, zwracano uwagg na brak zaktadéw produkceyjnych i wyni-
kajaca z tego posrednio stopg bezrobocia, ksztattujaca si¢ na poziomie 8,6%>.
Ne terenie gminy wystgpowala gléwnie zabudowa mieszkaniowa, w ktérej
samorzad lokalny nie posiadat wlasnych zasobéw.

W operacie przeprowadzono oceng waloréw kulturowych gminy, ktérej
sktadowa tworzyty wydarzenia o zasiggu regionalnym (Dni Uniejowa, Ogdl-
nopolskie Swiqto Wody), dziatalno$¢ kulturalna (amatorski ruch artystyczny,
propagowanie czytelnictwa), organizacje (orkiestry, chéry, kluby seniora)
i wydarzenia o zasiggu lokalnym. Ponadto zidentyfikowano zabytki wpisane
do rejestru (zesp6t zamkowo-parkowy, kosciét parafialny w Uniejowie itp.)
oraz te wpisane do wojewddzkiej i gminnej ewidencji**. Rozdzial zakoriczo-
no podsumowaniem, w ktérym ,stan kultury w Uniejowie [oceniono jako]
bardzo dobry, bowiem kierowany jest zaréwno do mieszkaicéw wiasnych,
ale przede wszystkim do przybywajacych turystéw, a wkrétce — kuracjuszy”.

W dalszej kolejnosci przedstawiono dane, ktérych obecnosci wymagata
ustawa, takie jak: potozenie transportowe gminy, stan sieci wodociagowej, wy-
stegpowanie obszaréw prawnie chronionych i strefy uzdrowiskowe**. Ostatnie
zwymienionych podzielono na trzy cz¢sci: ,A”, ,B” 1,,C” (ryc. 2)». Wyznaczony
teren o powierzchni 3207 ha zawierat si¢ w calosci w granicach sotectw Spy-
cimierz, Spycimierz-Kolonia, Zieleri, Cztopy i miasta Uniejéw?*. Interesujace jest,
ze zaproponowany obszar (stanowiacy 24,9% powierzchni gminy) nalezat do s

z 31 jednostek pomocniczych w chwili utworzenia””. Wszystkie strefy w operacie

20 Ibidem, s. 16.

21 Ibidem, s. 19.

22 Ibidem, s. 22.

23 Ibidem, s. 28—39.

24 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 7. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..

25 Ibidem, art. 38.

26 Urzad Miasta w Uniejowie, op. cit., s. 88.

27 W operacie uzdrowiskowym z 2011 r. identyfikuje si¢ 30 sotectw i miasto Uniejéw.
Wedtug przyjetych w 2010 r. uchwal na terenie gminy jest 30 sotectw i 1 osiedle,
tworzacych w sumie 31 jednostek pomocniczych gminy (Uchwata nr LVIII/330/2010
Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia statutéw
sofectw w gminie Uniejéw: Brzeziny, Brzozéwka, Czekaj, Czepéw, Czlopy, Dabrowa,
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zostaly opisane wedtug definicji ustawodawcy, w ktérej zwrécono uwage na
dopuszczalng zabudowe, powierzchnie, granice i czynnosci zabronione. Dla
strefy ,,A” wyznaczono obszar o powierzchni 156 ha w okolicy kompleksu
zamkowego. Strefe ,,B” okreslono jako pierscien przylegajacy bezposrednio do
strefy ,A” o powierzchni 681 ha. Strefa ,C” stanowita otuling strefy ,B” i ,A”

oraz wyznaczata zarys uzdrowiska Uniejéw o powierzchni 2370 ha®.

Ryc. 2. Strefa ochrony uzdrowiskowej ,A”, ,B” i ,,C”, wyznaczona na obszarze
gminy Uniejéw w operacie z 2011 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Urzad Miasta w Uniejowie, Operar
uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw 2011

Felicjanéw, Gory, Hipolitéw, Kozanki Wielkie, Kuczki, Lekaszyn, Leg Baliniski,
Orzeszkéw, Orzeszkéw-Kolonia, Ostrowsko, Pegéw, Skotniki, Rozniatéw, Rozniatéw-
-Kolonia, Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Stanistawéw, Wielenin, Wielenin-Kolonia,
Wiescice, Wilaméw, Wola Przedmiejska, Zaboréw, Zieler; Uchwata nr LVIII/330/2010
Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie uchwalenia statutu
Osiedla-Miasta Uniejéw). Osiedle-miasto Uniejéw zostanie zlikwidowane kilka lat
p6zniej (Uchwata nr V/44/2015 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 stycznia 2015 r.
w sprawie likwidacji jednostki pomocniczej Osiedle-Miasto Uniejow).

28 Powierzchnia uzdrowiska to suma powierzchni strefy uzdrowiskowej ,A”, ,B”1,C”.
Interesujace jest, ze rysunek przedstawiajacy strefe ,C” w operacie z 2011 r. zawiera
btad, poniewaz pomimo zapisanej w operacie powierzchni 2300 ha prezentuje po-
wierzchnig 3200 ha (powierzchnia catkowita uzdrowiska). Blad ten w pézniejszym
czasie zostanie poprawiony.

39



40

TaDpEUSZ PUPAR

W kontekscie stref ochrony uzdrowiskowej wazny pozostaje zapis operatu
odnoszacy si¢ do ,studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego miasta i gminy Uniejéw”. Wskazano w nim na potrzebg
modyfikacji dotychczasowego studium zrealizowanego w 2007 r. Wynikata
ona zaréwno z przestanek formalnych, jak i merytorycznych, ,w szczegélno-
$ci [checi] ubiegania si¢ wladz gminy o przyznanie miastu Uniejow statusu
uzdrowiska, w zwiazku z wykorzystywaniem wéd geotermalnych dla celéw
leczniczych i sportowo-rekreacyjnych™. Na potrzeby operatu w studium
uwzgledniono uwarunkowania wynikajace z otrzymania statusu uzdrowiska
w przysztoéci oraz zawarto ustalenia z zakresu planowania przestrzennego
na terenie gminy. Wprowadzenie owych zapiséw bylo konieczne m.in. ze
wzgledu na obowiazek sporzadzenia planu zagospodarowania przestrzennego
dla strefy ,,A” (w terminie do dwdch lat od uzyskania statusu uzdrowiska)**.

Prace badawcze na terenie gminy Uniejéw wykazaly, ze zabiegi z uzy-
ciem wéd termalnych moga by¢ przydatne m.in. w leczeniu choréb skéry,
co pokrywa si¢ z okreslonymi kierunkami lecznictwa uzdrowisk®'. Wedtug
operatu uzdrowiskowego w 2011 r. pomoc w tym zakresie oferowaty dwa
podmioty gospodarcze: ,SOL” i , Termy Uniejéw™*. Wsréd urzadzen lecz-
nictwa uzdrowiskowego wymieniono park zdrojowy, basen rehabilitacyjny,
dwie $ciezki zdrowia i brzeg Warty. Oprécz zalecen i kierunkéw lecznictwa
sporzadzono réwniez liste przeciwskazan uzdrowiskowych.

Zasobom naturalnym, wsréd ktérych najwazniejsze sa wody powierzch-
niowe i podziemne, po§wiecono oddzielny rozdzial. Opisano w nim jako$¢
wod oraz przedstawiono sktad chemiczny. Wskazano na korzystne warunki
klimatyczne, a takze nieréwnomierne nat¢zenie hatasu, ktérego pomiar
utrudnia brak statych punktéw pomiarowych. W ostatniej cz¢sci dokumentu
omoéwiono analiz¢ SWOT, prezentujac mocne i stabe strony gminy Uniejéw.

Operat z 2011 1. w szczegdlowy sposéb prezentuje walory antropogeniczne
i naturalne gminy ubiegajacej si¢ o status uzdrowiska. Wskazuje na mozliwo-
§ci lecznictwa i stan zasob6éw naturalnych, powotujac si¢ na przeprowadzone
wezesniej badania. W zdecydowanej wigkszosci przypadkéw do interpretacji
zmian spoleczno-gospodarczych wykorzystuje si¢ dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego z 2009 r. Dokument jest bogaty w ilustracje prezentujace

29 Urzad Miasta w Uniejowie, 0p. cit., s. 146-147.

30 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..
31 Ibidem, art. 13, pkt 1 i art. 39, pke 8.

32 Urzad Miasta w Uniejowie, op. cit., s. 96-105.
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widoki gtéwnych zaktadéw leczniczych i popularnych destynacji turystycz-
nych Uniejowa’’. Zaproponowane w operacie rozdziaty odpowiadajg wymo-

gom ustawy, dodatkowo rozszerzajac niektdre kwestie.

Operat uzdrowiskowy 2023

Zgodnie z art. 43, pkt 1 ustawy z dnia 28 lipca 2015 r. 0 lecznictwie uzdro-
wiskowym, ,gmina, na obszarze ktérej znajduje si¢ uzdrowisko [...], jest
obowiazana do sporzadzenia i przedstawienia, nie rzadziej niz raz na 10 lat
[...] operatu uzdrowiskowego™*. Celem takiego dziatania jest aktualizacja
dokumentu i potwierdzenie dalszego spetniania kryteriéw okreslonych przez
ustawodawcg. Majac to na uwadze, pewne zdumienie moze budzi¢ fakt, ze
gmina Uniejéw przygotowata operat po okreslonym terminie. Wedtug wladz
samorzadowych gléwna przyczyng takiego stanu rzeczy byla pandemia
COVID-19 i restrykgje z niej wynikajace, ktére opéznity proces napisania
nowego operatu’’.

Po otrzymaniu w 2012 r. statusu uzdrowiska obszar strefy uzdrowiskowej
ulegat dalszym przeksztalceniom, zaréwno prawnym, jak i przestrzennym®.
Z uwagi na kryteria okreslone w ustawie w krétkim czasie podjgto decyzje
o uchwaleniu statutu uzdrowiska’” i powolaniu komisji uzdrowiskowej’*.
Najwazniejsza zmiana®*, wynikajaca z modyfikacji statutu w 2015 r.*, byta
korekta przebiegu strefy ,A” i jej zmniejszenie do 129,9 ha, co jednoczesnie
powickszylo strefe ,B” do 707,1 ha (ryc. 3). W zaktualizowanym statucie
zmieniono réwniez funkcje strefy ,,A” z zaspokajania potrzeb terapeutycznych

na zaspokajanie potrzeb przyrodolecznictwa.

33 Ibidem, s. 172—173.

34 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..

35 Informacje pozyskane w drodze wywiadu swobodnego przeprowadzonego 7 maja
2024 1.

36 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2012 r. w sprawie nadania statusu
uzdrowiska miastu Uniejow. ..

37 Uchwata nr XXXII/182/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 sierpnia 2012 r.
w sprawie uchwalenia Statutu...

38 Uchwata nr XXXIV/186/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 18 wrze$nia 2012 1.
w sprawie zmiany Statutu Gminy Uniejéw.

39 Informacje pozyskane w drodze wywiadu swobodnego przeprowadzonego 7 maja
2024 1.

40 Uchwata nr X1/93/20215 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 czerwca 2015 r. w spra-
wie zmiany Statutu Uzdrowiska Uniejéw.
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Dzi¢ki wprowadzonym w studium zmianom (opisanym w operacie
z 2011 r.) w ciagu dekady udato si¢ uchwali¢ pig¢ miejscowych planéw za-
gospodarowania przestrzennego, ktére swoimi granicami wpisuja si¢ w strefe
ochrony uzdrowiskowej (ryc. 3)*'. Pierwsze trzy z nich zatwierdzono po pigciu
latach od otrzymania statusu uzdrowiska. Obejmowaty niewielki obszar na
pétnocy strefy ,,C™, strefe ,A” i czgdci strefy ,B™ oraz teren odpowiada-
jacy solectwu Spycimierz na potudniu strefy ,,C™** (w czgéci odwotany*).
W 2021 r. uchwalono kolejne dwa plany: pokrywajacy wigkszo$¢ strefy ,B”
i miasta Uniejéw*® oraz zbiorczy dla czgéci miejscowosci na pétnocy gminy,
lecz poza strefa uzdrowiskowa . Ostatni plan, ktéry z powodu pézniejsze-
go uchwalenia nie zostal wspomniany w operacie, pochodzi z 2023 r., za$
jego obszar znajduje si¢ na pétnocnym wschodzie strefy ,B™#. Obecnie po-

wierzchnia pokrycia planistycznego gminy wynosi 11,6%, z czego dla strefy

41 Wedtug Ustawy z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym (DzU z 2003 r., nr 80, poz. 717, tekst jednolity) miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym przez radg
gminy w celu ustalenia przeznaczenia terenéw inwestycyjnych oraz sposobu ich
zagospodarowania i zabudowy.

42 Uchwata nr XLVI1/368/2017 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 kwietnia 2017 1.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla fragmentu strefy
uzdrowiskowej ,,C” w miejscowosci Uniejéw i dla fragmentu terenu miejscowosci
Ostrowsko gm. Uniejéw.

43 Uchwata nr LI/416/2017 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 sierpnia 2017 r. w spra-
wie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla strefy
uzdrowiskowej ,A” oraz cz¢sci strefy uzdrowiskowej ,B” na terenie gminy Uniejéw.

44 Uchwala nr LIV/444/2017 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 20 pazdziernika 2017 .
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
strefy uzdrowiskowej ,,C” na terenie miejscowosci Spycimierz w gminie Uniejéw.

45 Dla czgici terenu oznaczonego symbolem 10 R, wedtug rozstrzygnigcia nadzorczego
Wojewody Lédzkiego z dnia 24 listopada 2017 r. (nr pnik-i.4131.927.2017, poz. 5461).

46 Uchwata nr L/409/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 29 wrze$nia 2021 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
czgsci strefy uzdrowiskowej ,B” na terenie miasta Uniejéw i miejscowosci Czlopy,
Spycimierz, Zieled i fragmentu strefy uzdrowiskowej ,,C” w miejscowosci Zieleni.

47 Uchwata nr XLII/324/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 marca 2021 r.
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cz¢éci miejsco-
wosci: Kozanki Wielkie, Pegéw, Zaboréw, Dabrowa, Wielenin-Kolonia, Wielenin,
Stanistawéw, Czepéw, Rozniatéw w gminie Uniejow.

48 Uchwala nr LXXII1/610/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 maja 2023 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla
terenu polozonego przy ul. W. Reymonta w Uniejowie.
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ochrony uzdrowiskowej wskaznik ten jest znacznie wigkszy i wynosi 62,03%*.
Na uwagg zastuguje fake, Ze pomimo zmiany granic strefy ,,A” dokonanej
w 2015 r. plan zagospodarowania z 2017 r. (dla strefy ,A”) odpowiada ob-

szarowi prezentowanemu w operacie z 2011 . (ryc. 3).

Ryc. 3. Strefa ochrony uzdrowiskowej ,A”, ,B” i ,,C”, wyznaczona na obszarze
gminy Uniejéw w operacie z 2023 r., ze wskazaniem pokrycia planistycznego
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Urzad Miasta w Uniejowie, Operat
uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw 2023

Operat uzdrowiskowy z 2023 r. jest dokumentem mniej obszernym niz
poprzedni, skupia si¢ przede wszystkim na cz¢éci opisowej, kosztem ilustracji,
ktérych liczba jest znikoma. Ponownie scharakteryzowano gming Uniejéw
zwykorzystaniem czgsci tekstu i rysunkéw z 2011 r., opisujac historie, hydro-
grafig, klimat i potozenie geograficzne. Zmianie ulegta natomiast struktura
demograficzna mieszkaficow — wedtug stanu na 2022 r. gming Uniejéw
zamieszkiwalo 6719 mieszkanicéw’. Strefy ochrony uzdrowiskowej opisa-
no zgodnie ze zmianami wprowadzonymi w 2015 r., wyliczajac ponownie

wskaznik terenéw zieleni dla stref ,A” i ,B”.

49 Obliczenia wlasne na podstawie przytoczonych wezesniej dokumentéw planistycz-
nych (stan na 18.05.2024 r.).

5o Urzad Miasta w Uniejowie, Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw
2023, §. I2.
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Poréwnanie operatéw uzdrowiskowych z 2011 i 2023 r.

Tre$¢ dokumentéw zaréwno z 2011, jak i 2023 r. jest zgodna z ustawa, za$
poruszana tematyka wynika z opisanych przez ustawodawcg szczegbtowych
wytycznych dotyczacych operatéw uzdrowiskowych'™. W czgéci opisowej
operat z 2023 r. ma trzykrotnie mniejsza objgto$¢ tekstu wzgledem wersji pier-
wotnej”. Ten stan rzeczy dotyczy réwniez ilustracji. Niektére fragmenty tekstu
w catosci wykorzystano ponownie, szczeg6lnie w rozdziatach, gdzie zmian nie
stwierdzono, opisujacych np. histori¢ gminy. Podstawa prawna operatu zostata
zaktualizowana zgodnie ze stanem na 2023 r. Ponadto dodano nowe pozycje®.

Charakterystyka gminy w nowym operacie zostala skrécona. Zrezygno-
wano z doktadnego opisu powiatu poddebickiego. W strukturze spoteczno-
-gospodarczej ograniczono si¢ do podania liczby oséb aktualnie zamiesz-
kujacych gming, pomijajac poruszone w 2011 r. watki takie jak: przyczyny
i zmiany w strukturze ludnosci, o§wiata i wychowanie, kultura, zatrudnie-
nie, bezrobocie, mieszkalnictwo, struktura wtasnosci itp. Opis dziatalnosci
rekreacyjno-wypoczynkowej jednostki administracyjnej przeniesiono na
koniec rozdziatu, skupiajac si¢ przede wszystkim na walorach naturalnych.

Infrastruktura techniczna ulegla nieznacznym zmianom, na co wska-
zuja identyczne dtugosci i oznaczenia drég krajowych, wojewddzkich oraz
powiatowych’*. Ujecia wéd pitnych rozszerzono o dwie studnie glebinowe.
W gospodarce $ciekowej zrealizowano planowane inwestycje, budujac przy-
zagrodowe oczyszczalnie $ciekéw oraz obiekt w Wieleninie. Ogélna dtugos¢
sieci kanalizacyjnej pozostata bez zmian. Rozdzial zostat rozszerzony o zagad-
nienie zagrozen ekologicznych, do ktérych moga przyczynié si¢ poszczegilne
elementy sieci drogowej, kanalizacyjnej itp.

W operacie z 2011 r. powolywano si¢ na zmiany w studium, ktére zo-
staly przeprowadzone w celu uchwalenia planéw miejscowych na obszarze
gminy. Dziatanie to pozwolito przygotowac sze$¢ aktéw prawa miejscowego,

co podniosto pokrycie planistyczne gminy do 11,6% oraz strefy ochrony

st Ustawa z dnia 28 lipca 2005 1. 0 lecznictwie uzdrowiskowym. ..

52 Przykladowo, rozdzial poswigcony charakterystyce powiatu poddgbickiego i gminy
Uniejéw w operacie z 2023 r. zajmuje I0 stron, za§ w operacie z 20II I. po§wi¢cono
mu ponad 5o stron.

53 Nowe, czyli takie, ktére nie istnialy w chwili sporzadzania operatu z 2011 r., jest
to np. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 . Prawo geologiczne i gérnicze (DzU z 2011 .,
nr 163, poz. 981).

54 Jedyna réznicg pozostaje zmiana nazwy ul. 22 Lipca na ul. Ireny Bojakowskie;j.
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uzdrowiskowej do 62,03%. Pomimo zmiany granic strefy ,,A” w 2015 r. plan
zagospodarowania przestrzennego z 2017 r. obowiazuje na obszarze uchwa-
lonym w pierwszym statucie uzdrowiska.

Najwazniejsza aktualizacja majaca wptyw na funkcjonowanie uzdrowiska
byla korekta granic strefy ,A” i ,B”, zatwierdzona w 2015 . Jak mozna
zauwazy¢ na ryc. 4 (a co zostalo doktadnie opisane w operacie z 2011 1.),
pétnocno-wschodnia granica strefy ,A” przebiegata na wschéd od $rodka
nurtu Warty, az do mostu na pétnocy. Obecnie po wprowadzonej zmianie
granica ta przebiega wzdtuz dziatek ewidencyjnych. Powierzchnia strefy ,,B”
ulegta powickszeniu ze wzgledu na wspomniang korekee, zas strefa ,,C” pozo-
stala w pierwotnym ksztalcie. Zauwazalny jest znaczny spadek powierzchni
terendw zieleni dla strefy ,,A”, gdzie obecnie zbliza si¢ ona do wartosci mini-
malnej, ustalonej w ustawie na poziomie 65%°. Ponadto w cz¢sci graficznej

z 2011 r. znajduje si¢ wigcej zatacznikéw prezentujacych mapy pomocnicze.

Ryc. 4. Poréwnanie stref ochrony uzdrowiskowej w gminie Uniejéw,
wyznaczonych na podstawie operatéw z 2011 i 2023 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Urzad Miasta w Uniejowie, Operar
uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw 2011; Urzad Miasta w Uniejowie,
Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw 2023

55 Uchwata nr XI/93/20215 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 czerwca 2015 r. w spra-
wie zmiany Statutu...
56 Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym. ..
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W zakresie opieki medycznej udato si¢ zrealizowaé planowane inwesty-
gje, zwigkszajac liczbe urzadzen lecznictwa z czterech do o$miu. W trakcie
dekady pojawit si¢ réwniez dodatkowy podmiot gospodarczy prowadzacy
dziatalno$¢ uzdrowiskows. Kierunki lecznicze pozostaty bez zmian.

Whasciwosci surowcéw naturalnych pozostalty bez zmian dla eksploatacji
i dokumentacji obszaru gérniczego. Opis klimatu rozszerzono o potozenie
fizyczno-geograficzne gminy Uniejéw oraz $wiadectwo z 2022 r. potwier-
dzajace wlasciwosci lecznicze uzdrowiska. Informacje o natgzeniu hata-
su, czystosci powietrza itp. ograniczono do krétkiego komentarza, wedtug
ktérego parametry podanych elementéw nie przekraczaja obowiazujacych
norm prawnych. Podsumowaniem opisanych w rozdziale tendencji jest

tab. 1, prezentujaca zestawienie tresci obu operatéw uzdrowiskowych.

Tab. 1. Zestawienie tresci operatéw uzdrowiskowych gminy Uniejéw z 2011

i2023r.

Cze$é Tematyka i whasciwodci Operatz 2011 r. Operat z 2023 r.
operatu
Liczba stron 173 59
Liczba rozdzialéw 17 12
Liczba ilustracji 139 4
Podstawy prawne Do 2011 . Do 2023 r.
Oméwiono: Omdéwiono:
* Potozenie powia- |* Opis i polozenie
tu poddebickiego | gminy Uniejéw
* Opis i potozenie |* Stan ludnosci
(@] gminy Uniejéw  |* Historia gminy
P * Stan ludnosci Uniejéow
I * Analiza struktury |* Dziatalnosci gospo-
S demograficznej darcze
(@] * Historia gminy ¢ Dzialalnoéci rekre-
W Charakterystyka Uniejéw acyjno-wypoczyn-
A gminy e Struktura wlasno- | kowe
$ci w gminie * Hydrografia
* Rynek pracy ¢ Klimat
* Dziatalnosci go-  |* Formy ochrony
spodarcze przyrody
* Spis wydarzen
kulturalnych
* Spis zabytkéw
* Spis organizacji
pozarzadowych
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Czesé

Tematyka i wlasciwosci

Operatz 2011 r.

Operat z 2023 r.

operatu
* Spis infrastruktu-
Charakterystyka ry turystycznej
gminy * Funkgje gminy
i jednostek
Oméwiono: Oméwiono:
* Sie¢ drogowa * Sie¢ drogowa
O * Gospodarka * Gospodarka wodna
P wodna * Gospodarka odpa-
[ Infrastruktura * Gospodarka od- dami
S techniczna padami * Elektroenergetyka
O * Elektroenergetyka |* Gazownictwo
W * Gazownictwo * Cieplownictwo
A * Cieptownictwo  |* Zagrozenia ekolo-
giczne
MPZP w gminie 0 6
Kierunki 6 6
Lecznictwo | Urzadzenia 4 8
Podmioty 2 3
Liczba map 8 6
Po- Po-
wierzch- wierzch-
nia 156 ha nia 129,9 ha
catko- catko-
Strefa ochrony uzdrowi- wita wita
skowej ,A” Udziat Udziat
G terenéw terenéw
R biolo- | 979, | biolo 19 406
A gicznie gicznie
F czyn- czyn-
I nych nych
C Po- Po-
Z wierzch- wierzch-
N nia | 681ha | nia | 707,1ha
A catko- catko-
Strefa ochrony uzdrowi- wita wita
skowej ,B” Udziat Udziat
terenéw terendw
biolo- | 999, | biolo | g5 504
gicznie gicznie
czyn- czyn-
nych nych
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Tab. 1 (cd.)
Czesc Tematyka i wlasciwosci Operatz 2011 r. Operat z 2023 r.
operatu
Po- Po-
G w1er.zch— 2370 w1er.zch—
R nia ha nia 2 370 ha
A catko- catko-
F Strefa ochrony uzdrowi- wita wita
I skowej ,C” Udziat Udziat
C terendéw terenow
Z iolo- iolo-
N biolo- |~ ggg, | blolo- 1 gg,
gicznie gicznie
A czyn- czyn-
nych nych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: Urzad Miasta w Uniejowie, Operar
uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejow 2011; Urzad Miasta w Uniejowie,
Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw, Uniejéw 2023

Whnioski

Uchwalone w latach 2017-2023 plany miejscowe w szczegétowy sposéb
okreslaja zagospodarowanie czgsci przestrzeni strefy uzdrowiskowej. Bez
watpienia dla lokalnych wtadz, ktére cheg zachowaé status uzdrowiska,
przytoczone akty prawa miejscowego sa korzystne. Pozwalaja zapobiec nie-
kontrolowanej ekspansji infrastrukeury turystycznej i daza do uzyskania tadu
przestrzennego. Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze, ze w pewien sposob
ograniczajg one mozliwosci potencjalnych inwestoréw.

W ocenie autora operat z 2011 r. spetnial wymogi formalne i rozszerzat
okreslone w ustawie wytyczne. Zawarty w dokumencie tekst w wyczerpujacy
sposob opisywat gming Uniejéw, jej walory oraz uzasadniat nadanie statusu
uzdrowiska. Na szczeg6lna uwage zastuguje charakterystyka gminy, w ktérej
opisano stan aktualny i prognozy na przysztos¢. Tym, co moze zastanawiad,
jest strona wizualna operatu. Liczba ilustragji jest znaczna, lecz ich jakos¢
budzi u odbiorcy niejednorodne odczucia wizualne. Grafiki prezentujace
widoki gminy Uniejéw raz sa wysokiej jakosci, kiedy indziej za$ nienatu-
ralnie rozciagnicte i zmniejszone. Podobne niezdecydowanie dotyczy zesta-
wien tabelarycznych danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego, dla ktérych
stosowano naprzemiennie wyréwnanie do lewej strony i wysrodkowanie

(niezaleznie od wielkosci tabel). Pod wzgledem jako$ciowym o wiele lepiej
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wypada operat z 2023 r. Pomimo zmniejszonej objetosci tekstu dokument
stanowi syntez¢ najwazniejszych informacji z lat poprzednich. Struktura
wydaje si¢ bardziej ujednolicona i profesjonalna. Wzgledem poprzedniego
dokumentu zdecydowano si¢ na nast¢pujace zmiany:

e  zmniejszono udzial terendw zieleni;

e zmniejszono powierzchnig catkowita strefy , A%

e zwickszono powierzchnig catkowitg strefy ,B”;

e  zaktualizowano podstawy prawne;

e zwickszono pokrycie planistyczne wszystkich stref uzdrowiskowych;

e uwzgledniono nowy podmiot prowadzacy lecznictwo uzdrowiskowe;

e dodano nowe urzadzenia lecznictwa uzdrowiskowego.

Przygotowany na potrzeby uzdrowiska Uniejéw operat z 2023 r. mégl-
by stuzy¢ gminom ubiegajacym si¢ o takowy status. W ocenie autora jest
to dokument wzorowy do przeprowadzenia podobnej analizy zasobéw na
innym obszarze. W wyczerpujacy sposéb opisuje wymagania okreslone
w ustawie, prezentujac granice stref ochrony uzdrowiskowej, zaktady lecz-

nictwa uzdrowiskowego, profile lecznicze itp.
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na terenie gminy Uniejow.

Uchwata nr LIV/444/2017 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 20 paz-
dziernika 2017 r. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospo-
darowania przestrzennego dla strefy uzdrowiskowej ,C” na terenie
miejscowosci Spycimierz w gminie Uniejéw.

Uchwata nr LVIII/330/2010 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 29 marca
2010 r. w sprawie uchwalenia statutéw sofectw w gminie Uniejéw:
Brzeziny, Brzozéwka, Czekaj, Czepéw, Czlopy, Dabrowa, Felicjanéw,
Géry, Hipolitéw, Kozanki Wielkie, Kuczki, Lekaszyn, Leg Balinski,
Orzeszkéw, Orzeszkéw-Kolonia, Ostrowsko, Pegdw, Skotniki, Roznia-
téw, Rozniatéw-Kolonia, Spycimierz, Spycimierz-Kolonia, Stanistawéw,
Wielenin, Wielenin-Kolonia, Wiescice, Wilaméw, Wola Przedmiejska,
Zaboréw, Zielen.

Uchwata nr LVIII/330/2010 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 29 marca
2010 1. w sprawie uchwalenia statutu Osiedla-Miasta Uniejéw.

Uchwata nr LXXIII/610/2023 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 maja
2023 1. w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla terenu polozonego przy ul. Wiadystawa Reymonta
w Uniejowie.

Uchwata nr V/44/2015 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 stycznia 2015 r.
w sprawie likwidagji jednostki pomocniczej Osiedle-Miasto Uniejéw.

Uchwata nr XI/93/20215 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 czerwca
2015 r. w sprawie zmiany Statutu Uzdrowiska Uniejéw.

Uchwata nr XLII/324/2021 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 8 marca
2021 1. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

dla czg$ci miejscowosci: Kozanki Wielkie, Pegéw, Zaboréw, Dabrowa,
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Wielenin-Kolonia, Wielenin, Stanistawéw, Czepéw, Rozniatéw w gmi-
nie Uniejow.

Uchwata nr XLV11/368/2017 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 26 kwiet-
nia 2017 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzen-
nego dla fragmentu strefy uzdrowiskowej ,,C” w miejscowosci Uniejéw
i dla fragmentu terenu miejscowosci Ostrowsko gm. Uniejéw.

Uchwata nr XXXII/182/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 23 sierpnia
2012 1. w sprawie uchwalenia Statutu Uzdrowiska Uniejéw.

Uchwata nr XXXIV/186/2012 Rady Miejskiej w Uniejowie z dnia 18 wrzes-
nia 2012 r. w sprawie zmiany Statutu Gminy Uniejéw.

Urzad Miasta w Uniejowie, Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejéw,
Uniejéw 2011.

Urzad Miasta w Uniejowie, Operat uzdrowiskowy. Uzdrowisko Uniejow,
Uniejow 2023.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, DzU z 2003 r., nr 80, poz. 717, tekst jednolity.

Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach
i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach uzdrowiskowych, DzU
Z 2005 I., nir 167, poz. 1399, tekst jednolity.

Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, DzU z 1990 r., nr 16,
poz. 95, tekst jednolity.

Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 v. Prawo geologiczne i gérnicze, DzU z 2011 1.,
nr 163, poz. 981, tekst jednolity.

Zrédla internetowe

https://dziennik.lodzkie.eu/ [dostep: 10.05.2024].
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-
-uzdrowiskowej [dostep: 10.05.2024].

SI


https://dziennik.lodzkie.eu/
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej
https://www.gov.pl/web/zdrowie/status-uzdrowiska-lub-obszaru-ochrony-uzdrowiskowej

