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Wstep

Dwadziescia lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej (UE) to jednoczesnie dwa-
dziescia lat uczestnictwa polskich przedsigbiorstw w jednolitym rynku europejskim
(JRE). Podmioty gospodarcze z Polski aktywnie uczestnicza w wymianie miedzyna-
rodowej oraz produkcji migdzynarodowej z udziatem podmiotéw gospodarczych
z innych krajow UE. Uczestnictwo w JRE to gtéwne zrédlo korzysci dla Polski
w okresie cztonkostwa w Unii.

Wzrost PKB w Polsce wynidst w latach 2003-2019 przeci¢tnie 4,1 p.p. rocz-
nie, z czego ok. 1,6-2,1 p.p. $redniorocznie jest efektem udzialu w JRE, a jedynie
ok. 0,3-0,5 p.p. $redniorocznie zawdzieczamy naptywowi unijnych funduszy. Do-
bre wykorzystanie funduszy unijnych pomoglo tez w pelnym wykorzystaniu szans
tworzonych przez udzial w JRE. Ponadto efekty udzialu w JRE maja charakter
trwaly i moga nadal kumulowac si¢ w przysztosci w miare dalszego wzrostu kon-
kurencyjnosci polskiej gospodarki, podczas gdy efekty naptywu do Polski fundu-
szy unijnych beda zmniejsza¢ si¢ w miare tego, jak wzrost poziomu PKB bedzie
powodowal stopniowg utrate przez Polske pozycji najwigkszego beneficjenta netto
budzetu, a w odleglej przysztosci by¢ moze nawet zmiane na pozycje platnika
netto (Ortowski i in., 2021).

Budowa JRE to najwigkszy projekt w ramach procesu integracji gospodarczej
miedzy krajami nalezacymi do UE; jest on gldéwnym zrodtem korzysci gospodar-
czych dla Polski z cztonkostwa w Unii. Funkcjonowanie JRE stuzy jednocze$nie
realizacji innych gtéwnych celéw UE, w tym osiagnieciu przez panstwa czlonkowskie
dobrobytu i zréwnowazonego rozwoju opartego na trwatym wzroscie gospodar-
czym i stabilnosci cen, a ponadto wspieraniu wysoce konkurencyjnej gospodarki
rynkowej umozliwiajacej pelne zatrudnienie i postep spoteczny, wspieraniu postepu
naukowo-technicznego oraz zwigkszaniu spdjnosci gospodarczej, spotecznej i te-
rytorialnej migdzy krajami Unii (Traktat o Funkcjonowaniu UE). W realizacji tych
celow kluczowq role odgrywa wzrost wydajnosci i konkurencyjnosci przedsiebiorstw
dzialajacych na JRE w wyniku likwidacji barier ograniczajacych swobodny przeptyw
towaro6w, ustug, pracy i kapitalu. Wzrost wydajnosci osiagany jest poprzez bardziej
efektywng alokacje zasobow przez kraje UE i specjalizacje zgodng z ich przewa-
gami komparatywnymi, pelniejsze wykorzystanie rosnacych korzysci skali dzieki
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dostepowi do wigkszego rynku oraz mocniejszej konkurencji na rynku unijnym.
Ostatecznie prowadzi to do poprawy konkurencyjnosci przedsiebiorstw i gospodarek
oraz zwiekszenia tempa wzrostu gospodarczego w krajach uczestniczacych w JRE.

Celem tej pracy jest zbadanie, jakie efekty/zmiany przyniosto wlaczenie polskiej
gospodarki do JRE. Badaniami zostaly objete dwa obszary, tj. handel ustugami oraz
przeplywy kapitalowe w formie bezposrednich inwestycji zagranicznych (BIZ).
Badanie konkurencyjnosci polskiego eksportu ograniczone zostalo do rynku ustug,
poniewaz to wlasnie w tym obszarze akcesja wigzala sie z usunieciem barier w wy-
mianie miedzy Polska a pozostalymi krajami UE (w okresie stowarzyszenia Polski
z Unig mozliwe bylo §wiadczenie ustug na terenie drugiej strony Ukladu jedynie
poprzez utworzenie przedsigbiorstwa ustugowego w ramach swobody przedsigbior-
czosci). W zwigzku z tym zbadanie, jak udziat w jednolitym rynku ustug wplynat na
konkurencyjnos¢ polskich firm ustugowych na rynku UE, wydaje si¢ istotng kwestia.

We wspdlczesnych miedzynarodowych stosunkach gospodarczych wymiana
handlowa jest $cisle powiazana z produkcja miedzynarodows. Dlatego przedmiotem
badania w niniejszej pracy jest takze zmiana pozycji inwestycyjnej Polski w odnie-
sieniu do przeptywdéw BIZ w okresie cztonkostwa Polski w Unii.

Monografia zostala podzielona na dwie czgsci. W pierwszej zbadano konkuren-
cyjnos¢ Polski w eksporcie ustug w okresie cztonkostwa Polski w UE. Na poczatku
omoéwiono regulacje unijne stanowigce podstawe prawng dla swobody przeptywu
ustug w ramach jednolitego rynku ustug. Przedstawiono tu takze dziatania majace
na celu usprawnienie funkcjonowania jednolitego rynku ustug w okresie po wejsciu
w zycie dyrektywy ustugowej, a ponadto podjeto probe oceny efektywnosci samej
dyrektywy ustugowej oraz pozniejszych regulacji w tym obszarze. Dalsza czg§¢
pracy ma charakter badania empirycznego dotyczacego konkurencyjnosci Polski
w eksporcie ustug. Najpierw przedstawiono metodologie badania. W badaniu wyko-
rzystano wskaznik przewagi komparatywnej i wskaznik bilansu handlowego, a na-
stepnie na podstawie wartosci tych wskaznikéw zbudowano macierz, pozwalajaca
na pogrupowanie wszystkich kategorii ustug z bilansu platniczego w cztery grupy
charakteryzujace sie réznym stopniem konkurencyjnosci. Z kolei uwzglednienie
udzialow ustug zaliczonych do grupy A (przewaga komparatywna i eksporter netto)
w eksporcie ustug pozwala zidentyfikowa¢ ,,wiodace ustugi eksportowe” Mapowanie
produktéw zostalo przeprowadzone oddzielnie dla wymiany miedzy Polska a krajami
UE oraz spoza niej. Badanie przeprowadzono, opierajac si¢ na danych pozyska-
nych z baz Eurostatu: International trade in services - historical data (2004-2013)
oraz International trade in services (since 2010). Badanie konkurencyjnosci w eks-
porcie ustug zostato poprzedzone przedstawieniem wynikéw ogélnej analizy wy-
miany ustugowej w Polsce w okresie stowarzyszenia Polski z UE oraz w okresie
czlonkostwa Polski w Unii.

Druga czgs$¢ pracy zawiera ocen¢ zmiany miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
Polski w globalnych i wewnatrzunijnych przeptywach BIZ w okresie jej czlonkostwa
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w Unii, z uwzglednieniem ewolucji uwarunkowan prawnych i polityki wobec
BIZ na poziomie panstw czlonkowskich i UE. Pozycja inwestycyjna Polski zostata
przeanalizowana w kontekécie zmian pozycji innych krajow Europy Srodkowo-
-Wschodniej, tj. Czech, Stowacji i Wegier. Aspekty komparatywne uwzgledniono
réwniez w ocenie znaczenia BIZ w gospodarkach analizowanych krajow. Waga
inwestycji zagranicznych w gospodarce tych krajow zostala okreslona na podstawie
dwoch wskaznikow, tj. relacji miedzy skumulowanymi BIZ naptywajacymi do danego
kraju a jego PKB oraz stosunku rocznych strumieni BIZ naptywajacych do dane-
go kraju do nakladéw brutto na $rodki trwate. Ze wzgledu na dostepnos¢ danych
(baza UNCTAD) analizg zostaly objete lata 2004-2022. Zaobserwowane rdznice
miedzy analizowanymi krajami, dotyczace skali naplywu BIZ i znaczenia dla ich
gospodarek, do pewnego stopnia wynikaja z réznic w podejsciu tych panstw do
inwestycji zagranicznych. Z tego wzgledu zostalo dokonane poréwnanie poziomu
wskaznika regulacyjnej restrykcyjnosci wobec inwestorow zagranicznych w tych kra-
jach (baza OECD) oraz wskaznika utatwienia dla inwestycji (baza WTO). Ten drugi
wskaznik $cisle koresponduje z gtéwnymi obszarami polityki i konstruowany jest
w kontekscie nowo wynegocjowanego porozumienia w sprawie ulatwien inwestycji
dla rozwoju/WTO (Investment Facilitation for Development Agreement/WTO).
Ostatnia sekcja drugiej czg$ci monografii poswigcona jest kwestii przeplywéw BIZ
oraz miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Polski w zakresie BIZ lokowanych
w sektorze ustug w poréwnaniu z BIZ kierowanymi do innych sekcji gospodarki.
BIZ w sektorze ustug odgrywaja szczegélna role z uwagi na to, iz dostarczanie ustug
dla klientéw w innych krajach poprzez dziatalno$¢ zagranicznych filii przedsigbiorstw
miedzynarodowych jest jednym ze sposobéw udziatu ustug w handlu mig¢dzynarodo-
wym w $wietle definicji zawartej w Ukladzie Ogélnym w Sprawie Handlu Ustugami
(General Agreement on Trade in Services - GATS, World Trade Organization, 1995).

Ksigzka adresowana jest do pracownikéw naukowych i studentéw kierunkow
ekonomicznych uniwersytetow i szkot wyzszych, stuchaczy szkét menedzerskich
i programéw MBA. Moze réwniez zosta¢ wykorzystana przez srodowisko biznesu
do ksztaltowania kierunkéw wspotpracy w ramach jednolitego rynku wewnetrznego
i w stosunkach z krajami trzecimi.
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Konkurencyjnosc Polski

w eksporcie ustug w okresie
cztonkostwa w Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Swoboda przeplywu ustug (okreslana tez jako swoboda $wiadczenia ustug), razem
ze swoboda przeplywu towardw, pracy, kapitatu i przedsiebiorczosci, stanowia pod-
stawe funkcjonowania JRE. Celem regulacji unijnych w tym obszarze jest zniesienie
barier napotykanych przez ustugodawcow i ustugobiorcow, ktérzy majac obywa-
telstwo jednego kraju czlonkowskiego, chcg swiadczy¢ ustugi lub z nich korzystacé
w innym panstwie cztonkowskim. Uzupelnieniem swobody przeptywu ustug jest
swoboda wyboru miejsca prowadzenia przedsigbiorstwa ustugowego na terenie
UE przez jej obywateli w ramach swobody przedsigbiorczosci. Swoboda przeptywu
ustug w odrdznieniu od swobody przedsigbiorczosci wigze sie z tymczasowoscia, co
oznacza, ze dziatalno$¢ ustugowa prowadzona przez ustugodawce z jednego kraju
UE na terenie innego kraju Unii ma charakter tymczasowy. W ten sposoéb regulacje
unijne odnosza si¢ do wszystkich czterech sposobéw udziatu ustug w wymianie
miedzynarodowej wyszczegélnionych w definicji handlu ustugami obowiazujacej
w Swiatowej Organizacji Handlu (World Trade Organization, 1995). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze mimo wielu dziatan podejmowanych w celu budowy jednolitego rynku
ustug cel ten wcigz nie zostal osiggniety. W réznych dokumentach unijnych jest on
wskazywany jako jeden z priorytetéw wspierajacych dalszy rozwdj i zwigkszanie
konkurencyjnosci UE (Strategia Lizbonska, 2000; European Commission, 2002;
Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016). Komisja Europejska (KE) podkreslata
tez wielokrotnie, ze bariery utrudniajace swobodny przeptyw ustug silniej oddziatuja
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na funkcjonowanie JRE w poréwnaniu z ewentualnymi barierami utrudniajacymi
swobodny przeplyw towaréw z uwagi na fakt, ze na rynku ustug dominuja mate
i $rednie firmy, a te w pierwszej kolejnosci rezygnuja z transgranicznego swiadczenia
ustug, jesli napotkajg bariery lub dodatkowe koszty (European Commission, 2002).

W Polsce swoboda przeptywu ustug, inaczej niz swoboda przeplywu towarow,
nie zostala wprowadzona na mocy Uktadu Stowarzyszeniowego miedzy Polska i UE,
ktory wszedt w zycie w 1994 r. W okresie stowarzyszenia mozliwo$¢ swiadczenia
ustug na terenie drugiej strony Ukladu byla mozliwa jedynie poprzez zalozenie
firmy ustugowej (wlaczajac samozatrudnienie) z opcja zatrudnienia z kraju ma-
cierzystego jedynie personelu kluczowego (kadra kierownicza wyzszego szczebla
oraz specjalisci o rzadkich i waznych dla danej dziatalnosci gospodarczej umiejet-
nosciach). Dopiero akcesja do UE oznaczala przystapienie Polski do JRE, ktérego
czgscia jest jednolity rynek ustug. Nieliczne ograniczenia swobody $wiadczenia
uslug obowigzywaly w ciagu maksymalnie siedmioletniego okresu przejsciowego
i dotyczyly mozliwosdci czasowego przemieszczania si¢ polskich ustugodawcow
w celu $wiadczenia ustug budowlanych (wiaczajac ustugi powigzane oraz wyszcze-
gélnione w zalaczniku do dyrektywy 96/71/EC), ustug sprzatania przemystowego
i projektowania wnetrz w Niemczech oraz ustug budowlanych w Austrii.

W tym roku mija dwadziescia lat od akcesji Polski do UE, co jednoczesnie ozna-
cza dwadziedcia lat uczestnictwa w JRE. Przystapienie do jednolitego rynku ustug
oznaczalo dla polskich ustugodawcéw mozliwos¢ wyboru sposobu, w jaki chca
sprzedawac swoje ustugi na rynku unijnym, ale jednoczesnie wigzato si¢ ze wzro-
stem konkurencji ze strony przedsigbiorstw z innych krajéw Unii. W zwigzku z tym
celem tej pracy jest zbadanie konkurencyjnosci Polski w eksporcie ustug w okresie
czfonkostwa w UE. Nieliczne badania podejmowaty te kwestie (Wyszkowska-Kuna,
2007; Nowacka-Bandosz, 2011, 2013; Matuszczak, 2015; Kuziemska-Pawlak, 2020;
Stefaniak, 2020; Radlo, 2020), ale zadne z nich nie obejmowato tak dlugiego okresu
(2004-2022) oraz nie dotyczylto konkurencyjnosci w odniesieniu do wszystkich ka-
tegorii ustug wyszczegdlnionych w bilansie platniczym (BPM6). W pracy dokonano
takze poréwnania konkurencyjnosci polskiego eksportu ustug na rynku unijnym
i na rynkach krajow trzecich oraz zidentyfikowano ,wiodgce ustugi eksportowe”

1. Regulacje unijne dotyczace swobody
przeptywu ustug

Podstawowe ramy prawne dla swobody przeptywu ustug wyznacza Traktat o funk-
cjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w obszarze ogdlnych zasad traktatowych
oraz regulacji dotyczacych rynku wewnetrznego, swobody przeptywu ustug
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(w szczegolnosci art. 56 TFUE znoszacy ograniczenia w swobodnym $wiadczeniu
ustug wewnatrz Unii), a takze polityki konkurencji. Uzupelnieniem sg regulacje
dotyczace swobody przedsigbiorczosci (w szczegolnosci art. 49 TFUE, ktéry ma
zapewni¢ swobode wyboru miejsca prowadzenia dzialalnosci gospodarczej na tery-
torium Unii przez osoby fizyczne i prawne). Z regulacji traktatowych wylaczone sg
ustugi transportowe (poniewaz swobode przeptywu ustug w tym obszarze regulujg
postanowienia tytutu VI TFUE dotyczacego transportu) oraz finansowe (ponie-
waz ich liberalizacja jest realizowana w zgodzie z liberalizacjg przeptywu kapitatu
—art. 58 TFUE).

Specyficzne uregulowania dotyczace swobody przeptywu ustug okreslane sa
przez akty prawa wtornego, przede wszystkim przez dyrektywe dotyczaca ustug na
rynku wewnetrznym, znang jako tzw. dyrektywa ustugowa (Dyrektywa 2006/123/
WE, przyjeta w 2006 r., a wprowadzona w zycie 28 grudnia 2009 r.') oraz dyrektywy
sektorowe stuzace harmonizacji ustawodawstw panstw cztonkowskich w sektorach
szczegllnie waznych dla rozwoju UE oraz tych, w ktérych wystepowato najwigcej
barier, takich jak: telekomunikacja, energetyka, transport kolejowy i lotniczy, ustugi
bankowe, ustugi ubezpieczeniowe, ustugi medyczne, handel elektroniczny oraz
ustugi medialne.

Dyrektywa uslugowa zostala przyjeta w celu usunigcia barier prawnych i ad-
ministracyjnych zidentyfikowanych przez KE jako utrudniajgce funkcjonowanie
jednolitego rynku ustug (European Commission, 2002). Bariery te na ogé! miaty
charakter horyzontalny i polegaly przede wszystkim na stosowaniu nieuzasad-
nionych wymagan wobec ustugodawcéw $wiadczacych ustugi w ramach swobo-
dy przeptywu ustug, w wyniku braku odpowiedniego rozréznienia migdzy swoboda
przeplywu ustug, swoboda przedsiebiorczosci i swoboda przeptywu pracownikow.
Problemem byl réwniez brak przejrzystych i obiektywnych kryteriéw stosowa-
nych przez wladze kraju przyjmujacego przy wydawaniu réznych zezwolen dla
ustugodawcow z innych krajow cztonkowskich; dlugie, skomplikowane i kosztowne
procedury zwigzane z uzyskaniem odpowiednich zezwolen oraz trudnosci w do-
tarciu do informacji i ustaleniu wlasciwych organoéw, ktére sg odpowiedzialne za
wydawanie zezwolen i inne formalno$ci. Komisja Europejska stwierdzila ponadto,
ze stosowanie roznych regulacji ograniczajacych swobode przeptywu ustug wynikato
z: braku wzajemnego zaufania miedzy krajami czlonkowskimi, niewystarczajacego
monitorowania postanowien Europejskiego Trybunalu Sprawiedliwosci (ETS)?,
naduzywania mozliwosci ochrony rynku krajowego w ramach ,,ochrony istotnego
interesu publicznego” oraz stabej znajomosci zasad jednolitego rynku ustug wsrod
zaréwno ustugodawcow, jak i ustugobiorcow.

1 Wiekszo$¢ panstw UE, w tym Polska, wdrozyto dyrektywe z opdznieniem; najpdzniej zrobita
to Grecja (w2012r.).

2 Do czasu implementacji dyrektywy swoboda przeptywu ustug wdrazana byta przede wszystkim
na podstawie orzecznictwa ETS (od 2009 r. Trybunat Sprawiedliwosci UE - TSUE) (Wyszkowska-
-Kuna, 2007; Szypulewska-Porczynska, 2020).
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Dyrektywa ustugowa odnosi si¢ wylacznie do ustug swiadczonych z powodow
ekonomicznych, czyli za odptatnoscia. Oznacza to wylaczenie ustug §wiadczonych
w interesie og6lnym o charakterze nieekonomicznym. Natomiast ustugi §wiadczone
w ogllnym interesie gospodarczym s3 objete unijnymi przepisami dotyczacymi
JRE i regutami konkurencji, jednakze z mozliwo$cig odstepstw od tych zasad, jesli
konieczna jest ochrona dostepu obywateli do podstawowych ustug (np. ustugi
pocztowe — Komisja Europejska, 2024). Ponadto z dyrektywy ustugowej wylaczone
s3 nastepujace dzialalnosci: wspomniane juz wczesniej ustugi finansowe i transpor-
towe; niektore ustugi facznosci elektronicznej; ustugi agencji pracy tymczasowej;
ustugi zdrowotne; ustugi audiowizualne; dzialalno$¢ hazardowa; dziatania zwigzane
z wykonywaniem wladzy publicznej; ustugi spoleczne swiadczone przez ustugodaw-
cow upowaznionych do tego przez panstwo lub organizacje charytatywne uznane
za takie przez panstwo, zwigzane z budownictwem socjalnym, opieka nad dzie¢mi
oraz pomocg rodzinom i osobom bedacym stale lub tymczasowo w potrzebie; ustugi
ochrony osobistej oraz ustugi swiadczone przez notariuszy i komornikéw powota-
nych na mocy aktu urzedowego. W sumie dyrektywa obejmuje ustugi stanowiace
ponad 65% calej dziatalnosci ustugowej, ktére sa odpowiedzialne za 46% PKB UE
(Europejski Trybunat Obrachunkowy, 2016).

Dyrektywa ustugowa nie spetnita wszystkich poktadanych w niej oczekiwan, gtéwnie
z powodu wycofania si¢ z wprowadzenia tzw. zasady kraju pochodzenia. Zasada ta
oznaczalaby, ze ustugodawcy powinni przestrzega¢ jedynie przepisow panstwa czton-
kowskiego, w ktorym prowadza przedsigbiorstwo, nie za$ kraju, w ktérym ustuga jest
$wiadczona. Stwarzaloby to ustugodawcom z krajéw UE o nizszych wynagrodzeniach
mozliwo$¢ zaoferowania ustug konkurencyjnych cenowo na rynku unijnym. Ostatecz-
nie zdecydowano si¢ na wprowadzenie mniej liberalnej zasady ,,swobody $wiadczenia
ustug” zobowigzujacej panistwa cztonkowskie do zapewnienia mozliwosci ,,swobodnego
podjecia i prowadzenia dziatalno$ci ustugowej na swoim terytorium”. Kraje cztonkow-
skie zostaly zobowigzane do (Wyszkowska-Kuna, 2007; Kawka, 2015; Unijna dyrektywa
ustugowa, 2015; Stefaniak, 2016; Pojedynczy punkt kontaktowy, 2019):

= Dokonania przegladu i uproszczenia wszystkich systemow zezwolen dotycza-

cych dostepu do ustugi oraz wprowadzenia zakazu wymagania przez organy
administracji dokumentéw w formie oryginaléw, poswiadczonych kopii lub
poswiadczonego tlumaczenia.

= Zlikwidowania wymogoéw dyskryminacyjnych (np. dotyczacych przynalezno-

$ci panstwowej lub miejsca pobytu) oraz restrykcyjnych (np. testéw potrzeb
ekonomicznych, ktére wymagaja, aby przedsigebiorcy udowodnili organom,
ze istnieje popyt na ich ustugi w panstwie przyjmujacym) wzgledem zaréwno
ustugodawcow, jak i ustugobiorcow.

= Usuniecia barier dla ustlugobiorcéw zainteresowanych korzystaniem z ustug

$wiadczonych przez ustugodawcéw z innego kraju UE (np. obowigzku uzy-
skania zezwolenia).
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» Uproszczenia procedur dotyczacych podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz ustanowienia pojedynczych punkéw kontaktowych, ktorych
celem jest udzielanie informacji i wsparcia, a ponadto umozliwianie zatatwie-
nia spraw zwigzanych z: podejmowaniem, wykonywaniem i zakonczeniem
dzialalno$ci gospodarczej, uznawaniem kwalifikacji zawodowych nabytych
w panstwach czlonkowskich UE, §wiadczeniem uslug transgranicznych oraz
wydawaniem europejskiej legitymacji zawodowej. PPK powinny zapewnic¢
dostep do swoich ustug droga elektroniczng.

= Udzielania ogdlnych informacji i wsparcia w kwestiach regulacji, w szczegdl-
nosci w odniesieniu do zasad ochrony konsumentéw oraz procedur odwo-
tawczych obowigzujacych w innych krajach Unii.

» Wprowadzenia instytucji ,milczacej zgody™.

* Niewprowadzania wlasnych wymagan/procedur przez kraje czlonkowskie,
jezeli nie sg one konieczne we wszystkich dzialaniach ukierunkowanych na
ustugodawcéw i ustugobiorcow.

Stosowanie restrykcji w dostepie do lokalnego rynku ustugowego jest dopusz-
czalne, w sytuacji gdy sa one uzasadnione wzgledami bezpieczenstwa publicznego,
zdrowia publicznego i ochrony $rodowiska, ale muszg by¢ one niedyskryminujace
(nie mogg powolywac sie na takie okoliczno$ci, jak lokalizacja siedziby przedsie-
biorcy, miejsce prowadzenia dziatalnosci, narodowos¢, miejsce zamieszkania itp.),
niezbedne do osiggniecia zamierzonego celu oraz proporcjonalne (tj. niewykracza-
jace poza to, co jest konieczne do osiagnigcia zamierzonego celu). Nalezy jednak
zauwazy¢, ze zasada niezbednosci czy proporcjonalnosci pozostawia panstwom
cztonkowskim duza swobode w ich interpretacji, co utrudnia instytucjom unijnym
egzekwowanie zasady swobodnego przeptywu ustug na rynku wewnetrznym. Dy-
rektywa zlikwidowala natomiast mozliwo$¢ wprowadzania restrykcji uzasadnionych
konieczno$cig ochrony istotnego interesu publicznego.

Niestety kilka lat po wejsciu w zycie dyrektywy ustugowej stwierdzono utrzymy-
wanie si¢ znacznej liczby barier na jednolitym rynku ustug. Badanie stopnia trans-
pozycji dyrektywy w krajach cztonkowskich do 2015 r. wykazalo, iz ze wszystkich
przeszkod, ktore dyrektywa miata za zadanie wyeliminowac, 10% usunigto w pelni,
60% czgsciowo, a 30% nie usunieto w ogdle. Europejski Trybunal Obrachunkowy
(ETO) (2016) stwierdzil, iz utrzymywanie si¢ niektérych barier wynika z niejasnego
sformutowania przepisow dyrektywy oraz z niewystarczajgco skutecznych dziatan
w zakresie jej wdrozenia ze strony KE, ktora jest odpowiedzialna za koordynacje
polityki w zakresie JRE. Komisja Europejska ustanowila szereg mechanizméw

3 Sprawe uznaje sie za zatatwiong milczaco w sposéb w catosci uwzgledniajacy zadanie strony,
jezeli w okreslonym terminie organ ten: (1) nie wyda decyzji lub postanowienia koficzacego
postepowanie w sprawie (milczace zakonczenie postepowania) albo (2) nie wniesie sprzeci-
wu w drodze decyzji (milczaca zgoda) (Milczace zatatwienie sprawy - Kodeks postepowania
administracyjnego, 2024).
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identyfikacji barier oraz wsparcia w ich usuwaniu, jak réwniez wprowadzita alter-
natywne $rodki rozwigzywania sporéw. Niechetnie jednak wszczynala postepowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom - czesciowo ze wzgledu na stabos¢ podstawy
prawnej, a czgsciowo z uwagi na dlugi czas niezbedny do przeprowadzenia takiego
postepowania (nawet kilka lat).
Wirod dziatan podjetych przez KE w celu usprawnienia funkcjonowania jedno-
htego rynku ustug ETO (2016) wymienia nastepujace:
Stworzenie systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym IMI (Internal
Market Information System) stuzacego m.in. do wymiany informacji w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych oraz $wiadczenia ustug.
= Stworzenie systemu EU Pilot, czyli poufnego mechanizmu wymiany informacji
pomiedzy KE a panstwami czlonkowskimi, w celu wyjasniania i rozwigzywania
problemoéw, tak aby w miare mozliwosci unikng¢ dtugotrwatych postepowan
w sprawie uchybienia zobowigzaniom traktatowym oraz zapewni¢ szybkie
osiggniecie zgodnosci z prawem UE przez panstwa cztonkowskie.
= Stworzenie systemu SOLVIT w postaci bezplatnej ustugi swiadczonej glownie
on-line przez krajowe organy administracji na rzecz podmiotéw z innych
panstw czlonkowskich. Zapewnia on rozwigzania i rozstrzyganie sporéw
w wielu praktycznych sytuacjach, w tym réwniez w kwestii uznawania kwa-
lifikacji zawodowych oraz handlu i ustug.
= Stworzenie sieci EUGO w postaci platformy stuzacej do wymiany najlepszych
praktyk oraz przekazywania informacji zwrotnych na temat oceny funkcjonowa-
nia pojedynczych punktéw kontaktowych i koniecznych ulepszen w tym zakresie.
* Przeprowadzenie sprawdziandw skutecznosci w celu zidentyfikowania ewen-
tualnych niespojnosci migdzy réznymi aktami prawnymi UE.
= Wskazanie barier w najwigkszym stopniu ograniczajacych swobode przeptywu
ustug, do ktérych zaliczano: (1) zréznicowang i skomplikowang legislacje,
stanowiong na dwoch poziomach (unijnym i krajowym), w tym wystepowanie
duzych réznic w krajowych przepisach dotyczacych pracy, opodatkowania,
zdrowia i bezpieczenstwa, ochrony konsumentéw; (2) problemy z dostepem
do informacji - pojedyncze punkty kontaktowe majg zapewnic fatwy dostep do
ogoélnych informacji, ale nie majg obowiazku, a czesto réwniez mozliwo-
$ci (z powodu ograniczonej liczby personelu), udzielania porad prawnych
w indywidualnych sprawach, co wiecej, nie maja obowigzku dostarczania
informacji w jezyku innym niz urzedowy danego kraju; (3) rozbiezne, nie-
wlasciwe i nieproporcjonalne regulacje zawodéw ustugowych* w panstwach
czlonkowskich oraz czasochlonne, niejasne i ucigzliwe procedury uznawania
kwalifikacji; (4) rzadko$¢ wzajemnego uznawania polis ubezpieczeniowych (co

4 W 2016 r. w bazie zawoddw regulowanych byto zarejestrowanych ponad 800 rodzajéw ustug
uznawanych za regulowane w panstwach cztonkowskich UE i zastrzezonych dla ustugodawcow
o okreslonych kwalifikacjach.
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jest przewidziane w regulacjach unijnych) ze wzgledu na rozbieznosci w wy-
maganiach (miedzy panstwami i migdzy zawodami) oraz brak praktycznych
narzedzi pozwalajacych na ocene réwnowaznosci polis ubezpieczenio-
wych stosowanych w réznych panstwach cztonkowskich; (5) brak precyzyjnej
definicji ,transgranicznego $wiadczenia ustug” - pojecia uksztaltowanego na
podstawie orzecznictwa ETS/TSUE, co powoduje roznice w interpretacji przez
krajowe organy administracji i sgdownictwa; (6) utrzymywanie przez panstwa
czlonkowskie nieuzasadnionych ograniczen, np. wymogéw odnos$nie do formy
prowadzonej dzialalnosci; (7) dyskryminacje dotykajaca takze ustugobiorcow
w postaci ograniczen w mozliwosci nabywania ustug ze wzgledu na naro-
dowos¢ lub miejsce zamieszkania oraz w postaci wyzszych cen, szczegdlnie
w internecie; (8) niewystarczajace wypelnianie przez panstwa czlonkowskie
obowigzku notyfikowania do KE krajowych przepiséw dotyczacych wydawa-
nia zezwolen oraz stosowania wymogow (Komisja Europejska, 2015a, 2015b;
Eurochambres, 2015; Stefaniak, Ambroziak, 2017).

W 2015 r. KE przedstawita komunikat ,,Usprawnianie jednolitego rynku: wigcej
mozliwosci dla obywateli i przedsiebiorstw” (2015c), ktory stal si¢ podstawa do
przyjecia trzech aktéw prawnych w 2018 r. Pierwszym jest rozporzadzenie 2018/302
dotyczace nieuzasadnionego blokowania geograficznego oraz innych form dys-
kryminacji klientéw, majace na celu okreslenie sytuacji, w ktorych zréznicowane
zasady dostepu do ustugi lub inna forma dyskryminacji klientéw pochodzacych
z innych krajéw UE niz ustlugodawca sg nieuzasadnione (np. ustugodawca nie
moze ograniczy¢ dostepu do swojego internetowego interfejsu z powodéw zwiaza-
nych z narodowoscig konsumenta, miejscem jego rezydencji lub siedziby firmy lub
przekierowa¢ konsumenta do innej wersji interfejsu bez jego zgody). Jednoczesnie
w rozporzadzeniu zwrécono uwage na fakt, iz liczne réznice w przepisach panstw
cztonkowskich (np. odmienne normy krajowe) lub brak wzajemnego uznawania
czy harmonizacji na szczeblu UE wcigz stanowig znaczne przeszkody dla handlu
transgranicznego i czesto skfaniaja handlowcéw do stosowania praktyk blokowania
geograficznego. Dlatego organy unijne powinny kontynuowac¢ dzialania majace na
celu usunigcie tych przeszkod.

Drugim aktem prawnym jest dyrektywa 2018/958 w sprawie analizy propor-
cjonalnosci przed przyjeciem nowych regulacji dotyczacych zawoddw. Jest ona
uzupelnieniem dyrektywy 2005/36/WE zobowiazujacej panstwa cztonkowskie
do oceny proporcjonalnos$ci wymogéw ograniczajacych dostep do zawoddw re-
gulowanych lub wykonywanie tych zawodow. Z uwagi na rézne kryteria przyjete
przez panstwa cztonkowskie podczas tej oceny oraz niejednolity poziom kontroli
wymogo6w stosowanych wobec zawodéw regulowanych celem dyrektywy 2018/958
jest ustanowienie jednolitych zasad przeprowadzania ocen proporcjonalnosci przed
wprowadzeniem nowych lub zmiang istniejacych przepiséw regulujacych zawody
wymienione w dyrektywie 2005/36/WE. Kryteria te powinny uwzglednia¢ nature
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ryzyka powigzanego z osiagnieciem celéw interesu publicznego, mozliwos¢ zastoso-
wania mniej restrykcyjnych srodkéw, zwigzek miedzy posiadanymi kwalifikacjami
a prowadzong dziatalnoscia, skutki wprowadzenia okreslonych srodkéw. Dyrektywa
wyjasnia rowniez zasade koniecznosci poprzez okreslenie katalogu nadrzednych
celow interesu publicznego uzasadniajgcych regulacje dostepu do zawodow lub ich
wykonywania, ktéry obejmuje nastepujace kwestie: ,,zachowanie rownowagi finan-
sowej systemu zabezpieczenia spolecznego; ochrona konsumentéw, ustugobiorcoéw
[...] i pracownikéw; ochrona prawidlowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci;
zapewnienie uczciwosci transakcji handlowych; zwalczanie oszustw oraz zapobie-
ganie uchylaniu si¢ od opodatkowania; ochrona skutecznosci nadzoru fiskalnego;
bezpieczenstwo transportu; ochrona $rodowiska i sSrodowiska miejskiego; zdrowie
zwierzat; wlasnos¢ intelektualna; ochrona i konserwacja narodowego dziedzictwa
historycznego i artystycznego; cele polityki spolecznej i cele polityki kulturalne;”.
Trzeci akt prawny to dyrektywa dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug (2018/957). Dyrektywa ta rozszerza na pracownikow tymczasowo
delegowanych na terytorium innego panstwa czlonkowskiego zasady wprowadzonej
na mocy dyrektywy 2008/104/WE, ze podstawowe warunki pracy i zatrudnienia
pracownikéw tymczasowych powinny odpowiada¢ co najmniej warunkom, jakie
mialyby zastosowanie do tych pracownikéw, gdyby zostali oni bezposrednio za-
trudnieni przez przedsiebiorstwo uzytkownika na tym samym stanowisku. Ponadto
pracownikom takim powinny przystugiwac co najmniej takie same dodatki lub zwrot
wydatkéw na pokrycie kosztow podrézy, wyzywienia i zakwaterowania przewidziane
dla pracownikéw znajdujacych si¢ z dala od domu z powodéw zawodowych, jakie
przystuguja pracownikom miejscowym w tym panstwie cztonkowskim.
Omawiajgc kwesti¢ delegowania, nalezy wspomnie¢ o dyrektywie 2020/1057
(bedacej czedcig Pakietu Mobilnosci®). Okredlita ona sytuacje, w ktérych ma miej-
sce tymczasowe delegowanie kierowcow, zaliczajac do nich: przewozy kabotazo-
we, przewozy kombinowane, jesli przewéz na odcinku drogowym odbywa si¢ na
terenie innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo przewoznika, oraz przewozy
miedzynarodowe inne niz dwustronne, w kazdym przypadku, jesli s3 powiazane
z terytorium innego panstwa czlonkowskiego niz panstwo przewoznika®. Nalezy
podkresli¢, iz wezesniej dyrektywa o delegowaniu pracownikéw w ogéle nie byta
stosowana w miedzynarodowym transporcie drogowym. Zwigkszalo to konkuren-
cyjnos¢ przewoznikow z krajow o nizszych wynagrodzeniach, poniewaz kierowcy

5 Reforma przepiséw dotyczacych unijnego sektora transportu drogowego. Pakiet obejmuje
rozporzadzenie regulujace dostep do rynku przewozéw drogowych oraz do zawodu prze-
woznika towaréw lub przewoznika drogowego oséb, rozporzadzenie o maksymalnym czasie
pracy i minimalnym czasie odpoczynku kierowcéw oraz okreslaniu potozenia za pomoca
tachograféw, a takze dyrektywe zmieniajacg wymogi w zakresie egzekwowania przepisow
oraz ustanawiajaca zasady delegowania kierowcéw.

6 Natomiast w sytuacji miedzynarodowych przewozéw tranzytowych oraz miedzynarodowych
przewozow dwustronnych nie mamy do czynienia z delegowaniem kierowcy.
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byli wynagradzani za przewozy na rynku unijnym na podstawie przepiséw kraju
pochodzenia przewoznika. Dyrektywa zobowiazuje przewoznikéw do zgtoszenia
delegowania wlasciwym organom panstw czlonkowskich, do ktérych deleguja kie-
rowcow, jednoczesnie wskazujac na koniecznos$¢ uproszczenia tego procesu. W tym
celu KE powinna opracowa¢ wielojezyczny publiczny interfejs potaczony z syste-
mem IMI, do ktérego przewoznicy mieliby dostep i poprzez ktéry mogliby skta-
dac¢ i aktualizowac¢ informacje o delegowaniu, a takze, w razie koniecznosci, skfada¢
inne stosowne dokumenty’. W dyrektywie podkreslono takze, ze przepisy i wymogi
wzgledem przedsiebiorstw transportowych powinny by¢ jasne, fatwo dostepne, sta-
bilne, rozsadne oraz powinny umozliwia¢ przeprowadzanie skutecznych kontroli.
Z kolei nowe przepisy nie powinny wprowadzac zbednych obcigzen administracyj-
nych oraz powinny nalezycie uwzglednia¢ interesy matych i §rednich firm.

W celu uproszczenia procedur zwigzanych z uznawaniem kwalifikacji w odnie-
sieniu do zawoddéw regulowanych wprowadzono tez europejska legitymacje zawo-
dowa. Niestety jest ona stosowana tylko do kilku zawoddéw: pielegniarz/pielegniarka
odpowiedzialny(-a) za opieke 0gélng, farmaceuta, fizjoterapeuta, przewodnik gérski
oraz posrednik w handlu nieruchomosciami. Jest to dokument elektroniczny (certy-
fikat), wydawany za posrednictwem systemu IMI osobie zamierzajacej wykonywac
zawdd regulowany lub $wiadczy¢ ustugi transgranicznie. Wladze kraju pochodzenia
pomagaja przygotowac wniosek, sprawdzaja, czy jest prawidlowy i kompletny, oraz
poswiadczajg autentycznos$¢ i waznos¢ dokumentow ztozonych przez wnioskodawce,
co zwalnia z koniecznosci zalaczania dokumentéw w przypadku sktadania kolejne-
go wniosku. Jezeli wiadze kraju przyjmujacego, ktére odpowiadaja za rozpatrzenie
wniosku, nie podejma ostatecznej decyzji w wyznaczonym terminie, to kwalifikacje
zawodowe wnioskodawcy zostang automatyczne uznane, co pozwala wygenerowac
zaswiadczenie o wydaniu europejskiej legitymacji zawodowej.

Natomiast w 2021 r. KE wycofata propozycje dyrektywy w sprawie egzekwowania
dyrektywy ustugowej, przewidujaca procedure powiadamiania Komisji o krajowych
przepisach w odniesieniu do ustug na etapie projektu aktu prawnego, co mialo jej
dac¢ szanse na zablokowanie wejscia w zycie prawa niezgodnego z dyrektywa ustu-
gowa. Ponadto KE zaniechata prac nad elektroniczng kartg ustugowy (tzw. e-karta)
i jednolitym paszportem ustugowym, ktére mialy przyczyni¢ sie do eliminacji barier
regulacyjnych (dotyczacych wejscia na rynek) i administracyjnych (odnoszacych
sie do procedur biurokratycznych). Jednoczesnie z powodu niecheci czesci krajow
UE do szerszej liberalizacji rynku ustug widoczna jest zmiana w podejsciu do tego
procesu: z horyzontalnego na rzecz liberalizacji wybranych sektoréw, w tym ustug
sieciowych oraz w zakresie ustug on-line.

7 Abyzmniejszy¢ obciazenia kierowcdw w zakresie zarzadzania dokumentami, tylko cze$¢ do-
kumentéw powinna by¢ dostepna w pojezdzie w celu okazania podczas kontroli drogowej,
natomiast reszta powinna by¢ dostepna przez ten interfejs.
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2. Metodologia i dane

Konkurencyjnosci, w przeciwienstwie do przewagi komparatywnej, nie zdefinio-
wano wystarczajaco precyzyjnie we wczesnej literaturze ekonomicznej; mimo wielu
prob okreslenia tego pojecia pozostaje ono troche niejednoznaczne (Siggel, 2006).
Najbardziej spojna interpretacja konkurencyjnosci jest mikroekonomiczne pojecie
konkurencyjnosci kosztowej powigzane z przewaga komparatywna, identyfikowa-
ng na podstawie produktywnosci. Réznice miedzy tymi dwoma pojeciami pole-
gaja na tym, ze konkurencyjno$¢ kosztowa uwzglednia rézne znieksztalcenia ceno-
we wartosci produkgji i kosztéw, podczas gdy przewaga komparatywna opiera si¢
wylacznie na produkcyjnosci czynnikéw produkeji (Siggel, 2006). Jednym z naj-
cze$ciej stosowanych wskaznikéw konkurencyjnosci w eksporcie danego produktu
jest wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej Balassy (Revealed Comparative
Advantage - RCA). Cho¢ powszechnie wskaznik ten jest postrzegany jako miernik
przewagi komparatywnej, to w rzeczywistosci odzwierciedla on sukces eksportu
danego kraju w poréwnaniu z norma $wiatows. Taki sukces moze wynika¢ z dotacji
lub innych znieksztalcen cen, a nie z wysokiej produktywnosci. Z tego powodu, jak
zauwaza Siggel (2006), wskaznik RCA mierzy konkurencyjnos¢, a nie przewage
komparatywna.

Oryginalny wskaznik Balassy byl stosowany w licznych badaniach. Szczegétowo
przeanalizowano jego wlasciwos$ci, w wyniku czego zidentyfikowano pewne wady
tego wskaznika. Pierwsza z nich jest asymetria, poniewaz przedzial niekorzysci kom-
paratywnej [0, 1] ma gérng granice, ktora nie istnieje w przypadku przewagi kompa-
ratywnej [1, +eo]. Przewaga i niekorzys¢ komparatywna sa zatem mierzone w rézny
sposdb, co wiaze sie z nieodlgcznym ryzykiem braku normalnosci w ich rozkladzie
(Yu i in., 2009; Laursen, 2015). Druga wada jest to, Ze przypisuje on wieksze zna-
czenie warto$ciom wiekszym niz 1 w poréwnaniu do obserwacji mniejszych niz 1,
poniewaz zmiany w RCA wigksze niz 1 sg liczbowo wigksze niz wartosci mniejsze
niz 1 (Laursen, 2015; Ceglowski, 2017). Trzecig wada omawianego wskaznika jest
brak addytywnosci indeksu, czyli mozliwosci dodania dwdch lub wigcej indeksow
RCA z réznych krajow lub dla réznych produktéw w danym kraju, aby ustali¢
wskaznik RCA dla grupy krajow lub grupy produktow.

W odpowiedzi na krytyke oryginalnego indeksu Balassy pojawilo sie kilka zmo-
dyfikowanych indekséw RCA, ktére maja na celu przezwyci¢zenie jego réznych
stabosci. Niemniej nie da si¢ udzieli¢ jednoznacznej odpowiedzi na pytanie, ktory
wskaznik RCA jest teoretycznie najwlasciwszy, i nie ma a priori powodu, dla ktérego
ten sam wskaznik RCA mialby zapewnia¢ najlepsze miary empiryczne dla réznych
konfiguracji krajéw, produktéw lub okreséw (Stellian, Danna-Buitrago, 2022).

W niniejszym badaniu zastosowano znormalizowany wskaznik RCA (oznacza-
ny jako NRCA), poniewaz pozwala on unikna¢ wspomnianych powyzej stabosci
(Yuiin., 2009; Ceglowski, 2017; Stellian, Danna-Buitrago, 2022). Co wiecej, suma
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i $rednie wartosci wynikéw NRCA dla danego produktu lub kraju sa zaréwno
stabilne, jak i réwne zeru, co jest wlasciwoscig umozliwiajacg poréwnania miedzy
sektorami, krajami oraz w czasie (Yu i in., 2009). To, iz wyniki sumujg si¢ do zera dla
danej branzy lub kraju, oznacza, ze jesli w danym kraju wartos¢ wskaznika NRCA
dla jednego produktu rosnie w jakims$ okresie, to musi spada¢ dla innego produktu
w tym samym okresie. Wzrost indeksu NRCA dla danego produktu w jednym kraju
musi réwniez wskazywac na spadek NRCA dla tego samego produktu w innym
kraju. Wartosci wskaznika NRCA dla eksportu produktu j z kraju i oblicza si¢ na
podstawie nastepujacego wzoru:

Xij _XWin

NRCA;; = =2 .
Y Xw XwXw

(1)

Indeks mierzy odchylenia w eksporcie produktu j z kraju i (X,) od punktu neutral-
nego pod wzgledem przewagi komparatywnej. Punkt neutralny deﬁniowany jest przez
to, jaki bytby udzial danego kraju w §wiatowym eksporcie produktu j, gdyby réwnat
si¢ udziatowi tego kraju w $wiatowym eksporcie (X, X//X ). Odchylenia s nast¢pnie
normalizowane przez catkowity $wiatowy eksport (X ). Wskaznik NRCA przyjmuje
warto$¢ dodatnia, gdy rzeczywisty eksport przekracza punkt neutralny dla przewagi
komparatywnej i wskazuje na istnienie przewagi komparatywnej; warto$¢ ujemna
oznacza wzgledna niekorzys¢. Poniewaz formula NRCA daje bardzo male liczby
w zakresie od -1/4 do +1/4, wszystkie obliczone wartosci zostalty pomnozone przez
10 000 (Yu i in., 2009).

Wada wskaznika NRCA jest nieuwzglednienie importu. Jesli kraj 7 jest w stanie
wyprodukowa¢ produkt j z wyzsza wydajnoscig niz inne kraje, to moze sprzedac¢ go
po nizszej cenie, co ma pozytywny wplyw na jego eksport. Nie oznacza to jednak,
ze kraj i w ogole nie importuje produktu j, poniewaz inne kraje moga oferowa¢
zroznicowane wersje j, ktore kraj i moze chcie¢ naby¢ nawet po wyzszej cenie. Kraj
majacy przewage komparatywna w eksporcie produktu j moze nawet okaza¢ sie
jego importerem netto. Dopiero jednoczesne uwzglednienie eksportu i importu
pozwala zatem na pelniejszg interpretacj¢ przewag komparatywnych (Vollrath,
1991). W niniejszym badaniu wykorzystano miare przewagi komparatywnej zwia-
zang z wktadem netto danego kraju w handel $wiatowy, zdefiniowang jako stosunek
bilansu handlowego w danym sektorze do calkowitego handlu w tym sektorze,
tj. wskaznik bilansu handlowego (Trade Balance Index - TBI) (Lafay, 1992):

X:: — M:
TBI;; =4J4 Y (2)

gdzie i oznacza kraj, j produkt ustugowy, X eksport, a M import. TBI przyjmuje
warto$ci od 1 do —1. Jezeli kraj i notuje dodatnie saldo w wymianie handlowej
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produktem j (TBI, > 0), to zaklada si¢, ze ma specjalizacj¢ eksportowg w tym ob-
szarze. Deficyt handlowy w wymianie produktem j wskazuje na brak specjalizacji
eksportowej w tym obszarze. Wskaznik przyjmuje wartos¢ zero, jesli X, + M, = 0
co oznacza brak wymiany handlowej w tym obszarze.

Stosujac jednoczesnie wskazniki NRCA, i TBI,, mozna opracowac specjalng
macierz, ktora pozwala pogrupowac kategorie ustug z bilansu ptatniczego w cztery
grupy charakteryzujace sie réznym stopniem konkurencyjnosci. Macierz ta stuzy
do mapowania produktéw i wykazania, czy dany kraj ma przewage komparatywna
w eksporcie danego produktu oraz czy jest jego eksporterem netto, czy importerem
netto. W ten sposdb mozna zidentyfikowa¢ ,wiodace produkty eksportowe’, co jest
szczegolnie wazne dla krajow rozwijajacych si¢ lub doganiajacych (Widodo, 2009).

Znaczenie ,wiodacych produktéw eksportowanych” mozna rozpatrywac z dwéch
punktéw widzenia, tj. interesu krajowego i konkurencji miedzynarodowej. W perspek-
tywie interesu krajowego wiodace produkty eksportowe to te, ktére moga wygenerowac
znaczng ilo$¢ walut obcych dla gospodarki krajowej, przyczyniajac si¢ tym samym
do wzrostu produkcji. W tym kontekscie im wigkszy udziat danego produktu w kra-
jowym eksporcie, tym wigkszy jego wkiad we wzrost gospodarczy. Z punktu widze-
nia konkurencji miedzynarodowej wiodacymi produktami eksportowanymi sg pro-
dukty majgce duzg przewage komparatywna na rynku miedzynarodowym. Dany
produkt eksportowy staje si¢ wiodacym produktem eksportowym, jesli jego udziat
w calosci eksportu $wiatowego jest dominujacy (Widodo, 2009; Cieslik, 2017).

Wartosci wskaznikéw NRCA i TBI obliczono na podstawie danych z Eurostatu
odnoszacych sie do miedzynarodowego handlu ustugami. Wybér bazy Eurostatu po-
dyktowany byl dostepnoscia danych dla waskich kategorii ustugowych oraz od-
dzielnie dla wymiany z krajami UE i spoza niej. Warto$ci wskaznikéw obliczo-
no dla okresu 2004-2022. W 2010 r. nastgpila zmiana sposobu klasyfikacji ustug
w bilansie platniczym (BPM6) i dlatego konieczne bylo skorzystanie z dwdch zro-
detl danych z bazy Eurostatu: (1) International trade in services — historical data
(2004-2013), gdzie UE definiowana jest jako obejmujgca 27 krajow, ktdre nale-
zaly do Unii w latach 2007-2013, czyli obecne kraje cztonkowskie bez Chorwaciji
i z Wielka Brytania, oraz (2) International trade in services (since 2010) (BPM6),
gdzie UE tez jest definiowana jako obejmujaca 27 krajow, ale tych, ktére nalezg do
Unii od 2020 r. (czyli z Chorwacja i bez Wielkiej Brytanii). Dla okresu od 2010 r.
mozliwy byl réwniez wybor bazy danych, w ktérej UE definiowana jest jako obej-
mujaca 28 krajow (z Chorwacja i Wielka Brytanig), ale w tej bazie dane dostepne
sg tylko do 2020 r. W zwiazku ze zmiang sposobu klasyfikacji ustug w bilansie
platniczym oraz ze zmiang sposobu definiowania UE dane dla okresu 2004-2009
nie s3 w pelni poréwnywalne z danymi dla lat 2010-2022.
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3. Wymiana ustugowa Polski na tle krajow
Unii Europejskiej

Na poczatku prezentacji wynikow analizy wymiany ustugowej Polski przedstawiono
wielko$ci eksportu i importu ustug oraz saldo tej wymiany w latach 1994-2022, czyli
od momentu wejécia w zZycie Uktadu Stowarzyszeniowego migdzy Polska a UE. Jak
wynika z danych przedstawionych na wykresie 1, przez caly analizowany okres miat
miejsce wzrost eksportu ustug z Polski. Jednakze do momentu akcesji Polski do Unii
w 2004 r. okresy wzrostu przeplataty si¢ z okresami spadkéw. Natomiast od 2004 r.
widoczny jest staly trend wzrostowy, a spadki wystapily jedynie w latach 2009 i 2020,
kiedy mialy miejsce globalne kryzysy gospodarcze. W calym analizowanym okresie
eksport ustug z Polski wzrdst 16-krotnie, przy czym $rednioroczna stopa wzro-
stu eksportu ustug do 2004 r. byta dwa razy nizsza niz od 2004 r. (odpowiednio
6,4 i 12,6% — wykres 3). Import ustug do Polski odnotowal w tym czasie jeszcze
silniejszy, bo az 17-krotny wzrost. Jednak tutaj sytuacja byta odwrotna, poniewaz
$rednioroczna stopa wzrostu importu ustug do 2004 r. byta wyzsza niz od 2004 r.
(odpowiednio 12,6 1 9,4%). W rezultacie w latach 1994-2004 stopa wzrostu importu
ustug byta dwukrotnie wyzsza niz eksportu ustug, a po akcesji do UE import ustug
wzrastal wolniej niz eksport ustug.
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Wykres 1. Wymiana ustugowa w Polsce w latach 1994-2022, w mIn euro

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
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Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
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mianie z krajami UE i z krajami spoza niej (w okresie cztonkostwa w Unii - lata 2004-2022), w %

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).

Dane przedstawione w tabeli 1 pozwalajg poréwnac wielko$¢ eksportu ustug,
udziat w eksporcie UE, dynamike wzrostu eksportu oraz saldo wymiany ustugowej
w 2004 i 2022 r. w Polsce na tle innych krajéw Unii. W analizie uwzgledniono obec-
ne kraje UE oraz Wielka Brytanig, aby zapewni¢ poréwnywalnos¢ danych w roku
poczatkowym i koncowym. W latach 2004-2022 eksport ustug z Polski wzrést
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8,5-krotnie. W rezultacie Polska zwigkszyla swéj udzial w eksporcie ustug UE-28
z 1,2 do 2,9%, awansujac z szesnastego na dwunaste miejsce pod wzgledem wielko-
$ci eksportu ustug. W 2004 r. Polska notowala najwyzsza wartos¢ eksportu ustug
wsrdd krajow przyjetych do Unii w 2004 r. lub pézniej, ale w pordwnaniu z kra-
jami ,,starej UE” (cztonkowie przed 2004 r.) byla to wartos¢ najnizsza. W 2022 r.
Polska zdotala wyprzedzi¢ cztery kraje ,,starej UE”, tj. Austrie, Grecje, Portugalie
i Finlandie. Jesli jednak wezmiemy pod uwage wartos¢ eksportu ustug w prze-
liczeniu na jednego mieszkanca, to Polska zajmuje konicowe miejsca w UE-28
(27 w 2004 r. — wyzsze tylko od Rumunii, i 24 w 2022 r. - wyzsze od Slowacji,
Wiloch, Rumunii i Bulgarii).

W analizowanym okresie dynamika wzrostu eksportu ustug w Polsce nalezala
do najwyzszych w UE, cho¢ wzrost ten byl mniej spektakularny niz na Malcie
i w Rumunii. W Polsce na uwage zastuguje przede wszystkim, wspomniana juz wcze-
$niej, nadwyzka w wymianie ustugowej, ktéra zwiekszyta sie z 7,7 min EUR w 2004 r.
do 36,5 mld EUR w 2022 r. W roku 2004 nadwyzka ta w Polsce byta najnizsza
w grupie 25 krajow UE z dodatnim saldem, natomiast w 2022 r. Polska osiagneta
czwartg najwyzsza wartos¢ nadwyzki w Unii (nizsza jedynie od Wielkiej Brytanii,
niebedacej wowczas juz czlonkiem UE, oraz Hiszpanii i Francji).

Przez caly analizowany okres Polska notowata nadwyzke w wymianie ustugowej
(wykresy 11 2), ale w latach 1999-2004 z tendencja spadkowa (spadek o 16,7%
$redniorocznie w okresie przed akcesja Polski do UE - wykres 3). Spadek ten
byl efektem prawie czterokrotnego wzrostu deficytu handlowego w wymianie
uslugami okreslanymi w bilansie platniczym jako ,,pozostale ustugi”. Zostato
to spowodowane przede wszystkim pojawieniem si¢ wysokiego deficytu w wy-
mianie ustugami komunikacyjnymi i ubezpieczeniowymi (w mniejszym stopniu
budowlanymi) oraz wzrostem deficytu dla pozycji ,honoraria i oplaty licencyjne’,
a ponadto w wymianie ustugami komunikacyjnymi i informacyjnymi oraz pozo-
stalymi biznesowymi (w przypadku ostatniej kategorii wzrost deficytu nastapit
juz od 1998 r.).

W roku, w ktérym Polska przystgpila do jednolitego rynku uslug, nadwyzka
w wymianie ustugowej osiggneta najnizsza wartos¢ 7,7 mln EUR (przy 2,4 mld EUR
w1994 r1.13,8 mld EUR w 1998 r.). Wynik ten byl zwigzany z ujemnym saldem w wy-
mianie ustugowej z krajami UE, przy czym byl to jedyny rok w okresie czlonkostwa
w Unii, kiedy Polska do$wiadczyta ujemnego salda w handlu ustugami. W kolej-
nych latach nadwyzka w wymianie ustugowej w Polsce systematycznie wzrastala,
przy niewielkich spadkach jedynie w 2009 i 2020 r., osiagajac 36,5 mld EUR
w roku 2022. Najsilniejsze roczne wzrosty mialy miejsce w pierwszych latach po
akcesji Polski do UE (w 2005 i 2007 r.), a $rednioroczna stopa wzrostu w calym
okresie czlonkostwa Polski w Unii osiggneta 27,5%.
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Dane odno$nie do wymiany mig¢dzy Polska a krajami UE i spoza niej dostgpne s
0d 2004 r. W 2004 r. kraje Unii byly kluczowym odbiorcg ustug z Polski, poniewaz
ich udzial w polskim eksporcie ustug wynosit az 73,7% (tabela 1 w zalaczniku 2
i wykres 4). W dwoch pierwszych latach po akcesji udzial krajow UE w polskim
eksporcie ustug wzrést tylko nieznacznie (o 1 p.p.), a juz w kolejnym roku powrdcit
do poziomu wyjsciowego. Natomiast w 2010 r. mial miejsce duzy spadek udziatu
krajéw Unii w polskim eksporcie ustug - do 64,8%. Do konca analizowanego okresu
oscylowal on juz w granicach 62-64%, a w ostatnim roku spadt o 3,2 p.p., do naj-
nizszego poziomu 60,5%. Mozna domniemywac, ze w okresie globalnego kryzysu
finansowego, ktory silnie dotknal wiele krajow UE, polskie firmy ustugowe byly
w stanie znalez¢ nowych odbiorcéw dla swoich ustug na rynkach krajow trzecich.
W 2010 r. eksport ustug z Polski do krajow trzecich wzrdst o 68%, a z uwagi na
wielko$¢ eksportu do poszczegolnych krajow najwigksze znaczenie mialy wzrosty
w wymianie ustugowej z takimi krajami, jak: USA, Szwajcaria, Ukraina, Korea
Poludniowa, Biatorus, Indie, Singapur, Izrael i Australia.

Podobne zmiany jak w eksporcie ustug do UE widoczne s3 réwniez w imporcie
ustug z Unii (wykres 4) - w 2004 r. udzial UE wynosil tu 75,5%, nastepnie spadt
276,6% w 2009 r. do 69% w 2010 r., w kolejnych latach ksztaltowat si¢ na poziomie
ok. 70%, notujac spadki w dwdch ostatnich latach (do 67,3% w 2022 r.). Procen-
towe udzialy eksportu ustug z Polski do krajéw UE oraz do krajow spoza niej dla
poszczegolnych kategorii ustug w latach 2004, 2010 i 2022 przedstawiono w tabeli
1 w zalaczniku 2.
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Eksport UE Eksport poza UE = Import UE Import poza UE

Wykres 4. Wielkos$¢ eksportu ustug (ze znakiem +) i importu ustug (ze znakiem -) z Polski do UE
i poza nig w latach 2004-2022, w mln euro - wszystkie wartosci zaczynaja sie od 0

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
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W rezultacie $rednioroczne stopy wzrostu eksportu i importu ustug obliczone dla
cafego okresu cztonkostwa Polski w UE byly wyzsze w wymianie z krajami spoza niej
niz z krajami Unii (wykres 3). Nadwyzka handlowa réwniez na ogét notowata wyz-
szg warto$¢ w wymianie z krajami spoza UE niz z Unii, a odwrotna sytuacja miala
miejsce w latach 2006-2009 oraz od 2020 r. (wykres 2). Inaczej sytuacja wyglada-
ta w przypadku sredniorocznej stopy wzrostu nadwyzki w wymianie ustugowej,
ktéra osiggneta wyzsza warto$¢ w wymianie z krajami UE (30%) niz w wymianie
z krajami spoza niej (25,6%). Stopa ta zostala obliczona dla okresu 2005-2022
z uwagi na ujemng wartos$¢ salda w wymianie ustugowej z krajami Unii w 2004 r.
Jej wyzsza warto$¢ w wymianie z krajami UE wynika z faktu, iz w 2005 r. nadwyz-
ka handlowa w wymianie ustugowej z tymi krajami byta jeszcze wciaz relatywnie
niska (z uwagi na ujemna warto$¢ salda rok wczesniej), a z kolei w 2022 r. notowala
wyzszg warto$¢ niz w wymianie z krajami spoza UE. Ogdlnie w pierwszych latach
cztonkostwa widoczna jest znaczna poprawa salda wymiany ustugowej z krajami
Unii, cho¢ po wybuchu globalnego kryzysu finansowego doswiadczyto ono krétko-
trwalej tendencji spadkowej. W kolejnych latach wzrosty nie byly juz tak silne jak
bezposrednio po akcesji, ale od 2020 r. utrzymuje si¢ wyzsza nadwyzka handlowa
w wymianie z krajami UE niz spoza niej.

Gléwnym partnerem handlowym Polski w wymianie ustugowej przez caly anali-
zowany okres byly Niemcy. Polska osiagala réwniez najwyzsze dodatnie saldo w wy-
mianie z tym krajem, ktére odnotowalo 6,5-krotny wzrost w okresie cztonkostwa
w UE. W tym samym okresie eksport ustug z Polski do Niemiec wzrést 4,5-krotnie.
Na kolejnych miejscach znalazly si¢ Wielka Brytania i Niderlandy, przy czym warto-
$ci eksportu ustug do tych krajow, podobnie jak salda wymiany ustugowej, byly juz
ok. 3-5 razy nizsze niz w przypadku Niemiec. Nalezy jednak podkresli¢, ze eksport
ustug z Polski do Niderlandéw wzrést 15-krotnie, a do Wielkiej Brytanii 10-krotnie
w okresie cztonkostwa w UE. Ponadto po kilku pierwszych latach obecnosci Polski
w Unii, kiedy salda w wymianie ustugowej z tymi krajami byly ujemne, sytuacja
ulegla odwréceniu przy silnej tendencji wzrostowej — dodatnie saldo w wymianie
ustugowej z Niderlandami wzrosto z 96 mln EUR w 2009 r. do 3 mld EUR w 2022 .,
a w wymianie z Wielkg Brytanig z 6 mln EUR w 2010 r. do 2 mld EUR w 2022 r.
Wisrdd krajow spoza UE najwazniejszymi odbiorcami ustug z Polski byty: USA,
Szwajcaria i Ukraina, a w 2022 r. do grupy tej dofaczyla Wielka Brytania. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w 2022 r. eksport ustug z Polski do USA byl ponad dwukrotnie
nizszy niz do Niemiec, a do Szwajcarii i Ukrainy na podobnym poziomie jak do
Niderlandéw i Wielkiej Brytanii. W wymianie ustugowej z Ukraing saldo wyniosto
5,6 mld EUR, z USA - 5 mld EUR, a ze Szwajcarig - 4 mld EUR.
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4. Konkurencyjnosc i specjalizacja w polskim
eksporcie ustug

Jak wyjasniono w punkcie 3, konkurencyjnos¢ w eksporcie ustug z Polski jest mie-
rzona za pomocg wskaznika NRCA, natomiast specjalizacja eksportowa w wymianie
ustugowej Polski — za pomoca wskaznika TBI. Wskazniki te obliczono dla okre-
su czlonkostwa Polski w Unii, czyli w latach 2004-2022, oddzielnie dla wymiany
ustugowej miedzy Polskg a krajami UE oraz krajami spoza niej w odniesieniu do
kategorii ustug wyszczegolnionych w bazach danych Eurostatu. Wartosci obydwu
wskaznikéw przedstawiono w tabelach 1 i 2 w zalgczniku 3. W tabelach i na wykre-
sach poszczegdlne kategorie ustug oznaczane sg za pomocg kodéw (BPM6), ktore
zostaly opisane w zalgczniku 1.

Jesli chodzi o wptyw akcesji Polski do UE na konkurencyjnos$¢ w eksporcie
uslug na rynek unijny, to ustugi frachtowe w transporcie drogowym byly jedyna
kategorig, ktora doswiadczyla tu znacznej poprawy. W pierwszych dwoéch latach
czlonkostwa w Unii warto$¢ wskaznika NRCA dla tej kategorii ulegta podwojeniu,
a w kolejnych latach utrzymywala sie stala tendencja wzrostowa (z wyjatkiem lat
2008-2009). Silniejszy wzrost mial tu miejsce rowniez w 2011 r., ale nie mozna
mowic o pozytywnym wplywie dyrektywy ustugowej, poniewaz ustugi transportowe
s3 wylaczone z tej dyrektywy. Wartos$¢ wskaznika TBI tez wykazywala stalg tendencje
wzrostows, a najsilniejsze wzrosty mialy miejsce w latach 2005 1 2010. Co ciekawe,
wejscie w zycie niekorzystnej dla polskich przewoznikow dyrektywy dotyczacej
delegowania kierowcédw nie zahamowalo wzrostu wskaznika NRCA, a wskaznik
TBI utrzymat si¢ na niezmienionym poziomie. Okres pandemii przyczynit sie jesz-
cze do wzmocnienia konkurencyjnosci polskich przewoznikéw na rynku unijnym
— wskaznik NRCA wzrdst z 55,9 w 2019 r. do 64,6 w 2020 r., utrzymujac wzrost
w kolejnych latach. Jedynie wartos¢ wskaznika TBI nieznacznie spadfa w ostatnich
trzech latach. Najwazniejszymi odbiorcami tych ustug sa Niemcy (38% eksportu
w 2022 1.), a kolejne miejsca zajmujg Niderlandy, Francja i Litwa (najwigkszy wzrost
eksportu i nadwyzki handlowej), Wtochy, Austria, Szwecja i Dania. Taka sama ko-
lejnos¢ wystepuje w przypadku nadwyzki handlowej w tym obszarze.

Wzrosty wartosci wskaznika NRCA po akcesji Polski do UE widoczne sg jeszcze
w nastepujgcych kategoriach uslug: budowlane; pomocnicze ubezpieczeniowe
(niewielka przewaga); reklamowe, badanie rynku i sondaze opinii publicznej
(znaczny wzrost przewagi do 2010 r., a potem stopniowy spadek); architektoniczne,
inzynieryjne, naukowe i pozostale techniczne (przewaga do 2010 i ponownie od
2018 r.) oraz utylizacja odpadéw i usuwanie zanieczyszczen, rolnicze i wydobywcze
(spadek przewagi od 2011, a od 2020 r. jej brak).

Jesli chodzi natomiast o wplyw wejscia w zycie dyrektywy ustugowej na kon-
kurencyjnos$¢ polskiego eksportu ustug na rynku unijnym, to znaczny i trwaly
wzrost wartosci wskaznika NRCA po 2010 r. widoczny jest jedynie w przypadku



Konkurencyjnosc¢ Polski w eksporcie ustug w okresie cztonkostwa... 31

innych wspierajacych i pomocniczych ustug transportowych, ktore sa wylaczone
z dyrektywy ustugowej. Wsrdd kategorii, dla ktorych dane dostepne sa od 2010 r.,
ustugi uszlachetniania utrzymywaty przewage komparatywna na do$¢ wysokim
poziomie przez caly analizowany okres, a ustugi w zakresie napraw i konserwacji
oraz rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowego doswiadczy-
ly stalego wzrostu tej przewagi. Wzrost konkurencyjnosci widoczny jest jeszcze
w eksporcie ustug inzynieryjnych, dla ktérych dane dostepne sg od 2013 r. Z kolei
niewielka przewaga komparatywna w eksporcie ustug frachtowych w transporcie
kolejowym oraz przewozéw pasazerskich transportem drogowym wykazywata ten-
dencje malejaca, a przewaga w eksporcie ustug badawczo-rozwojowych innych niz
prace prowadzone systematycznie w celu zwiekszenia stanu wiedzy, mimo pewnych
wahan, utrzymata si¢ na niezmienionym poziomie.

Akcesja Polski do UE nie miala wptywu na wartosci wskaznika TBI. Jedynie
w przypadku ustug badawczo-rozwojowych oraz prawnych tendencja wzrostowa
widoczna w pierwszych latach cztonkostwa okazala si¢ trwala, cho¢ zdarzaly si¢
pojedyncze lata spadkowe. Dla kilku kategorii ustug biznesowych, tj. ustug ba-
dawczo-rozwojowych; prawnych oraz rachunkowych, ksiegowych, audytorskich
i doradztwa podatkowego, widoczne s3 wzrosty wartosci tego wskaznika od 2010 r.,
co moglo miec¢ zwigzek z wejsciem w zycie dyrektywy ustugowej. Wéréd kategorii,
ktore notowaly staly wzrost warto$ci wskaznika TBI (lub z dominujacym trendem
wzrostowym), wymieni¢ nalezy jeszcze: ustugi badawczo-rozwojowe standardowe
i dostosowane do potrzeb klienta, przewozy pasazeréw transportem lotniczym oraz
ustugi budowlane. Z kolei ustugi uszlachetniania, przewozy frachtowe transportem
kolejowym, ustugi komputerowe inne niz w zakresie oprogramowania oraz ustugi
badawczo-rozwojowe inne niz prace prowadzone systematycznie w celu zwigkszenia
stanu wiedzy charakteryzowaly si¢ stabilnoscig dodatniej warto$ci wskaznika TBI,
a ustugi uszlachetniania dodatkowo najwyzsza wartoscig tego wskaznika. Nato-
miast przewozy pasazeréw transportem drogowym, podrdze prywatne w celach
zdrowotnych oraz utylizacja odpaddw i usuwanie zanieczyszczen, ustugi rolnicze
i wydobywcze notowaly do$¢ wysokie wartosci wskaznika TBI, ale przy tendencji
spadkowe;j.

Jesli chodzi o wymiane z krajami spoza UE, to akcesja Polski do Unii nie wpty-
neta negatywnie na ksztaltowanie sie przewagi komparatywnej w eksporcie ustug
na rynki krajoéw trzecich. Jedynie w przypadku trzech kategorii ustug transpor-
towych (transport lotniczy pasazerski oraz ustugi frachtowe i inne w transporcie
kolejowym) mial miejsce spadek wartosci wskaznika NRCA, cho¢ nie nastapito
to bezposrednio po akcesji. Ostatecznie Polska utracita przewage komparatywna
w tych obszarach, ale miato to miejsce dopiero w 2010 r. Z kolei utrata specjalizacji
eksportowej widoczna jest dla dwdch kategorii ustug transportowych (inny transport
morski — bardzo mala przewaga w dwéch pierwszych latach czlonkostwa - i ustugi
frachtowe w transporcie lotniczym) oraz dwoch kategorii ustug informacyjnych
(telekomunikacyjnych i agencji prasowych). W przypadku obydwu kategorii ustug
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informacyjnych specjalizacja eksportowa powrdcita od 2010 r. Natomiast spadek
wartosci wskaznika TBI po przystapieniu Polski do UE zauwazy¢ mozna w wymia-
nie ustug pocztowych i kurierskich, pomocniczych ustug ubezpieczeniowych oraz
podrdzy biznesowych. W przypadku ostatniej kategorii od 2008 r. dominowata
tendencja wzrostowa. W wymianie z krajami trzecimi wazny jest tez rok 2010,
kiedy to mial miejsce, wspomniany juz wcze$niej, znaczny wzrost eksportu ustug
do krajow trzecich. Ustugi, ktére wowczas poprawily swojg konkurencyjnosé, to
przede wszystkim inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe oraz ustugi
biznesowe. W przypadku calej kategorii ustug biznesowych poprawa byla krot-
kotrwala, a z uwagi na fakt, ze dla wigkszosci uslug biznesowych dane dostepne
s3 od roku 2010 lub 2013, nie mozna oceni¢, ktére z tych ustug poprawily swoja
konkurencyjnos¢ od 2010 r.

Na podstawie wartosci wskaznikow NRCA i TBI mozna wskaza¢ cztery grupy
produktéw w polskim eksporcie ustug: A, B, C and D (tabela 2). Grupa A sklada
sie z ustug, w eksporcie ktorych Polska ma zaréwno przewage komparatywna, jak
i specjalizacje eksportows; grupa B obejmuje ustugi, w eksporcie ktorych Polska ma
przewage komparatywna, ale nie ma specjalizacji eksportowej; grupa C sktada si¢
z ustug, w eksporcie ktérych Polska ma specjalizacje eksportows, ale nie ma prze-
wagi komparatywnej; grupa D obejmuje ustugi, w eksporcie ktérych Polska nie ma
ani przewagi komparatywnej, ani specjalizacji eksportowej. Mapowanie produktow
eksportowych zostato przeprowadzono na podstawie dominujacego trendu odnosnie
do przewagi komparatywnej i specjalizacji eksportowej w poszczegolnych kategoriach
ustug, w szczegolnosci w ostatnich latach.

W przypadku mapowania produktéw kluczowa jest grupa A obejmujaca ustugi,
w eksporcie ktorych Polska ma przewage komparatywna i jest eksporterem netto.
Zauwazy¢ mozna, ze na ogol te same ustugi naleza do tej grupy w przypadku wy-
miany zaréwno z krajami UE, jak i spoza niej. Sg to nastepujace kategorie ustug:
ustugi uszlachetniania (SA); ustugi w zakresie napraw i konserwacji (SB); transport
drogowy pasazerski (SC3C1); ustugi frachtowe w transporcie drogowym (SC3C2);
inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe (SC3G); ustugi budowlane
(SE); pomocnicze ustugi ubezpieczeniowe (SF3); ustugi rachunkowe, ksiegowe,
audytorskie i doradztwa podatkowego (SJ212); reklama, badanie rynku i sondaze
opinii publicznej (SJ22); ustugi architektoniczne (SJ311) i ustugi inzynieryjne
(SJ312). Dwie kategorie, tj.: ustugi frachtowe w transporcie kolejowym (SC3B2)
oraz ustugi badawczo-rozwojowe inne niz prace prowadzone systematycznie w celu
zwiekszenia stanu wiedzy (SJ12), nalezg do grupy A tylko w wymianie z krajami
UE. W przypadku wymiany z krajami nienalezagcymi do Unii grupa A jest bar-
dziej liczna i obejmuje jeszcze nastepujace kategorie: inne ustugi transportowe
(SC3C3); podroéze biznesowe (SDA) i prywatne (SDB); ustugi komputerowe (SI2)
oraz ustugi informacyjne inne niz agencji prasowych (SI32); ustugi prawne (SJ211);
ustugi w zakresie doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie zarzadzania oraz
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public relations (SJ213) i ustugi zdrowotne (SK21) w ramach kategorii ustugi
kulturalne, rekreacyjne i §wiadczone dla ludnosci. Uwzglednienie udzialéw po-
szczegblnych ustug z grupy A w polskim eksporcie ustug (tabela 1 w zataczniku
1 oraz wykresy 5 i 6) pozwoli zidentyfikowa¢ ,wiodace ustugi eksportowe” Taka
analiza prowadzona jest w kolejnych punktach, oddzielnie w odniesieniu do
wymiany z krajami UE i spoza niej.

Grupa C réwniez zastuguje na uwage, poniewaz znajduja si¢ tutaj ustugi z dodat-
nim saldem wymiany handlowej, co moze by¢ punktem wyjscia do zdobycia prze-
wagi komparatywnej w przysztosci. Nie jest to liczna grupa w wymianie ustugowej
Polski. W wymianie z krajami UE mieszczg si¢ tutaj nastepujace kategorie: przewozy
pasazerow w transporcie morskim (SC11) i lotniczym (SC21); ustugi frachtowe
w transporcie lotniczym (SC22 - od 2020 r.); przewozy pasazerow w transporcie
kolejowym (SC3B1 - do 2019 r.) oraz inne ustugi w transporcie kolejowym (SC3B3
- nie przez caly czas), a ponadto ustugi komputerowe (SI2) oraz prace B&R prowa-
dzone systematycznie w celu zwigkszenia stanu wiedzy (S§J11). Na uwage zastuguja
tu ustugi komputerowe, ktére odpowiadaly za 9,4% eksportu ustug z Polski do
krajéw Unii w 2022 r. W wymianie z krajami spoza Unii grupa ta obejmuje tylko
dwie kategorie ustug, tj. telekomunikacyjne (SI1) oraz w zakresie utylizacji odpadéw
i usuwania zanieczyszczen, ustugi rolnicze i wydobywcze (S]32). W 2022 r. udziat
produktéw zaliczanych do grupy C w eksporcie ustug do krajow UE wynidst 13,8%,
a w eksporcie ustug poza Unie jedynie 0,6%.

Z kolei w grupie D, obejmujacej ustugi, w ktorych Polska nie ma przewagi kom-
paratywnej oraz jest importerem netto, znalazly sie nastepujace kategorie ustug:
transport morski (SC1) i lotniczy (SC2) - na rynku unijnym z wyjatkiem pasa-
zerskiego; transport wodny srédladowy (SC3D); transport rurociaggowy (SC3E);
ustugi ubezpieczeniowe (SF) z wyjatkiem pomocniczych; ustugi finansowe (SG);
opflaty z tytutu uzytkowania wlasnosci intelektualnej (SH); ustugi telekomunikacyjne
(SI1); ustugi naukowe i inne techniczne (S]313); leasing operacyjny (SJ33); ustugi
zwigzane z handlem (S]J34); pozostale ustugi biznesowe (S]J35) oraz inne
ustugi w ramach kategorii ustugi kulturalne, rekreacyjne i $wiadczone dla ludnosci
(SK24). W wymianie z krajami Unii grupa ta obejmuje tez: transport kolejowy
pasazerski (SC3B1); inne ustugi w transporcie drogowym (SC3C3); ustugi agencji
prasowych (SI31); ustugi w zakresie doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie
zarzadzania oraz public relations (S]213) oraz ustugi w zakresie dziedzictwa i rekre-
acyjne (SK23), a w handlu z krajami spoza UE: ustugi pocztowe i kurierskie (SC4)
oraz ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie prac prowadzonych systematycznie
w celu zwiekszenia stanu wiedzy (SJ11). W 2022 r. ustugi z grupy D odpowiadaly
za 17,7% eksportu ustug z Polski do UE i 18,3% poza Unie.
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Tabela 2. Mapowanie produktéw w wymianie ustugowej Polski w oparciu o przewage kompara-
tywna i specjalizacje eksportowa (wartosci wskaznikow NRCA i TBI?) w latach 2004-2022

Grupa B
Przewaga komparatywna i importer netto
NRCA>0,TBI<0

Grupa A
Przewaga komparatywna i eksporter netto
NRCA>0,TBI>0

NRCA<0,TBI<0

UE Poza UE UE Poza UE

SC4 (do2009i2022), | SI31(naogdt), SK22 | SA, SB, SC3B2, SA, SB, SC3C1 (od

SDB1, SDB2 (od 2013), | i SK23 (na ogot) SC3C1,SC3C2,SC3G | 2006), SC3C2, SC3C3

SDB3, SI32 (bez 2004, (od 20086), SE, SF3, (od 2012), SC3G (od

2007i2012), SJ11, SJ12,$J212, SJ22 (do | 2007), SDA, SDB, SE

SJ211 (bez 2004 2020), SJ311 (2013 | (na ogdt), SF3 (od

i 2008), SJ22 (od 2020), 14i0d2018),SJ312 | 2012, bez 2015-16

$J32 (do 2019), SK21, 12022), SI2 (od 2015,

SK22 (do 2019), SK23 wczesniej C), SI3

(0d 2016) (SI132), SJ211 (bez
2022),SJ212,5J213
(od 2017, wczesniej
B), SJ22, SJ311,
SJ312 (bez 2015-16),
SK21

Grupa D Grupa C
Brak przewagi komparatywnej i importer | Brak przewagi komparatywnej i eksporter
netto netto

NRCA<0,TBI>0

UE

Poza UE

UE

Poza UE

SC12,SC13,5C22
(do 2020, potem C),
SC23, SC3B1 (od 2019,
wczesniej C), SC3C3
(na ogot, czasem C),
SC3D, SC3E, SF

(z wyjatkiem SF3), SG,
SH, SI1, SI31, SJ213,
SJ313,5J33,SJ34,
SJ35,SK23 (do 2016,
potem B), SK24

SC1,SC2, SC3D, SC3E,
SC4, SF (z wyjatkiem
SF3), SG, SH, SI1, SJ11,
SJ313,5J33, SJ34,
SJ35, SK24

SC11 (od 2010, bez
2018), SC21 (od
2011), SC22 (od
2020), SC3B1 (do
2019), SC3B3 (od
2013, bez 2015-16,
2019, 2021), SI2 (od
2012), SJ11

SI1 (od 2010, bez
2015i2017), SJ32 (od
2012, wczesniej A)

2 Brak danych do obliczenia NRCA dla okresu 2004-2009 r. dla nastepujacych kategorii: SDB1,
SDB2, SDB3, SJ211, SJ212 i SJ213. Brak danych dla SF3 (dla okresu 2004-2009) oraz dla SJ11,
SJ12,SJ311, SJ312 i SJ313 (dla okresu 2004-2012).

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie modelu zaproponowanego przez Widodo (2009) oraz
warto$ci wskaznikow NRCA i TBI przedstawionych w tabelach 1i2 w zataczniku 3.

Ostatnia grupa (B) jest do$¢ liczna, szczegdlnie w wymianie z krajami UE. Moze
wydac sie to zaskakujace, poniewaz jesli kraj ma przewage w eksporcie jakiego$
produktu, to raczej powinien by¢ jego eksporterem netto, a nie importerem netto.
Jednakze zdarza sig, ze dany produkt jest konkurencyjny na rynkach zagranicznych
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mimo ujemnego salda w wymianie handlowej. W wymianie z krajami UE grupa B
obejmuje nastepujace kategorie: ustugi pocztowe i kurierskie (SC4 - tylko do 2009
i w 2022 r.); podroéze zagraniczne prywatne w celach zdrowotnych, edukacyjnych
iinnych (SDB1, SDB2, SDB3); ustugi informacyjne inne niz agencji prasowych (SI32);
ustugi badawczo-rozwojowe w zakresie prac prowadzonych systematycznie w celu
zwigkszenia stanu wiedzy (S]11); ustugi prawne (S]J211); reklama, badanie rynku i son-
daze opinii publicznej (S]22 - od 2020 r.); utylizacja odpad6w i usuwanie zanieczysz-
czen, ustugi rolnicze i wydobywcze (S§]32 - do 2019 r.) oraz ustugi zdrowotne (SK21),
edukacyjne (SK22 - do 2019 r.) i w zakresie dziedzictwa i rekreacji (SK23 - 0od 2016 .).
Natomiast w wymianie z krajami spoza UE w grupie B znalazly sie: ustugi agencji
prasowych (SI31); ustugi badawczo-rozwojowe inne niz prace prowadzone systema-
tycznie w celu zwigkszenia stanu wiedzy (S]12); ustugi edukacyjne oraz w zakresie
dziedzictwa i rekreacji. W 2022 r. udziat ustug zaliczanych do grupy B w eksporcie
ustug z Polski na rynek unijny wynidst 11,9%, a poza UE - 1,8%.

5. Wiodace ustugi eksportowe z Polski do krajow
Unii Europejskiej

Produkty z grupy A o relatywnie duzym udziale w eksporcie mozna okregli¢ jako
~wiodace ustugi eksportowe” W polskim eksporcie ustug do krajow UE mieszczg si¢
tu nastepujace kategorie: ustugi frachtowe w transporcie drogowym (SC3C2); inne
wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe (SC3G); ustugi uszlachetniania (SA);
ustugi w zakresie napraw i konserwacji (SB); ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytor-
skie i doradztwa podatkowego (S]212); ustugi budowlane (SE); ustugi inzynieryjne
(SJ312); ustugi badawczo-rozwojowe inne niz prace prowadzone systematycznie
w celu zwigkszenia stanu wiedzy (S]12); pomocnicze ustugi ubezpieczeniowe (SF3)
oraz ustugi frachtowe w transporcie kolejowym (SC3B2). Kategorie te uszeregowano
wedlug wielkosci ich udzialu w polskim eksporcie ustug w latach 2010 i1 2022 na
wykresie 5. Jako rok poréwnawczy z poczatku analizowanego okresu przyjeto rok
2010 (a nie 2004), poniewaz dla wigkszosci produktéw z grupy A dane dostgpne
sa dopiero od tego roku (dla kategorii SJ312 od 2013 r.). Podobna zasadg przyjeto
przy identyfikowaniu ,wiodacych ustug eksportowych” na rynkach krajow trzecich
(wykres 6). Udzialy tych ustug w polskim eksporcie poréwnano ze $§rednig dla UE.
W grupie A znalazly sie jeszcze dwie kategorie (nieumieszczone na wykresie 5),
tj. przewozy pasazeréw w transporcie drogowym oraz ustugi architektoniczne.
Z uwagi na ich niewielki udzial w polskim eksporcie ustug do krajéw Unii (0,1%)
nie zostaly one uznane za ,wiodgce ustugi eksportowe”

W 2022 r. w polskim eksporcie ustug na rynek UE zdecydowanie najwigkszy
udzial, az 22%, miaty ustugi frachtowe w transporcie drogowym. Kolejne kategorie,
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tj. inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe oraz ustugi uszlachetniania,
notowaly juz ponad 2,5-krotnie mniejsze udzialy. Udzialy pozostatych ,wiodacych
ustug eksportowych” wahaly si¢ w granicach od 4% (ustugi w zakresie napraw
i konserwacji) do 2,2% (ustugi inzynieryjne), a w przypadku ustug badawczo-
-rozwojowych byto to jedynie 0,7%. W sumie udzial dziesieciu ,wiodacych ustug
eksportowych” na rynku unijnym wyniést 54,6% (w 2010 r. 36,9%), a w przypadku
siedmiu kategorii z udzialem powyzej 1% bylo to 52,9% (w 2010 r. 35,4%). W zwigz-
ku z tym mozna stwierdzi¢, iz pod wzgledem przewagi komparatywnej i bilansu
handlowego s3 to ,wiodace ustugi eksportowe” dla Polski na jednolitym rynku ustug.
Od momentu akcesji Polski do UE nastepujace kategorie z grupy ,wiodacych ustug
eksportowych” odnotowaly najwicksze wzrosty udziatu w eksporcie na rynek unijny:
inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe (z 0,3 do 8,7%); ustugi rachunkowe,
ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowego (z 1,2 do 3,9%); ustugi reklamowe,
badanie rynku i sondaze opinii publicznej (z 1,8 do 3,1%) oraz ustugi frachtowe
w transporcie drogowym (z 15 do 22%). Ustugi frachtowe w transporcie kolejowym
oraz ustugi budowlane zmniejszyly swdj udziat w polskim eksporcie ustug na rynek
UE (odpowiednio z 2,8 do 0,5% oraz z 5,8 do 3,8%). Natomiast kategorie ustug uszla-
chetniania oraz w zakresie napraw i konserwacji pojawity sie w bilansie ptatniczym
dopiero w 2010 r. i zwigkszyty swoj udzial odpowiednio z 6 do 8% oraz z 2 do 4%.
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Wykres 5. Udziaty kluczowych produktow eksportowych w eksporcie ustug z Polski na rynek
UE w pordéwnaniu ze $rednia dla UE-27 w latach 2010-2022 (w %) - produkty uporzadkowane

wedtug wielkosci udziatu danej kategorii w Polsce (wartosci dla Polski pokazane na wykresie).
*Danedla2013r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
W 2022 r. wszystkie ,wiodace ustugi eksportowe” mialy wigkszy udziat w pol-

skim niz w unijnym eksporcie (jedynie udziat ustug frachtowych w transporcie
kolejowym ksztaltowal sie¢ na podobnym poziomie w Polsce jak $rednio w UE
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w wyniku duzego spadku znaczenia tej kategorii w polskim eksporcie). Najwigksze
réznice widoczne sg dla nastepujacych kategorii: inne wspierajace i pomocnicze
ustugi transportowe oraz ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa
podatkowego (okolo pie¢ razy wiekszy udzial w polskim niz unijnym eksporcie);
ustugi frachtowe w transporcie drogowym; budowlane, uszlachetniania, w zakresie
napraw i konserwacji oraz pomocnicze ubezpieczeniowe (okolo trzy razy wiekszy
udzial w polskim niz unijnym eksporcie); ustugi badawczo-rozwojowe oraz ustugi
inzynieryjne (okoto dwa razy wigkszy udziat w polskim niz unijnym eksporcie).

Omawiajac ,wiodgce ustugi eksportowe” na unijnym rynku, nalezy wspomnie¢
jeszcze o dwoch kategoriach. Pierwsza to ustugi komputerowe (SI2), ktére zwiekszyly
swoj udzial w polskim eksporcie na rynek UE z 1% w 2004 r. do 9,4% w 2022 r.
Jednakze nie mozna ich zaliczy¢ do analizowanej grupy z powodu wystepowania
ujemnych warto$ci wskaznika NRCA przez caly analizowany okres, co wiecej wzra-
stajacych w ostatnich latach. Wskaznik TBI przyjmowal wartosci dodatnie, ale na
niskim poziomie, z tendencja spadkowa w ostatnich latach (spadek z 0,13 w 2019 .,
co bylo najwyzsza wartoscia, do 0,03 w 2022 r.). Warto$ci obydwu wskaznikéw nie
wskazuja zatem na to, iz Polska zmierza w kierunku zdobycia przewagi kompara-
tywnej w tym obszarze, a wrecz przeciwnie, mozna méwic o utracie specjalizacji
eksportowej. Druga kategoria to reklama, badanie rynku i sondaze opinii publiczne;
(SJ22). Polska miala tu przewage komparatywna przez caly analizowany okres, ale
z tendencja spadkowa (warto$¢ wskaznika NRCA zmniejszyla si¢ z 6,3 w 2018 r.
do 0,8 w 2022 r.). Bilans wymiany handlowej réwniez byl dodatni, ale takze z ten-
dencja malejaca. Wartos$¢ wskaznika TBI spadta z 0,51 w 2010 r. do —0,14 w 2022 r.
Dlatego w przypadku tej kategorii mozna méwic o spadku przewagi komparatywne;
i utracie specjalizacji eksportowej, czemu towarzyszyl spadek udzialu w polskim
eksporcie na rynek unijny z 4,6% w 2010 r. do 3,1% w 2022 r. W zwiazku z tym
kategoria ta nie zostala zaliczona do ,wiodacych ustug eksportowych” na rynku UE.

W tabeli 3 poréwnano wartosci wskaznikéw NRCA i TBI w Polsce oraz w in-
nych krajach UE, ktdre osiggnely dodatnie wartosci tych wskaznikéw dla kategorii
okreslonych jako ,wiodgce” w polskim eksporcie ustug na rynek unijny. Jesli cho-
dzi o wartosci wskaznika NRCA, to w Polsce wyrdzniajg si¢ przede wszystkim ustugi
frachtowe w transporcie drogowym. Osiggnely one najwyzsza przewage komparatywna
w poréwnaniu zaréwno z innymi polskimi wiodacymi ustugami eksportowymi, jak
i z innymi krajami UE. Na drugim miejscu, z o pofowe nizsza warto$cig wskaznika
NRCA, uplasowaly si¢ pomocnicze ustugi transportowe. W przypadku tej kategorii
nieznacznie wyzszg warto$¢ wskaznika NRCA notowal jedynie Luksemburg. W po-
réwnaniu z krajami Unii Polska osiaggnela najwyzsza wartos¢ wskaznika NRCA jeszcze
w eksporcie ustug rachunkowych, ksiegowych, audytorskich i doradztwa podatko-
wego oraz budowlanych. W eksporcie ustug w zakresie napraw i konserwacji oraz
uszlachetniania warto$ci wskaznika NRCA ksztaltowaly si¢ na podobnym poziomie
jak dla dwoch poprzednich kategorii, ale w pierwszym przypadku wyzsze wartosci
notowala Francja, a w drugim - Wtochy, Rumunia i Francja.
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Tabela 3. Ranking krajéw UE® wedtug wartosci wskaznikow NRCA i TBI w wymianie ustugami
zidentyfikowanymi jako ,wiodace” w polskim eksporcie do krajéow UE w 2022 .

NRCA

SC3C2 | SC3G SA SB | SJ212 | SE | SJ312 | SJ12 | SF3 | SC3B2
PL67,7 | LU36,7 | IT17,6 | FR22,4 |PL13,0 | PL10,5 | AT 16,5 | RO3,5 | DE4,2 |SK4,9
RO 44,2 |PL30,2 |RO 15,2 |PL11,0| SK4,3 | BE9,5 |DE13,5| FR3,1 | PL1,6 |CZ1,5
AT41,6 | LT7,8* | FR15 | DE7,2 | CZ3,5 | DK7,8 | PL3,5 | LU2,5 | IT1,3 |SI1,3
LT30,5 | CZ4,1 |PL11,0| CZ2,3 | IT1,6 | SI44 | FI28 | HU2,4 | FR1 |HUZ,1®
Ccz12 | BE2,9 | FI9,8 | LT1,1 | SE1,6 | RO3,7 | SE2,7 | PL1,4 | SI0,1 |ROO,8
SI7,8 | DE1,5° | DE84° | SK1,0 | HUL1,2 | PT3,3 | HU23 | SI0,7 | SE0,1 |LvO,7

SK7,8 | GRO,1 | Cz6,8 | FIO6 | FIL,1 | LT3,2 | ITL,8 | BGO,2 PLO,1
LV 4,9 HU6,6 | BGO,5 | BE0O,8 | EE2,0 | ROO,7° | DKO,2 EE 0,1°
BG 3,8 SE2,4 | PTO5 | NLO,S | SE1,8 | CZ0,4 | SKO,2 BG 0,03
EE 1,9 BE0,9 | EE0,4 | BGO4 | LV1,7 | SIO,l | SE0,2
DK 1,5 EE0,6 | HRO,3 | LVO,1 | CZ1,3 FI0,1
HU 0,7 RO0,3 HU 0,9

HR 0,8

SK0,8

GRO,5

AT 0,2

TBI

RO 0,67 | HR1,0 | GR0,95 | HR 0,66 | BG0,81 | BG 0,88 | IE0,74 |[BG0,93| MT1 [BGO,7
PL0,58 | PL 0,56 | RO 0,93 | MT 0,64 | PL 0,73 | RO 0,85 | CZ0,5 | EE 0,74 | HR 0,85 | DK 0,5
LT0,57 | CZ0,42 | PL 0,88 | CY0,62°| LV 0,71 | EE0,73 | HR0,38 | SI0,65 | EE0,6 |S10,45
S10,57 | SI0,4 |HRO,86| IE0,6 | LTO0,68 | LT0,67 |PL0O,36/| IT0,58 | RO 0,51 | PL 0,27
V0,5 | LV0,2 | PT0,85 | LT0,54 | SK0,67 | ES0,63 |HU0,35| GR0,53 | LV0,5 |LV0,24
EE0,15 | SK0,2 | LT0,83 | BG 0,42 | HU 0,65 | IT0,58 | LU 0,34 | PL 0,44 | PL 0,47 | BE 0,22
SK0,04| HU |HUO0,72|PL0,42|CZ0,53 | LV0,58 | AT0,27 | RO 0,44 | NL0,41 |CZ 0,21
BGO,32| 0,19° |Cz0,71| CZ0,3 | EE0,52 |HRO,57| RO |LU0,31 | DE0,32 |RO0,15
€Z0,32 | R0 0,05 | BG 0,59 | EE 0,28 | CY0,48"| PL0,57 | 0,27° | SK0,28 | LT0,29 |SK0,11
HR 0,32 | LU 0,03 | EE0,51 | RO 0,14 | GR0,48 | PT0,50 | BG0,22 | LT 0,23 | DK 0,25 | NL 0,09
BE0,02| DE | PTO1 | RO03 | SI0,46 | LT0,22 | SI0,22 | HU 0,16 | FR0,05
BGO0,02| 0,26° | SI0,09 | DEO,11 | GR0,43 | SE0,21 |HU 0,18 | BGO0,1
IT0,26 | SK0,08 | IT0,03 | CZ0,39 | GRO,2
10,17 | FR0,05 | BE0,02 | SK 0,31 | NL0,17
SK0,12 SE 0,01 |CY0,27°
HU 0,09
AT 0,03
DK
0,005

2W rankingu nie uwzgledniono nastepujacych krajéw z powodu braku danych lub wartosci
rownych 0 dla poszczegélnych kategorii: SA - ES, CY i MT; SB - ES; SC3B2 - AT, DE, ES, PT, CY, IE
i MT; SC3C2 - ES, MT i PT; SC3G - ES, CY, AT, PT, LT, IE, IT, MT i SE; SE - MT; SF3 - CY, ES, PT, IE, GR
i FI; SJ12 - AT, ES, MT, PT, BE, CZ, IE, HR, CY i LV; SJ212 - ES i PT; SJ312 - CY, ES, MT i PT.

®Dane dla innego roku niz 2022 w nastepujacych przypadkach: SA - DE 2021; SB - CY 2020;
SC3B2 - EE i HU 2020, DK 2017; SC3G - DE 2019, LT 2020, HU 2021; SE i SJ212- CYP 2021; SJ312
- RO 2021.

Zrédto: obliczenia wtasne na wartosciach wskaznikow NRCA i TBI obliczonych dla krajéow UE na
podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
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Jesli chodzi natomiast o warto$ci wskaznika TBI, to w zadnej z kategorii zali-
czonych do ,wiodacych ustug eksportowych” na rynku unijnym Polska nie osiag-
neta najwyzszej wérdd krajow UE wartosci tego wskaznika — w przypadku trzech
kategorii, tj. ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowe-
go; ustugi frachtowe w transporcie drogowym oraz inne wspierajace i pomocnicze
ustugi transportowe, byla to druga najwyzsza warto$¢ (pierwsze miejsca zajely
odpowiednio: Bulgaria, Rumunia i Chorwacja). W Polsce wskaznik TBI osiggnal
najwyzsza warto$¢ w wymianie ustugami uszlachetniania (0,88), na poziomie niz-
szym niz w Grecji i Rumunii.

6. Wiodace ustugi eksportowe z Polski do krajow
spoza Unii Europejskiej

Ustugi zidentyfikowane jako ,wiodace” w polskim eksporcie ustug na rynku UE
s3 jednoczesnie ,wiodgcymi ustlugami eksportowymi” na rynkach krajow trze-
cich. Wyjatkiem sg dwie kategorie o najmniejszym znaczeniu w eksporcie do Unii
w 2022 r., tj. pomocnicze ustugi ubezpieczeniowe oraz ustugi frachtowe w trans-
porcie kolejowym. Analizowana grupa w wymianie z krajami trzecimi dodatkowo
obejmuje: ustugi komputerowe (SI2); podrdze biznesowe i prywatne (SDA i SDB);
ustugi w zakresie doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie zarzadzania oraz
public relations (S§]213) oraz ustugi informacyjne inne niz ustugi agencji prasowych
(SI32). Znaczenie ,wiodacych ustug eksportowych” na rynkach krajow trzecich
w poréwnaniu ze $rednig dla UE w latach 2010 i 2022 przedstawiono na wykresie 6.

W 2022 r. kluczowq role w polskim eksporcie ustug poza Unie odgrywaly ustugi
komputerowe, ktdre zwigkszyly swoéj udzial z 2,2% w 2004 r. do 4,5% w 2010 r.
i az 18% w 2022 r. Nalezy przy tym zauwazy¢, iz na poczatku analizowanego
okresu ustugi komputerowe mialy okoto dwukrotnie mniejszy udzial w polskim
niz w unijnym eksporcie ustug, a w 2022 r. byl on juz nieznacznie wiekszy niz sred-
nio w UE. Znaczenie ustug komputerowych w eksporcie poza Unig¢ bylo tez dwa
razy wieksze niz w eksporcie do UE. Najwazniejszymi odbiorcami ustug kompute-
rowych z Polski s3 USA, Wielka Brytania i Szwajcaria. W latach 2010-2022 Polska
zwigkszyla eksport ustug komputerowych do USA i Wielkiej Brytanii 17-krotnie,
a do Szwajcarii 12-krotnie. W 2022 r. na te trzy kraje przypadalo 85% eksportu ustug
komputerowych z Polski, w tym na USA az 41%. Znaczne wzrosty eksportu
ustug komputerowych z Polski widoczne sg réwniez w innych krajach, m.in. Nor-
wegii, Hongkongu, Singapurze, Indiach, Australii i Japonii.

Kolejnymi ,wiodagcymi ustlugami eksportowymi” byty zagraniczne podroze
prywatne i biznesowe (SDB i SDA). Pierwsza kategoria zmniejszyla swoj udziat
w polskim eksporcie (z 19,1 do 13,2%), a druga zwigkszyla (z 6 do 9,8%). Ogélnie
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rzecz biorac, znaczenie obydwu kategorii bylo wigksze w polskim niz unijnym eks-
porcie, a szczegolnie duza réznica widoczna jest w przypadku podrézy biznesowych
(sze$ciokrotna w 2022 r.). Czwartym wiodacym produktem eksportowym byly
ustugi w zakresie doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie zarzadzania oraz
public relations (S]J213). Ustugi te prawie podwoily swdj udzial w polskim eksporcie
(z 3,9 do 6,5%), osiagajac poziom wyzszy niz srednio w UE. Natomiast ustugi
frachtowe w transporcie drogowym, najwazniejszy polski produkt eksportowy na
unijny rynek, zmniejszyly swéj udzial w eksporcie ustug poza Unie (z 8,2 do 5,4%)
i znalazty sie dopiero na pigtym miejscu. Mimo to znaczenie tej kategorii w polskim
eksporcie bylo okolo cztery razy wyzsze niz srednio w UE. Nastepna kategoria, tj.
ustugi rachunkowe, ksiggowe, audytorskie i doradztwa podatkowego, podwoily
swoj udzial w polskim eksporcie (z 2,4 do 5,3%), gdzie w 2022 r. ich znaczenie bylo
osiem razy wieksze niz §rednio w Unii. Ustugi uszlachetniania oraz inne wspierajace
i pomocnicze ustugi transportowe to kolejne dwie kategorie, ktore zwigkszyly swoj
udziat w polskim eksporcie (odpowiednio z 3,5 do 5,2% oraz z 3 do 4,5%). W re-
zultacie w Polsce udzial pierwszej kategorii byt dwa razy wigkszy, a drugiej szes¢
razy wigkszy niz $rednio w UE, zaréwno na poczatku, jak i na koncu analizowanego
okresu. Ustugi informacyjne inne niz agencji prasowych to kategoria z najmniej-
szym udziatem w 2010 r. i ostatnia, ktérej znaczenie wzrosto w polskim eksporcie.
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Wykres 6. Udziaty kluczowych produktow eksportowych w polskim eksporcie ustug poza UE
w poréwnaniu ze $rednia dla UE-27 w latach 2010-2022 (w %) - produkty uporzadkowane we-
dtug wielkosci udziatu danej kategorii w Polsce (wartosci dla Polski pokazane na wykresie).
*Danedla2013r.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).

Ustugi reklamowe, badanie rynku i sondaze opinii publicznej zmniejszyty swoj
udzial zaréwno w polskim, jak i w unijnym eksporcie — w Polsce spadek ten byt
wiekszy (z 5,8 do 3,2%), ale ich udzial utrzymat sie na wyzszym poziomie niz $rednio
w UE. Kolejne miejsca zajely ustugi inzynieryjne (z udzialem 2,5%, wigkszym niz
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$rednio w Unii) oraz ustugi w zakresie napraw i konserwacji (z udzialem 2%, takim
samym jak $rednio w UE). Ostatnie trzy kategorie notowaty udzialy w przedziale
1-0,5%, nieznacznie wigksze niz $rednio w Unii.

Podréze biznesowe notowaly najwigksza przewage komparatywna w polskim
eksporcie poza UE zaréwno w poréwnaniu z innymi wiodgcymi uslugami eks-
portowymi, jak i w poréwnaniu z innymi krajami Unii. Nalezy zauwazy¢ jednak,
ze warto$¢ wskaznika NRCA w eksporcie podrézy biznesowych poza Unig byla
trzy razy nizsza niz w eksporcie ustug frachtowych w transporcie drogowym na
rynek unijny. W poréwnaniu z krajami UE Polska osiggneta najwyzsza wartos¢
wskaznika NRCA jeszcze w eksporcie ustug rachunkowych, ksiegowych, audytor-
skich i doradztwa podatkowego. Na kolejnych miejscach pod wzgledem wartosci
wskaznika NRCA w Polsce uplasowaly si¢: ustugi frachtowe w transporcie drogo-
wym (Niderlandy - wyzsza wartos¢), podrdze prywatne (Francja, Wlochy, Grecja
i Chorwacja — wyzsze wartosci) oraz inne wspierajace i pomocnicze ustugi trans-
portowe (Luksemburg — wyzsza warto$¢). W poréwnaniu z krajami UE Polska nie
osiagneta najwyzszej warto$ci wskaznika TBI w zadnej z kategorii zaliczonych do
»wiodacych ustug eksportowych” na rynkach krajéw trzecich. W Polsce najwyzsze
wartosci tego wskaznika widoczne s3 w wymianie ustug uszlachetniania (Grecja
i Litwa — wyzsze wartosci), podrézy biznesowych (Czechy - wyzsza wartos¢) oraz
podrézy prywatnych (Grecja i Malta — wyzsze warto$ci®).

8 W przypadku podrozy, szczegbdlnie prywatnych, nalezy zauwazy¢, ze brakuje danych dla
Hiszpanii i Portugalii, czyli krajow bardzo atrakcyjnych turystycznie. Jesli wezmiemy pod
uwage wartosci wskaznikéw NRCA i TBI dla podrézy zagranicznych ogotem w tych krajach, to
zobaczymy, ze Hiszpania osiggneta najwyzsza warto$¢ wskaznika NRCA (154) i 6sma wartos¢
wskaznika TBI (0,52), a Portugalia czwarta wartos¢ wskaznika NRCA (50,9) i TBI (0,6). W zwigzku
ztym nalezy spodziewac sie wysokich wartosci obydwu wskaznikéw w tych krajach w obszarze
podrézy prywatnych i dlatego pozycja Polski zapewne jest nizsza w tym obszarze.
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Podsumowanie

Wprowadzenie pelnej swobody przeptywu ustug okazalo si¢ najwiekszym wyzwa-
niem w projekcie budowy JRE z uwagi na ztozono$¢ i wielowgtkowo$¢ tego proce-
su. W zwigzku z tym mimo wielu dzialann podejmowanych w obszarze tworzenia
jednolitego rynku ustug proces integracji przebiega tu najwolniej i wcigz nie mozna
moéwic¢ o funkcjonowaniu w pelni efektywnego rynku ustug bez zadnych barier.
Wynika to: ze specyfiki ustug; z rozbudowanego systemu regulacji w panstwach
czlonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym, a nawet lokalnym; z okreslonych
dzialan (lub ich braku) po stronie panstw cztonkowskich oraz niezadowalajacego
egzekwowania istniejacego prawa przez organy unijne.

Akcesja Polski do UE pozytywnie wptyneta na konkurencyjnos$¢ polskiego eks-
portu uslug, poniewaz $rednioroczna stopa wzrostu eksportu ustug z Polski byta
dwa razy wyzsza w okresie cztonkostwa w Unii niz w okresie stowarzyszenia z nig.
W przypadku importu sytuacja byla odwrotna. Polska zdotala wyprzedzi¢ cztery
kraje ,,starej UE”, jesli chodzi o warto$¢ eksportu ustug, ale gdy wezmiemy pod uwage
eksport ustug per capita, woéwczas Polska wcigz plasuje si¢ na jednym z koncowych
miejsc (24 miejsce w 2022 r.). Inaczej sytuacja wyglada w przypadku wartoéci dodat-
niego salda wymiany ustugowej, poniewaz tutaj Polska awansowala z 25 na 4 miejsce
(z uwzglednieniem Wielkiej Brytanii). W okresie stowarzyszenia Polski z UE saldo
wymiany ustugowej uleglo pogorszeniu, osiggajac najnizszg wartos¢ w roku akcesji
Polski do Unii z powodu ujemnego salda w wymianie z krajami Unii. Jednakze juz
w pierwszych latach cztonkostwa warto$¢ nadwyzki gwaltownie wzrosla, a spadki
wystapily jedynie w okresie globalnego kryzysu finansowego. W rezultacie wartos¢
salda w wymianie ustugowej z krajami UE zmienita si¢ z —189 mIn EUR w 2004 r.
do 18,4 mld EUR w 2022 r., co stanowilo okoto potowe catkowitej nadwyzki w wy-
mianie ustugowej Polski w tym roku.

W 2004 r. prawie % polskiego eksportu ustug kierowane bylo do krajéw UE. Jed-
nakze w okresie cztonkostwa Polski w Unii nie wida¢ wzrostu znaczenia eksportu
ustug do innych krajow cztonkowskich. Co wiecej, po kryzysie finansowym nastapit
spadek udzialu krajow UE w polskim eksporcie ustug o prawie 10 p.p. Mozna zatem
powiedzie¢, ze akcesja Polski do Unii nie wplynela na zmiang kierunkéw w polskim
eksporcie ustug, inaczej niz globalny kryzys finansowy, ktdry sktonit polskie firmy
do szukania nowych rynkéw zbytu poza UE. Réwniez saldo wymiany ustugowej na
0gol osiagalo wyzsza warto$¢ w wymianie z krajami spoza UE niz z krajami Unii,
cho¢ od 2020 r. sytuacja ulegta odwréceniu.

Przed akcesjg Polski do UE oraz w pierwszych latach czlonkostwa wskazywano
na ustugi transportu drogowego, budowlane oraz komputerowe jako potencjalne
zrédta sukcesu eksportowego Polski na jednolitym rynku ustug (Wyszkowska-
-Kuna, 2007). Przewidywania dotyczace pierwszej kategorii faktycznie sie sprawdzi-
ly. Ustugi frachtowe w transporcie drogowym to jedyna kategoria ustugowa, ktéra
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doswiadczyta znacznej poprawy konkurencyjnosci eksportowej po akcesji Polski
do UE. W rezultacie obecnie jest to najwazniejsza ustuga eksportowa z Polski na
rynku unijnym, z najwyzsza przewaga komparatywng (w poréwnaniu z innymi
kategoriami ustugowymi w Polsce oraz w poréwnaniu z innymi krajami Unii) oraz
najwiekszym udzialem w polskim eksporcie. Najwazniejszymi odbiorcami tych ustug
sa zdecydowanie Niemcy (38% eksportu), a kolejne miejsca zajmuja Niderlandy,
Francja i Litwa (najwiekszy wzrost eksportu i nadwyzki handlowej). Wlasnie z uwagi
na bardzo duzy udzial tej kategorii w polskim eksporcie nie budzi zdziwienia fakt, iz
polscy przewoznicy sprzeciwiajg si¢ nieograniczonemu dostepowi do rynku UE dla
przewoznikow z Ukrainy. Mozna zauwazyg, ze jest to sytuacja podobna do tej, z jaka
spotykali si¢ polscy ustugodawcy w pierwszych latach cztonkostwa w Unii, kiedy
to kraje ,,starej UE” sprzeciwialy si¢ nadmiernej liberalizacji w ramach jednolitego
rynku ustug z uwagi na ich obawy zwigzane z duza konkurencyjnoscia cenowsa
ustugodawcéw z krajow nowo przyjetych do Unii. Jednakze polscy przewoznicy
domagajg sie, aby ich ukrainscy konkurenci zostali zobowigzani do koniecznosci
poniesienia takich samych kosztéw dostosowan, jakie byly ich udzialem oraz prze-
strzegania tych samych zasad (np. Pakietu Mobilno$ci)°®.

Z kolei przewidywania dotyczace konkurencyjnosci w eksporcie ustug kompu-
terowych na unijnym rynku sie nie sprawdzily. Ustugi te znacznie zwigkszyly swoj
udziat w polskim eksporcie zaréwno na rynek unijny, jak i poza UE, ale ich udzial
w eksporcie do Unii jest dwukrotnie mniejszy niz w eksporcie poza nig, a ponadto
jedynie na rynkach krajow trzecich wystepuje tu przewaga komparatywna. W wy-
mianie z krajami spoza UE jest to obecnie gléwna ustuga eksportowa, odpowiadajaca
za 18% eksportu w 2022 r. Polska zwigkszyta bardzo wyraznie eksport ustug kompu-
terowych, przede wszystkim do USA, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii, ale réwniez do
innych krajow, m.in. Norwegii, Hongkongu, Singapuru, Indii, Australii czy Japonii.

9 Umowa miedzy UE i Ukraing w sprawie cze$ciowej liberalizacji przewozéw drogowych (30.06.2022)
zniosta jedynie wymog uzyskania przez ukrainskie firmy zezwolenia na $wiadczenie przewozéw
dwustronnych (do 30.06.2024), natomiast nie uprawnita ich do swobodnej realizacji kabotazu
(transportu towardéw przez zagranicznego przewoznika miedzy lokalizacjami wewnatrz innego
kraju) oraz cross-trade (transportu tadunkéw miedzy dwoma miejscami potozonymi w réznych
panstwach za granica) w Unii. Jednakze umowa ta sprawita, ze udziat polskich firm w przewozach
Polska-Ukraina spadt z 38% w 2021 r. do 8% w 2023 r., co wynikato nie tylko z nizszej konku-
rencyjnosci cenowej polskich przewoznikéw, lecz takze z obawy o bezpieczenstwo, trudnosci
z uzyskaniem ubezpieczenia pojazdéw i tadunkéw oraz z powodu kontrowersji zwigzanych
z funkcjonowaniem systemu kolejkowania na ukrainskiej granicy (e-kolejka). Polscy przewoznicy
drogowi podnosili kwestie nietransparentnosci tego systemu. Z kolei strona ukrainska zarzucata
spedytorom Srodkowo-europejskim naduzywanie e-kolejki poprzez wielokrotne rejestracje
w systemie w celu uzyskania szybszej odprawy. Nie bez znaczenia jest fakt, ze wzmozenie kon-
kurencji ze strony przewoznikdw z Ukrainy zbiegto sie w czasie z pogorszeniem koniunktury
w UE w efekcie m.in. wzrostu inflacji i kosztéw energii. Polscy przewoznicy podejrzewaja tez, iz
z powodu niewystarczajacych kontroli ich ukrainscy konkurenci dokonuja nielegalnych operacji
cross-trade, w szczegblnosci kabotazu (Poptawski i in., 2024).
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Poprawa konkurencyjno$ci na unijnym rynku po akcesji Polski do UE widoczna
jest jeszcze w przypadku ustug budowlanych; pomocniczych ustug ubezpieczenio-
wych; ustug reklamowych, badania rynku i sondazy opinii publicznej (odwrécenie
tendencji i spadek konkurencyjnosci od 2011 r.); ustug architektonicznych, inzynie-
ryjnych, naukowych i pozostalych technicznych oraz utylizacji odpadéw i usuwania
zanieczyszczen, ustug rolniczych i wydobywczych. Natomiast niewielka poprawa
w zakresie specjalizacji eksportowej widoczna jest w przypadku ustug prawnych;
badawczo-rozwojowych oraz rachunkowych, ksiegowych, audytorskich i doradztwa
podatkowego.

Mimo pozytywnych zmian zwigzanych ze znacznym wzrostem obrotéw ustu-
gowych i nadwyzki w wymianie ustugowej w okresie cztonkostwa Polski w UE
negatywnym zjawiskiem jest fakt, iz w grupie ,wiodacych ustug eksportowych’,
zaréwno na rynku unijnym, jak i na rynkach krajoéw trzecich, wciaz duze znacze-
nie majg ustugi niewymagajace wysokich kwalifikacji, takie jak: ustugi frachtowe
w transporcie drogowym; inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe; ustugi
uszlachetniania; ustugi w zakresie napraw i konserwacji oraz ustugi budowlane.
W 2022 r. ich udzial w eksporcie na rynek UE wynio6st az 47%. W wymianie z kra-
jami trzecimi odpowiadaly one jedynie za 17,9% eksportu ustug, ale po dodaniu
podrozy udzial wszystkich ,wiodacych ustug eksportowych” niewymagajacych
wysokich kwalifikacji wzrasta do 40,9%. W grupie ,wiodacych ustug eksportowych”
opartych na wiedzy na rynku unijnym znalazly si¢ nastepujace kategorie: ustugi
rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowego; ustugi inzynieryjne;
ustugi badawczo-rozwojowe oraz pomocnicze ubezpieczeniowe. Niestety w 2022 r.
odpowiadaly one jedynie za 7,4% eksportu ustug z Polski na rynek UE. W wymianie
z krajami trzecimi grupa ta obejmowata: ustugi komputerowe; ustugi w zakresie
doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie zarzadzania oraz public relations;
ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowego; reklame, ba-
danie rynku i sondaze opinii publicznej; ustugi inzynieryjne; ustugi informacyjne
inne niz agencji prasowych oraz ustugi prawne. W 2022 r. odpowiadaly one za 37%
eksportu ustug, gtéwnie za sprawg ustug komputerowych, na ktore przypadata poto-
wa tego udziatu. Rosngce znaczenie eksportu ustug komputerowych i biznesowych
poza UE wskazuje na coraz czgstsze wlaczanie si¢ firm zlokalizowanych w Polsce
w globalne fancuchy dostaw w odniesieniu do ustug.

Wartosci wskaznikéw NRCA i TBI nie zmienily si¢ istotnie po 2010 r., co wskazuje
na brak pozytywnych efektéw dla konkurencyjnosci i specjalizacji eksportowej Pol-
ski w wymianie ustugowej z krajami UE wynikajacych z wejscia w zycie dyrektywy
ustugowej. Jednocze$nie mozna to interpretowac jako niska efektywno$¢ zmian
wprowadzonych na mocy tej dyrektywy. Co ciekawe, réwniez wprowadzenie nieko-
rzystnych dla polskich przewoznikéw w transporcie drogowym zmian dotyczacych
delegowania kierowcéw nie mialo wplywu na konkurencyjnos¢ polskich firm na
rynku unijnym w tym obszarze.
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Jesli chodzi o perspektywy rozwoju eksportu ustug z Polski, to przede wszystkim
spodziewany jest dalszy wzrost eksportu ustug biznesowych opartych na wiedzy
(Knowledge-Intensive Business Services, KIBS). Jest to branza, ktéra nieprzerwanie
notuje duzg dynamike wzrostu zatrudnienia, eksportu i salda w wymianie handlowej
- w 2022 r. nadwyzka handlowa w tej branzy przekroczyta 12,5 mld USD, a eksport
w przeliczeniu na jednego pracownika osiagnat wartos¢ 53 tys. USD (ABSL, 2023).
Polska jest jednym z wiodacych rynkéw KIBS zaréwno w regionie EMEA (Europa,
Bliski Wschdd i Afryka), jak i na calym $wiecie, szybko zblizajac si¢ do $wiatowych
lideréw technologicznych dzigki modernizacji i podnoszeniu kwalifikacji. Naj-
wazniejszym zasobem firm z sektora KIBS zlokalizowanych w Polsce s3 wysoko
wykwalifikowani pracownicy z dobrg znajomoscia jezyka angielskiego (w 2023 r.
Polska zajefa 13 miejsce na 113 krajow wedtug wartosci wskaznika English Profi-
ciency Index i zostala zaliczona do grupy krajow okreslonych jako high proficiency
— Education First, 2023). Firmy te do§wiadczaja zmian jako$ciowych polegajacych
na wzroscie znaczenia obstugi proceséw typu mid-office, ktore stopniowo wypieraja
procesy typu back-office. Prowadzi to do wzrostu udzialu pracy opartej na wiedzy
w procesach obstugiwanych przez centra ustug biznesowych zlokalizowane w Polsce
(w 2023 r. wynidst on 56,9%, co oznacza wzrost o 6,1 p.p. w poréwnaniu z rokiem
2022). W grupie zagrozen dla dalszego rozwoju sektora KIBS w Polsce wymieniany
jest pogarszajacy sie dostep do puli talentow (Polska zajeta 50 miejsce na 63 kraje
w Swiatowym Rankingu Talentéw 2022, co oznacza spadek w pordwnaniu z latami
202112020 odpowiednio o 51 15 pozycji — IMD, 2023), a takze niepewno$¢ i ryzyko
inwestycyjne spowodowane wojng na Ukrainie (ABSL, 2023).

Polska, bedac waznym eksporterem ustug netto, powinna zdecydowanie wspiera¢
dziatania majgce na celu dalszg liberalizacja handlu ustugami zaréwno na JRE, jak
i na forum globalnym w ramach WTO.
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Zatacznik 1

Klasyfikacja ustug w bilansie pfatniczym od 2010 r. (BPM6, IME, 2013):

SA - Uslugi produkcyjne w odniesieniu do naktadéw rzeczowych bedacych wia-
sno$cig osob trzecich (ustugi uszlachetniania) (Manufacturing services on
physical inputs owned by others);

SB - Ustugi w zakresie napraw i konserwacji (Maintenance and repair services);

SC - Transport, w tym:

SC1 - Transport morski (Sea transport), w tym:
SC11 - pasazerski;
SC12 - fracht;
SC13 - inny niz pasazerski i fracht;
SC2 - Transport lotniczy (Air transport), w tym:
SC21 - pasazerski;
SC22 - fracht;
SC23 - inny niz pasazerski i fracht;
SC3 - Inne rodzaje transportu (Other transport), w tym:
SC3B - Transport kolejowy (Rail transport), w tym:
SC3B1 - pasazerski;
SC3B2 - fracht;
SC3B3 - inny niz pasazerski i fracht;
SC3C - Transport drogowy (Road transport), w tym:
SC3C1 - pasazerski;
SC3C2 - fracht;
SC3C3 - inny niz pasazerski i fracht;
SC3D - Transport wodny $rédlagdowy (Inland waterway transport),
w tym:
SC3D1 - pasazerski;
SC3D2 - fracht;
SC3D3 - inny niz pasazerski i fracht;
SC3E - Transport rurociggowy (Pipeline transport);
SC3G - Inne wspierajace i pomocnicze ustugi transportowe (Other
supporting and auxiliary transport services);
SC4 - Ustugi pocztowe i kurierskie (Postal and courier services);
SD - Podroze zagraniczne (Travel), w tym:
SDA - Podréze biznesowe (Business travel);
SDB - Podrdze prywatne (Personal travel), w tym:
SDBI - w celach zdrowotnych;
SDB2 - w celach edukacyjnych;
SDB3 - inne niz w celach zdrowotnych lub edukacyjnych;
SE - Ustugi budowlane (Construction);
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SF - Ustugi ubezpieczeniowe i emerytalno-rentowe (Insurance and pension ser-
vices), w tym:
SF1 - Ubezpieczenia bezposrednie (Direct insurance), w tym:

SF11 - Ubezpieczenia na zycie (Life insurance);

SF12 - Ubezpieczenia przewozonych towaréw (Freight insurance);

SF13 - Ubezpieczenia bezpos$rednie, inne niz na zycie i przewozonych

towarow;

SF2 - Reasekuracja (Reinsurance);
SF3 - Pomocnicze ustugi ubezpieczeniowe (Auxiliary insurance services);
SF4 - Uslugi emerytalno-rentowe i standardowe gwarantowane (Pension and
standardized guarantee services);
SG - Ustugi finansowe (Financial services), w tym:
SG1 - Uslugi finansowe wyraznie platne i pozostale ustugi finansowe (Financial
services explicitly charged and other financial services);
SG2 - Ustugi posrednictwa finansowego mierzone posrednio (Financial in-
termediation services indirectly measured — FISIM);
SH - Optfaty z tytulu uzytkowania wlasnosci intelektualnej (Charges for the use of
intellectual property);
SI - Ustugi telekomunikacyjne, informatyczne i informacyjne (Telecommunication,
computer and information services), w tym:
SI1 - Ustugi telekomunikacyjne (Telecommunication services);
SI2 - Ustugi komputerowe (Computer services), w tym:

SI21 - Oprogramowanie komputerowe (Computer software);

§122 - Ustugi komputerowe inne niz w zakresie oprogramowania (Com-
puter services other than computer software);

SI3 - Ustugi informacyjne (Information services), w tym:

SI31 - Ustugi agencji prasowych (News agency services);

SI32 - Inne niz ustugi agencji prasowych (Information services other
than news agency services);

SJ - Pozostate ustugi biznesowe (Other business services), w tym:
SJ1 - Ustugi badawczo-rozwojowe (Research and development services),
w tym:

SJ11 - Prace prowadzone systematycznie w celu zwigkszenia stanu wie-
dzy (Work undertaken on a systematic basis to increase the stock
of knowledge), w tym:

SJ111 - Dostarczanie ustug badawczo-rozwojowch standardo-
wych i dostosowanych do potrzeb klienta (Provision of
customized and non-customized research and develop-
ment services);

SJ112 - Sprzedaz praw majatkowych wynikajacych z prac ba-
dawczo-rozwojowych: Patenty; Prawa autorskie wynika-
jace z prac badawczo-rozwojowych; Procesy i projekty
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przemystowe; Inne (Sale of proprietary rights arising
from research and development: Patents; Copyrights
arising from R&D; Industrial processes and designs;
Other);

SJ12 - Ustugi badawczo-rozwojowe inne niz prace prowadzone syste-
matycznie w celu zwigkszenia stanu wiedzy (Research and de-
velopment services other than work undertaken on a systematic
basis to increase the stock of knowledge);

SJ2 - Ustugi profesjonalne i doradcze w zakresie zarzadzania (Professional
and management consulting services), w tym:

SJ21 - Ustugi prawne, ksiegowe, doradztwo w zakresie zarzadzania i pub-
lic relations (Legal, accounting, management consulting and
public relations service), w tym:

SJ211 - Ustugi prawne (Legal services);

S§J212 - Ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa
podatkowego (Accounting, auditing, bookkeeping, and
tax consulting services);

SJ213 - Ustugi w zakresie doradztwa biznesowego, doradztwa
w zakresie zarzadzania oraz public relations (Business
and management consulting and public relations ser-
vices);

§J22 - Reklama, badanie rynku i sondaze opinii publicznej (Advertising,
market research and public opinion polling services);

SJ3 - Uslugi techniczne, zwigzane z handlem i inne biznesowe (Technical,
trade-related and other business services), w tym:

§J31 - Ustugi architektoniczne, inzynieryjne, naukowe i pozostale ustu-
gi techniczne (Architectural, engineering, scientific and other
technical services), w tym:

SJ311 - Ustugi architektoniczne (Architectural services);

SJ312 - Ustugi inzynieryjne (Engineering services);

SJ313 - Ustugi naukowe i inne techniczne (Scientific and other
technical services);

S§J32 - Utylizacja odpadéw i usuwanie zanieczyszczen, ustugi rolnicze
i wydobywcze (Waste treatment and de-pollution, agricultural
and mining services), w tym:

S§J321 - Utylizacja odpaddw i usuwanie zanieczyszczen (Waste
treatment and de-pollution);

SJ322 - Uslugi towarzyszace rolnictwu, lesnictwu i rybotéwstwu
(Services incidental to agriculture, forestry and fishing);

§J323 - Uslugi towarzyszace gornictwu oraz wydobyciu ropy
i gazu (Services incidental to mining, and oil and gas
extraction);
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§J33 - Ustugi leasingu operacyjnego (Operating leasing services);
SJ34 - Ustugi zwigzane z handlem (Trade-related services);
SJ35 - Pozostale ustugi biznesowe (Other business services);

SK - Ustugi kulturalne, rekreacyjne i $wiadczone dla ludnosci (Personal, cultural
and recreational services), w tym:
SK1 - Ustugi audiowizualne i ustugi pokrewne (Audiovisual and related ser-

vices);

SK2 - Ustugi kulturalne, rekreacyjne i $wiadczone dla ludnosci inne niz au-

diowizualne i pokrewne, w tym:

SK21 - zdrowotne;

SK22 - edukacyjne;

SK23 - w zakresie dziedzictwa i rekreacji;
SK24 - inne.

Zatacznik 2

Tabela 1. Struktura eksportu ustug w Polsce w latach 1994, 2004, 2010 i 2022 (w %).

Udziaty krajow UE i spoza UE w polskim eksporcie ustug dla poszczegdlnych kategorii ustug

w latach 2004, 2010, 2022 (w %)

Struktura eksportu ustug w Polsce (w %) Eksport ustug z Polski do UE i poza UE

w9

Indeks . Poza : /:’)oza Poza

Ogétem UE Poza UE UE UE UE UE UE UE
Kat. 1994 | 2004 | 2010 | 2022 | 2004 | 2010 | 2022 2004 2010 2022
Ustugi 100 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 74 26 65 35 61 40
SA - - 6 5,7 - 3,5 5,2 - - 76 24 63 38
SB - - 2 4,0 - 2,1 2,0 - - 64 36 75 25
SC 36,4 294 | 26 | 379|363 | 19,9 | 163 | 69 31 71 29 78 22
SC1 20,1 5,0 0,9 1,1 7,8 1,3 1,6 64 36 57 43 53 47
SC11 0,2 0,1 | 0,06 | 0,04 | 0,1 |0,003|0,001| 76 24 97 3 99 1
SC12 16,4 3,8 0,7 0,9 6,9 1,1 1,4 61 39 52 48 51 49
SC13 34 10 |02 0210901 02| 77 23 71 29 59 42
SC2 5,0 4,1 2,3 2,8 9,2 | 47 3,9 56 44 47 53 52 48
SC21 3,5 3,5 0,9 1,8 7,4 1,6 2,3 57 43 49 51 54 46
SC22 0,3 0,4 0,7 0,7 1,0 0,9 1,0 55 45 60 40 52 48
SC23 1,2 0,2 0,7 0,3 0,8 2,2 0,6 40 60 38 62 45 55
SC3B 6,4 3,6 1,2 0,6 16 | -1,8 | 0,2 86 14 - - 78 22
SC3B1 0,5 0,2 | 0,09 | 0,03 | 0,1 | 0,08 |0,004| 82 18 68 32 92 8
SC3B2 5,0 2,8 1,0 0,5 13 | -19 | 0,2 86 14 - - 7 23
SC3B3 0,9 0,6 | 0,05 | 0,04 | 0,2 | 0,01 | 0,01 | 57 43 95 5 85 15

SC3C

39 |157 | 171 | 228| 78 | 85 | 56 | 8 | 15 | 79 | 21 | 8 | 14
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Tab. 1 (cd.)
Struktura eksportu ustug w Polsce (w %) Eksport ustug z T;l:/:’()i do UE i poza UE
Indeks . Poza Poza Poza
Ogotem UE Poza UE UE UE UE UE UE UE
sc3cl| 0,04 | 02 | 01 | 01 | 0,02 0,05 0,02 | 98 2 | 83 | 17 78 | 22
SC3C2 | 2,7 150 | 16,1 | 222 | 7,7 | 82 | 54 85 | 15 | 718 | 22 86 | 14
SC3C3 1,1 05| 09 |05 1|01 ] 02] 02 91 9 | 11 81 | 19
SC3D 0,3 0,1 | 0,17 | 0,05 | 0,01 | 0,01 | 0,02 | 96 97 3 77 | 23
SC3D1 0,0 0,01 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 0,00 | 100 100 0 0 0
SC3D2 | 0,2 0,05 | 0,16 | 0,05 | 0,00 | 0,003 | 0,021 | 100 99 78 | 22
SC3D3 | 0,03 | 0,01 |0,014|0,003| 0,01 |0,005|0,004| 67 | 33 | 8 | 18 54 | 46
SC3G 0,0 03 | 32 | 87 | 02 | 30| 45 77 | 20 | 66 | 34 75 | 25
SC4 - 02 | 03|09 |02] 02] 03 74| 26 | 79 | 21 82 | 18
SD 34,7 43,5 | 28,3 | 10,0 | 42,1 | 25,0 | 23,0 74 26 68 33 40 60
SDA - 92 | 41 | 1,5 | 7,0 | 6,0 | 98 79 | 21 56 | 44 19 | 81
SDB - 344 | 242 | 86 | 351|191 | 132 | 73| 27 70 | 30 50 | 50
SDB1 - 1,2 | 1,02 | 0,15 | 0,1 | 0,2 | 0,04 | 97 4 92 8 86 | 14
SDB2 - 09 | 02| 01|01 ] 05] 02 96 4 47 | 53 44 | 56
SDB3 - 32,2 (230 83 | 349|184 | 13,0 | - - 70 | 30 50 | 51
SE 9,2 58 | 48 | 38 | 23 | 1,9 | 08 88 | 12 82 | 18 88 | 12
SF 2,3 03| 08| 08 | 1,0 | 04 | 04 44 | 56 78 | 22 77 | 23
SF1 - - 0,08 | 0,03 - 0,04 | 0,02 - - 77 24 73 27
SF11 - - 10,002|0,002| - |0,003|0,000| - - 50 | 50 | 100 0
SF12 - - 10,010,002 - |0,000|0,004| - - | 100]| o0 41 | 59
SF13 - - 1007]003| - |004]001]| - - 75 | 25 75 | 25
SF2 - - 0,1 | 02 - 0,1 | 02 - - 75 | 25 60 | 40
SF3 - - 0,6 | 06 - 03 | 02 - - 79 | 22 84 | 16
SF4 - - ]0,005|0,000| - |0,003|0,000| - - 73 | 27 | 100 0
SG 1,0 13 | 1,9 | 1,7 |09 | 21 | 13 81| 19 | 62 | 38 66 | 34
SH 0,01 0,2 0,6 0,8 0,4 0,8 2,0 56 44 58 42 37 63
Sl - - 53 | 107 | - - 194 | - - 59 | 41 46 | 54
Si1 - 23 | 13| 08 | 1,3 | 1,4 | 04 83 | 17 | 64 | 36 74 | 26
SI2 0,2 1,0 | 37 | 94 | 22 | 45 | 180 | 57 | 43 | 60 | 40 45 | 56
SI21 - - 37 | 52 - 45 | 122 | - - - - - _
S22 - - 0,000 | 4,2 - 0,00 | 5,8 - - 0 0 52 48
SI3 0,1° 02 | 02|05 |02 ] 08| 10 73| 27 | 35 | 65 41 | 59
SI31 - 0,05 | 0,01 | 0,01 | 0,1 | 0,25 | 0,04 | 57 | 43 6 94 21 | 79
SI32 - 0,1 0,2 0,4 | 0,05 | 0,5 1,0 85 15 43 57 42 58
SJ 12,3 | 151 | 22,9 | 223 | 116 | 36,4 | 28,6 | 78 | 22 | 54 | 46 55 | 46
SJ1 1,1 07 | 1,5 | 20 | 0,7 | 1,9 | 36 73| 271 | 59 | 41 46 | 54
SJ11 - - - 1,3 - - 1,9 - - 57 | 43 51 | 49
SJ111 - - - 13 - - 1,9 - - 56 | 44 51 | 49
SJ112 - - - 0,03 - - 0,02 - - 71 29 70 30
SJ12 - - - 0,7 - - 1,6 - - 52 | 48 38 | 62
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Struktura eksportu ustug w Polsce (w %) Eksport ustug z Polski do UE i poza UE

w9

Indeks . Poza : /:’)oza Poza

Ogotem UE Poza UE UE UE UE UE UE UE
SJ2 - - 8,4 | 11,7 - 12,6 | 15,4 - - 55 45 54 46
SJ21 0,9 2,1 38 8,6 1,8 6,8 | 12,2 | 77 23 51 49 52 48
SJ211 - 0,5 0,7 0,4 0,5 0,8 0,5 72 28 59 41 55 46
SJ212 - 1,2 1,5 3,8 0,9 24 | 53 79 21 53 47 53 47
SJ213 - 0,4 16 | 44 0,4 3,6 6,5 74 26 46 54 51 49
SJ22 0,4 1,8 | 46 31 1,5 5,8 3,2 78 22 59 41 60 41
SJ3 - - 13,1 | 8,7 - 22,0 | 9,6 - - 66 34 58 42
SJ31 1,5 1,9 2,1 2,8 1,7 3,6 3,2 75 25 52 48 58 42
SJ311 - - - 0,1 - - 0,1 - - 49 51 60 40
SJ312 - - - 2,2 - - 2,5 - - 57 43 57 43
SJ313 - - - 0,5 - - 0,6 - - 67 33 58 42

SJ32 0,5? 0,7 1,4 0,2 0,1 3,6 0,2 95 5 42 58 62 38
SJ321 0,01° 0,1 | 0,06 | 0,07 | 0,02 | 0,04 | 0,04 | 94 6 71 29 73 27

$J322 - - - |o1]| - - |o001| - - 99 1| 99 1
$J323 - - - |o05]| - - |o15| - - 60 | 40 | 35 | 65
SJ33 001 | 01 | 04 | 05 003|021 08| 8 | 11 | 8 | 19 | 46 | 54
SJ34 07 | 08 | 1,6 | 1,6 | 09 | 1,9 | 1,4 | 72 | 29 | 61 | 40 | 63 | 37
SJ35 - 39 | 76 | 36 | 25 | 127 | 39 52 | 48 | 58 | 42
SK 0,2 06 | 08 | 15 | 08 | 10| 08 | 71 | 29 | 60 | 40 | 74 | 26
SK1 022 |02 |01 |02 |03 03] 051|681 32| 43| 57 | 42 | 58
SK2 0,2 04 | 07 | 13|05 |07 |03 | 72 | 28 | 64 | 36 | 8 | 15
SK21 - 01|02 |02 |01 |009|015| 8 | 19 | 80 | 20 | 69 | 31
SK22 - 02 | 01 |01 |01 | 02|01 ]| 57 | 43 | 45 | 56 | 50 | 50
SK23 - - - |o15| - - o1 ]| - - 51 | 49 | 75 | 25
SK24 - - - | o8| - - |o01]| - - 0 0 | 99 1

21996, a w przypadku SJ321 1999.

Zrédto: obliczenia wtasne na podstawie danych pozyskanych z Eurostatu (2024a, 2024b).
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Czesc I

Zmiany pozycji Polski

w przeptywach bezposrednich
inwestycji zagranicznych

w okresie cztonkostwa

w Unii Europejskiej: aspekty
komparatywne

Wprowadzenie

W zwigzku z dwudziestg rocznicg przystgpienia Polski do UE celem niniejszego
rozdziatu jest okreslenie zmian pozycji Polski w globalnych i wewnatrzunijnych
przeptywach BIZ w stosunku do okresu przedczlonkowskiego. Zmiany te analizo-
wane beda w kontekscie pozycji wybranych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej,
ktdre rowniez w 2004 r. uzyskaly czlonkostwo w Unii, tj. Wegier, Czech i Stowacji.
Wybér analizowanych krajéw podyktowany jest ich bliskoscig geograficzna, przy-
naleznoscig do Grupy Wyszehradzkiej oraz postrzeganiem ich przez inwestoréw
zagranicznych jako alternatywnych miejsc lokalizacji inwestycji.

Realizujgc tak sformutowane zadanie badawcze, nalezy wzia¢ pod uwage, ze obecne
miejsce Polski w migdzynarodowych przeptywach BIZ jest tacznym efektem procesu
transformacji systemowej przeprowadzonej w latach 90. XX w., stopniowego liberali-
zowania przepltywow kapitalowych w okresie dostosowawczym do cztonkostwa Polski
w OECD i UE oraz procesu integracyjnego po przystapieniu Polski do Unii. Jednocze-
$nie zmiany regulacyjne na szczeblu unijnym w odniesieniu do polityki inwestycyjnej,
na mocy postanowien Traktatu z Lizbony (art. 206 i 207), rzutujg réwniez posrednio na
ksztattowanie si¢ pozycji krajow czlonkowskich w globalnych przeptywach BIZ.
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Unia Europejska jako calos¢ i poszczegolne kraje cztonkowskie uczestniczace
w mig¢dzynarodowych przeptywach kapitalowych odczuwajg wszelkie wstrzasy,
ktore zachodzg w skali globalnej. Natomiast zakoniczony w listopadzie 2023 r. proces
negocjowania nowej umowy na szczeblu globalnym — w ramach WTO, dotyczacej
ulatwien dla inwestycji ukierunkowanych na rzecz rozwoju krajow przyjmujacych
(Investment Facilitation for Development Agreement), pozwala przypuszczac, ze
regulacje globalne beda nowym impulsem do zintensyfikowania przeptywéw BIZ.
Niniejsza cze$¢ obejmuje analize i ocene:
= zmian uwarunkowan prawnych i polityki wobec BIZ w Polsce i innych krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej na etapie przedcztonkowskim;
= uwarunkowan swobody przeptywu kapitatu po przystapieniu Polski do UE;
= pozycji Polski, w warunkach cztonkostwa w Unii, w zakresie skumulowanych
BIZ naplywajacych i wyplywajacych oraz rocznych przeptywéw BIZ, w kon-
tekscie globalnych trendéw;
= znaczenia kapitalu zagranicznego w formie BIZ w polskiej gospodarce w okre-
sie czlonkostwa w Unii, w poréwnaniu do innych krajéw cztonkowskich;
= roli wspdlnej polityki inwestycyjnej Unii dla krajéw czlonkowskich i per-
spektyw wynikajacych z nowo wynegocjowanej przez UE umowy w ramach
WTO, dotyczacej ulatwien dla inwestycji ukierunkowanych na rzecz rozwoju
krajow przyjmujacych (Investment Facilitation for Development Agreement);
= roli BIZ lokowanych w sektorze ustug w poréwnaniu z innymi sekcjami go-
spodarki oraz struktury BIZ wewnatrz sektora ustug na przyktadzie Polski.
Z racji dostepnosci danych analizg zostaja objete lata 2004-2022. Dla roku 2023
uwzgledniono wstepne dane.

1. Ewolucja uwarunkowan prawnych i polityki
wobec bezposrednich inwestycji zagranicznych
w wybranych krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej w okresie przedcztonkowskim

Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, otworzyly swoje gospodarki na
naplyw kapitatu zagranicznego w formie BIZ w polowie lat 70. XX w. Ze wzgledow
doktrynalnych i z uwagi na funkcjonowanie gospodarki centralnie planowane;j
otwarcie to, co do zasady, bylo ograniczone. W takich uwarunkowaniach prawnych
skala naptywu BIZ okazala si¢ nieporéwnywalna do potrzeb tych krajow.
Transformacja systemowa krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej przyniosta zmia-
ne podejscia do kwestii naptywu BIZ. Nastapila liberalizacja przepiséw prawnych,
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ulatwiajacych dostep kapitalu zagranicznego w formie BIZ do ich gospodarek,
w tym w ramach prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych. Utrzymywane byty
jednak pewne ograniczenia w dostepie kapitalu zagranicznego do niektorych sek-
toréw. Zasadnicza zmiang, ktdra nastapita w polityce krajow, byto zagwarantowanie
inwestorom zagranicznym ochrony i podstawowych swobdd, tj. prawa wlasnosci,
prawa do transferu zyskow za granice, re-transferu kapitalu w przypadku likwidacji
przedsiebiorstw, rekompensaty za ewentualna nacjonalizacje. Ponadto kraje zaczely
stosowac polityke zachet wobec inwestorow zagranicznych, oferujac im przywileje,
ktére nie byly niedostepne dla przedsiebiorstw miejscowych.

W latach 90. XX w. i na poczatku XXI w. w polityce krajéw Europy Srodkowo-
-Wschodniej wobec inwestoréw zagranicznych mozna wyrdznic trzy etapy/fazy,
ktore wykazywaly wspolne cechy (Witkowska, 2007). Ich charakterystyki wynikaly
odpowiednio z transformacji systemowej, wdrazania w zycie postanowien Uktadow
o Stowarzyszeniu ze Wspdlnotami Europejskimi i przygotowan do cztonkostwa
w UE. Etapy te mozna okresli¢ w nastepujacy sposob:

1) pierwsza faza transformacji systemowej (1989-1994);

2) deregulacja z potowy lat 90. XX w.;

3) konkurencja o przyciaganie BIZ za pomoca zachet (koniec lat 90. XX w.

- poczatek XXI w.).

Pierwszy etap charakteryzowal si¢ wspomnianym powyzej udzieleniem inwestorom
zagranicznym podstawowej ochrony i gwarancji oraz przyznaniem im szczegélnych
przywilejow w poréwnaniu do firm lokalnych. Wobec inwestycji zagranicznych ulo-
kowanych w niektérych przemystach (np. w przemysle samochodowym) zastosowano
protekeje celng. To podejscie do inwestoréw zagranicznych bylo uzupelniane zache-
tami podatkowymi, przy wprowadzeniu pewnych wymogoéw i restrykcji.

Polityke krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w tym okresie mozna definiowaé
jako autonomiczng - w dwczesnych uwarunkowaniach miedzynarodowych. Kraje te
mialy ciagle jeszcze ograniczone zobowigzania dotyczace liberalizacji przeptywow
kapitatowych oraz stosowania zasady narodowego traktowania inwestorow zagra-
nicznych. Uklady Europejskie podpisane w 1991 r. przez kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej ze Wspdlnotami Europejskimi zawieraly wprawdzie postanowienia
dotyczace przeplywow kapitatowych, ale nie traktowaly liberalizacji tych przeptywow
jako kwestii pilnej w tym czasie. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej liberalizowaty
jednak wtasne regulacje, chcac tworzy¢ bardziej korzystny klimat dla inwestycji
zagranicznych i przyciagac wigcej kapitalu zagranicznego do swoich gospodarek.

Zmiany w polityce wobec inwestoréw zagranicznych na drugim etapie, na-
zywanym umownie deregulacjg z potowy lat 90. XX w., zwigzane s3 z wdraza-
niem postanowien uméow miedzynarodowych, ktérych stronami byty analizo-
wane kraje (Uklady Europejskie ustanawiajace stowarzyszenie ze Wspdlnotami
Europejskimi, Porozumienie ustanawiajgce Swiatowg Organizacje Handlu [WTO]
i umowy o czlonkostwie w OECD). Wspoélng cecha drugiego etapu byty procesy
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deregulacyjne, stopniowe wdrazanie zasady narodowego traktowania inwestoréw
zagranicznych oraz wprowadzanie nowych regulacji wplywajacych na prowadzenie
biznesu w tych krajach. W wyniku deregulacji zostat np. zlikwidowany obowiazek
uzyskiwania specjalnych pozwolen przez inwestoréw zagranicznych, zliberalizowano
cze$ciowo przepisy dotyczace zakupu przez nich nieruchomosci oraz wprowadzono
swobode angazowania si¢ obywateli UE i OECD w BIZ na obszarze tych krajow.
Zasada narodowego traktowania inwestoréw zagranicznych zostala wprowadzona
na zasadzie wzajemnos$ci w ramach umoéw o czlonkostwie w OECD.

Uklady Europejskie nakladaly na kraje stowarzyszone stosunkowo niewielkie
zobowigzania dotyczace liberalizacji przeptywow kapitalowych. W przypadku Polski
Uktad Europejski stanowil w odniesieniu do BIZ (art. 60 i 61), iz panstwa czlon-
kowskie WE i Polska zapewnig swobodny przeptyw kapitalu zwigzanego z bezpo-
srednimi inwestycjami w przedsigbiorstwach utworzonych zgodnie z przepisami
panstwa gospodarza oraz inwestycjami zwigzanymi z tworzeniem przedsigbiorstw
przez obywateli na zasadach samozatrudnienia. Umowa zobowigzywatla obie strony
do niewprowadzania zadnych nowych ograniczen dotyczacych obrotu dewizowego
w odniesieniu do przeptywu kapitatu i do niezaostrzania juz istniejacych uregu-
lowan. Zobowiazanie takie przyjely na siebie panstwa czlonkowskie WE z chwila
wejscia w zycie ukladu, a Polska - po rozpoczeciu drugiego etapu jego realizaciji.
Uklad zobowigzal réwniez obie strony do tworzenia warunkéw niezbednych do
stopniowego wprowadzania wspdlnotowych przepiséw dotyczacych swobodnego
przeplywu kapitatu. Ukfad nie wyznaczal jednak obligatoryjnego terminu zastoso-
wania tychze przepiséw (Uktad Europejski, 1994).

Przyspieszenie procesu liberalizacji przeplywéw kapitalowych miedzy krajami
Europy Srodkowo-Wschodniej a krajami trzecimi dokonato si¢ w wyniku negocjacji
umoéw o czlonkostwie w OECD. Polska zrealizowata zalecenia organizacji i przeka-
zala jej w dniu 31 stycznia 1996 r. Zatozenia liberalizacji przeptywow kapitatowych,
zawierajace szczegdétowy harmonogram dziatan liberalizacyjnych do 2004 r. (pdz-
niej ograniczony do roku 2000). Polska zobowigzata sie do stopniowej, ale stalej
liberalizacji w dziedzinie przeplywow kapitalowych, az do pelnej liberalizacji w tym
zakresie, integracji polskiego systemu finansowego z migedzynarodowym i wpro-
wadzenia pelnej wymienialnosci ztotego. Polska wprowadzila dnia 1 pazdziernika
2002 r. swobode dokonywania obrotu dewizowego w stosunkach z krajami OECD
(Polska w OECD, 2024, Ustawa, 2002).

Z kolei na mocy Porozumienia ustanawiajacego WTO (1995) zostaly zaimple-
mentowane regulacje, ktére wptywaly pozytywnie na warunki prowadzenia biznesu
w krajach przechodzacych transformacje systemowa. Dotyczylo to w szczegdlnosci
ochrony praw wlasnosci intelektualnej, stosowania subsydiéw i cel wyréwnawczych
oraz procedur antydumpingowych. Z punktu widzenia inwestoréw zagranicz-
nych istotne bylo Porozumienie w sprawie handlowych srodkéw polityki inwestycyj-
nej (Trade-Related Investment Measures), zawarte w ramach Rundy Urugwajskiej
GATT (Agreement on TRIMS, 1995). Zgodnie z Porozumieniem za $rodki dotyczace
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inwestycji i zwigzane z handlem uznaje si¢ te srodki stosowane przez panstwa
czlonkowskie, ktore wplywaja ograniczajaco lub znieksztalcajaco (dezorganizuja-
co) na handel miedzynarodowy. Mowa tu o srodkach polityki inwestycyjnej, ktére
samodzielnie albo w powigzaniu z innymi silnie ograniczajg import, wymuszajg lub
zwigkszajg eksport, badz redukujg eksport. Po okresie przejsciowym, trwajagcym dwa
lata, kraje Europy Srodkowo-Wschodniej nie mogly stosowa¢ wobec inwestoréw
zagranicznych takich wymogow i ograniczen, jak: lokalna zawarto$¢ w produkcie,
bilansowanie handlu, limitowanie rozmiaréw importu, restrykcje walutowe oraz
sprzedaz na rynek krajowy. Dla inwestoréw zagranicznych oznaczalo to swobode
podejmowania biznesowych decyzji dotyczacych importu, eksportu, powigzan
z miejscowymi kooperantami i poddostawcami.

Trzeci etap w polityce krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej w okresie przed-
cztonkowskim cechowal si¢ silng konkurencjg miedzy tymi krajami o naptyw BIZ.
Prowadzilo to do oferowania szerokiej gamy zachet dla inwestoréw zagranicznych
i krajowych. Analizowane kraje m.in. stosowaly zachety podatkowe, oferowaly
subsydia i granty, tworzyly specjalne strefy ekonomiczne, umozliwialy specjalne
traktowanie duzych projektéw inwestycyjnych (Witkowska, 2007). Wszystkie te
srodki mialy na celu zwiekszenie atrakcyjnosci krajow jako lokalizacji dla inwestorow
zagranicznych i wzmocnienie ich konkurencyjnej pozycji wzgledem innych krajow
z regionu. Sukcesywne wprowadzanie kosztownych pakietéw zachet mogto by¢ po-
strzegane w kategoriach ,,dylematu wi¢Zznia” i swoistego przelicytowywania si¢ tych
krajow o przyciagniecie wigkszej iloci kapitalu zagranicznego do ich gospodarek.

Z powyzszej analizy wynika, ze w okresie przedczlonkowskim w UE analizowa-
ne kraje probowaly wzmacnia¢, poprzez system rozbudowanych zachet, przewagi
lokalizacyjne ich gospodarek jako potencjalnej lokalizacji dla BIZ. Jednocze$nie
w wyniku dostosowan do wymogoéw czlonkostwa w OECD dokonaly znaczacej
liberalizacji przeptywéw kapitalowych.

2. Uwarunkowania swobody przeptywu kapitatu
po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej

2.1. Postanowienia Traktatu Akcesyjnego

Procesy liberalizacji przeptywoéw kapitatowych, zapoczatkowane w okresie stowa-
rzyszenia Polski z WE, przyczynily sie¢ w zasadniczy sposéb do jej wlaczenia sie
w swobodny przeptyw kapitatu ustanowiony w UE. Postanowienia Traktatu Akce-
syjnego w odniesieniu do tego obszaru zdefiniowaly okresy przej$ciowe dotyczace
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jedynie nabywania nieruchomosci w Polsce przez cudzoziemcédw (Akty, 2003,
s. 878-879), tj.:
= piec lat, czyli do maja 2009 r., na usunigcie ograniczen dotyczacych nabywania
tzw. drugich doméw; wylaczone z tej kategorii byly nieruchomosci o charak-
terze rekreacyjnym, nabywane w celu prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej;
okresem przej$ciowym nie byly objete rowniez osoby zamieszkale na terenie
Polski przez cztery lata przed nabyciem nieruchomosci;
= dwanascie lat, tj. do roku 2016, na usuniecie ograniczen w odniesieniu do
nabywania nieruchomosci rolnych i lesnych; okres ten nie obejmowat rolni-
kéw indywidualnych osiedlajacych si¢ i prowadzacych dziatalnos¢ rolniczg na
zasadach samozatrudnienia w Polsce, pod warunkiem dzierzawy i uprawiania
przez nich nieruchomosci przez okres trzech lat, a w wojewddztwach warmin-
sko-mazurskim, pomorskim, kujawsko-pomorskim, zachodniopomorskim,
lubuskim, wielkopolskim, dolnoslaskim i opolskim siedmiu lat przed nabyciem
nieruchomosci.

Ograniczony zakres derogacji potwierdzal spetnienie przez Polske wymogow
czlonkostwa w UE w obszarze ,,Swobodny przeptyw kapitatu” i swiadczyt o tym, iz
byta w stanie wprowadzi¢ w zycie acquis communautaire w obszarze przeptywow
kapitalu i ptatno$ci oraz systemow platnosci z chwilg przystapienia do UE.

2.2. Regulacje w odniesieniu do przeptywow kapitatowych
w Traktacie z Lizbony

Ramy prawne dzialania krajow cztonkowskich UE, w tym Polski, wytycza Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) z 2009 r., nazywany dalej Traktatem
z Lizbony. Traktat ten potwierdza wczesniejsze postanowienia dotyczace liberalizacji
przeplywow kapitalowych i platnosci (art. 63; TFUE, 2012). Celem ustanowienia
swobody przeptywu kapitatu jest zapewnienie otwartosci krajow czlonkowskich
UE na przeplywy kapitalowe nie tylko z innych krajéw czlonkowskich, lecz takze
z krajow trzecich. Art. 63 TFUE zabrania stosowania wszelkich restrykcji w zakre-
sie przeptywow kapitalowych i platnosci. Jedynie Rada, stanowigc jednomyslnie,
zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawczg i po konsultacji z Parlamentem Eu-
ropejskim, moze przyjac¢ srodki, ktére w prawie Unii stanowig krok wstecz w od-
niesieniu do liberalizacji przeptywu kapitatlu do lub z panstw trzecich (art. 64.3
TFUE). Na mocy tego samego artykulu utrzymane sg jednak ograniczenia istniejace
31 grudnia 1993 r. w stosunku do panstw trzecich na mocy prawa krajowego badz
prawa Unii w odniesieniu do przeptywu kapitatu do lub z panstw trzecich, gdy
dotycza inwestycji bezposrednich, w tym inwestycji w nieruchomosci, zwigzanych
z przedsiebiorczoscia, $wiadczeniem ustug finansowych badz dopuszczaniem pa-
pieréw wartosciowych na rynki kapitalowe. W przypadku Bulgarii, Estonii i Wegier
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utrzymane sg ograniczenia w stosunkach z krajami trzecimi, obowigzujace na mocy
prawa krajowego 31 grudnia 1999 r. (art. 64.1).

Jednoczes$nie TFUE nie ogranicza praw krajow cztonkowskich (art. 65) w kwes-
-tiach podatkowych, podejmowania $rodkéw zapobiegajacych naruszeniom ich
ustaw i aktéw wykonawczych (w szczegolnosci w sferze podatkowej i nadzoru
ostrozno$ciowego nad instytucjami finansowymi), ustalania procedur deklarowa-
nia przeptywu kapitatu dla celéw informacji administracyjnej lub statystycznych,
a takze podejmowania $rodkéw zwigzanych z porzadkiem publicznym lub bezpie-
czenstwem publicznym.

Traktat dopuszcza takze mozliwos¢ stosowania dzialan ochronnych, ograniczo-
nych w czasie, w odniesieniu do przeplywdéw kapitalowych z i do krajow trzecich,
w sytuacji gdy przeplywy te powoduja powazne trudnos$ci w dzialaniu unii gospo-
darczo-walutowej lub groza ich spowodowaniem (art. 66).

2.3. Nowe kompetencje UE w stosunkach zewnetrznych
w odniesieniu do bezposrednich inwestycji zagranicznych
i ich znaczenie

W okresie przed przyjeciem Traktatu z Lizbony, w odniesieniu do przeptywéw
BIZ, kraje czlonkowskie mialy prawo do samodzielnego prowadzenia polityki wo-
bec inwestoréw zagranicznych. Polityka ta nie nalezata do kompetencji instytucji
unijnych. Wejécie w zycie Traktatu z Lizbony zmienito kompetencje instytucji UE
i krajow czlonkowskich dotyczace polityki wobec inwestoréw zagranicznych. Trak-
tat ten daje Unii nowe kompetencje w stosunkach zewnetrznych, wlaczajac BIZ
do wspolnej polityki handlowej (art. 206) i potwierdza rozdzielenie kompetencji
miedzy Unig i kraje czlonkowskie (art. 207; TFUE, 2012). Postanowienia Traktatu
oceniane sg jako wazne i wzmacniajace kompetencje UE w odniesieniu do inwestycji
zewnetrznych (Shan, Zhang, 2011).
Postanowienia te majg znaczenie dla:
= swobody przeptywu kapitalu w ramach unijnego rynku wewnetrznego i funk-
cjonowania bilateralnych uméw o inwestycjach (Bilateral Investment Treaties
— tzw. BITs), zawieranych przez poszczegdlne kraje cztonkowskie;

= zawierania umow o inwestycjach miedzy UE a krajami trzecimi;

* rozstrzygania sporow miedzy inwestorami a krajami przyjmujacymi inwe-

storéw (ISDS);

* monitoringu/screeningu BIZ naptywajacych do UE.

Egzekwowanie nowych kompetencji Unii oznaczalo uporzadkowanie relacji
miedzy uprawnieniami poszczegélnych krajow cztonkowskich i UE w zakresie
ochrony inwestycji wewnatrzunijnych i zachet stosowanych przez kraje cztonkow-
skie. Istotne jest bowiem zapewnienie inwestorom wysokiego poziomu ochrony, przy
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jednoczesnym uznaniu prawa Unii i krajéw czlonkowskich do regulacji rynkéw,
uzasadnionej interesem publicznym. Zaréwno UE, jak i pafistwa cztonkowskie maja
uprawnienia do podejmowania odpowiednich §rodkéw prawnych, ktére moga mie¢
negatywny wplyw na inwestycje, jednak tylko pod pewnymi warunkami i zgodnie
z prawem unijnym (European Commission, 2018, s. 1).

W odniesieniu do wewnatrzunijnych inwestycji powstaje kwestia sporna doty-
czgca dotychczasowych BITs, zawieranych w ciggu dekad przez poszczegélne kraje
czlonkowskie. Do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony kraje cztonkowskie byly
wysoce aktywne w tej sferze. Kraje, ktdre staly si¢ cztonkami UE w wyniku kolejnych
jej rozszerzen, zawarly réwniez w przeszlosci tego rodzaju umowy ze ,starymi”
krajami cztonkowskimi. Bilateralne umowy o inwestycjach nabraly wéwczas cha-
rakteru ,wewnatrzunijnych BITs”, nakladajac si¢ na reguly obowiazujace w ramach
jednolitego rynku wewnetrznego i stajac sie przeszkoda w pelnym zastosowaniu
prawa unijnego. Byly np. podstawa do przyznawania nieuzasadnionej prawnie
pomocy panstwa inwestorom. Pewne prawa byly gwarantowane tylko jednemu lub
dwoém krajom, co oznaczalo naruszenie zasady niedyskryminacji. Bilateralne umowy
o inwestycjach ustanawialy réwniez system rozstrzygania spordéw, alternatywny do
unijnego (European Commission, 2018, s. 2).

Podjecie przez instytucje unijne kwestii BITs w warunkach jednolitego rynku
wewnetrznego nalezy postrzegac z jednej strony jako dzialanie na rzecz usprawnie-
nia jego funkcjonowania, z drugiej — jako konsekwentne wdrazanie postanowien
Traktatu z Lizbony w sprawie wspolnej polityki inwestycyjnej. Réwnolegle UE
podejmuje inicjatywy prowadzace do rozwigzania probleméw z rozstrzyganiem
sporéow w relacji miedzy inwestorami a paiistwem.

Kolejny sposdb realizacji polityki inwestycyjnej UE to podjecie licznych ne-
gocjacji w sprawie umoéw o handlu i inwestycjach z partnerami zewnetrznymi
ugrupowania. Umowy zawarte i obecnie negocjowane albo majg charakter wszech-
stronnych umoéw o wspoélpracy, w ramach ktérych znajdujg sie rowniez postanowie-
nia dotyczace inwestycji, albo sg to umowy ukierunkowane gltéwnie na utatwianie
inwestycji i ich ochrone w stosunkach wzajemnych.

Analiza zawieranych przez UE migedzynarodowych uméw pod katem ich zasiegu
geograficznego, wskazuje na wyrazna ekspansje Unii w negocjowaniu i zawieraniu
umow ze wszystkimi waznymi partnerami. Unia Europejska podejmuje ten wysitek
w relacjach zaréwno z krajami rozwinietymi, jak i si¢ rozwijajacymi. Zakres mery-
toryczny tej aktywnosci obejmuje modernizacje badz poszerzanie funkcjonujacych
umow, zawieranie nowych uméw o wolnym handlu i wspoélpracy w zakresie inwe-
stycji, wszechstronnej wspdtpracy badz partnerstwie.

Przyklady wynegocjowanych i negocjowanych umoéw to:

= Kompleksowa umowa gospodarczo-handlowa (CETA) miedzy Kanadg a UE,

podpisana dnia 28 pazdziernika 2016 r. (Umowa gospodarczo-handlowa,
2017);
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* Umowa o wolnym handlu z Singapurem, ktéra weszla w zycie w dniu
21 listopada 2019 r.; UE i Singapur podpisaty réwniez umowe o ochronie in-
westycji (EUSIPA). Wejdzie ona w zycie po ratyfikacji przez wszystkie panstwa
czlonkowskie Unii, zgodnie z ich wlasnymi procedurami krajowymi (Umowa
o wolnym handlu, 2019);

* Umowy o wolnym handlu oraz o ochronie inwestycji zawarte z Wietnamem
w 2019 r. Umowy te wejda w Zycie po ich ratyfikacji przez wszystkie strony
(Parlament Europejski, 2019).

W odniesieniu do inwestycji, w tym BIZ, Kompleksowa umowa gospodarczo-
-handlowa (CETA) mi¢dzy Kanadg a UE, w rozdziale 8 (Streszczenie dokumentdw,
2017), okresla $rodki stuzace uruchomieniu inwestycji miedzy stronami oraz
ochronie inwestoréw i zapewnieniu uczciwego traktowania ich przez rzady. Na
mocy umowy usuniete zostaja bariery inwestycji zagranicznych, takie jak limity
kapitalu obcego lub wymagania dotyczace wynikéw inwestycji; zezwala sie inwe-
storom na przenoszenie swojego kapitalu w stosunkach wzajemnych, wprowadza
sie przejrzyste, stabilne i przewidywalne zasady regulujace inwestycje, gwarantuje si¢
uczciwe traktowanie zagranicznych inwestoréw przez rzady; ustanawia si¢ nowy
system trybunaléw inwestycyjnych w celu umozliwienia inwestorom rozwiazania
sporéw z rzagdami w sposob szybki i uczciwy oraz podkresla sie prawo do regulacji
na wszystkich szczeblach wladzy. W negocjacjach migdzy UE a Singapurem oraz
miedzy UE a Wietnamem zdecydowano o podpisaniu odrebnych uméw, odpo-
wiednio umowy o wolnym handlu i ochronie inwestycji.

Przyktadem wysitkéw negocjacyjnych w odniesieniu do wspolpracy w dzie-
dzinie inwestycji jest Wszechstronna Umowa o Inwestycjach miedzy UE a Chi-
nami (Comprehensive Agreement on Investment - CAI). Negocjacje rozpoczety
sie w 2014 r., a zasadnicze porozumiecie w sprawie tej umowy strony osiagnety
w dniu 30 grudnia 2020 r. Dalsze procedowanie dotyczace przyjecia umowy zo-
stalo zawieszone z powodow politycznych (European Parliament, 2024; European
Commission, 2024).

Unia Europejska i Indie rozpoczety w 2017 r. dyskusje nad wprowadzeniem
mechanizmu ulatwien dla inwestycji (Investment-Facilitation Mechanism — IFM)
(Marceddu, 2019). W maju 2021 r. strony zdecydowaly o rozpoczeciu negocjacji
w sprawie umowy o ochronie inwestycji (IPA); dotychczas odbylo sie pie¢ rund
negocjacyjnych (European Commission, 2024).

Kolejny wazny obszar wspoélnej polityki inwestycyjnej to rozstrzyganie sporow
miedzy inwestorami a krajami przyjmujacymi inwestorow (Investor-State Dis-
pute Settlements - ISDS). Organizacje o zasiegu globalnym, podobnie jak UE,
podejmuja proby ich rozwiazywania. Propozycja KE, ogloszona w 2015 r., polegata
na utworzeniu systemu rozstrzygania sporéw w postaci sadéw do spraw inwestycji
(Investment Court System — ICS) (European Commission, 2015; Puccio, Harte,
2017). Z zalozenia nowy system bylby wykorzystany jako bilateralne rozwigzanie
przyjmowane w umowach o handlu i inwestycjach zawieranych przez UE w imieniu
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krajow cztonkowskich. Investor Court System, proponowany przez Unig i zasto-
sowany w przedstawionej powyzej Umowie migdzy UE a Kanada (CETA), mozna
ocenia¢ jako probe stworzenia systemu arbitrazu, ktory bylby bardziej transparentny,
przekonujacy dla spoleczenstw i bezpieczniejszy dla panstw cztonkowskich niz
wczesniejsze rozwigzania. W dniu 27 czerwca 2019 r. TSUE wydal wiazaca opinie,
iz wlgczenie postanowien o ICS do umowy CETA jest kompatybilne z prawem UE
(CJEU, 2019). Opinie t¢ mozna postrzega¢ jako osiggniecie kolejnego etapu w re-
alizacji wspdlnej polityki inwestycyjnej w ramach Unii.

Wspolna polityke inwestycyjng UE uzupelniajg regulacje dotyczace monitoringu/
screeningu BIZ naptywajacych do Unii. Regulacje odnoszace si¢ do tej kwestii weszty
w zycie w kwietniu 2019 r. (European Parliament, 2019). Ogélnym uzasadnieniem
dla wprowadzenia monitoringu byta ochrona interesu publicznego w zwiazku z eks-
pansja inwestoréw zagranicznych z krajow trzecich w strategicznych sektorach UE.
Dotychczasowe mechanizmy monitoringu w krajach cztonkowskich Unii, wdrazane
z powodéw narodowego bezpieczenstwa, zwiazane z procedurami sprawdzania fuzji
i polaczen w ramach przestrzegania unijnych regut konkurencji, zostaly uznane za
niewystarczajace w zmieniajacej si¢ sytuacji (EPRS, 2017).

Regulacje dotyczace monitoringu naptywajacych BIZ, oceniane w kontekscie
wylaniania si¢ wspdlnej polityki inwestycyjnej Unii, wskazuja, ze zostaly podje-
te wstepne starania na poziomie UE w celu utworzenia nowego instrumentu tej
polityki. Instrument ten ma potencjalnie charakter restrykcyjny. Jego stosowanie
powinno zabezpiecza¢ kluczowe, strategiczne interesy Unii i krajow czlonkowskich
w gospodarce $wiatowej. Wprowadzenie nowego systemu monitoringu w ramach
polityki inwestycyjnej UE wydaje si¢ rowniez przyznaniem, iz wprowadzenie swo-
bodnego przeptywu kapitalu w stosunkach miedzy UE a krajami trzecimi moze
nie$¢ ze sobg powazne problemy.

Przedstawione powyzej przedsiewziecia instytucji unijnych, zmierzajace do wpro-
wadzenia regulacji na poziomie UE, odnoszacych si¢ do inwestycji zagranicznych,
w tym BIZ, oznaczajg, ze zmieniaja sie warunki determinujgce przeptywy inwestycji
zagranicznych wewnatrz Unii i w stosunkach z krajami trzecimi. Ogélne postano-
wienie traktatowe, méwiace o wlaczeniu BIZ do wspdlnej polityki handlowej UE,
jest stopniowo wdrazane w zycie i stanowi ramy, w ktoérych poszczegdlne kraje pro-
wadza swoja polityke wobec inwestoréw zagranicznych. W stosunku do warunkow
traktatowych, na jakich kraje cztonkowskie przystapily do Wspolnot Europejskich,
oznacza to przesuniecie kompetencji w tym obszarze z poziomu krajéw cztonkow-
skich na poziom unijny.
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3. Dtugookresowe zmiany w globalnych
przeptywach bezposrednich inwestycji
w gospodarce Swiatowej

W okresie czlonkostwa Polski w UE zachodzily nie tylko istotne zmiany w sferze
uwarunkowan prawnych w tym ugrupowaniu w odniesieniu do przeptywéw BIZ,
lecz takze dlugofalowe zmiany w gospodarce $wiatowej w realnej sferze tych prze-
plywow. Zaobserwowane zjawiska §wiadczyly o spektakularnej ekspansji BIZ, ich
geograficznej dyspersji, z rosngcym udziatem rozwijajacej si¢ Azji (nowa geografia
BIZ), przesunieciu w strukturze sektorowej BIZ w kierunku ustug, rosnacej finan-
syzacji BIZ, cze$ciowym wylaczeniu BIZ z tworzenia zdolno$ci produkcyjnych
w krajach przyjmujacych oraz ich zmiennosci, na skutek dwdch ostatnich zjawisk
(Kalotay, 2020; Wysokinska, Witkowska, 2021).

Dane dla gospodarki §wiatowej w okresie 2004-2021 wskazujg na 4,5-krotny
wzrost wartosci skumulowanych BIZ naptywajgcych. Natomiast rok 2022 przynidst
spadek tej wartosci dla gospodarki §wiatowej 0 6% w poréwnaniu do roku poprzed-
niego (UNCTADStat i obliczenia wlasne). Wykres 1 przedstawia ksztaltowanie
sie wielkosci skumulowanych BIZ naptywajacych w skali gospodarki $wiatowej
w wybranych latach i jej najwazniejszych regionach, pod wzgledem przyjmowanych
inwestycji, tj. w UE, Ameryce Péinocnej i Azji.
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Wykres 1. Skumulowane BIZ naptywajace do gtdwnych regionéw gospodarki $wiatowej, 2004,
2010, 2015, 2020, 2022, mln USD

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 13.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.
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Unia Europejska, jako ugrupowanie integracyjne, uzyskiwala najwieksze war-
toéci skumulowanych BIZ naptywajacych w badanym okresie, az do roku 2020.
Lata 2021-2022 przyniosty natomiast ich zmniejszenie w wymiarze absolutnym,
co wskazuje na to, ze UE w wiekszym stopniu niz pozostale analizowane regiony
odczuta skutki pandemii COVID-19 oraz negatywne oddzialywanie czynnikéw
geopolitycznych. Dwa pozostale regiony, tj. Ameryka Péinocna i Azja, wyprzedzily
UE pod wzgledem wartosci skumulowanych BIZ naptywajacych. Ameryka Péinoc-
na, po okresie systematycznego wzrostu skumulowanych BIZ naplywajacych w latach
2004-2021, odnotowata znaczny ich spadek w 2022 r., tj. 0 18% (UNCTADStat
i obliczenia wlasne). Trzeci region — Azja — cechowatl sie stale powiekszajacymi
sie wartosciami skumulowanych BIZ naptywajacych i w roku 2022 wysunat si¢ na
pierwsze miejsce pod wzgledem ich wartosci.

Wykres 2 przedstawia druga strong¢ badanego zjawiska, tj. ksztaltowanie sie
wielkosci skumulowanych BIZ wyplywajacych w skali gospodarki swiatowej w wy-
branych latach i regionach (tych samych, co poprzednio).
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Wykres 2. Skumulowane BIZ wyptywajace z gtéwnych regionéw gospodarki Swiatowej, 2004,
2010, 2015, 2020, 2022, mln USD

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.

Zmiany globalnych wartosci skumulowanych BIZ wyptywajacych w latach 2004-
2022 odpowiadajg, co do zasady, zmianom zaobserwowanym w odniesieniu do
skumulowanych BIZ naplywajacych w gospodarce $§wiatowej; ewentualne réznice
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wynikajg z niedoskonalo$ci gromadzenia danych w skali miedzynarodowej. We
wszystkich analizowanych regionach obserwuje si¢ rosnace skumulowane BIZ,
z wyjatkiem roku 2022, kiedy UE i Ameryka Péinocna odnotowaly zmniejszenie
wartosci tych inwestycji. Warto zauwazy¢, ze Azja zwigksza swoje inwestycje za
granica w calym analizowanym okresie, pozostajac ciggle jeszcze importerem netto
kapitalu w formie BIZ. Unia Europejska zajmuje pozycje eksportera netto kapitatu
w formie BIZ w calym badanym okresie. Natomiast Ameryka Pélnocna w latach
2020-2022 przeszta na pozycje importera netto.

Analiza skumulowanych BIZ naptywajacych i wyptywajacych w skali swiata po-
twierdza wczesniejsze obserwacje dotyczace ich spektakularnej ekspansji (do czasu
zaistnienia turbulencji w gospodarce §wiatowej) oraz spostrzezenia odnoszace si¢
do rosnacej pozycji Azji w tym zakresie.

4. Miedzynarodowa pozycja nowych krajow
cztonkowskich Europy Srodkowo-Wschodniej
w zakresie skumulowanych bezposrednich
inwestycji zagranicznych

Analizowane kraje czlonkowskie UE, tj. Polska, Czechy, Wegry i Slowacja, odno-
towaly po przystapieniu do Unii wzrost BIZ ulokowanych w ich gospodarkach, acz-
kolwiek w niejednakowym stopniu. Wykresy 3 i 4 przedstawiaja wielkoéci skumulo-
wanych BIZ naplywajacych do analizowanych krajéw, ilustrujac zmiany zachodzace
w okresie ich cztonkostwa w tym zakresie oraz rdznice wystepujace migdzy krajami.
W latach 2004-2022 najbardziej wzrosty skumulowane BIZ ulokowane w Cze-
chach i w Polsce, tj. odpowiednio 3,5- i 3,3-krotnie. Wielkosci skumulowanych BIZ
na Slowacji i na Wegrzech przyrastaly wolniej, tj. odpowiednio 2,0- i 1,7-krotnie
(UNCTADStat i obliczenia wlasne).
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Wykres 3. Skumulowane BIZ naptywajace do wybranych krajéw cztonkowskich UE, 2004, 2010,
2015, 2020, 2022, mln USD

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.

Traktujac analizowane kraje jako calo$¢, dostrzegamy zmniejszajace sie udziaty Sto-
wacji i Wegier w skumulowanych BIZ naplywajacych do regionu, rosnacy udziat Czech
i wzglednie stabilny udziat Polski (wykres 4). Analizowane kraje r6znig si¢ pod wzgledem
wielko$ci swoich gospodarek, atrakcyjnosci lokalizacyjnej postrzeganej przez inwesto-
réw zagranicznych oraz ekonomicznych i politycznych uwarunkowan dla inwestycji.
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Wykres 4. Skumulowane BIZ naptywajace do wybranych krajow cztonkowskich, 2004, 2010,
2015, 2020, 2022, %

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.
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Poréwnanie skumulowanych wartosci BIZ naptywajacych do czterech krajow
cztonkowskich UE - Polski, Wegier, Czech i Stowacji — z wartoscia tych inwe-
stycji ulokowanych w calej Unii, odpowiednio w latach 2004 i 2022, przedstawia
wykres 5. Jak wynika z danych, na analizowane kraje cztonkowskie UE przypada
stosunkowo niewielka cze$¢ skumulowanych inwestycji BIZ ulokowanych w tym
ugrupowaniu integracyjnym. Mimo odnotowanego wzrostu absolutnych wartosci
skumulowanych BIZ w tych krajach w okresie cztonkostwa w UE ich faczny udziat
w skumulowanych BIZ w catej Unii w 2022 r. zmniejszyt si¢ o 1 p.p. w poréwnaniu
do roku 2004. W pierwszym roku czlonkostwa wynidst on bowiem 6,6%, podczas
gdy w 2022 r. - 5,6% (UNCTADStat i obliczenia wlasne).

2004 2022

Wykres 5. Skumulowane BIZ naptywajace do wybranych krajéw cztonkowskich, 2004, 2022, %

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.

Okreslenie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej' Polski, Wegier, Czech i Sto-
wacji w zakresie BIZ wymaga uwzglednienia w analizie statystycznej skumulowanej
wielkosci BIZ wyplywajacych z tych krajow. Z racji ich przesziosci (transformacja
systemowa) i niedostatku kapitatu w ich gospodarkach wielko$ci wyptywoéw kapitatu
w formie BIZ sg stosunkowo niewielkie, niemniej wystepuja w okresie ich czlonko-
stwa w UE. Wykres 6 przedstawia skumulowane wartosci BIZ wyplywajacych z tych
krajow w wybranych latach.

1 ,Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna jest zestawieniem statystycznym, ktére przedstawia
stany zagranicznych aktywow i pasywéw finansowych podmiotéw krajowych na koniec danego
okresu. Réznica pomiedzy wielko$cia aktywdw i pasywow zagranicznych stanowi miedzyna-
rodowa pozycje inwestycyjna netto, ktéra informuje, czy dany kraj jest wierzycielem, czy tez
dtuznikiem netto w stosunku do zagranicy”, Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski
w2022 r., NBP 2024, s. 6.
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Wykres 6. Skumulowane BIZ wyptywajace z wybranych krajow cztonkowskich UE, 2004, 2010,
2015, 2020, 2022, mln USD

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 24.02.2024)
oraz opracowanie wtasne.

Dane na temat skumulowanych BIZ ulokowanych przez analizowane kraje za gra-
nica wskazujg na to, ze wszystkie te kraje odnotowaly wzrost ich wartosci w okresie
czlonkostwa w UE, aczkolwiek nieréwnomiernie. W rezultacie najwyzszy poziom
skumulowanych BIZ wyplywajacych osiagnety Czechy i Wegry. Bylo to odpowied-
nio ok. 56 i 42 mld USD w 2022 r. Polska, ktdra przyjeta sumarycznie najwiecej BIZ
w caly okresie cztonkostwa w Unii, plasowala si¢ w tym samym roku pod wzgledem
wielkosci skumulowanych BIZ ulokowanych za granicg na trzecim miejscu, z sumg
niewiele wigkszg od 30 mld USD. Z kolei skumulowane inwestycje BIZ Stowacji za
granicg osiggnely skromny poziom 5,4 mld USD w roku 2022.

Miedzynarodow3 pozycje inwestycyjna analizowanych krajow w zakresie BIZ
w latach 2004 i 2022, okreslong przez réznice migdzy skumulowanymi BIZ wypty-
wajgcymi a skumulowanymi BIZ naptywajacymi do ich gospodarek, przedstawiaja
tabela 1 oraz wykres 7.
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Tabela 1. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna Polski, Czech, Wegier i Stowacji w zakresie
BIZ, lata 2004, 2022, mln USD

2004 2022
Skumulowa- | Skumulo- | Pozycjain- |Skumulowa-| Skumulo- | Pozycjain-
Kraje/rok | N€ BIZ wy- waneBIZ | westycyjna | neBIZwy- waneBIZ | westycyjna
ptywajace |naptywajace| w zakresie | ptywajace |naptywajace| w zakresie
(mln USD) (mln USD) BIZ (mln USD) (mln USD) BIZ
(1) (2) (1)-(2) (1) (2) (1)-(2)
Polska 698 84102 -83404 30189 269 840 -239 651
Czechy 3760 61567 -53499 55705 104254 -146 974
Wegry 7883 57259 -53 684 41681 202679 -62573
Stowacja 1084 28 185 -27101 5428 57375 -51947

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 24.02.2024)
oraz obliczenia wtasne.
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Wykres 7. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna wybranych krajéw cztonkowskich UE
w zakresie BIZ w latach 2004 i 2022, mln USD

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 24.02.2024)
oraz obliczenia wtasne.

Jak wynika z danych zamieszczonych w tabeli 1 i na wykresie 7, analizowane
kraje w okresie cztonkostwa w UE byly importerami netto kapitalu w formie
BIZ. Jest to w pelni zrozumiale, zwazywszy zapotrzebowanie ich gospodarek na
kapital do celéw rozwojowych. Poréwnanie pozycji inwestycyjnej tych krajow
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w roku 2022 ze stanem w 2004 r. wskazuje na to, Ze dwa kraje, tj. Polska i Cze-
chy, zmienily swoja migdzynarodowsa pozycje inwestycyjna netto w zakresie BIZ
w kierunku znacznego zwig¢kszenia zobowigzan netto w stosunku do zagranicy.
Zobowigzania te wzrosly trzykrotnie w analizowanym okresie i wyniosty w przy-
padku Polski ok. 240 mld USD, a w przypadku Czech - odpowiednio 147 mld
USD. Zmiana pozycji inwestycyjnej Wegier byla nieznaczna, tj. 0 12% w stosunku
do pierwszego roku cztonkostwa. Zobowigzania uksztaltowaly si¢ w 2022 r. na
poziomie ok. 63 mld USD. Z kolei zobowiazania Stowacji wzrosty w analizowanym
okresie prawie dwukrotnie, cho¢ byly najmniejsze wsrdd analizowanych krajow,
tj. wyniosty ok. 52 mld USD.

Warto podkresli¢, ze analiza NBP dotyczaca miedzynarodowej pozycji inwesty-
cyjnej Polski w 2022 r., uwzgledniajaca wszystkie aktywa i pasywa zagraniczne,
wskazuje na dominujacy udzial inwestycji bezposrednich i diugoterminowych
instrumentéw diuznych w strukturze pasywow zagranicznych Polski, wynoszacy
79,8% (NBP, 2024a, s. 7). Oznacza to, ze w tej strukturze przewaza stabilny kapital,
co ogranicza potencjalny, negatywny wplyw zaburzen zwigzanych z przeptywami
kapitatu krotkoterminowego. Zobowigzania zagraniczne polskich podmiotéw wobec
krajéow UE, z wylaczeniem inwestycji portfelowych, stanowily 79,8% ogdétu tych
zobowigzan, natomiast naleznosci tychze podmiotéw w krajach Unii (z wylacze-
niem aktywow rezerwowych NBP) stanowity 70% ogétu naleznosci (NBP, 2024a,
s. 7). Dane te §wiadcza o silnym powiazaniu gospodarki polskiej z gospodarkami
krajow UE.

5. Znaczenie bezposrednich inwestycji
zagranicznych w gospodarce Polski
- wybrane aspekty

W kontekscie przeprowadzonej powyzej analizy nalezy wzia¢ pod uwage, ze BIZ
ulokowane w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej majg wieksze znaczenie dla
ich gospodarek, niz wynikaloby to z prostej konstatacji odnosnie do zmiany ich
miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej w okresie cztonkostwa w UE.

Najbardziej ogélnymi miarami wagi inwestycji zagranicznych w danej gospodarce
moga by¢ dwa wskazniki, tj. (1) relacja migedzy skumulowanymi BIZ naptywajacymi
do danego kraju a jego PKB oraz (2) stosunek rocznych strumieni BIZ naptywaja-
cych do danego kraju do nakladéw brutto na srodki trwale. Tabela 2 zawiera dane
dotyczace pierwszego z wymienionych wskaznikow.
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Tabela 2. Skumulowane BIZ naptywajace jako % Produktu Krajowego Brutto, wybrane kraje
UE, 2004, 2022

2004 2022
) \S/\:(aunrzlglc; Skumulo- ?\I/(aunne“:slloz_ Skumulo-
Kraje/rok N o | PKB(min | waneBiz | "¢ S| KB (min | waneBIZ
jacz %mln USD) naptywaja- jacpe )(/mln usD) naptywaja-
0, 0
USD) ce/PKB (%) uSD) ce/PKB (%)
Polska 84102 255107,3 33,0 269 840 688 125,0 39,2
Czechy 57259 1198144 47,8 202 679 290 565,7 69,8
Wegry 61567 104 120,8 59,1 104 254 177 337,4 58,8
Stowacja 28185 57437 49,1 57375 115461,7 49,7

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024);
World Bank, 2024a, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/indicator/
NY.GDP.MKTP.CD/1ff4a498/Popular-Indicators (dostep: 22.02.2024); World Bank, 2024b, World
Development Indicators, https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.
GDP.MKTP.CD&country= (dostep: 22.02.2024) oraz obliczenia wtasne.

Od poczatku cztonkostwa w UE stosunek miedzy skumulowanymi BIZ w ana-
lizowanych krajach a ich PKB byt wysoki. W przypadku analizowanych matych
krajow (Czechy, Wegry i Stowacja) wskaznik miescit si¢ w przedziale od 48 do
59%. W przypadku Polski, kraju znacznie wigkszego od pozostalych analizowa-
nych krajow, wynosil on 33%. W roku 2022 natomiast relacje te uksztattowaly sie
odmiennie. Czechy odnotowaly wzrost wskaznika o 22 p.p., tj. z 48% w 2004 r. do
70% w 2022 1., co $wiadczy o rosnacej integracji gospodarki tego kraju z gospodarka
UE i gospodarka §wiatowa. Wzrost wskaznika w przypadku Polski byt stosunkowo
niewielki w tym samym okresie, tj. 0 6 p.p. Wegry i Stowacja nie odnotowaly zasad-
niczej zmiany tego wskaznika. Wyjasnieniem tego stanu rzeczy do pewnego stopnia
moze by¢ to, ze poszczegélne kraje uruchamialy wewnetrzne czynniki wzrostu
PKB w warunkach czlonkostwa w UE, a rola kapitalu zagranicznego w procesie
ich rozwoju byta zréznicowana. Tym samym intensywno$¢ powigzan tych krajow
z gospodarka UE i szerzej: gospodarka §wiatowa pozostala zréznicowana.

Drugi z wymienionych wskaznikdéw, tj. stosunek rocznych strumieni BIZ naply-
wajacych do danego kraju do ponoszonych w nim naktadéw brutto na $rodki trwale,
ilustruje role kapitatu zagranicznego w finansowaniu zwigkszania srodkéw trwatych
w gospodarce kraju przyjmujagcego. Nie jest to miara precyzyjna, gdyz naptyw BIZ
moze by¢ takze wykorzystywany przez firmy do pokrywania deficytu badz splacania
pozyczek (World Bank, 2024c). Niemniej wskaznik informuje, w jakim stopniu kapitat


https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/1ff4a498/Popular-Indicators,
https://databank.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD/1ff4a498/Popular-Indicators,
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.CD&country=
https://databank.worldbank.org/reports.aspx?source=2&series=NY.GDP.MKTP.CD&country=
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zagraniczny moze postuzy¢ do powiekszenia zasoboéw srodkéw trwatych w danej
gospodarce.

Wykres 8 prezentuje roczne strumienie BIZ naplywajace do analizowanych krajow
UE w wybranych latach, natomiast tabela 3 zestawia poréwnanie rocznych strumieni
BIZ z nakladami brutto na $rodki trwale w tych krajach, odpowiednio w latach 2004
12022.
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Wykres 8. Roczne strumienie BIZ naptywajace do wybranych krajow UE, 2004, 2010, 2015,
2020, 2022, mln USD

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward
and outward flows and stock, annual, https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/
US.FdiFlowsStock (dostep: 24.02.2024).

Roczne strumienie BIZ przeptywajacych w gospodarce swiatowej cechuja si¢ duza
zmiennosciy, co jest widoczne réwniez w przypadku analizowanych krajéw. Wszystkie
kraje znajdowaly si¢ roku 2004 w podobnej sytuacji pod wzgledem wielko$ci rocznych
naplywow BIZ do ich gospodarek. Strumienie te miescily sie w granicach 4-5 mld
USD, co bylo w wielkosciach absolutnych niewielkim zasileniem kapitatowym ich
gospodarek.

W 2022 r. dane wskazujg natomiast na ich zréznicowang pozycje. Polska, jako
wzglednie duzy kraj, otrzymata ok. 29,5 mld USD, co oznaczalo ponad siedmio-
krotny wzrost naptywu kapitalu zagranicznego w formie BIZ w poréwnaniu do
roku 2004. Co wiecej, Polska pojawita si¢ w rankingach 20 krajéw w gospodar-
ce $wiatowej, ktére wedlug UNCTAD otrzymywaly rocznie najwyzsze strumie-
nie BIZ (WIR, 2023). W roku 2022 Polska zaje¢ta w tych rankingach 14 miejsce,


https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock
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a w roku 2021 - 13. Naptyw BIZ do Czech i Wegier zwigkszyt sie okoto dwukrotnie
w poréwnaniu do poczatku ich cztonkostwa w UE. Natomiast Stowacja w roku
2022 otrzymala jedynie 40% wielkosci strumienia BIZ w stosunku do roku 2004 r.
(UNCTADStat, 2024 i obliczenia wtasne).

Pamietajac o duzej zmiennosci rocznych przeptywow BIZ w gospodarce $wia-
towej, wynikajacej z wysokiej wrazliwosci inwestoréw na oddzialywanie czyn-
nikéw zaréwno ekonomicznych, jak i politycznych, nalezy odnotowac znaczne
spadki wielkosci tych naptywow do poszczegdlnych krajow w niektdrych okresach
(np. Czechy, Stowacja, 2015 r.), a nawet powazne dezinwestycje (np. Wegry, 2015 r.).
Nalezy jednak zwrdéci¢ takze uwage na zdolno$¢ tych krajow do odbudowy swej
pozycji pod wzgledem rocznych naptywéw BIZ w kolejnych latach.

W pordéwnaniu do catosci nakladéw brutto na srodki trwale w analizowa-
nych krajach roczne strumienie BIZ naplywajacych w 2004 r. stanowily ok. 8%
w przypadku Polski, 14 i 15% odpowiednio w Czechach i na Wegrzech oraz ponad
26% w przypadku Stowacji (tabela 3). Oznacza to, ze rola kapitalu zagranicznego
w finansowaniu zwiekszania naktadéw brutto na $rodki trwate w gospodarce kraju
przyjmujacego byta tym wieksza, im mniejszy byl kraj i nizsze byty te naktady w da-
nej gospodarce. Natomiast w roku 2022 nastgpilo prawie catkowite odwrocenie tych
proporcji. W przypadku Polski roczne strumienie BIZ naplywajacych w stosunku
do nakladéw brutto na srodki trwate przekroczyly 19%, w Czechach i na Wegrzech
wyniosty odpowiednio ok. 11 i 14%, a w przypadku Stowacji tylko 6%.

Tabela 3. Roczne strumienie BIZ naptywajacych jako % naktaddw brutto na $rodki trwate,
wybrane kraje UE, 2004, 2022

2004 2022
) Roczne Naktady | Roczne BIZ | Roczne Naktady | Roczne BIZ
Kraje/rok | ot ymienie bruttona | naptywaja- strumienie bruttona | naptywaja-
$rodkitrwa- | ce/GFCF $rodkitrwa- | ce/GFCF
BIZ (min |\ "0’ (GFer) BIZ (min | ™40 (Grer)
usD) ’ 0 usD 0

(mln USD) (%) (mln USD) (%)

Polska 3982 51608 7,7 29 462 154 220 19,1

Czechy 4974 35974 13,8 9853 93431 10,5

Wegry 4266 28513 15,0 8571 59 888 14,3

Stowacja 4029 15364 26,2 1622 26 865 6,0

2GFCF - Gross Fixed Capital Formation.

Zrédto: UNCTADStat, Foreign direct investment: Inward and outward flows and stock, annual,
https://unctadstat.unctad.org/datacentre/dataviewer/US.FdiFlowsStock (dostep: 15.02.2024);
World Bank, 2024d, World Development Indicators, https://databank.worldbank.org/reports.
aspx?source=2&series=NE.GDI.TOTL.CD&country=(dostep: 22.02.2024) oraz obliczenia wtasne.
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Swiadczy to o coraz wigkszym znaczeniu BIZ dla rozwoju polskiej gospodarki, ale
takze o stabszej dynamice wewnetrznego finansowania nakladéw brutto na srodki
trwate. Proporcje wskazanych wielkosci w Czechach i na Wegrzech zmienily sie tylko
nieznacznie, natomiast w przypadku Stowacji stosunek naptywu BIZ do nakladow
brutto na $rodki trwalte zmniejszyl sie o 20 p.p. Stowacja nie tylko odnotowala,
wskazany powyzej, spadek naptywu BIZ w 2022 r., lecz takze roczne naklady brutto
na $rodki trwate zwigkszyty sie w poréwnaniu z wielkoscig w roku 2004 jedynie
0 75%. Swiadczy to zaréwno o mniejszym udziale kapitatu zagranicznego w rozwoju
tej gospodarki, jak i o jej wewnetrznych problemach rozwojowych.

Powyzsze dane w odniesieniu do aktualnego znaczenia kapitalu zagranicznego
w Polsce mozna uzupelni¢ informacjami o dzialalnosci gospodarczej przedsie-
biorstw z kapitatem zagranicznym, sporzadzanymi przez GUS (2023). W 2022 r.
w gospodarce polskiej dziatalo 22,3 tys. przedsigbiorstw z kapitalem zagranicznym,
w ktorych ulokowano 233,7 mld PLN. W strukturze kapitalu podstawowego tych
przedsigbiorstw stanowil on 94%. Wigkszo$¢ kapitalu zagranicznego pochodzilta
z krajow czlonkowskich UE, tj. 84,7%, w tym z Holandii - 19,5%, z Niemiec -
17% i z Francji - 12,5%. Ponad potowa kapitalu zagranicznego zostala ulokowana
w duzych przedsiebiorstwach, tj. zatrudniajacych 250 i wigcej osdb. Przedsigbiorstwa
z kapitatem zagranicznym zatrudnialy w konicu 2022 r. facznie 2185,3 tys. oséb.
Stanowito to 20% zatrudnienia ogétem w gospodarce polskiej w 2022 r. (GUS,
2023 i obliczenia wlasne). Istotna z punktu widzenia roli kapitatu zagranicznego
w polskiej gospodarce byta proeksportowa orientacja badanych przedsigbiorstw.
Ponad 53% tych przedsiebiorstw uzyskiwato przychody ze sprzedazy produktéw,
towarow i materialow na eksport (GUS, 2023, s. 4).

6. Restrykcje i utatwienia wobec bezposrednich
inwestorow zagranicznych w wybranych
krajach cztonkowskich UE - wyniki pomiarow

Zaobserwowane réznice miedzy analizowanymi krajami, co do skali naptywu BIZ
i znaczenia dla ich gospodarek, moga do pewnego stopnia wynikac z réznic w po-
dejsciu tych panstw do inwestycji zagranicznych. Znajduje to wyraz w poziomie
wskaznika regulacyjnej restrykcyjnosci wobec inwestoréw zagranicznych, publi-
kowanego przez OECD (2024a). Pomiar regulacyjnej restrykcyjnosci uwzglednia
cztery rodzaje restrykcji stosowanych wobec BIZ, tj.:

= ograniczenia dotyczace zagranicznych udzialéw w spoétce;

* monitoring/screening lub mechanizm akceptacji inwestycji zagranicznej;
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* ograniczenia mozliwosci zatrudnienia obcokrajowcéw jako kluczowego per-

sonelu;

= restrykcje okreslane jako operacyjne, dotyczace ograniczania mozliwosci

zakladania oddzialow, wycofania kapitalu lub posiadania ziemi.

Wartos¢ wskaznika ksztaltuje sie w przedziale od 0 do 1; przy czym wartos¢ 0
oznacza brak restrykcji, a warto$¢ 1 — gospodarke zamknietg. Tak zdefiniowanego
wskaznika restrykcyjnosci danego kraju wobec FDI nie nalezy utozsamiac z pel-
ng miarg klimatu inwestycyjnego. Na decyzje inwestoréw o lokalizacji inwestycji
za granicg wplywa wiele innych czynnikéw, o ktérych moéwi eklektyczna teoria
J. Dunninga i jej rozwiniecia (Dunning, 1988; Dunning, 2006; Dunning, Zhang’
2008). Jednak ocena regulacji stosowanych w krajach przyjmujacych wobec BIZ,
sporzadzana wedlug tych samych kryteriéw, pozwala na dostrzezenie pewnych
prawidlowosci w dtuzszym okresie.

Wykres 9 przedstawia wysokos$¢ wskaznika regulacyjnej restrykcyjnosci dla
Czech, Wegier, Stowagji i Polski w roku 2020 na tle wynikéw innych krajéw czton-
kowskich UE. Natomiast wykres 10 prezentuje zmiany poziomu wskaznika w okresie
2006-2020 dla czterech analizowanych krajéw Unii z Europy Srodkowo-Wschodniej.
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Wykres 9. Wskaznik regulacyjnej restrykcyjnosci BIZ wedtug OECD, 2006-2020

Zrédto: OECD (2024b), FDI restrictiveness, https://data.oecd.org/fdi/fdi-restrictiveness.htm
(dostep: 15.03.2024) i opracowanie wtasne.
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Wykres 10. Wskaznik regulacyjnej restrykcyjnosci BIZ wedtug OECD, 2006-2020

Zrédto: OECD (2024b), FDI restrictiveness, https://data.oecd.org/fdi/fdi-restrictiveness.htm
(dostep: 15.03.2024) i opracowanie wtasne.

Jak wynika z danych OECD, wskaznik regulacyjnej restrykcyjnosci wobec BIZ
byt w wigkszosci krajow czlonkowskich UE niski i nie przekraczat poziomu 0,1
(z wyjatkiem Austrii). Jak mozna oceniac, jest to wynikiem dlugofalowego wdrazania
swobody przeptywu kapitatu w ramach tworzenia unijnego rynku wewnetrznego oraz
w stosunkach z krajami trzecimi. Coraz wigksza role odgrywaja w tym zakresie takze
nowe kompetencje UE w stosunkach zewngtrznych w odniesieniu do BIZ (podpunkt 2.3).

W przypadku analizowanych nowych krajéw cztonkowskich UE niskie wskazniki
regulacyjnej restrykcyjnosci wynikaja dodatkowo z ich dazenia do zwigkszenia atrak-
cyjnosci gospodarek dla inwestoréw zagranicznych w sytuacji niedostatku kapitatu.
Poziom wskaznika w analizowanych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej byt
zroznicowany - w Czechach najnizszy, tj. 0,010 w 2020 r., na Wegrzech i Stowacji
- odpowiednio 0,029 i 0,049, a w Polsce - najwyzszy, tj. 0,072. W poréwnaniu do
poczatkéw ich czlonkostwa w UE wskazniki te znacznie obnizyty sie w przypadku
Wegier i Czech; obnizka wskaznika w Polsce byta nieznaczna. Wyjatek stanowita
Stowacja, w przypadku ktorej odnotowano niewielki wzrost wskaznika. Procesy
dostosowawcze w obszarze regulacji dotyczacych BIZ, zwigzane z przystapieniem
tych krajow do UE w 2004 r., trwaly do lat 2010-2011. W drugiej dekadzie ich
czlonkostwa w Unii obserwuje sig¢ stabilizacje tego wskaznika (wykres 10).

Obraz wytaniajacy sie z analizy wskaznika regulacyjnej restrykcyjnosci mozna
uzupelnié, uwzgledniajac nowo opracowany indeks utatwienia inwestycji (Invest-
ment Faciltation Index - IFI) (WTO, 2024a). Wskaznik zostal opracowany przez
German Institute of Development and Sustainability i rozwiniety przy wsparciu
WTO. Jest wskaznikiem wielosktadnikowym, obejmujacym 101 miar odnoszacych
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sie do szesciu wymiardw regulacyjnych. Wskaznik ten $cisle koresponduje z gtéw-
nymi obszarami polityki i odnosi si¢ do obecnej debaty politycznej, w tym nowo
wynegocjowanego Porozumienia w sprawie utatwien inwestycji dla rozwoju/WTO
(Investment Facilitation for Development Agreement/WTO). Wskaznik przybiera
wartosci w przedziale 0-2, przy czym 0 oznacza minimum, a 2 — maksimum.

Ulatwienia, ktérych dotyczy powyzsze porozumienie, obejmuja (WTO, 2024b) m.in.:

* poprawe przejrzystosci i przewidywalnosci srodkéw stosowanych w polityce

wobec inwestordw;

= uproszczenie i przyspieszenie procedur administracyjnych w odniesieniu

do inwestycji;

* wzmocnienie dialogu miedzy rzadami i inwestorami;

* promowanie odpowiedzialnego prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez

przedsiebiorstwa;

= zapobieganie korupcji i walke z nig;

= zapewnienie specjalnego i zréznicowanego traktowania, pomocy technicznej

oraz budowania potencjatu w przypadku krajéw rozwijajacych si¢ i najmnie;j
rozwinietych.

Wskaznik ulatwien inwestycji, opracowany dla 142 krajow, pozwala ustali¢ po-
zycje analizowanych krajéw czlonkowskich UE. Dane dla tych krajéw przedstawia
tabela 4. W rankingu sporzadzonym wedlug jednolitej metodologii wskaznik uta-
twien inwestycji w analizowanych czterech krajach ksztaltowat si¢ powyzej jedno-
$ci, podobnie jak w wiekszo$ci krajow czlonkowskich Unii. Wérdd nich najlepszy
wynik uzyskuje Polska, tj. 1,44. Pozostale kraje mieszcza si¢ w dolnym przedziale
dla krajéow UE, tj. 1,11-1,23. Poréwnanie wynikéw wskaznika utatwien inwestycji
ze wskaznikiem restrykcyjnosci i wielkoscig naptywu BIZ do tych krajow pokazuje
odmienny obraz. Polska, z wyzszym wskaznikiem restrykcyjnosci, ale takze wyzszym
wskaznikiem ulatwien inwestycji, uzyskuje najwiekszy strumien BIZ naptywajacych
do gospodarki. Z jednej strony $wiadczy¢ to moze o wiekszym oddzialywaniu
ulatwien inwestycji na decyzje inwestoréw niz restrykcji utrzymujacych sie na
dos¢ niskim poziomie w tych krajach. Z drugiej zas strony istotng role wydaja si¢
odgrywac pozostale czynniki lokalizacyjne.

Tabela 4. Wskaznik utatwien inwestycji, WTO, 2023

Kraj Grupa dochodowa krajow Indeks utatwien inwestycji
Czechy Kraj o wysokich dochodach 1,143
Wegry Kraj o wysokich dochodach 1,108
Polska Kraj o wysokich dochodach 1,437
Stowacja Kraj o wysokich dochodach 1,229

Zrodto: WTO (2024), WTO Investment related databases, Investment Facilitation Index Database,
https://www.wto.org/english/res_e/reser_e/invest_related_db_e.htm (dostep: 16.03.2024).
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W celu zobrazowania sytuacji analizowanych krajow na tle pozostalych krajow
cztonkowskich UE warto zauwazy¢, ze najwyzszy wskaznik utatwien inwestycji osia-
gaja Holandia (1,64) oraz Niemcy i Francja - odpowiednio 1,62 i 1,61, a najnizszy
Slowenia (0,79) i Malta (0,84). Pozostale kraje, ktore przystapity do UE w kolejnych
rozszerzeniach, tj. w latach 2004, 2007 i 2013, osiagaly wskazniki wyraznie nizsze, niz
»stare” kraje cztonkowskie. W gospodarce $wiatowej najwyzszy poziom wskaznika
ulatwien inwestycji odnotowano dla Wielkiej Brytanii (1,74) oraz dla USA (1,67).
Najnizsze wskazniki w gospodarce §wiatowej notuja natomiast kraje rozwijajace si¢
i najmniej rozwinigte (WTO, 2024).

W kontekscie nowego Porozumienia w ramach WTO, w ktérym uczestniczy
UE, dane te wskazujg na to, ze kraje cztonkowskie nadal pozostajg zréznicowane
pod wzgledem warunkéw stwarzanych dla inwestoréw w ich gospodarkach. Mozna
oczekiwag, ze inicjatywy instytucji unijnych w zakresie tworzenia wspélnej polityki
inwestycyjnej beda sprzyja¢ wigkszemu zblizeniu warunkéw inwestowania w krajach
czlonkowskich, jak réwniez promowaniu inwestycji wyptywajacych z UE, wspierajac
rozwdj krajéw przyjmujacych.

7. Przeptywy bezposrednich inwestycji
zagranicznych w sektorze ustug w Polsce

Przeplywy BIZ sg $cisle powigzane z migdzynarodowym handlem ustugami. Sprze-
daz ustug zagranicznym klientom poprzez ustanowienie statej obecnosci handlowe;
w kraju $wiadczenia ustugi, co wiaze si¢ z przeptywami BIZ, jest jednym z czterech
sposobow udziatu ustug w handlu miedzynarodowym (World Trade Organization,
1995):

1) dostawa transgraniczna (cross-border supply) — przeptyw ustug (np. ustug
bankowych lub architektonicznych dostarczanych za pomocg telekomunika-
cji badz poczty) z terytorium jednego kraju cztonkowskiego na terytorium
innego kraju cztonkowskiego;

2) konsumpcja za granica (consumption abroad) — ustugobiorca (np. turysta lub
pacjent) udaje si¢ do innego kraju cztonkowskiego, aby naby¢ ustuge;

3) obecnos¢ handlowa (commercial presence) — ustugodawca z jednego kraju
czlonkowskiego (np. zagraniczna filia firmy ubezpieczeniowej lub hotelu)
ustanawia obecnos¢ na terytorium innego kraju cztonkowskiego w celu do-
starczania ustugi;

4) obecnos¢ osoéb fizycznych (presence of natural persons) — osoba z jednego
kraju czlonkowskiego (np. doradca podatkowy, lekarz lub nauczyciel) przy-
bywa na terytorium innego kraju cztonkowskiego w celu dostarczenia ustugi.
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Swiatowa Organizacja Handlu przy wsparciu finansowym ze strony KE (Dy-
rekcja Generalna ds. Handlu) opracowata model majacy na celu oszacowanie
znaczenia poszczegolnych sposobéw udziatu ustug w wymianie handlowej (Trade
in Services by Modes of Supply — TiSMoS). Jak wynika z tych eksperymentalnych
danych w 2021 r. az 62% uslug sprzedanych na rynkach krajow trzecich przez
firmy zlokalizowane na terenie UE dostarczona zostala przez ich zagraniczne
filie. Taki sam udzial miaty ustugi dostarczone w ten sposéb dla klientéw w UE
przez firmy z krajow trzecich. Dzialalno$¢ zagranicznych filii jest dominujgcym
sposobem eksportu ustug z Unii do krajow trzecich w przypadku nastepujacych
kategorii: pozostalte ustugi biznesowe; ustugi dystrybucyjne; ustugi ubezpiecze-
niowe; ustugi posrednictwa finansowego; ustugi budowlane; ustugi osobiste, kul-
turalne i rekreacyjne oraz ustugi transportowe. W imporcie ustug do UE z krajow
trzecich jest to dominujacy sposdb dostarczania nastepujacych ustug: pozostate
uslugi biznesowe; ustugi telekomunikacyjne, komputerowe i informacyjne; ustu-
gi dystrybucyjne; ustugi osobiste, kulturalne i rekreacyjne; ustugi budowlane
oraz uslugi ubezpieczeniowe. W Polsce, inaczej niz w wiekszosci krajéow UE,
eksport ustug do krajow trzecich dokonywany jest gtéwnie poprzez swiadczenie
ustug na odlegloé¢ (53% eksportu w 2021 r.), a transakcje z udzialem zagranicz-
nych filii odpowiadajg jedynie za 14% eksportu (Eurostat, 2024).

Trade in Services by Modes of Supply odnosi si¢ wylacznie do handlu UE z krajami
trzecimi, poniewaz handel wewnatrz Unii nie jest traktowany jak eksport i import.
W handlu wewnatrz UE mozna spodziewac si¢ wiekszego znaczenia transakeji doko-
nywanych za pomocg pozostalych sposobéw udziatu ustug w handlu miedzynarodo-
wym z uwagi na znacznie wigkszy zakres liberalizacji dla przeplywu ustug w ramach
jednolitego rynku ustug niz w $wietle regulacji i zobowigzan WTO. W szczegdlnosci
moze to zwieksza¢ udziat $wiadczenia ustug przy udziale czasowego przemieszczania
si¢ 0s6b w ramach JRE. Jednakze z uwagi na ogélnie kluczowe znaczenie dziatalnosci
zagranicznych filii przedsiebiorstw migdzynarodowych w dostarczaniu ustug dla
klientéw z innych krajow ostatnia sekcja tej czesci pracy poswiecona jest kwestii
przeplywdéw BIZ w sektorze ustug w Polsce oraz pozycji inwestycyjnej Polski w tym
obszarze w okresie czlonkostwa w UE. W badaniu wykorzystano dane pochodzace
z bilansu ptatniczego Polski (NBP, 2005, 2008, 2024b, 2024c).

W tabeli 5 przedstawiono skumulowane BIZ naplywajace do Polski i wypty-
wajgce z niej — lokowane w sektorze ustug w poréwnaniu ze skumulowanymi BIZ
lokowanymi w innych gtéwnych sekcjach gospodarki, stan na koniec roku w latach
2004, 2010, 2020 i 2022. Z uwagi na zmiane sposobu klasyfikacji dziatalnosci go-
spodarczych od 2010 r. (przejscie z PKD-2004 na PKD-2007) wartosci dla 2004 r.
nie s3 w pelni poréwnywalne z wartosciami dla pozostatych lat. W takim stopniu,
w jakim bylo to mozliwe, wartosci z 2004 r. dostosowano do klasyfikacji PKD-2007
(w szczegdlnosci odnosi si¢ to do danych przedstawionych w tabeli 6).

Jak wynika z danych zaprezentowanych w tabeli 5 oraz na wykresie 11, zaréw-
no w przypadku BIZ naplywajacych do Polski, jak i BIZ wyplywajacych z niej,
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najwieksza ich czeé¢ trafiata do sektora ustug — w granicach 56-60% dla BIZ na-
plywajacych oraz 50-71% dla BIZ wyplywajacych, a nastepnie do przetwoérstwa
przemystowego (C) - odpowiednio w granicach 31-38% i 18-38,5%. Budownictwo
(F) oraz Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, par¢ wodnag i po-
wietrze do uktadow klimatyzacyjnych (D35) to kolejne sekcje, ktore absorbowaty
najwiekszg czes¢ BIZ naplywajacych do Polski. Dla BIZ wyptywajacych z Polski
podobna sytuacja miala miejsce jedynie w latach 2004 i 2010. W latach 2020 i 2022
trzecim najwazniejszym kierunkiem dla polskich BIZ lokowanych za granicg stato
sie gornictwo i wydobywanie (B). Z kolei polskie BIZ w sekcjach F (w latach 2020
12022) oraz D35 (w 2022 r.) notowaly ujemne wartosci, a w drugim przypadku byta
to warto$¢ na poziomie —1 mld USD.

Skumulowane BIZ naplywajace do Polski notowaly wysoki wzrost w pierw-
szych latach cztonkostwa Polski w UE (2004-2010), a w kolejnym okresie (2010-
2020/2022) wzrosty byty juz niewielkie. Dotyczy to wszystkich sekcji gospodarki.
W latach 2004-2010 skumulowane BIZ w sektorze ustug wzrosly 2,7-krotnie, a sred-
nioroczne tempo zmian w catym analizowanym okresie wyniosto 6,7%. Dynamika
wzrostu skumulowanych BIZ w przetworstwie przemystowym byla nieznacznie
nizsza — dwukrotny wzrost w pierwszym okresie i $rednioroczne tempo zmian
w catym okresie na poziomie 5,8%. Najwyzszy wzrost skumulowanych BIZ miat
miejsce w sekcji F — sze$ciokrotny wzrost w latach 2004-2010 i 13% wzrost $red-
niorocznie w caltym analizowanym okresie.

Jesli chodzi o polskie inwestycje bezposrednie za granica, to wzrosty miaty
tu réwniez miejsce przede wszystkim w pierwszym okresie i byly na znacznie
wyzszym poziomie niz w przypadku BIZ naptywajacych do Polski — 13-krotny
wzrost dla BIZ w sektorze ustug i az 28-krotny wzrost dla BIZ w przetworstwie
przemystowym. Jednakze w obydwu kategoriach skumulowane BIZ w 2020 r.
osiagnely nizsze wartoéci niz w 2010 r. Srednioroczne tempo zmian skumulo-
wanych BIZ w calym analizowanym okresie wyniosto 14,2% dla BIZ w sektorze
ustug i 15,8% dla BIZ w przetwoérstwie przemystowym. Skumulowane BIZ wy-
plywajace z Polski notowaly silniejszy wzrost niz skumulowane BIZ naptywajace
do niej, ale réznica byla wieksza w przypadku BIZ lokowanych w przetwoérstwie
przemystowym (trzykrotna) niz w przypadku BIZ lokowanych w sektorze ustug
(dwukrotna). Nalezy jednak zauwazy¢, ze skumulowane BIZ naplywajace do
Polski byly na ogol znacznie wyzsze niz skumulowane BIZ wyplywajace z niej
- w 2004 r. 53 razy w przypadku BIZ w przetworstwie przemyslowym i 28 razy
w przypadku BIZ w sektorze ustug, a w 2022 r. r6znica wynosita odpowiednio
10 i 8 razy. Wyjatkiem sg BIZ w sekcji B.
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Wykres 11. Udziat skumulowanych BIZ w sektorze przetworstwa przemystowego oraz w sekto-
rze ustug w catkowitych skumulowanych BIZ naptywajacych do Polski i wyptywajacych z Polski,
stan na koniec roku (2004, 2010, 2020, 2022), %

Zrédto: jak w tabeli 5.

Jesli chodzi o strukture BIZ naptywajacych do Polski do sektora ustug (tabela
6), to przez caly okres cztonkostwa w UE najwieksza ich cze$¢ kierowana byla
do dwoch sekgji, tj.: Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samocho-
dowych i motocykli (G) oraz Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K). Na
kolejnych miejscach plasowaly sie¢ BIZ w Dzialalno$ci zwigzanej z obstuga rynku
nieruchomos$ci (L), Dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (M) oraz
Informacji i komunikacji (J).

W calym analizowanym okresie najwieksze wzrosty odnotowaty skumulowane BIZ
w nastepujacych obszarach: Reklama (M731) - 19,5%; Pozostata dziatalno$¢ zwigzana
z informowaniem i komunikacjg (J62-63) — 16,9%; Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga
rynku nieruchomosci (L) — 11,5% oraz Badania naukowe i prace rozwojowe (M72)
- 11%. Z uwagi na fakt, iz dane z 2004 r. nie s3 dostepne dla wszystkich kategorii
ustugowych, obliczono $rednioroczne tempo zmian réwniez dla krétszego okresu,
tj. lat 2010-2022. W tym okresie najwyzsze stopy wzrostu skumulowanych BIZ wi-
doczne sg w nastepujacych obszarach: Dziatalno$¢ pocztowa i kurierska (H53) - 36%;
Badania naukowe i prace rozwojowe (M72) - 16,7% oraz Opieka zdrowotna i pomoc
spoteczna (Q), Pozostata dziatalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢
wspierajaca (N78-82), Pozostala dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna;
dziatalno$¢ weterynaryjna (M74-75), a takze Dziatalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka
irekreacja (R) - ok. 13%. Natomiast spadek odnotowaty skumulowane BIZ naptywa-
jace do Polski do nastepujacych kategorii: Transport wodny (H50), Telekomunikacja
(J61), Dzialalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa (K), Dzialalno$¢ prawnicza (M691),
Edukacja (P85) oraz Dziatalno$¢ twdrcza zwiazana z kulturg i rozrywka (R90).
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Bezposrednie inwestycje zagraniczne wyptywajace z Polski lokowane byly gléwnie
w sekcjach K i G, a nastepnie M, L oraz transport i gospodarka magazynowa (H).
W calym okresie cztonkostwa Polski w UE najwyzsze tempo zmian notowaty sku-
mulowane polskie inwestycje bezposrednie za granica w dzialach J62-63 - 34,4%
oraz M72 - 32%. Spadek mial miejsce jedynie w obszarze: Dzialalno$¢ prawni-
cza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe (M69), ale dla wielu kategorii
ustugowych nie mozna policzy¢ dynamiki zmian w calym analizowanym okresie
z uwagi na brak danych dla 2004 r. Wobec tego réwniez w tym przypadku obliczo-
no $rednioroczne tempo zmian dla poszczegdlnych kategorii ustugowych w latach
2010-2022. W tym okresie najwigksze wzrosty obserwowane sg w nastepujacych
obszarach: H50 - 25,7%; N78-82 — 22%; Handel hurtowy i detaliczny pojazdami
samochodowymi i motocyklami; naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli
(G45) - 15,6%; M74-75 (12,6%) oraz Dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem
i uslugami gastronomicznym (I) - 10,1%. Nalezy zauwazy¢ przy tym, iz ponad
polowa sekcji odnotowala spadek wartosci skumulowanych BIZ w 2022 r. w po-
réwnaniu z rokiem 2010.

W przypadku niektérych pozycji mial miejsce ujemny stan zobowigzan i wow-
czas nie obliczano udziatu oraz dynamiki. W szczegoélnosci dotyczy to polskich
inwestycji bezposrednich za granica (ujemna warto$¢ stanu zobowigzan zagranicz-
nych BIZ w Polsce wystapila jedynie dla dwoch kategorii ustug transportowych
- H50 w 2020 r. i transport lotniczy - H51 w 2022 r.). Wynika to z wykorzystania
podmiotéw bezposredniego inwestowania w kraju, w ktérym dokonywana jest
BIZ do pozyskiwania kapitatu z zagranicy, w celu pozyczania uzyskanych w ten
sposob srodkow spoétkom matkom w Polsce. Taki sposéb inwestowania za granica
przektada sie tez na istotny udzial inwestycji lokowanych w zagraniczne podmioty
specjalnego przeznaczenia, klasyfikowane w ramach dzialalno$ci finansowej oraz
dzialalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej, co przyczynia si¢ do wzrostu
znaczenia tych sekcji w strukturze skumulowanych BIZ wyptywajacych z Polski
i w zwiazku z tym zaburza strukture branzowg polskich inwestycji bezposrednich
za granicg (NBP, 2024d). Wartos$¢ skumulowanych BIZ wyplywajacych z Polski
ulokowanych za granicg w tych dwdch sekcjach tgcznie na koniec 2022 r. wynosita
9,6 mld USD (z czego 5,97 mld USD przypadalo na sekcje K, a 3,66 mld USD na
sekcje M i stanowilo to odpowiednio 31,9 oraz 19,5% wartoséci skumulowanych
BIZ w sektorze ustug).

Jesli chodzi o miedzynarodowa pozycje inwestycyjng netto Polski w zakresie
BIZ w okresie czlonkostwa w UE, to byla ona ujemna w odniesieniu do prawie
wszystkich kategorii ustugowych oraz pozostatych sekcji nienalezacych do sektora
ustug (tabela 7). Wsrod kategorii ustugowych do wyjatkéow nalezaly nastepujace
dziaty: H50 (w latach 2004, 2020, 2022), M72 (tylko w 2010 r.), Naprawa kompu-
teréw, artykutéw uzytku osobistego i domowego, pozostala dzialalno$¢ ustugowa
indywidualna (§95-96, tylko w 2020 r.) oraz Inne ustugi (sekcje O-T-U, w latach
20201 2022). W grupie sekcji nienalezacych do sektora ustug do wyjatkéw nalezata
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jedynie sekcja B, poniewaz od 2010 r. Polska stala si¢ tu eksporterem netto kapitatu
w formie BIZ z tendencjg do znacznego umacniania swojej pozycji inwestycyjnej
w tym obszarze.

Tabela 7. Pozycja inwestycyjna Polski w zakresie skumulowanych BIZ w podziale na sekcje
i dziaty gospodarki, stan na koniec roku (2004, 2010, 2020 i 2022), mln USD

Sekcje?/rok 2004 2010 2020 2022

A -386,5 -825,3 -1103,90 -1153,2
B -205,1 219,9 672,10 2511,6
C -31794 -50303,8 ~77 125,60 -80 308,4
D35 -3033 -5959,8 -6993,30 -10945,1
E - -719,8 -585,20 -523,9
F -1613,7 -8465,5 -13 441,60 -15026,5
Ustugi -46117,8 -106 633 -129 605,40 -133791
G -14862,7 -28078,7 -33621,00 -37480,2
G45 - -1755,2 -2439,90 -3206,3
G46 - -15491,4 -17 712,60 -20318,3
G47 - -10832,1 -13 468,50 -13955,6
H -945,6 -2378,5 -3211,50 -3764,2
H49 -955,7 -839,4 -1375,00 -1535,9
H50 53,2 -78,4 726,70 651,9
H51 - -470,5 7,10 29,9
H52 - -983,5 -2315,50 -2608,3
H53 - -6,7 -255,10 -301,6

[ -457,8 -968,3 -2152,70 -2155,1
J - -11888,4 -15 830,90 -132418
J59_60 - -2276,9 -5699,30 -3582,4
J61 -4891,3 -8073,9 ~5487,40 -4769,2
16263 -365,4 -1537,6 -4644,20 -4890,2
K -16014,5 -42112,1 -26 705,20 -25426,6
K64 - -37182,1 -20905,30 -20872,9
K642 - -2736,4 -2430,40 -1951,2
K65 - -3421,2 -5352,90 -3548,1
K66 - -1508,7 -447,10 -1005,6
L -3685,1 -12276,9 -26 637,90 -25673,1
M -3865,3 -6495,1 -15 188,20 -20457
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Tab. 7 (cd.)
Sekcje?/rok 2004 2010 2020 2022
M69 -2731,5 -147,9 -697,60 -518,8
M691 - -35,1 -29,30 -16,4
M692 - -112,9 -668,30 -502,4
M70 - -5538,1 -12 892,70 -17855,2
M701 - -2103,2 -2321,40 -2416,8
M702 - -3434,8 -10571,40 -15438,5
M71 - -216,5 -371,40 -308,6
M72 -28,6 79 -121,90 -127,1
M73 - -630,9 -1003,60 -1460
M731 -77,1 -618,2 -944,60 -1384,8
M732 - -12,6 -59,00 -75,2
M74_75 - -40,7 -100,90 -187
N - -1999,8 -4801,50 -3582,2
N77 - -1838,4 -4630,50 -3281,9
N79 - -23,3 -54,40 -60,8
N78_82 - -161,6 -171,10 -300,3
P85 - -5,2 -17,40 -9,3
Q - -259 -1248,00 -1186,5
R - -74,3 -387,40 -344
R90 - -3,9 - -
R92_93 - -70,4 -302,10 -303,5
S - -62,5 195,70 -471,2
S95_96 - -74,8 181,80 -479,6
0T U - -33,9 0,70 0,6
X 645,5 1516,2 - 875,7
Ogbtem -82453,7 -171171 -229721,00 -238 361

2Jak w tabelach 6i 7.
Zrédto: jak w tabeli 5.

Na og6! miala miejsce zmiana pozycji inwestycyjnej w kierunku wzrostu zo-
bowigzan netto Polski wobec zagranicy w zakresie BIZ, a najwigkszy wzrost tych
zobowigzan wystapil w trzech dziatach ustugowych, tj.: M731, J62-63 oraz H53
(w latach 2010-2022 z uwagi na brak danych dla 2004 r.). Natomiast zmniejszenie
stanu zobowigzan netto Polski wobec zagranicy w zakresie BIZ wewnatrz sekto-
ra ustug miato miejsce w dzialach J61 (w pierwszych latach cztonkostwa wzrost
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zobowigzan, a potem spadek) i M691 oraz w sekeji K (spadek zobowigzan w latach
2020 i 2022). W przypadku kilku kategorii ustugowych ten spadek zobowigzan
nastapil dopiero w 2022 r., a naleza do nich: L, Dzialalno$¢ w zakresie ustug ad-
ministrowania i dziatalno$¢ wspierajaca (N), Dzialalnos¢ rachunkowo-ksiegowa;
doradztwo podatkowe (M692), Dziatalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii;
badania i analizy techniczne (M71), P85, Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna (Q)
i Dzialalno$¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja (R). Z kolei umocnienie si¢
dodatniej pozycji inwestycyjnej netto Polski w zakresie BIZ nastapilo w dziale H50,
cho¢ w 2022 r. mial miejsce tu spadek zobowigzan netto zagranicy wobec Polski.
W dziale H51 dodatnia pozycja inwestycyjna netto Polski pojawila si¢ dopiero
w ostatnich latach, z tendencja wzrostowa. W przypadku sekcji nienalezacych do
sektora ustug niewielkie zmniejszenie si¢ ujemnej pozycji inwestycyjnej netto Polski
mialo miejsce jedynie dla BIZ lokowanych w sekc;ji E.

Podsumowanie

1. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polska, w okresie przedczton-
kowskim prébowaly wzmacnia¢, poprzez system rozbudowanych zachet,
przewagi lokalizacyjne ich gospodarek jako potencjalnej lokalizacji dla BIZ.
Jednoczes$nie w wyniku dostosowan do wymogoéw cztonkostwa w OECD
dokonaly znacznej liberalizacji przeplywéw kapitatowych. Procesy te przy-
czynily si¢ w zasadniczy sposéb do wlaczenia si¢ analizowanych krajow
w swobodny przeptyw kapitatu ustanowiony w UE.

2. Aktualne ramy prawne dzialania krajéw cztonkowskich UE wytycza Traktat
o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) z 2009 r., nazywany Traktatem
z Lizbony. Potwierdza on wczesniejsze postanowienia dotyczace liberalizacji
przeplywow kapitalowych i ptatnosci (art. 63 TFUE). Celem ustanowienia
swobody przeplywu kapitatu jest zapewnienie otwartosci krajow cztonkow-
skich UE na przeplywy kapitatowe nie tylko z innych krajow cztonkowskich,
lecz takze z krajow trzecich. Wejscie w zycie Traktatu z Lizbony zmienilo
kompetencje instytucji unijnych i krajow cztonkowskich w odniesieniu do
polityki wobec inwestorow zagranicznych poprzez wlaczenie BIZ do wspdl-
nej polityki handlowej (art. 206). W stosunku do warunkéw traktatowych,
na jakich kraje czlonkowskie przystapily do Wspdlnot Europejskich, ozna-
cza to przesuniecie kompetencji w tym obszarze z poziomu krajow czton-
kowskich na poziom unijny.

3. W okresie cztonkostwa Polski w UE zachodzily nie tylko istotne zmiany
w sferze uwarunkowan prawnych w tym ugrupowaniu w odniesieniu do
przeplywow BIZ, ale takze dlugofalowe zmiany w gospodarce swiatowej
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w realnej sferze tych przeplywéw. Zaobserwowane zjawiska $wiadczyty
m.in. o spektakularnej ekspansji BIZ, ich geograficznej dyspersji, z rosna-
cym udzialem rozwijajacej si¢ Azji (nowa geografia BIZ).

. W okresie objetym analiza (2004-2022) UE zajmuje pozycje eksportera net-

to kapitalu w formie BIZ. Azja zwigksza inwestycje za granica, pozostajac
ciagle jeszcze importerem netto kapitalu w formie BIZ, natomiast Ameryka
Péinocna przeszla w tym okresie na pozycje importera netto.

. Analizowane kraje cztonkowskie UE, tj. Polska, Czechy, Wegry i Stowacja,

odnotowaly po przystgpieniu do Unii wzrost BIZ ulokowanych w ich go-
spodarkach, aczkolwiek w niejednakowym stopniu. W latach 2004-2022
najbardziej wzrosty skumulowane BIZ ulokowane w Czechach i w Polsce,
tj. odpowiednio 3,5 i 3,3-krotnie. Wielkos$ci skumulowanych BIZ w Stowacji
i na Wegrzech przyrastaly wolniej, tj. odpowiednio 2,0 i 1,7-krotnie.
Poréwnanie skumulowanych warto$ci BIZ naptywajacych do czterech kra-
jow czlonkowskich UE - Polski, Wegier, Czech i Stowacji - z warto$cia tych
inwestycji ulokowanych w calej Unii wskazuje na to, Ze mimo odnotowa-
nego wzrostu absolutnych warto$ci skumulowanych BIZ w okresie czton-
kostwa w UE ich taczny udzial w skumulowanych BIZ w calej UE w 2022 .
zmniejszyt sie¢ o 1 p.p. w poréwnaniu do roku 2004. W pierwszym roku
czlonkostwa wyniést on bowiem 6,6%, podczas gdy w 2022 r. - 5,6%.

. Miedzynarodowa pozycja inwestycyjna analizowanych krajow w zakresie

BIZ w latach 2004 i 2022 okreslona zostala przez réznice miedzy skumulo-
wanymi BIZ wyplywajacymi a skumulowanymi BIZ naptywajacymi do ich
gospodarek. Kraje te w okresie cztonkostwa w UE byly importerami netto
kapitalu w formie BIZ. Poré6wnanie miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej
tych krajow w roku 2022 ze stanem w 2004 r. wskazuje na to, ze dwa kraje,
tj. Polska i Czechy, zmienily swoja pozycje inwestycyjna netto w zakresie
BIZ w kierunku znacznego zwigkszenia zobowigzan netto w stosunku do
zagranicy. Zmiana miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej Wegier byta
nieznaczna w stosunku do pierwszego roku cztonkostwa. Z kolei zobowia-
zania Stowacji wzrosty w analizowanym okresie prawie dwukrotnie, cho¢
byly najnizsze wsrdd analizowanych krajow.

. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne ulokowane w krajach Europy Srod-

kowo-Wschodniej majg wigksze znaczenie dla ich gospodarek, niz wyni-
kaloby to ze zmiany ich miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej w okresie
czlonkostwa w UE. O wadze inwestycji zagranicznych w ich gospodarkach
$wiadczg relacje miedzy skumulowanymi BIZ naptywajacymi do ich gospo-
darek a ich PKB oraz stosunek rocznych strumieni BIZ naptywajacych do
ich naktadéw brutto na srodki trwale.

. W przypadku gospodarki polskiej o znaczeniu BIZ §wiadcza dodatkowo

informacje dotyczace dzialalnosci 22,5 tys. przedsigbiorstw z kapitalem
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zagranicznym w 2022 r. Ulokowano w nich tacznie 233,7 mld PLN. Wigk-
szo$¢ kapitalu zagranicznego pochodzita z krajéow cztonkowskich UE,
tj. 84,7%, (najwiecej z Holandii, Niemiec i Francji). Przedsigbiorstwa te za-
trudnialy ok. 2,2 mln oséb. Stanowilo to 20% zatrudnienia ogétem w go-
spodarce polskiej w 2022 r. Istotna z punktu widzenia roli kapitalu zagra-
nicznego w polskiej gospodarce bylta proeksportowa orientacja badanych
przedsiebiorstw. Ponad 53% tych przedsigbiorstw uzyskiwalo przychody ze
sprzedazy produktow, towardéw i materiatéw na eksport.

Rdznice miedzy analizowanymi krajami czlonkowskimi UE (Polska, Cze-
chy Wegry i Stowacja), co do skali naplywu BIZ i znaczenia dla ich gospo-
darek, moga do pewnego stopnia wynikac z réznic w podejsciu tych panstw
do inwestycji zagranicznych. Znajduje to wyraz w poziomie wskaznika re-
gulacyjnej restrykcyjnosci wobec inwestoréw zagranicznych/OECD oraz
wskaznika ulatwien dla inwestycji/WTO. Polska, z wyzszym wskaznikiem
restrykcyjnosci niz analizowane kraje cztonkowskie UE, ale takze wyzszym
wskaznikiem ulatwien inwestycji, uzyskuje sposréd nich najwigkszy stru-
mien BIZ naplywajacych do gospodarki. Swiadczy¢ to moze o wigkszym
oddzialywaniu ulatwien inwestycji na decyzje inwestoréw niz stosunkowo
niskich restrykeji. Aczkolwiek istotna role wydaja sie odgrywac takze pozo-
stale czynniki lokalizacyjne.

Skumulowane BIZ w sektorze ustug w Polsce stanowig ok. 60% wszystkich
BIZ, a ich udzial jest troche wyzszy w przypadku BIZ wypltywajacych z Pol-
ski niz w przypadku BIZ naplywajacych do niej. Skumulowane BIZ w sek-
torze ustug, podobnie jak w innych sekcjach gospodarki, notowaly wzrost
przede wszystkim w pierwszych latach czlonkostwa Polski w UE, a tempo
zmian bylo wyzsze dla skumulowanych BIZ wyplywajacych z Polski niz na-
plywajacych do niej.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne naplywajace do Polski lokowane byly
przede wszystkim w Handlu hurtowym i detalicznym; naprawach pojaz-
déw samochodowych i motocykli; Dziatalnosci finansowej i ubezpiecze-
niowej; Dzialalno$ci zwigzanej z obstuga rynku nieruchomosci; Dziatalno-
$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz Informacji i komunikacji.
Bezposrednie inwestycje zagraniczne wyplywajace z Polski kierowane byty
gltéwnie do Dzialalnosci finansowej i ubezpieczeniowej; Handlu hurtowego
i detalicznego; napraw pojazdéw samochodowych i motocykli; Dziatalno-
$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej; Dzialalnosci zwiazanej z obstuga
rynku nieruchomosci; Informacji i komunikacji oraz Dziatalno$ci w zakre-
sie ustug administrowania i dziatalnosci wspierajacej. Ujemny stan zobo-
wigzan w niektorych kategoriach w przypadku BIZ wyplywajacych z Polski
przyczynia sie do przeszacowania znaczenia BIZ w dzialalnosci finanso-
wej oraz profesjonalnej, naukowej i technicznej. Bezposrednie inwestycje
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zagraniczne w obszarze ustug innych niz wspierajace dzialalnos¢ gospodar-
cza nalezaly do marginalnych.

13. W okresie cztonkostwa w UE miedzynarodowa pozycja inwestycyjna net-
to Polski w zakresie BIZ byla ujemna w odniesieniu do prawie wszystkich
kategorii ustugowych oraz do pozostalych sekcji nienalezacych do sektora
ustug. Wsrdd kategorii ustugowych do wyjatkow nalezaly Transport wod-
ny oraz Inne ustugi (w latach 2020 i 2022). Na ogét miata miejsce zmiana
pozycji inwestycyjnej w kierunku wzrostu zobowigzan netto Polski wobec
zagranicy w zakresie BIZ.
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Zatacznik 1

Sekgje i dzialy wedlug PKD-2007:
A - Rolnictwo, lesnictwo i rybactwo;
B - Gérnictwo i wydobywanie;
C - Przetworstwo przemystowe;
D35 - Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng i po-
wietrze do ukladéw klimatyzacyjnych;
E - Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz dzialalno$¢ zwigzana
z rekultywacja;
F - Budownictwo;
G - Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli,
w tym:
G45 - Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi i motocyklami;
naprawa pojazdéw samochodowych i motocykli;
G46 - Handel hurtowy, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi
i motocyklami;
G47 - Handel detaliczny, z wylaczeniem handlu pojazdami samochodowymi
i motocyklami;
H - Transport i gospodarka magazynowa, w tym:
H49 - Transport ladowy oraz transport rurociggowy;
H50 - Transport wodny;
H51 - Transport lotniczy;
H52 - Magazynowanie i dziatalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport;
H53 - Dziatalnos¢ pocztowa i kurierska;
I - Dzialalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastronomicznymi;
] - Informacja i komunikacja, w tym:
J59-60 - Dzialalnos¢ zwiazana z produkejg filmoéw, nagran wideo i programow
telewizyjnych, pozostala dziatalnos¢ rozrywkowa;
J61 — Telekomunikacja;
J62-63 — Pozostale dzialania zwigzane z informowaniem i komunikacja;
K - Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa, w tym:
K64 - Finansowa dziatalnos¢ ustugowa z wylaczeniem ubezpieczen i funduszow
emerytalnych, w tym:
K642 - Dziatalno$¢ holdingéw finansowych;
K65 - Ubezpieczenia, reasekuracja oraz fundusze emerytalne, z wytaczeniem
obowigzkowego ubezpieczenia spolecznego;
K66 - Dziatalnos¢ wspomagajaca ustugi finansowe oraz ubezpieczenia i fun-
dusze emerytalne;
L - Dzialalno$¢ zwigzana z obstugg rynku nieruchomosci;
M - Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna, w tym:
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M69 - Dzialalno$¢ prawnicza, rachunkowo-ksiegowa i doradztwo podatkowe,
w tym:
M691 - Dzialalno$¢ prawnicza;
M692 - Dzialalnos¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe;
M70 - Dzialalno$¢ firm centralnych (head offices); doradztwo zwigzane z za-
rzadzaniem;
M71 - Dzialalno$¢ w zakresie architektury i inzynierii; badania i analizy tech-
niczne;
M72 - Badania naukowe i prace rozwojowe;
M73 - Reklama, badanie rynku i opinii publicznej, w tym:
M731 - Reklama;
M732 - Badania rynku i opinii publicznej;
M74-75 - Pozostala dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; dzialal-
nos$¢ weterynaryjna;
N - Dzialalnos$¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢ wspierajaca, w tym:
N77 - Wynajem i dzierzawa;
N79 - Agencje turystyczne, dziatalnos$¢ zwigzana z turystyka;
N78-82 - Pozostata dziatalnos¢ w zakresie ustug administrowania i dziatalno$¢
wspierajaca;
P85 - Edukacja;
Q - Opieka zdrowotna i pomoc spoleczna;
R - Dzialalnos$¢ zwigzana z kultura, rozrywka i rekreacja, w tym:
R90 - Dzialalnos¢ twércza zwiazana z kulturg i rozrywka;
R92-93 - Dzialalnoé¢ zwigzana ze sportem i pozostata dziatalnos¢ rekreacyjna;
dziatalno$¢ zwigzana z grami losowymi i zaktadami wzajemnymi;
S - Pozostata dzialalno$¢ ustugowa, w tym:
§95-96 — Naprawa komputeréw, artykuléw uzytku osobistego i domowego,
pozostata dziatalno$¢ ustugowa indywidualna;
O-T-U - Inne ustugi;
X - Niesklasyfikowane.






Zakonczenie

Dwadziescia lat uczestnictwa polskich przedsigbiorstw w JRE powinno przyczynic¢
sie do poprawy ich konkurencyjnosci. Badanie przeprowadzone w odniesieniu do
przedsigbiorstw ustugowych w Polsce wykazalo, iz akcesja do UE pozytywnie wply-
neta na konkurencyjnos¢ polskiego eksportu ustug, a w szczegélnosci na nadwyzke
w wymianie ustugowe;j.

W eksporcie do krajéow UE najbardziej wyrazna poprawa konkurencyjnosci miala
miejsce w przypadku ustug frachtowych w transporcie drogowym, cho¢ nalezy pod-
kresli¢, ze Polska posiadala tu przewage komparatywna i nadwyzke handlows przez
caly analizowany okres. Wsrdd krajow UE Polska stala si¢ najwiekszym eksporte-
rem tych ustug na rynek UE (z najwyzsza nadwyzka handlowa) oraz drugim najwiek-
szym eksporterem na rynki krajow trzecich. Obecnie jest to zdecydowanie najwaz-
niejsza ustuga eksportowa z Polski do krajéw UE - z najwyzsza przewaga komparatywna
(w poréwnaniu z innymi kategoriami ustugowymi w Polsce oraz w poréwnaniu
z innymi krajami UE) oraz najwigkszym udzialem w polskim eksporcie. Tendencja
do umacniania si¢ konkurencyjnosci w tym obszarze nie zostalta zagrozona ani przez
wejscie w zycie niekorzystnej dla Polski dyrektywy dotyczacej delegowania kierowcow,
ani przez pandemie COVID-19, ani przez wybuch wojny na Ukrainie. Najwazniejszym
odbiorcg tych ustug z Polski sg przede wszystkim Niemcy, a nastepnie — Niderlandy,
Francja i Litwa.

Poprawa konkurencyjnosci na unijnym rynku po akcesji Polski do UE widoczna
jest jeszcze w przypadku nastepujacych kategorii ustug: budowlane; pomocnicze
ubezpieczeniowe; reklamowe, badania rynku i sondaze opinii publicznej (spadek
konkurencyjnosci od 2011 r.); architektoniczne, inzynieryjne, naukowe i pozostate
techniczne oraz utylizacja odpadéw i usuwania zanieczyszczen, ustugi rolnicze
i wydobywcze. Natomiast niewielka poprawa w zakresie specjalizacji eksportowe;j
widoczna jest w przypadku ustug prawnych; badawczo-rozwojowych oraz rachun-
kowych, ksiegowych, audytorskich i doradztwa podatkowego.

W momencie wejscia Polski do UE prawie % eksportu ustug kierowane bylo
do krajéw UE i akcesja nie miala wplywu na zmiane tego kierunku wymiany. Na-
tomiast w okresie globalnego kryzysu finansowego znacznie wzrést eksport do
krajow trzecich. W duzym stopniu dotyczy to ustug zaliczanych do sektora KIBS,
ktore zwigkszyty swoj udzial w polskim eksporcie ustug poza UE - 2 20% w 2010 .
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do 37% w 2022 r. Polowa tego udzialu przypada na ustugi komputerowe, ktére
odnotowaly osmiokrotny wzrost udzialu w eksporcie i staty si¢ glownym produk-
tem eksportowym na rynkach krajéw trzecich. Ustugi te kierowane sa gléwnie do
USA, Wielkiej Brytanii i Szwajcarii. W polskim eksporcie ustug poza UE wskaza¢
nalezy jeszcze dwie kategorie KIBS, ktdre podwoity swéj udzial, tj.: ustugi w zakresie
doradztwa biznesowego, doradztwa w zakresie zarzadzania oraz public relations
i ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie i doradztwa podatkowego. Rosnace
znaczenie eksportu ustug komputerowych i biznesowych poza UE wskazuje na
coraz wigksze wlaczenie firm zlokalizowanych w Polsce w globalne tancuchy dostaw
w odniesieniu do ustug.

Niestety negatywnym zjawiskiem jest to, iz w grupie ,wiodacych ustug eks-
portowych” z Polski, zaréwno na rynku UE, jak i na rynkach krajow trzecich,
wciaz duze znaczenie majg ustugi niewymagajace wysokich kwalifikacji, takie jak:
ustugi frachtowe w transporcie drogowym; inne wspierajace i pomocnicze ustugi
transportowe; ustugi uszlachetniania; ustugi w zakresie napraw i konserwacji oraz
ustugi budowlane. W 2022 r. ich udziat w eksporcie na rynek UE wyniést az 47%,
a w wymianie z krajami trzecimi - 40,9% (po dodaniu podrdzy). Natomiast w gru-
pie ,wiodacych ustug eksportowych” opartych na wiedzy z Polski na rynku UE
znalazly sie tylko cztery kategorie, tj.: ustugi rachunkowe, ksiegowe, audytorskie
i doradztwa podatkowego; inzynieryjne; badawczo-rozwojowe oraz pomocnicze
ubezpieczeniowe, a ich udziat w eksporcie wyniost zaledwie 3,9% w 2010 1.1 7,4%
w2022 r.

Konkurencyjno$¢ polskich przedsiebiorstw ustugowych nie zmienila sie istotnie
po 2010 r., co wskazuje na brak pozytywnych efektow wynikajacych z wejscia w zy-
cie dyrektywy ustugowej. Mozna to interpretowac jako niska efektywnos$¢ zmian
wprowadzonych na mocy tej dyrektywy, co wpisuje si¢ w ogdlne problemy zwigzane
z integracja rynku ustug w UE. W zwiazku z tym Polska jako wazny eksporter ustug
w UE powinna by¢ oredownikiem dalszych dzialan zmierzajacych do poprawy
funkcjonowania jednolitego rynku ustug.

Jesli chodzi o perspektywy rozwoju eksportu ustug z Polski, to przede wszyst-
kim spodziewany jest dalszy wzrost eksportu ustug zaliczanych do sektora KIBS.
Gléwnym zasobem centrow ustug biznesowych zlokalizowanych w Polsce sg
wysoko wykwalifikowani pracownicy z dobrg znajomoscia jezyka angielskiego.
Dzigki nim mozliwe sg zmiany jako$ciowe polegajace na wzroscie znaczenia
obslugi proceséw typu mid-office (w miejsce procesow typu back-office), kto-
re w wiekszym stopniu oparte sa na wysoko wykwalifikowanych pracowni-
kach. W grupie zagrozen dla dalszego rozwoju sektora KIBS w Polsce wymienia si¢
pogarszajacy si¢ dostep do puli talentéw oraz niepewnos¢ i ryzyko inwestycyjne
spowodowane wojng w Ukrainie.

Ramy prawne dzialania krajow czlonkowskich UE w sferze migdzynarodowych
przeplywdéw kapitatowych wytycza Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej
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(TFUE) z 2009 r. (Traktat z Lizbony). Potwierdza on wcze$niejsze postanowienia
dotyczace liberalizacji przeptywdw kapitatowych i oraz zmienia kompetencje in-
stytucji UE i krajow czlonkowskich w odniesieniu do polityki wobec inwestoréow
zagranicznych przez wlaczenie BIZ do wspoélnej polityki handlowej (art. 206).
W stosunku do warunkow traktatowych, na jakich kraje cztonkowskie przystapity
do UE, oznacza to przesuniecie kompetencji w tym obszarze z poziomu krajow
czlonkowskich na poziom unijny.

Polska w okresie cztonkostwa w UE, podobnie jak kraje cztonkowskie z Europy
Srodkowo-Wschodniej, tj. Czechy, Wegry i Stowacja, odnotowata wzrost BIZ ulo-
kowanych w jej gospodarce. W latach 2004-2022, dla ktérych dostepne s dane,
skumulowane BIZ ulokowane w Polsce wzrosty 3,5-krotnie i wyniosty 270 mld USD.
W tym samym okresie wielkosci skumulowanych BIZ wzrosty w Czechach 3,3-krot-
nie; na Stowacji i na Wegrzech przyrastaty wolniej, tj. odpowiednio 2,0 i 1,7-krotnie.

Poréwnanie skumulowanych warto$ci BIZ naplywajacych do czterech krajow
cztonkowskich UE - Polski, Czech, Stowacji i Wegier — z warto$cia tych inwestycji
ulokowanych w catej UE wskazuje na to, ze mimo odnotowanego wzrostu absolut-
nych wartos$ci skumulowanych BIZ w okresie cztonkostwa w UE ich taczny udzial
w skumulowanych BIZ w calej UE w 2022 r. zmniejszyt si¢ o 1 p.p. w poréwnaniu
do roku 2004. W pierwszym roku czlonkostwa wynidst on bowiem 6,6%, podczas
gdy w2022 r. - 5,6%.

Pozycja inwestycyjna analizowanych krajow w zakresie BIZ w latach 2004 i 2022,
okreslona przez réznice miedzy skumulowanymi BIZ wyptywajacymi a skumulo-
wanymi BIZ naptywajacymi do ich gospodarek wskazuje na to, ze kraje te w okre-
sie cztonkostwa w UE byly importerami netto kapitatu w formie BIZ. Dwa kraje,
tj. Polska i Czechy, zmienily swojg pozycje inwestycyjna netto w zakresie BIZ w kie-
runku znacznego zwiekszenia zobowigzan netto w stosunku do zagranicy. Zmiana
pozycji inwestycyjnej Wegier byta nieznaczna w stosunku do pierwszego roku
czlonkostwa w UE. Z kolei zobowiazania Stowacji wzrosty w analizowanym okresie
prawie dwukrotnie, cho¢ byly najnizsze wérdd analizowanych krajow.

Nalezy jednak podkresli¢, ze BIZ ulokowane w Polsce, podobnie jak i w innych
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej, maja wieksze znaczenie dla ich gospoda-
rek, niz wynika to ze zmiany ich miedzynarodowej pozycji inwestycyjnej. O wadze
inwestycji zagranicznych w ich gospodarkach $wiadcza stosunkowo wysokie relacje
miedzy skumulowanymi BIZ naptywajacymi do ich gospodarek a ich PKB oraz
znaczacy stosunek rocznych strumieni BIZ naptywajacych do ich nakladow brutto
na $rodki trwate.

O znaczeniu BIZ dla gospodarki polskiej swiadcza dodatkowo informacje GUS
dotyczace dzialalnosci przedsiebiorstw z kapitalem zagranicznym, w ktérych uloko-
wano w 2022 r. facznie 233,7 mld PLN. Wiekszos¢ kapitalu zagranicznego pochodzita
z krajow cztonkowskich UE, tj. 84,7%, (najwiecej z Holandii, Niemiec i Francji).
Przedsiebiorstwa te zatrudniaty ok. 2,2 mln, co stanowilo 20% zatrudnienia ogélem
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w gospodarce polskiej. Istotna z punktu widzenia roli kapitatu zagranicznego w pol-
skiej gospodarce byla wysoce proeksportowa orientacja badanych przedsigbiorstw.

Réznice migdzy analizowanymi krajami cztonkowskimi UE, co do skali naptywu
BIZ i znaczenia dla ich gospodarek, moga do pewnego stopnia wynika¢ z odmien-
nego podejscia tych panstw do inwestycji zagranicznych. Znajduje to wyraz w po-
ziomie wskaznika regulacyjnej restrykcyjnosci wobec inwestoréw zagranicznych/
OECD oraz wskaznika utatwien dla inwestycji/WTO. Polska, z wyzszym wskazni-
kiem restrykcyjnosci niz analizowane kraje cztonkowskie UE, ale takze wyzszym
wskaznikiem ulatwien inwestycji, uzyskuje sposréd nich najwiekszy strumien BIZ
naplywajacych do gospodarki. Polska pojawila si¢ w rankingach 20 krajow w go-
spodarce $wiatowej, ktore wedlug UNCTAD, otrzymywaly rocznie najwyzsze stru-
mienie BIZ. W roku 2022 Polska zajela w tych rankingach 14 miejsce. Swiadczy¢
to moze o wiekszym oddziatywaniu ulatwien inwestycji na decyzje inwestoréw niz
stosunkowo niskich restrykcji. Istotna role wydaja si¢ odgrywac takze pozostale
czynniki lokalizacyjne.

Dzialalno$¢ zagranicznych filii przedsigbiorstw migedzynarodowych jest glow-
nym sposobem dostarczania ustug do zagranicznych klientéw. W zwiazku z tym
nie dziwi fakt, iz ok. 60% skumulowanych BIZ w Polsce to inwestycje ulokowane
w sektorze ustug — 57% w przypadku BIZ naplywajacych do Polski i 63% w przy-
padku BIZ wyplywajacych z Polski w 2022 r. Bezpo$rednie inwestycje zagraniczne
w sektorze ustug, podobnie jak w innych sekcjach gospodarki, notowaly wzrost
przede wszystkim w pierwszych latach cztonkostwa Polski w UE. Tempo zmian byto
wyzsze dla BIZ wypltywajacych z Polski niz naptywajacych do niej, ale wartosci tych
drugich znacznie przewyzszaly pierwsze. W rezultacie w okresie cztonkostwa w UE
miedzynarodowa pozycja inwestycyjna netto Polski w zakresie BIZ byta ujemna
w odniesieniu do prawie wszystkich kategorii ustugowych i na ogét miata miejsce
zmiana pozycji inwestycyjnej w kierunku wzrostu zobowiazan netto Polski wobec
zagranicy w zakresie BIZ. W przeptywach BIZ z udzialem firm zlokalizowanych
w Polsce dominowaly inwestycje kolejno w nastepujacych kategoriach ustugowych:
Handel hurtowy i detaliczny; naprawy pojazdéw samochodowych i motocykli;
Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa; Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci; Dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna; Informacja i ko-
munikacja; Dzialalno$¢ w zakresie ustug administrowania i dzialalno$¢ wspierajaca
oraz Transport i gospodarka magazynowa. Jednakze wartosci skumulowanych BIZ
wyplywajacych z Polski i lokowanych za granicg w dzialalnosci finansowej oraz
profesjonalnej, naukowej i technicznej moga by¢ przeszacowane. Bezposrednie
inwestycje zagraniczne w obszarze ustug innych niz wspierajace dziatalnos¢ go-
spodarcza nalezaly do marginalnych.



Polska w ramach jednolitego
rynku europejskiego

Celem tej monografii jest zbadanie, jakie efekty/zmiany przyniosto wiaczenie pol-
skiej gospodarki do jednolitego rynku w ramach Unii Europejskiej (UE). Badaniami
zostaty objete dwa obszary, tj. handel ustugami oraz przeptywy kapitatowe w formie
bezposrednich inwestycji zagranicznych (BlIZ). Badanie konkurencyjnosci polskiego
eksportu ograniczone zostato do rynku ustug, poniewaz to wtasnie w tym obszarze
akcesja wigzata sie z usunieciem barier dla przeptywu ustug miedzy Polskg a pozo-
statymi krajami UE, jako ze w okresie stowarzyszenia Polski z UE mozliwe byto swiad-
czenie ustug na terenie drugiej strony Uktadu Europejskiego jedynie poprzez utwo-
rzenie przedsiebiorstwa ustugowego w ramach swobody przedsiebiorczosci.

Przedmiotem badania w monografii jest takze zmiana pozycji inwestycyjnej Polski
w odniesieniu do przeptywéw BlIZ w okresie cztonkostwa Polski w UE. Obecnie klu-
czowg role odgrywaja BIZ w sektorze ustug z uwagi na to, iz dostarczanie ustug dla
klientow w innych krajach poprzez dziatalnosc¢ zagranicznych filii przedsiebiorstw
miedzynarodowych jest jednym ze sposobdéw udziatu ustug w handlu miedzynaro-
dowym. Ostatnia sekcja publikacji poswiecona jest BIZ lokowanym w sektorze ustug
w Polsce w poréwnaniu z BIZ kierowanymi do innych sekcji gospodarki.

Ksigzka adresowana jest do pracownikéw naukowych i studentéw kierunkéw ekono-
micznych uniwersytetéw i szkdt wyzszych, stuchaczy szkdt menedzerskich i programow
MBA. Moze by¢ rowniez wykorzystana przez srodowisko biznesu do ksztattowania
kierunkéw wspdtpracy w ramach jednolitego rynku europejskiego i w stosunkach
z krajami trzecimi.
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