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Zgodnie z Konstytucjg z 1997 r. w Polsce — demokratycznym panstwie praw-
nym urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwosci spotecznej (art. 2) — usta-
nowiona zostala zasada tréjpodziatu wtadzy (art. 10) z dualistycznym mode-
lem wladzy wykonawczej, ktora sprawuja Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej
oraz Rada Ministréw (rzad). Prezydent okreslany jest przy tym w art. 126
jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej Polskiej i gwarant cigglosci
wladzy panstwowej (ust. 1), ktory ,,czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci
i niepodzielnosci jego terytorium” (ust. 2). Radzie Ministrow powierzone jest
natomiast prowadzenia polityki wewnetrznej i zewnetrznej panstwa (art. 146
ust. 1), jak i ustanowienie domniemania kompetencji, gdyz naleza do niej
wszystkie sprawy z zakresu polityki panstwa, ktore nie sg zastrzezone dla in-
nych organéw panstwowych i samorzadu terytorialnego (art. 146 ust. 2).

Analiza postanowien konstytucji, a w szczegélnosci tych przywotanych
powyzej, wyraznie pokazuje, ze ogniwem dominujacym wsérod organéw wia-
dzy wykonawczej jest w Polsce Rada Ministréw. Prezydentowi wyznaczona
jest rola organu arbitrazu politycznego' i rownowazenia wladzy ustawodaw-
czej i wykonawczej, ktéry ma rozstrzygaé konflikty pomiedzy parlamentem
(przede wszystkim Sejmem)

* Stan prawny na 30 kwietnia 2016 r. Serdecznie dziekuje Pani Minister dr Annie Suréwce-Pa-
sek, Podsekretarzowi Stanu w Kancelarii Prezydenta RP, za udostepnienie powstatego w Biu-
rze Prawa i Ustroju Kancelarii Prezydenta RP opracowania Zbidr przepiséw dotyczgcych Pre-
zydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz jego kancelarii okreslonych w Konstytucji i ustawach,
uwzgledniajacego stan prawny na dzien 30 czerwca 2015 r., co pozwolito na podjecie prac
nad niniejszym tekstem.

1 Zob. np. L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, wyd. 1, Warszawa 2014, s. 246;
J. Szymanek, Arbitraz polityczny gtowy paristwa, Warszawa 2009.
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a rzadem? Przeklada si¢ to na kompetencje glowy panstwa, ktére sa pochodna
jego funkcji i zadan. Ustawa zasadnicza z 1997 r. niewatpliwie uszczuplifa przy tym
jego uprawnienia, odsuwajac go tym samym od rzadu’.

Pomimo tego kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej sa rozliczne i roz-
norodne oraz odnoszg si¢ do réznych obszaréw wtadzy. W czynionych analizach uwaga
badaczy na og6t skoncentrowana jest przede wszystkim na jego uprawnieniach konsty-
tucyjnych, w tym zwlaszcza na zawartych w art. 144 ust. 3 Konstytucji prerogatywach,
a wiec uprawnieniach, przy wykonywaniu ktérych dla ich waznosci nie jest wymagany
podpis Prezesa Rady Ministréw. Znacznie rzadziej, a czesto wrecz weale, przedmiotem
rozwazan czynione s3 natomiast kompetencje glowy panstwa wynikajace z ustaw, ktore
- jako ich zrédlo - wskazane s przeciez wyraznie w art. 126 ust. 3 Konstytucji. Natu-
ralne jest dlatego pytanie o kompetencje prezydenta, ktore ustanowione sg w ustawach,
przede wszystkim, czy wplywaja one na jego pozycje ustrojowa. Jest to zagadnienie
istotne réwniez dlatego, ze w przypadku wielu jego uprawnien nie maja one bezposred-
niej podstawy w konstytucji.

Celem niniejszego opracowania jest przyblizenie wiasnie tych ustawowych
kompetencji Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Ich omdwienie jest trudne
z wielu wzgledéw. Przede wszystkim nalezy pamietaé, ze regulacji ustawowych
odnoszacych si¢ do prezydenta jest niewatpliwie ponad 100 i pewnym problemem
jest juz samo ustalenie tych aktéw prawnych (a przy tym nalezy réwniez pamietac,
ze po wyborach do Sejmu i do Senatu z 2015 r. obserwowana jest wyrazna dyna-
miczna zmiana wielu regulacji prawnych, w tym réwniez ustaw odnoszacych sie¢
w wigkszym czy mniejszym zakresie do kompetencji glowy panstwa). Stanowig
one przy tym o roznych kwestiach. W czesci z nich mowa jest np. o obowigzku
réznych organéw przedkladania prezydentowi informacji. W znacznej czesci ure-
gulowane sa w nich réwniez jego kompetencije.

Niewatpliwie bardzo powaznym problemem jest pogrupowanie kompeten-
cji prezydenta wynikajacych z ustaw. Mozna to bowiem czyni¢ na wiele sposo-
béw. Z pozoru najprostsze powinno by¢ nawigzanie do klasyfikacji budowanych
w oparciu o kompetencje konstytucyjne. W literaturze przedmiotu jest ich jednak
wiele; podzielam przy tym poglad Jana Wawrzyniaka, iz dominowa¢ wydaja sie
te, ktore dokonywane sg wedlug organéw konstytucyjnych, do ktérych uprawnie-
nia te si¢ odnosza*. Problem polega jednak na tym, ze w przypadku niektérych
z ustawowych kompetencji prezydenta moze wystapic¢ trudnos¢ z zaliczeniem ich
do jednej z wymienianych grup. Nalezy rowniez pamigtac, ze posiada on réwniez

2 Zob. np. K. Wojtyczek, Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] P. Sarnecki (red.), Prawo kon-
stytucyjne Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2011, s. 348 i n.

3 Zob. np. M. Kruk, System rzgdéw w konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r.,
[w:] R. Mojak, W. Skrzydto (red.), Ustrdj polityczny Rzeczypospolitej Polskiej w Nowej Kon-
stytucji z 2 kwietnia 1997 roku. XL Ogdlnopolska Konferencja Katedr Prawa Konstytucyjnego
4-6 czerwca 1998 r., Kazimierz Dolny nad Wistg, Lublin 1998, s. 38.

4 Zob. J. Wawrzyniak, Kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, [w:] Instytucja prezy-
denta w Polsce i we Wtoszech, Warszawa 2014, s. 119.
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kompetencje w odniesieniu do organdéw, ktére w konstytucji nie s3 wymienione.
Mozna tez prébowac kierowac si¢ przy grupowaniu kompetencji prezydenta syste-
matyka konstytucji, jednak - jak juz podkreslalem - niektére uprawnienia odno-
sz3 si¢ organow czy instytucji, ktore nie maja zakotwiczenia w konstytucji, jak np.
Generalny Inspektor Ochrony Danych Osobowych.

Innym sposobem klasyfikacji moze by¢ rozdzielenie ich w zaleznosci od rodzaju
aktu urzedowego, poprzez ktdry sg one realizowane, a wigc odpowiednio przez roz-
porzadzenia, zarzadzenia i postanowienia; uwazam jednak, ze nie jest to dla ogélnego
ich omoéwienia konstrukcja najbardziej przydatna. Niezwykle rozbudowana, czasami
wskazujaca jedynie na jedng kompetencje, bedzie przedmiotowa préba ich ujecia’.
Za zasadne uzna¢ tez mozna wydzielenie kompetencji prezydenta jako glowy pan-
stwa®. Niezwykle przejrzysta jest, w moim przekonaniu, proba pogrupowania kom-
petencji prezydenta dokonana przez Dariusza Dudka’. Z uwagi na istote opracowania
najprostsze wydaje sie jednak rozdzielenie kompetencji na wynikajace z konstytucji
(a wigc stanowigce ich rozwinigcie i doprecyzowanie) oraz nie majace takiej podstawy.

Wisrod kompetencji Prezydenta RP dookreslonych badz rozwinietych w usta-
wach niewatpliwie najwigcej regulacji dotyczy jego uprawnien w obszarze obron-
nosci i bezpieczenstwa panstwa, co wynika z faktu, iz jego konstytucyjnym
zadaniem jest stanie na strazy suwerennosci i bezpieczenstwa panstwa, nienaru-
szalnosci i niepodzielnosci terytorium panstwa oraz bycie najwyzszym zwierzch-
nikiem Sit Zbrojnych RP.

Zgodnie z ustawg z 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej® prezydent, na wniosek Rady Ministrow, zatwierdza
strategie bezpieczenstwa narodowego; wydaje, w drodze postanowienia, Politycz-
no-Strategiczng Dyrektywe Obronng Rzeczypospolitej Polskiej oraz inne doku-
menty wykonawcze do strategii bezpieczenstwa narodowego; zatwierdza plany
krajowych ¢wiczen systemu obronnego i kieruje ich przebiegiem; postanawia
o wprowadzeniu albo zmianie okre§lonego stanu gotowosci obronnej panstwa;
postanawia, w razie koniecznosci, o dniu, w ktérym rozpoczyna sie (lub konczy)
czas wojny na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej; kieruje, we wspoétdziataniu
z Rada Ministréw, obrong panstwa, z chwilag mianowania Naczelnego Dowddcy
Sil Zbrojnych i przejecia przez niego dowodzenia; moze zwracac si¢ do wszystkich
organow wladzy publicznej, administracji rzadowej i samorzadowej, przedsigbior-
cow, kierownikow innych jednostek organizacyjnych oraz organizacji spolecznych
o informacje majace znaczenie dla bezpieczenstwa i obronnosci panstwa; inicjuje
i patronuje przedsigwzieciom ukierunkowanym na ksztaltowanie postaw patrio-
tycznych i obronnych w spoleczenstwie (art. 4a).

5 Tak uczynione jest w przywotanym opracowaniu Zbiér przepiséw...

Tak czyni rowniez we wskazanym opracowaniu J. Wawrzyniak, Kompetencje..., s. 120.

7 Zob. D. Dudek, Autorytet Prezydenta a Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, Lublin 2013,
S. 44-59.

8 Tekstjedn.Dz.U.z2016r., poz. 1531.
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Jako zwierzchnik nad Sitami Zbrojnymi, w szczegélnosci: okresla, na wniosek Mini-
stra Obrony Narodowej, gléwne kierunki rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygotowan
do obrony panstwa’; wskazuje, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, osobe przewidzia-
na do mianowania na stanowisko Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych; moze uczest-
niczy¢ w odprawach kierowniczej kadry Ministerstwa Obrony Narodowej i Sit Zbroj-
nych; zatwierdza, na wniosek Ministra Obrony Narodowej, w drodze postanowienia,
narodowe plany uzycia Sil Zbrojnych do obrony panstwa oraz organizacje i zasady
funkcjonowania wojennego systemu dowodzenia Sitami Zbrojnymi (art. 5). Proble-
matyki Sit Zbrojnych dotycza réwniez kompetencje prezydenta wyplywajace z innych
ustaw. Moim zdaniem, szczego6lne znaczenie przypisa¢ w tym przypadku nalezy usta-
wie z dnia 17 grudnia 1998 r. o zasadach uzycia lub pobytu Sit Zbrojnych Rzeczpo-
spolitej Polskiej poza granicami panstwa'’, ktéra jest wykonaniem art. 117 Konstytucji
przewidujacym. Przyznaje ona prezydentowi prawo podjecia postanowienia (w za-
leznosci od okolicznoéci na wniosek Rady Ministréw lub Prezesa Rady Ministréw)
o uzyciu jednostek wojskowych poza granicami panstwa. Do tej grupy kompetencji
zaliczy¢ réwniez nalezy ustawe z dnia 19 lutego 1993 r. o znakach Sit Zbrojnych Rze-
czypospolitej Polskiej'!, ktora stanowi o nadawaniu i wreczaniu wraz aktem nadania
przez Prezydenta sztandaru jednostce wojskowej (art. 10 ust. 1 i 2). Prezydent posiada
réwniez uprawnienia do decydowania o uzyciu Sit Zbrojnych w stanie wyjatkowym,
o czym szerzej bedzie mowa w dalszej czedci tego opracowania. Wszystkie wskazane
ustawy, a w szczegdlnosci ustawa o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej, niewatpliwie wyznaczajg istotng role prezydenta jako zwierzchnika Sit Zbroj-
nych, mozna zastanawia¢ si¢ jednak, czy jest to — jak chce Dariusz Dudek - istotne
wzmocnienie jego pozycji w tym charakterze'.

Wiele uprawnien ustawowych prezydenta dotyczy Zolnierzy. Przede wszystkim
na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy zawo-
dowych" prezydent okresla, w drodze rozporzadzenia, wielokrotnosci kwoty bazowej
stanowigcej przecietne uposazenie zolnierzy zawodowych (art. 71), jak i szczegélowe
warunki otrzymywania przez zotnierzy dodatku wyréwnawczego (art. 80), co dotyczy
m.in. sedziow sadow wojskowych czy prokuratorow wojskowych. Z kolei na podsta-
wie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, prezydent,
na wniosek Rady Ministréw, okresla, w drodze rozporzadzenia, terminy rozpoczecia
i okres trwania obowiazku odbywania zasadniczej stuzby wojskowej oraz przeszkolenia
wojskowego, uwzgledniajgc stopien zagrozenia bezpieczenstwa panstwa (art. 55 usta-

9 Zrozwigzaniem tym koresponduje regulacja zawarta w ustawie z dnia 25 maja 2001 r. o prze-
budowie i modernizacji technicznej oraz finansowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz.U.z2009r., nr 67, poz. 570 ze zm.), ktéra, okreslajac zadania Rady Ministrow w tym zakresie,
wskazuje, ze czyni to na podstawie gtéwnych kierunkéw rozwoju Sit Zbrojnych oraz ich przygo-
towan do obrony panstwa okreslanych przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej (art. 2).

10 Tekstjedn.Dz.U.z2014r., poz. 1510.

11 Tekstjedn.Dz.U.z2015r., poz. 1863.

12 Zob. D. Dudek, Autorytet Prezydenta..., s. 49.

13 Tekst jedn. Dz.U.z2014r., poz. 1414 ze zm.
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wy), jak i okresla, co stanowi bezposrednie wykonanie art. 135 Konstytucji, organizacje
oraz zakres dzialania Biura Bezpieczenstwa Narodowego (art. 11 pkt 5 ustawy). Wresz-
cie ustawa z dnia 9 pazdziernika 2009 r. o dyscyplinie wojskowej'* przyznaje prezyden-
towi w art. 14 prawo udzielania Zotnierzom wyrdznien (tj. odznaki honorowej, tytutu
honorowego oraz honorowej broni bialej), zas w art. 87 prawo polecenia wszczynania
postepowania dyscyplinarnego wobec zolnierza petnigcego stuzbe lub wykonujacego
zadania stuzbowe po ogloszeniu mobilizacji, w stanach nadzwyczajnych, w czasie woj-
ny, a takze podczas wykonywania zadan stuzbowych w strefie dziatan wojennych oraz
w przypadku uzycia Sit Zbrojnych poza granicami panstwa, jak réwniez w akcjach hu-
manitarnych, poszukiwawczych lub ratowniczych.

Niewatpliwie znaczacym uprawnieniem prezydenta w obszarze obronnosci i bez-
pieczenstwa panstwa jego prawo do wydania na wniosek Prezesa Rady Ministrow
na podstawie art. 18 ust. 3 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji"® postanowienia
o uzyciu oddziatéw i pododdzialéw Sit Zbrojnych do pomocy oddzialom i pododdzia-
fom Policji w razie zagrozenia bezpieczenstwa publicznego lub zaki6cenia porzadku
publicznego poprzez niebezpieczenstwo powszechne dla zycia, zdrowia lub wolnosci
obywateli, zagrozenia bezposredniego dla mienia w znacznych rozmiarach, zagroze-
nia obiektéw lub urzadzen waznych dla bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa itd.

Wsrod kompetencji prezydenta w obszarze obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
wskaza¢ wreszcie nalezy prawo skierowania, na mocy art. 8 ustawy z dnia 26 kwiet-
nia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym', do prac Rzadowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego, na prawach czlonka, Szefa Biura Bezpieczenstwa Narodowego lub in-
nego przedstawiciela. Podobnie, na podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu moze on delegowaé swojego
przedstawiciela do udzialu w posiedzeniach Kolegium do spraw Stuzb Specjalnych
przy Radzie Ministréw (art. 12), opiniuje wytyczne wydawane przez Prezesa Rady
Ministréw lub ministra w celu koordynowania dziatan w dziedzinie bezpieczenstwa
i obronnosci panstwa (art. 13 ust. 1), opiniuje szefow ABW i AW przed ich powolaniem
lub odwolaniem przez Prezesa Rady Ministrow (art. 14 ust. 1). Na podstawie ustawy
z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym'” prezydent opiniuje
powotanie na czteroletnig kadencje i odwolanie przez Prezesa Rady Ministrow Szefa
CBA (ar. 6). Natomiast na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Stuzbie Kontr-
wywiadu Wojskowego oraz Stuzbie Wywiadu Wojskowego'® glowa panstwa jest jed-
nym z podmiotéw opiniujacych powotanie i odwolanie szeféw SKS i SWW.

Szeroki zakres ustawowych kompetencji prezydenta w obszarze obronnosci
i bezpieczenstwa odnosi si¢ nastepnie do jego uprawnien zwigzanych ze stanami
nadzwyczajnymi. Ustawa o powszechnym obowiagzku obrony Rzeczypospolitej

14 Dz.U.,nr 190, poz. 1474 ze zm.

15 Tekst jedn. Dz.U.z2015r., poz. 355 ze zm.
16 Tekstjedn.Dz.U.z2013r., poz. 1166 ze zm.
17 Tekstjedn.Dz.U.z2014r., poz. 1411 ze zm.
18 Ibidem, poz. 253 ze zm.
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Polskiej stanowi, ze jezeli prezydent, wprowadzajac stan wojenny, nie postanowi
inaczej, w czasie obowigzywania stanu wojennego stosuje si¢ w zakresie obowigz-
ku stuzby wojskowej, stuzby w obronie cywilnej i stuzby w jednostkach zmilitary-
zowanych oraz $wiadczen na rzecz obrony przepisy obowigzujace w stanie wojny
(art. 247 ust. 1). Podobnie jest w przypadku stanu kleski zywiotowej i odnosi si¢ do
stuzby w jednostkach zmilitaryzowanych oraz w zakresie $wiadczen na rzecz obro-
ny (art. 247 ust. 2). Rozwigzania te stanowia wykonanie art. 229 i 230 Konstytucji.
Ustawa doprecyzowujaca kompetencje prezydenta zwigzane z wprowadzeniem sta-
nu wojennego (art. 231 Konstytucji) jest ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie
wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowédcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podleglosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej*. Na jej pod-
stawie w szczegolnosci okresla on obszar, na ktérym wprowadza si¢ stan wojenny
oraz — w dopuszczalnym w tej ustawie zakresie — rodzaje ograniczen wolnoéci i praw
czfowieka i obywatela. Prezydent znosi tez stan wojenny. Dla uprawnien glowy pan-
stwa szczegolne znaczenie ma art. 10 tej ustawy, ktéry przyznaje mu w szczegdlno-
$ci (czyli moze on podejmowac jeszcze inne decyzje) szereg praw, takich m.in. jak
mianowanie, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, Naczelnego Dowddce Sit Zbroj-
nych; moze tez okresli¢ termin przejecia przez niego dowodzenia tymi sitami. Z ko-
lei ustawa z dnia 21 czerwca 2002 r. o stanie wyjatkowym? przyznaje prezydentowi
prawo do wydania, na wniosek Rady Ministréw, rozporzadzenia o wprowadzeniu
stanu wyjatkowego na czas oznaczony nie dtuzszy niz 90 dni lub odmowie wyda-
nia takiego rozporzadzenia (art. 3), moze tez rozporzadzeniem przedtuzy¢ ten stan
na okres nie dfuzszy niz 60 dni (art. 5 ust. 1), wreszcie znie$¢ ten stan przed uptywem
czasu, na jaki zostal wprowadzony, jezeli ustang przyczyny, z uwagi na ktdre zostat
on wprowadzony (art. 5 ust. 2). Prezydent moze réwniez w czasie stanu wojennego
postanowi¢, na wniosek Prezesa Rady Ministréw, o uzyciu oddzialéw i pododdzia-
téw Sit Zbrojnych RP do przywroécenie normalnego funkcjonowania panstwa, jezeli
dotychczas zastosowane sity i srodki zostaly wyczerpane (art. 11). Nalezy wreszcie
pamigetaé, ze w stanach nadzwyczajnych prezydent, na mocy art. 34 ust. 6 ustawy
z 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych*, moze wyrazi¢ zgode na od-
stapienia od przeprowadzenia postgpowania sprawdzajacego.

Ustawy przyznaja nastepnie prezydentowi liczne kompetencje do mianowania
na pierwszy stopien oficerski oraz stopien generala lub réwnorzedny w réznych
stuzbach mundurowych.

Przede wszystkim, wykonujac dyspozycje art. 134 ust. 5 Konstytucji o nada-
waniu okre$lonych w ustawach stopni wojskowych, na podstawie art. 76 ustawy
o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej, na wniosek Ministra Obro-
ny Narodowej mianuje na pierwszy stopien oficerski oraz na stopnie oficerskie
generalow i admiraléw (ust. 4) oraz na stopien wojskowy Marszatka Polski (ust. 6).

19 Ibidem, poz. 1815 ze zm.
20 Ibidem, poz. 1191 ze zm.
21 Dz.U., nr182, poz. 1228 ze zm.



Ustawowe kompetencje Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej 149

W razie ogloszenia mobilizacji i w czasie wojny w przypadku generatéw i admira-
téw czyni to na wniosek Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych (ust. 7 pkt 2). W cza-
sie pokoju ma tez mozliwo$¢ mianowania na stopnie oficerskie w uznaniu zastug
osoby, ktdre z uwagi na wiek lub stan zdrowia nie podlegaja obowigzkowi stuzby
wojskowej (ust. 8), przy czym moze to uczyni¢ nawet posmiertnie (ust. 13).
Ponadto prezydent ma podobne analogiczne uprawnienia odnosnie do Poli-
cji*, Strazy Granicznej®, Strazy Pozarnej*, Biura Ochrony Rzadu®, Agencji Bez-
pieczenstwa Wewnetrznego i Agencji Wywiadu,? Stuzby Kontrwywiadu Wojsko-
wego i Stuzby Wywiadu Wojskowego?, Stuzby Celnej* oraz Stuzby Wieziennej®.
W literaturze przedmiotu Dariusz Dudek sygnalizuje watpliwosci odnosnie do
celowo$ci nadawania przez prezydenta stopnia nadbrygadiera i generata brygadie-

22 Na podstawie ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (tekst jedn. Dz.U. 22015 r., poz. 355 ze zm.),
na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, mianuje na pierwszy stopien oficerski
oraz na stopnie generalnego inspektora Policji i nadinspektora Policji (art. 48), z mozliwoscia po-
miniecia wymogu przestuzenia okreslonego okresu w dotychczasowym stopniu (art. 52). prezy-
dent moze réwniez, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, zadecydowac o ob-
nizeniu stopnia lub pozbawieniu stopnia generalnego inspektora i nadinspektora Policji (art. 54).

23 Na podstawie ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (tekst jedn. Dz.U.
22014 r., poz. 1402 ze zm.) prezydent, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrz-
nych, mianuje na pierwszy stopien oficerski Strazy Granicznej oraz na stopien generata
Strazy Granicznej (art. 53 ust. 2) oraz decyduje o utracie lub przywrdceniu stopnia generata
w przypadkach okreslonych w ustawie.

24 Na podstawie ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Strazy Pozarnej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.,
poz. 603 ze zm.) prezydent, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, nadaje
stopien nadbrygadiera i generata brygadiera.

25 Na podstawie ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu (tekst jedn. Dz.U.z2016r.,
poz. 552 ze zm.), prezydent, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych, mianu-
je na pierwszy stopien oficerski oraz stopnie generalskie (art. 43), jak i pozbawia tych stopni
(art. 49) oraz decyduje o ich przywréceniu (art. 50).

26 Na podstawie ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz
Agencji Wywiadu (tekst jedn. Dz.U. 22015 r., poz. 1929 ze zm.) prezydent, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, mianuje na pierwszy stopien w korpusie oficeréw oraz na stopien generata
brygady (art. 67), decyduje o utracie lub pozbawieniu stopnia podporucznika oraz stopnia
generata brygady (art. 75) oraz o ich przywréceniu (art. 76).

27 Na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 740 ze zm.)
prezydent mianuje, na wniosek ministra obrony narodowej, na pierwszy stopien w korpusie
oficeréw oraz na stopien generata brygady (art. 26), jak i decyduje o ich utracie (art. 34) oraz
przywroceniu (art. 35).

28 Na podstawie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Cywilnej (tekst jedn. Dz.U.z 2015r.,
poz. 990 ze zm.), na wniosek ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, mianuje
na pierwszy stopien stuzbowy w korpusie oficeréw mtodszych Stuzby Celnej oraz na stopnie
stuzbowe w korpusie generatow Stuzby Celnej (art. 115) oraz pozbawia stopnia stuzbowego
nadinspektora celnego i generata Stuzby Celnej (art. 118).

29 Napodstawie ustawy z dnia 9 kwietnia 2010. o Stuzbie Wieziennej (tekst jedn. Dz.U.z2016r.,
poz. 713 ze zm.) prezydent, na wniosek ministra sprawiedliwosci, nadaje pierwszy stopien
w korpusie oficeréw Stuzby Wieziennej (art. 50).
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ra w Strazy Pozarnej, jednak swojego stanowiska nie uzasadnia®. Wydaje si¢ jed-
nak, ze rzeczywiscie mozna zastanawiac sie, czy rzeczywiscie niezbedne sa kom-
petencje prezydenta do mianowania na pierwszy stopien oficerski oraz stopien
generata lub rownorzedny we wszystkich wskazanych stuzbach mundurowych. Nie
umniejszajac bowiem ich znaczenia, wydaje si¢, ze nie tylko w przypadku Strazy
Pozarnej moglyby to czyni¢ inne organy, chociaz mam $wiadomos¢, ze w obecnym
rozwigzaniu jest wiele elementéw ceremonialnych, ale zarazem podnoszacych role
tych stuzb w zyciu spotecznym panstwa.

Wisréd uprawnien prezydenta zwracaja nastepnie uwage jego ustawowe kompe-
tencje w sferze stosunkow miedzynarodowych. W tym przypadku przedstawienie
jego uprawnien rozpocza¢ nalezy od pewnego doprecyzowania zwigzanego z kom-
petencja prezydenta do ratyfikowania i wypowiadania uméw miedzynarodowych,
zawarte w ustawie z 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych?'. Miedzy
innymi jest to prawo do podjecia na wniosek Rady Ministréw decyzji w sprawie zmia-
ny zakresu obowigzywania umowy miedzynarodowej, o ktérej mowa w art. 23 tej
ustawy. W szczegdlnosci podkresli¢ nalezy jednak, ze w dodanym art. 22a przewidy-
wane jest podejmowanie przez prezydenta decyzji o wystapieniu z Unii Europejskiej,
jak i wyrazanie po uzyskaniu zgody wyrazonej w ustawie zgody na przedluzenie
okresu, o ktérym mowa w art. 50 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej.

Rozwinigcie art. 33 ust. 1 pkt 2 Konstytucji jest ustawa z dnia 27 lipca 2001 r.
o stuzbie zagranicznej®, ktéra w art. 17 ust. 1 stanowi, Ze mianowanie i odwoty-
wanie ambasadoréw odbywa si¢ na wniosek ministra wtasciwego do spraw zagra-
nicznych, zaakceptowany przez Prezesa Rady Ministrow.

Wiele kompetencji przystuguje nastepnie prezydentowi w zwiazku z czlonko-
stwem Polski w Unii Europejskiej. W szczegdlnosci reguluje to ustawa z 8 paz-
dziernika 2010 r. o wspoélpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czltonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej®.
W szczegdlnosci prezydent podejmuje, na wniosek Rady Ministrow, za zgoda wy-
razong w ustawie, decyzje w sprawie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w spra-
wie projektu aktu prawnego Unii Europejskiej, o ktérym mowa w art. 31 ust. 3,
art. 42 ust. 2 lub art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej, lub wart. 312 ust. 2 aka-
pit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, lub w Protokole (nr 9)
w sprawie decyzji Rady odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskiej i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w okre-
sie miedzy 1 listopada 2014 a 31 marca 2017 r. i od kwietnia 2017 r. dolaczonym do
Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Trak-
tatu ustanawiajacego Europejska Wspolnote Energii Atomowej (art. 14). Podobnie
prezydent na wniosek Rady Ministréw, za zgoda wyrazong w ustawie, podejmuje

30 Zob.D.Dudek, Autorytet...,s. 51, przyp. 105.
31 Dz.U., nr 39, poz. 443 ze zm.

32 Dz.U, nr128, poz. 1403 ze zm.

33 Dz.U, nr213, poz. 1395.
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decyzje w sprawie stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie projektu aktu
prawnego Unii Europejskiej, o ktorym mowa w art. 81 ust. 3, art. 153 ust. 2 aka-
pit czwarty, art. 192 ust. 2 akapit drugi, art. 333 ust. 1 lub art. 333 ust. 2 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (art. 15). Sa to zarazem kompetencje, ktore
doprecyzowuja wspolprace prezydenta z Rada Ministrow.

Stosunkowo obszerny jest zakres uprawnien prezydenta odnosnie do wiladzy
sadownicze;j.

Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sgdow powszechnych® przyzna-
je prezydentowi prawo do powotlania, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa,
sedziow sadoéw powszechnych do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim
(art. 55 § 1), wyznaczajac miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego (art. 55 § 3).

Na podstawie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. — Prawo o ustroju sgdéw wojsko-
wych® prezydent, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, powotuje na stanowi-
ska sedziowskie sedziow sadow wojskowych (art. 23 ust. 1), wyznaczajac jednocze-
$nie miejsce stuzbowe (siedzibe) sedziego (art. 23 ust. 1b).

Ustawa z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych® przy-
znaje prezydentowi prawo do powolania, na wniosek Krajowej Rady Sadownic-
twa, sedziéw sagdéw administracyjnych (art. 5 § 1). Na mocy art. 16 § 2 prezydent,
na wniosek prezesa NSA, w drodze rozporzadzenia, tworzy i znosi wojewddzkie sady
administracyjne oraz ustala ich siedziby i obszar wlasciwosci, a takze moze tworzy¢,
poza siedziba sadu, i znosi¢ wydzialy zamiejscowe tych sagdéw. Na mocy art. 22 § 5
prezydent okresla, w drodze rozporzadzenia, szczegdtowy tryb wykonywanie nad-
zoru na dzialalnoscig administracyjng wojewodzkich sagdéw administracyjnych
przez organy i osoby do tego wyznaczone. Na mocy art. 23 § 1 prezydent, w dro-
dze rozporzadzenia, ustala regulamin okreslajacy szczegélowo tryb wewnetrznego
urzedowania wojewodzkich sadéw administracyjnych. Na mocy art. 28 prezydent
okredla, w drodze rozporzadzenia, stanowiska i wymagane kwalifikacje urzedni-
kow sadowych oraz pracownikéw wojewoddzkich sagdéw administracyjnych, a takze
szczegOtowe zasady wynagradzania i tabele wynagrodzenia zasadniczego oraz wyso-
ko$¢ dodatku z tytutu zajmowanego stanowiska lub pelnionej funkeji referendarzy
sadowych, starszych referendarzy sadowych, asystentéw sedzidw, starszych asysten-
tow sedzidw, urzednikéw oraz innych pracownikéw tych sadow.

W przypadku Sadu Najwyzszego ustawa z 23 listopada 2002 r. o Sadzie Najwyz-
szym® stanowi, ze pierwszy prezes powolywany jest przez prezydenta na szesciolet-
nig kadencje sposrod sedziow SN w stanie czynnym (art. 10) sposréd dwoch kan-
dydatéw wybranych przez Zgromadzenie Ogdlne Sedziéw SN (art. 16 § 1 pkt 3),
natomiast prezesa SN prezydent powoluje i odwoluje na wniosek pierwszego pre-
zesa SN sposdrdd sedziéw SN w stanie czynnym (art. 13 § 2). Prezydent, na wniosek

34 Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.

35 Tekstjedn. Dz.U.z2015r., poz. 133 ze zm.
36 Tekstjedn.Dz.U.z2014r., nr1647.

37 Tekstjedn. Dz.U.z2013r., poz. 499 ze zm.
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Krajowej Rady Sadownictwa, powoluje do petnienia urzedu na stanowisku sedzie-
go Sadu Najwyzszego (art. 21). Prezydent, na wniosek Zgromadzenia Ogdélnego
Sedziéw Sadu Najwyzszego, w drodze rozporzadzenia, ustala liczbe stanowisk se-
dziowskich w Sadzie Najwyzszym, w tym liczbe prezeséw SN (art. 23). Prezydent
okresla tez, w drodze rozporzadzenia, stawki dodatku funkcyjnego cztonkéw Biura
Studiéw i Analiz Sagdu Najwyzszego (art. 70 § 5).

Na mocy art. 33 ustawy prawo o ustroju sadéw administracyjnych prezydent
na wniosek Zgromadzenia Ogdlnego Sedziéw NSA ustala, w drodze rozporza-
dzenia, liczbe stanowisk sedziowskich w NSA, w tym liczbe wiceprezeséw tego
Sadu. Namoce art. 44 § 1 powoluje prezesa NSA na szescioletnig kadencje sposrod
dwoch kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne Sedziéw NSA,
natomiast na mocy art. 45 § 1 na wniosek prezesa NSA, zlozony za zgoda Zgro-
madzenia Ogolnego sedziéw NSA, powoluje na pigcioletnig kadencje wiceprezesa
NSA lub go odwotuje (§ 2).

Na podstawie ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sgdownictwa®®
prezydent moze wnosi¢ pod obrady KRS o wyrazenie stanowiska w sprawach do-
tyczacych sadownictwa i sedziow (art. 3). Powotuje nastepnie swojego przedsta-
wiciela w KRS 9 moze go odwola¢ w kazdym czasie, mandat ten jednak wygasa
najpozniej w ciagu 3 miesi¢cy po zakonczeniu kadencji prezydenta lub opréznie-
niu urzedu (art. 8). Prezydent, w przypadku przedstawienia mu wniosku o po-
wolaniu do pelnienia urzedu sedziego, moze, w przypadku ujawnienia nowych
okolicznosci dotyczacych tej osoby, wystapi¢ do KRS z wnioskiem o ponowne
rozpatrzenie sprawy (art. 45).

Wirdéd ustawowych uprawnien prezydenta w stosunku do wladzy sagdowniczej
nalezy réwniez wskazac te, ktore przystuguja mu w stosunku do Trybunatu Konsty-
tucyjnego. Jednak z uwagi na wydarzenia, ktore zwigzane s3 z tym organem, w tym
réwniez zmiany stanu prawnego, jak i zapowiadane kolejne nowelizacje czy nowe
dotyczace go regulacje, sprawia, ze jedynie sygnalizuje kompetencje glowy panstwa
z tego obszaru. Chcialbym jednak podkresli¢, ze w przypadku sedziow Trybuna-
tu mamy do czynienia z odmienng sytuacja niz w przypadku pozostatych sedziow,
gdyz od osoby wybranej na stanowisko sedziego Trybunatu Konstytucyjnego odbie-
ra ona jedynie slubowania, podczas gdy inni sedziowie sg przez niego powolywani.

Niejako naturalne jest, iz po wskazaniu na uprawnienia glowy panstwa odno-
$nie do wladzy sadowniczej przedstawiane s3 jego kompetencje w stosunku do
prokuratury. W tym przypadku na poczatku 2016 r. wprowadzone zostaly istot-
ne zmiany. Ustawa z dnia 28 stycznia 2016 r. - Prawo o prokuraturze® ustanawia
wart. 14 § 1 zdanie drugie, iz Prokuratora Krajowego oraz zastgpcéw Prokuratora
Generalnego powotuje Prezes Rady Ministréw na wniosek Prokuratora General-
nego, moze to jednak uczyni¢ dopiero po uzyskaniu opinii prezydenta. Znacznie
silniejsze jest uprawnienie glowy panstwa w przypadku odwotania Prokuratora

38 Dz.U., nr126, poz. 714 ze zm.
39 Dz.U, poz. 177.
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Krajowego, gdyz moze to zosta¢ uczynione przez Prezesa Rady Ministrow wy-
tacznie za zgoda prezydenta. Sadze, ze jest to uprawnienie idgce zbyt daleko, gdyz
w ten sposdb moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej w przypadku braku zgody gtowy
panstwa pierwszym zastepca Prokuratora Generalnego, a wiec najistotniejszym
wspolpracownikiem, bedzie osoba, z ktdrg nie chce on wspotpracowac.

Wiele uprawnien ustawowych prezydenta zwigzanych jest takze z funkcjonowa-
niem innych organéw panstwa.

Konstytucja w art. 144 ust. 3 pkt 10 przyznaje prezydentowi prawo wystepo-
wania z wnioskiem o przeprowadzenie kontroli przez NIK. Ustawa z 23 grudnia
1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*® doprecyzowuje, Ze nie jest to jednak prawo
kontroli wszystkich organéw podlegajacych kontroli NIK, lecz jedynie organow
administracji rzadowej, Narodowego Banku Polskiego, panistwowych 0séb praw-
nych i innych panstwowych jednostek organizacyjnych (art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 3,
art. 6) oraz dzialalnosci Kancelarii Prezydenta RP (art. 4 ust. 3). Moze on réwniez
z3da¢ niezwlocznego przestania mu informacji o wynikach kontroli bez stanowi-
ska wiasciwych naczelnych lub centralnych organéw panstwa (art. 64 ust. 3), co
nie ma umocowania konstytucyjnego.

Ustawa z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji* doprecyzowuje art. 214
ust. 1 Konstytucji i stanowi, ze prezydent powoltuje dwoch czlonkéw Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, przewiduje ponadto, ze potwierdzenie przez glowe
panstwa odrzucenia sprawozdania tego organu przez Sejm i Senat jest warunkiem
dla wygasniecia kadencji Rady.

Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim** wart. 9 ust. 1 stanowi
o powolywaniu i odwolywaniu prezesa NBP na wniosek prezydenta. W art. 13 ust. 1
reguluje powolywanie przez prezydenta trzech czlonkéw Rady Polityki Pienieznej,
za$§ w art. 17 ust. 2a powolywanie i odwolywanie przez niego, na wniosek preze-
sa NBP, czlonkéw Zarzadu NBP. Z kolei na mocy art. 16 ustawy z 21 lipca 2006 r.
o nadzorze nad rynkiem finansowym® prezydent deleguje swojego przedstawiciela
do sktadu Komisji Nadzoru Finansowego.

Na mocy art. 5 ust. 1 ustawy z 21 stycznia 1988 r. o Radzie Ochrony Pamieci Walk
i Meczenstwa* prezydent wskazuje swojego przedstawiciela do sktadu tej Rady.

Na mocy art. 12 ust. 3 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Narodowym Centrum
Badan i Rozwoju®* w pracach Rady Centrum moze uczestniczy¢ przedstawiciel
prezydenta, zas na mocy art. 16 ust. 4 jego przedstawiciel z glosem doradczym
moze uczestniczy¢ w pracach Komitetu Sterujacego do spraw badan naukowych
i prac rozwojowych w obszarze bezpieczenstwa i obronnosci panstwa.

40 Tekstjedn.Dz.U.z2015r., poz. 1096 ze zm.
41 Tekstjedn.Dz.U.z2016 ., poz. 639 ze zm.
42 Tekstjedn.Dz.U.z2013r., poz. 908 ze zm.
43 Tekstjedn.Dz.U.z 2016 ., poz. 174 ze zm.
44 Dz.U.,nr2,poz.2zezm.

45 Tekst jedn. Dz.U.z 2016 ., poz. 900 ze zm.
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Ponadto na podstawie ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedow
panstwowych* prezydent wydaje zarzadzenie, w ktérym okresla w odniesieniu do
pracownikéw Kancelarii Prezydenta RP i Biura Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji stanowiska urzednikéw panstwowych, aplikacji, ocen urzednikéw miano-
wanych, wynagradzania i awansowania, dodatku za wieloletnig prace, nagrody
jubileuszowej funduszu nagréd, zwrotu kosztéw, wyplacania §wiadczen, rozktadu
czasu pracy, odznaki honorowej, postepowania dyscyplinarnego oraz zasad wy-
nagradzania (art. 48 ust. 1). Natomiast na podstawie art. 11 ustawy z 21 sierpnia
1997 r. 0 ograniczeniu dzialalno$ci gospodarczej przez osoby pelnigce funkcje pu-
bliczne*” wydaje rozporzadzenia w sprawie okreslenia wzoréw formularzy oswiad-
czen o prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i o stanie majatkowym.

Za szczegllnie wazne uznaje uprawnienia prezydenta odno$nie do wyborow
i referendow. Stanowig one istotne rozwiniecie jego konstytucyjnych kompetencji
w tym zakresie.

Ustawa z 14 marca 2003 r. o referendum ogdlnokrajowym* doprecyzowuje
kwestie zwigzane z tre$cig postanowienia Prezydenta RP o zarzadzeniu referen-
dum ogoélnokrajowego. W regulacji tej istotne jest jednak przede wszystkim to,
ze wyraznie wskazuje ona, iz prezydent moze zarzadzi¢ takie referendum nie tylko
w sprawie o szczegdlnym znaczeniu dla panstwa, ale rowniez w sprawie wyrazenia
zgody na ratyfikacje umowy migdzynarodowej (art. 71); w przypadku wigzacego
wyniku takiego referendum prezydent uzyskuje zgode (art. 73) lub nie uzyskuje
zgody (art. 74) na ratyfikowanie takiej umowy.

Ustawa z 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy* doprecyzowuje kompetencje
prezydenta zwigzane z przeprowadzaniem wyboréw do Sejmu i do Senatu oraz
Parlamentu Europejskiego. Dotyczy to wydawania stosownego postanowienia
o zarzadzeniu wybordw, oraz wyboréw ponownych, uzupetniajacych do Senatu.
Prezydentowi przystuguje réwniez prawo powolywania (art. 157 § 3) i odwotywa-
nia (art. 158 § 1 pkt 5) sedziow do skladu Panstwowej Komisji Wyborczej, co czyni
odpowiednio na wniosek prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego
i Naczelnego Sagdu Administracyjnego.

Tradycyjnie bardzo waznym obszarem wsrdéd uprawnien prezydenta s3 jego
kompetencje zwigzane z nadawaniem orderéw i odznaczen.

Na podstawie art. 4 ustawy z 21 grudnia 1978 r. 0 odznakach i mundurach® pre-
zydent, w drodze rozporzadzenia, ustanawia odznaki honorowe za zastugi w dzia-
talnosci panstwowej lub spotecznej, stanowigcej istotny wktad w rozwoj kraju®.

46 Tekstjedn. Dz.U.z2013r., poz. 269 ze zm.

47 Tekst jedn. Dz.U.z 2006 ., nr 216, poz. 1584 ze zm.

48 Tekst jedn. Dz.U.z2015r., poz. 318.

49 Dz.U., nr21, poz.112 ze zm.

50 Tekstjedn. Dz.U.z2016, poz. 38.

51 Przyktadem moze by¢ rozporzadzenie Prezydenta z dnia 2 listopada 2009 r. w sprawie usta-
nowienia odznaki honorowej ,,Za Zastugi dla Ochrony Praw Cztowieka”, ustalenia jej wzoru,
zasad i trybu nadawania oraz sposobu noszenia (Dz.U., nr 194, poz. 1496).
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Ustawa z dnia 16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach®™ nie tylko po-
wtarza prawo do ich nadawania przez prezydenta (art. 2 ust. 1), ale réwniez stanowi,
ze moze on to czyni¢ z wlasnej inicjatywy (art. 2 ust. 2). Na podstawie art. 5 prezy-
dent wydaje zgode na przyjecie przez obywatela polskiego orderu, odznaczenia lub
innego zaszczytnego wyroznienia przez najwyzsze wladze obcego panstwa, bez tej
zgody przyjecie nie jest mozliwe. Na podstawie art. 9 okresla on, w drodze rozpo-
rzadzenia, opis, material, wymiary i wzory rysunkowe oraz sposéb i okolicznosci
noszenia orderéw i odznaczen (ust. 1), szczegélowy tryb postepowania w sprawach
o nadanie orderéw i odznaczen oraz wzoréw odpowiednich dokumentéw (ust. 2);
rozporzadzenia takie s oczywiscie wydane. Na podstawie art. 9a prezydent okre-
$la réwniez starszenstwo orderdéw i odznaczen, wynikajace z tradycji narodowych
w wyrdznianiu zastug oraz kolejnos¢ noszenia odznak orderéw i odznaczen wynika-
jaca z ich starszenstwa, jak i skroty literowe orderéw i odznaczen. Na mocy art. 19a
ust. 5 prezydent, w drodze rozporzadzenia, okresla nazwe ,,Gwiazdy” dla danego
polskiego kontyngentu wojskowego lub operacji wojskowej, wstazke, ktora uwzgled-
nia w swojej kolorystyce barwy flagi wlasciwej dla terenu dziatania kontyngentu lub
prowadzenia operacji wojskowej, okucie na wstazke oraz wzor rysunkowy odznaki,
za$ na podstawie art. la ust. 6 okresla, w drodze rozporzadzenia nazwe ,Gwiazdy”
wlasciwg dla sposobu dzialania kontyngentu, wstazke, ktora uwzglednia w swojej
kolorystyce barwy przyjete dla kontyngentu, okucie na wstazke oraz wzor rysun-
kowy odznaki. Na mocy art. 24 prezydent sposrod Kawaleréw Orderu Wojennego
Virtuti Militari powoluje stojacego na czele Kapituty Kanclerza Orderu Orla Biatego
oraz czlonkéw Kapituly. Na mocy art. 25a tak samo jest w przypadku Kapituly Orde-
ru Odrodzenia Polski, za$ na mocy art. 25b Kapituly Orderu Krzyza Niepodleglosci,
powotujac ich odpowiednio spo$réd Kawaleréw tych orderéw. Na mocy art. 33 pre-
zydent wrecza ordery i odznaczenia. Na mocy art. 36 moze podja¢ decyzje o pozba-
wieniu orderéw i odznaczen (na wniosek Kapituty Orderéw).

Na mocy ustawy z 17 pazdziernika 2003 r. o ustanowieniu Krzyza Zestancow
Sybiru® prezydent, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spo-
tecznego, a w przypadku oséb niezamieszkalych w Polsce na wniosek ministra
wiasciwego do spraw zagranicznych, nadaje ten Krzyz (art. 3), jak i okresla, w dro-
dze rozporzadzenia, tryb postepowania w sprawach jego nadania, wzory wniosku
o nadanie oraz sposob i okolicznosci jego noszenia.

Wiele uprawnien przystuguje prezydentowi w zwiazku z prawem nadawania oby-
watelstwa polskiego. Ustawa z 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie polskim™ nie tyl-
ko powtarza kompetencje o posiadaniu mozliwoéci nadania przez niego polskiego
obywatelstwa (art. 18); nadanie lub odmowa nadania odbywa si¢ w formie postano-
wienia (art. 25). Ustawa doprecyzowuje, ze w przypadku watpliwosci, czy przypad-
kiem cudzoziemiec nie posiada juz obywatelstwa polskiego, przekazuje wniosek do

52 Tekstjedn. Dz.U.z2015r., poz. 475.
53 Dz.U., nr225, poz. 2230.
54 Dz.U.z2012r., poz. 161 ze zm.
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wojewody w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie potwierdzenia posia-
dania obywatelstwa polskiego (art. 22). Moze tez w kazdym stadium postgpowania
zazada¢ od wojewody, konsula lub ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych
przekazania mu wniosku o nadanie obywatelstwa polskiego (art. 24). Prezydent,
w drodze rozporzadzenia, okresla wzér formularza wniosku o nadanie obywatel-
stwa polskiego (art. 29 ust. 1). Wyraza tez zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa pol-
skiego (art. 46 i 47). Obywatel moze poprosi¢ o to prezydenta (art. 47), a jezeli tego
nie uczynil i zrzekl sie go, i tak utrata tego obywatelstwa nastepuje dopiero po uzy-
skaniu zgody prezydenta (art. 46). Zgody te wyrazane s3 w formie postanowienia
(art. 51 ust. 1). Prezydent okresla tez, w drodze rozporzadzenia, wzoér formularza
wniosku o wyrazenie zgody na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego (art. 54 ust. 1).

Wsrdd pozostatych kompetencji Prezydenta RP, ktore nie majg wyraznego umo-
cowania w konstytucji, przede wszystkim uwage zwracajg jego uprawnienia zwigzane
zwydawaniem rozporzadzen o wprowadzeniu zaloby narodowej oraz ustalaniem zasad
obchodéw $wiat i rocznic panstwowych oraz innych uroczystosci o zasiggu panstwo-
wym lub lokalnym. Podstawe do ich wydawania stanowi ustawa z 31 stycznia 1980 r.
o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolitej Polskiej oraz o pieczgciach panstwowych™.

Na podstawie art. 6 ustawy z dnia 24 maja 2000 r. w Krajowym Rejestrze Kar-
nym® prezydentowi przystuguje prawo do uzyskania informacji o osobach, kto-
rych dane zostaly zgromadzone w Rejestrze.

Na mocy art. 25 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki’” prezydent, na wniosek Centralnej Komisji,
nadaje tytul profesora.

Na mocy art. 13 ustawy z 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych®®
prezydent, po zasiegnieciu opinii GIODO, nadaje, w drodze rozporzadzenia, statut
Biura GIODO, okreélajac jego organizacje, zasady dzialania oraz siedziby jedno-
stek zamiejscowych i zakres ich wlasciwosci terytorialne;.

Na mocy art. 10 ust. 2 pkt 1 ustawy z 18 wrzesnia 2001 r. o fundacji - Zaklady
Kérnickie® przedstawiciel prezydenta wchodzi w sklad Rady Kuratoréw. Podobnie
na podstawie art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 lutego 1997 r. o fundacji - Centrum Ba-
dania Opinii Spolecznej® przedstawiciel prezydenta wchodzi w sktad Rady CBOS.

Na mocy art. 15 ustawy z 23 lipca 2003 1. o ochronie zabytkéw i opiece nad za-
bytkami® prezydent, na wniosek ministra wlasciwego do spraw kultury i ochrony
dziedzictwa narodowego, w drodze rozporzadzenia, moze uzna¢ za pomnik kultu-
ry zabytek nieruchomy wpisany do rejestru lub parku kulturowego o szczegdlnej
wartosci dla kultury, okreslajac jego granice.

55 Tekstjedn. Dz.U. 22005 r., nr 235, poz. 2000 ze zm.
56 Ibidem, poz. 1036 ze zm.

57 Tekstjedn.Dz.U.z2016 ., poz. 882 ze zm.

58 Tekstjedn. Dz.U.z2015r., poz. 2135 ze zm.

59 Dz.U., nr130, poz. 1451.

60 Dz.U., nr30, poz. 163 ze zm.

61 Dz.U.z2014r., poz. 1446.
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Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy z 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej Akademii Nauk®
prezydent moze wnioskowa¢ do PAN o wykonanie opinii, ocen, ekspertyz i pro-
gnoz dotyczacych spraw istotnych dla planowania i realizacji polityki panstwa.

Przeglad ustawowych kompetencji Prezydenta RP pozwala, moim zdaniem,
na sformutowanie kilku wnioskow.

Po pierwsze, liczba ustawowych kompetencji jest wyjatkowo bogata i niewatpli-
wie odnosi si¢ do wszystkich obszaréw jego aktywnosci wyznaczonych przez kon-
stytucje, jak i zdecydowanie wykracza poza jej ramy. Mozna jednak zastanawiac¢
sie, czy rzeczywiscie istnieje potrzeba obcigzania glowy panstwa tymi wszystkimi
zadaniami. Przykladowo uwaga ta odnosi si¢ do uprawnien nominacyjnych i to
nie tylko w przypadku Strazy Pozarnej.

Po drugie, w przypadku ustawowych kompetencji prezydenta mamy do czynienia
z bardzo klasyczng sytuacja, w ktorej ,,ilos¢ nie przeradza sie w jakos¢”. Trudno bo-
wiem uznag, iz te uprawnienia w znaczacy sposob wplywaja na wzmocnienie pozycji
glowy panstwa w systemie organéw panstwa. Nalezy pamietac, ze na ogolnej zasa-
dzie wynikajacej z art. 144 ust. 2 Konstytucji, zdecydowana wigkszo$¢ sposrdd nich
dla swojej wazno$ci wymaga podpisu Prezesa Rady Ministréw. Ponadto sg to upraw-
nienia, ktére bardzo rzadko sg samodzielnymi dzialaniami prezydenta, a wiekszos¢
sposrod nich wykonywana jest na wniosek innego organu, w niektérych przypad-
kach sg to réwniez jedynie jego opinie, stad w sytuacji, gdy gtowa panstwa wywodzi
sie z innej opcji politycznej niz wiekszo$¢ rzadowa nie majg one istotnego znaczenia.

Po trzecie, w przyznawaniu prezydentowi ustawowych kompetencji, i to na-
wet stanowigcymi rozwinigcie kompetencji konstytucyjnych, wida¢ pewng przy-
padkowos¢. Widoczne jest to zwlaszcza w jego uprawnieniach nominacyjnych
w obszarze stuzb mundurowych. Czym wytlumaczy¢ bowiem fakt, ze w jednych
przypadkach ma on mozliwos¢ mianowania na pierwszy stopien oficerski, a w in-
nych réwniez pozbawiania tego stopnia. Nie bedzie dlatego bledem stwierdzenie,
ze bardzo czgsto przyznanie prezydentowi jakiej$s kompetencji wynika z pewnej
siegajacej wiele lat tradycji, nie zas calo$ciowej wizji tej instytucji.
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