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PRAWO ADMINISTRACYJNE
WOBEC POSTAWY DLUZNIKOW
ALIMENTACYJNYCH
W KONTEKSCIE SYTUACJI OSOB
UPRAWNIONYCH DO ALIMENTOW -
WYBRANE ZAGADNIENIA

1. Wprowadzenie

Wspdlczesnie niealimentacja jawi si¢ jako problem, ktéry ustawodaw-
ca powinien stara¢ si¢ rozwiaza¢ nie tylko przy zastosowaniu norm
prawa prywatnego, lecz takze prawa publicznego, a zwlaszcza prawa
administracyjnego materialnego i procesowego. Problem ten jawi sie
jako szczegdlnie istotny, gdyz obecnie dotyka on blisko 1 mln dzieci
w Polsce'. Na szczegdlng uwage zastuguje w zwigzku z tym fakt, ze
w ustawie z 7.09.2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentow?
uregulowano szereg instrumentéw, ktére w zalozeniu majg za zadanie
dyscyplinowa¢ diuznikéw alimentacyjnych. Co do zasady tego typu
regulacje nalezaloby przyjac¢ z zadowoleniem i aprobata. Jednak jak

! https://www.rp.pl/prawo-rodzinne/art2925211-alimenty-problem-niealimentacji-
dotyczy-miliona-dzieci (dostep: 1.09.2022 r.).
2 Dz.U. 22022 r. poz. 1205.
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pokazuje praktyka, ich stosowanie przez organy administracji publicznej
budzi watpliwosci nie tylko natury praktycznej, lecz takze teoretycznej.

Celem niniejszego opracowania jest charakterystyka wybranych instru-
mentéw dyscyplinujacych dluznikéw alimentacyjnych. W pierwszej
jego cze$ci przeanalizowano wywiad alimentacyjny oraz zasady aktywi-
zacji zawodowej dtuznika. W drugiej z kolei analiza objeta najbardziej
dolegliwy instrument w postaci zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu uchylajagcemu si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.

2. Wywiad alimentacyjny i aktywizacja
zawodowa dtuznika alimentacyjnego

2.1. Wywiad alimentacyjny

Pierwsza i kluczowa czynnoscia podejmowang wobec diuznika jest
wywiad alimentacyjny. Warto jednak zwrocié uwage, ze mozliwos¢ jego
przeprowadzenia aktualizuje si¢ po wystapieniu przez organ wlasciwy
wierzyciela z wnioskiem o podjecie dziatan wobec diuznika przez organ
wlasciwy dluznika (art. 3 ust. 5 u.p.o.u.a.)’. Wypada w tym miejscu za-
uwazy¢, ze wniosek ten nalezy traktowac jako czynnos¢ urzedows, a nie
jako podanie w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania admini-
stracyjnego. Wniosek taki wywies¢ nalezy z faktu, ze wskazany wyzej
organ nie posiada interesu prawnego, ktéry wynika z art. 25 u.p.o.u.a.
wzw. z art. 28 k.p.a.*

Wystapienie z wnioskiem do organu wlasciwego dluznika jest mozliwe
w trzech przypadkach: 1) otrzymania wniosku od osoby uprawnionej;

* Przez pojecie organu wlasciwego wierzyciela i organu wlasciwego dtuznika na-
lezy rozumie¢ wdjta, burmistrza, prezydenta miasta wlasciwego ze wzgledu na miejsce
zamieszkania odpowiednio osoby uprawnionej i dtuznika alimentacyjnego (art. 2 pkt 9
110 u.p.o.u.a.). Z kolei osoba uprawniona to osoba uprawniona do alimentéw od rodzica
na podstawie tytutu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli
egzekucja okazala si¢ bezskuteczna (art. 2 pkt 11 u.p.o.u.a.).

* A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw. Komentarz, Warszawa 2019, s. 74.



Prawo administracyjne wobec postawy dtuznikow alimentacyjnych... 279

2) przyznania osobie uprawnionej §wiadczenia z funduszu alimentacyj-
nego; 3) umieszczenia osoby uprawnionej w pieczy zastepczej. Upraw-
nienie osoby uprawnionej do ztozenia wniosku, o ktérym mowa wyzej,
wynika z art. 3 ust. 1 u.p.o.u.a. Do wniosku nalezy dolaczy¢ zaswiadcze-
nie organu prowadzacego postepowanie egzekucyjne o bezskutecznosci
egzekucji, zawierajace informacje o stanie egzekucji, przyczynach jej
bezskutecznosci oraz o dziataniach podejmowanych w celu wyegzekwo-
wania zasgdzonych alimentéw (art. 3 ust. 2 u.p.o.u.a.). Istotne jest to, ze
w przypadku braku dolgczenia tego zaswiadczenia na organie wlasci-
wym wierzyciela spoczywa obowigzek zwrocenia si¢ o jego wydanie do
organu egzekucyjnego. Ten z kolei ma obowiazek jego przestania w ter-
minie 14 dni od dnia otrzymania wniosku (art. 3 ust. 3 i 4 u.p.o.u.a.).
Biorac pod uwage tre$¢ powyzszych przepiséw, z jednej strony mozna
pozytywnie oceni¢ wprowadzony przez ustawodawce obowigzek nato-
zony na organ wlasciwy diuznika, w doktrynie traktowany jako element
wspoldziatania miedzy tymi organami’. Z drugiej jednak strony za
jej pewna wade mozna uznaé konieczno$¢ oczekiwania na wydanie
zaswiadczenia przez organ egzekucyjny, co w konsekwencji wydtuza
moment podjecia dalszych czynnosci wobec dluznika alimentacyjnego®.
Wypada w konsekwencji zauwazy¢, ze w praktyce takie zaswiadczenia
dla 0s6b uprawnionych do alimentéw wydawane sg niezwlocznie (,,od
reki”).

Zasadniczym celem wywiadu alimentacyjnego jest ustalenie sytua-
cji rodzinnej, dochodowej i zawodowej dituznika alimentacyjnego, ale
réwniez stanu jego zdrowia oraz przyczyn nielozenia na utrzymanie
osoby uprawnionej do alimentéw. Na tym wlaénie etapie postepowania
dluznik ma okazje wykaza¢ swoja trudng sytuacje zdrowotng czy tez
wyjasni¢ przyczyny problemu ze splaceniem zadiuzenia alimentacyj-
nego’. W literaturze przedmiotu zwraca si¢ uwage, ze sytuacja rodzin-

° Tak np. E. Tomaszewska, Ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Komentarz, Warszawa 2014, s. 61.

¢ Sygnalizujg to A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 73.

7 Wyrok WSA w Kielcach z 3.07.2019 r., IT SA/Ke 354/19, LEX nr 2700661. Zob. tez
E. Tomaszewska, Fundusz alimentacyjny 2021. Korzystanie ze Swiadczeri, Warszawa 2021,
s.67; A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 79, ktére podnosza,
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ng bedzie np. informacja o tym, czy diuznik alimentacyjny posiada
na utrzymaniu jakichkolwiek cztonkéw rodziny lub tez czy prowadzi
z kimkolwiek gospodarstwo domowe. Sg to oczywiscie tylko mozliwe
scenariusze. Przy czym, jak si¢ wydaje, bez znaczenia bedzie tutaj to,
czy diuznik alimentacyjny posiada na utrzymaniu matzonka, dzieci
lub tez swoich rodzicéw. Sytuacja dochodowa to przede wszystkim
informacja o dochodach uzyskiwanych przez diuznika — moze to by¢
wielkos¢ uzyskiwanego wynagrodzenia za prace. Z sytuacja dochodowa
$cidle koresponduje sytuacja zawodowa, ktora odnosi si¢ przede wszyst-
kim do wskazania, czy dtuznik wykonuje jakakolwiek prace, z ktorej
otrzymuje dochdd. Gdy natomiast dluznik nie wykonuje zadnej pracy,
a co za tym idzie, traktowany jest jako osoba bezrobotna, bada sie, czy
podejmowal jakiekolwiek kroki, aby prace podjaé, oraz czy udat sie
do wlasciwego miejscowego powiatowego urzedu pracy celem zareje-
strowania. Zbadanie sytuacji zdrowotnej polega przede wszystkim na
uzyskaniu informacji, jakim stanem zdrowia legitymuje si¢ dtuznik, czy
przyjmuje jakiekolwiek leki oraz w jaki sposéb stan zdrowotny moze
wplywacd na realizacj¢ obowigzku alimentacyjnego. Moze przeciez dojs¢
do sytuacji, ze dluznik z powodu swojego ztego stanu zdrowia nie jest
w stanie podja¢ zatrudnienia, dzieki ktéremu maoglby realizowa¢ nato-
zony na niego obowiazek®.

Wywiad alimentacyjny, jesli oczywiscie zostanie przeprowadzony?, be-
dzie miat szczegdlne znaczenie w przypadku wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych.

ze zasadnicza funkcja wywiadu alimentacyjnego jest konfrontacja okoliczno$ci ustalonych
na podstawie zgromadzonych dokumentéw z faktami z zycia dtuznika alimentacyjnego.

8 T. Kosicki, Administracyjnoprawne instrumenty dyscyplinowania dtuznikéw ali-
mentacyjnych - wybrane zagadnienia materialnoprawne i procesowe, ,,Studia z zakresu
nauk prawnoustrojowych. Miscellanea” 2019, t. 9, s. 128-129.

® W praktyce do przeprowadzenia tej czynnoéci najczeéciej upowaznia sie pra-
cownikow zajmujacych sie np. przyznawaniem $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.
Zdarza sig, ze wywiad ten przeprowadzaja pracownicy osrodkéw pomocy spotecznej.
Uprawnienie do przekazania tej kompetencji wynika z art. 8b u.p.o.u.a.
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Wywiad alimentacyjny przeprowadzany jest na kwestionariuszu okre-
$lonym w zalaczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z 23.03.2011 r. w sprawie wzoru kwestionariusza wywiadu
alimentacyjnego oraz wzoru o$wiadczenia majatkowego dtuznika ali-
mentacyjnego'’. W toku tego wywiadu odbiera si¢ od dtuznika o$wiad-
czenie majatkowe skladane pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za
skladanie falszywych zeznan, o czym nalezy dtuznika poinformowa¢
przed jego zlozeniem. Tak ztoZzone o§wiadczenie ma szczegdlne walory
dowodowe dla dalszych etapow zwigzanych z jego dyscyplinowaniem'.
W zwigzku z tym nalezy oczekiwac od 0séb przeprowadzajacych wywiad
alimentacyjny nalezytej staranno$ci w tym zakresie.

Warto odnotowad, ze w art. 4 ust. 4 u.p.o.u.a. ustawodawca przewi-
dzial interesujace rozwigzanie, polegajace na mozliwosci odstapienia
od przeprowadzania wywiadu alimentacyjnego i bazowaniu na ustale-
niach dokonanych w toku rodzinnego wywiadu $rodowiskowego'?. Po
pierwsze, warunkiem skorzystania z tego rozwigzania jest konieczno$¢
wystapienia przez organ wlasciwy diuznika do kierownika o$rodka
pomocy spolecznej (centrum ustug spotecznych) o udzielenie infor-
macji zawartych w rodzinnym wywiadzie srodowiskowym. Po drugie,
skorzystanie z ustalen tego wywiadu bedzie dopuszczalne, jesli byt on
przeprowadzony nie wczeéniej niz trzy miesiace od dnia wystgpienia
o udzielenie informacji przez organ do kierownika o$rodka pomocy
spolecznej (art. 4 ust. 4 in fine u.p.o.u.a.). Po trzecie, jego wykorzystanie
bedzie mozliwe, gdy zakres obu wywiadéw bedzie ze soba tozsamy.
Zgodzi¢ sie nalezy z pogladem, ze w sytuacji, gdy w rodzinnym wywia-
dzie srodowiskowym nie zostaly zgromadzone informacje wymagane
w ramach wywiadu alimentacyjnego, organ wlasciwy dtuznika powinien
w tym zakresie przeprowadzi¢ wywiad uzupelniajacy®.

1 Dz.U. Nr 73, poz. 395.

"' T. Kosicki, Administracyjnoprawne..., s. 128.

2 Powyzsza sytuacja bedzie dopuszczalna wtedy, gdy dtuznik byl wezesniej strong
postepowania administracyjnego w sprawie przyznania §wiadczen z zakresu pomocy
spotecznej. Na temat roli tego wywiadu zob. np. A. Mirué, Rola wywiadu srodowiskowego
w sprawach pomocy spotecznej, ,Ekonomia Spoteczna” 2020/1, s. 50 i n.

Y A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 81.



282 Tomasz Kosicki

W kontekscie rezultatéw wywiadu alimentacyjnego zasadne jest zwro-
cenie uwagi na przepis art. 5 ust. 1 u.p.o.u.a. Wprowadza on obowigzek
skierowany do organu wlasciwego dluznika, polegajacy na przekazywa-
niu organowi egzekucyjnemu (komornikowi) informacji, ktére moga
mie¢ wplyw na prowadzong egzekucje. Istota tego przepisu sprowadza
sie przede wszystkim do zwigkszenia efektywnosci egzekucji prowadzo-
nej wobec dluznika alimentacyjnego. Moze przeciez doj$¢ do sytuacji,
ze w wyniku przeprowadzenia tegoz wywiadu i odebrania od dluznika
o$wiadczenia majatkowego pozyska si¢ dane o stanie majatkowym,
wczeéniej nieznane, ktére moga mie¢ wplyw (cho¢ oczywiscie nie mozna
mie¢ co do tego pewnosci) na dziatania podejmowane przez organ egze-
kucyjny. Warto w tym miejscu wskaza¢, ze ogdlny nakaz informowania
organu egzekucyjnego zostal zawarty w tresciart. 3 ust. 7 u.p.o.u.a., ktory
stanowi, ze organ wlasciwy dluznika oraz organ wlasciwy wierzyciela
przekazujg organowi prowadzacemu postepowanie egzekucyjne wszel-
kie posiadane informacje istotne dla skutecznos$ci egzekucji. Trafnie
zatem argumentuje si¢ w doktrynie, Ze wspomniany art. 5 ust. 1 u.p.o.u.a.
stanowi doprecyzowanie obowigzku uregulowanego w art. 3 ust. 7',

2.2. Aktywizacja zawodowa dtuznika
alimentacyjnego

Nie ulega watpliwosci, ze do jednej z przyczyn nieuiszczania przez
dtuznikéw zasadzonych alimentéw nalezy zaliczy¢ brak zatrudnienia.
Warte zauwazenia s3 w zwiazku z tym regulacje, ktorych celem jest
zmobilizowanie diuznikéw do skorzystania z instrumentéw aktywizacji
zawodowej, oferowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia (zwlaszcza
powiatowy urzad pracy - PUP). Ich celem jest przede wszystkim dopro-
wadzenie do sytuacji, kiedy to dtuznik bedzie uiszczat zasgdzone na rzecz
osoby uprawnionej alimenty w zwigzku z otrzymywanym wynagrodze-
niem za prace, ale rdwniez — w dalszej perspektywie — pozyskanie przez
niego doswiadczenia zawodowego, ktore spowoduje, Ze stanie si¢ on
atrakcyjniejszym kandydatem na rynku pracy. W zwigzku z tym mozna

" A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 76 i 85.
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uznad, ze z jednej strony przepisy te nie majg charakteru represyjnego,
z drugiej za$ ich rola jest de facto pomoc diuznikom alimentacyjnym.

Wezesniej jednak trzeba wskazaé, ze powziecie przez organ wlasciwy
dtuznika informacji uzyskanych w wyniku przeprowadzenia wywiadu
alimentacyjnego i odebrania o$wiadczenia majatkowego skutkuje po
pierwsze, zobowigzaniem dluznika do zarejestrowania si¢ jako bez-
robotny albo jako poszukujacy pracy w przypadku braku mozliwosci
zarejestrowania sie jako bezrobotny wraz ze wskazaniem nie diuzszego
niz 30-dniowy terminu na wykonanie tego zobowigzania. Po drugie,
ww. organ informuje wlasciwy powiatowy urzad o pracy o potrzebie
aktywizacji zawodowej dluznika®.

Pierwsze istotne watpliwosci w powyzszym zakresie budzi sposob
realizacji wymienionego zobowigzania. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze
zobowiazanie dluznika i informacja do organu zatrudnienia (PUP),
o ktérych mowa wyzej, nie zostaly w ustawie o promocji zatrudnienia
w zaden sposob sformalizowane. Tym samym za dopuszczalne nalezy
uznaé, aby realizacja obowigzku przez organ wlasciwy dluznika przy-
brata forme zwyktego pisma urzgdowego ze wskazaniem podstawy
prawnej i skutkdéw niezastosowania si¢ do zobowigzania'®. Z kolei we-
rytikacja realizacji wykonania przez dtuznika zobowigzania spoczywa
na staroécie (prezydencie miasta na prawach powiatu) na podstawie
art. 5 ust. 4 u.p.o.u.a.

'* Art. 5 ust. 2 u.p.o.u.a. Aktywizacja zawodowa odbywa si¢ na podstawie instru-
mentow przewidzianych w ustawie z 20.04.2004 r. o promogji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (Dz.U. z 2022 r. poz. 690 ze zm.), po wcze$niejszym zarejestrowaniu si¢
dluznika jako osoba bezrobotna lub poszukujaca pracy. Zob. szerzej D. Wasik, Postepo-
wanie administracyjne w sprawach bezrobocia i promocji zatrudnienia, Warszawa 2011.

¢ W pi$miennictwie wskazuje sig, ze zobowigzanie dtuznika do zarejestrowania sie
w PUP powinno przybraé forme postanowienia, na ktére nie przystuguje zazalenie - tak
np. A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 81.
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3. Zatrzymanie prawa jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu uchylajacemu sie
od zobowigzan alimentacyjnych

Nie bedzie naduzyciem stwierdzenie, Ze na gruncie przepiséw ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw sankcja w postaci zatrzy-
mania prawa jazdy dluznikowi alimentacyjnemu nalezy do najbardziej
»spektakularnych” instrumentéw dyscyplinujgcych. Pomimo jednak juz
dos¢ stosunkowo diugiego czasu jego obowigzywania, pojawienia sie
wielu pogladéw doktryny i judykatury sankcja ta nadal budzi istotne
watpliwosci, zwlaszcza te odnoszace sie do jej skutecznosci i wpltywu
na wywigzywanie si¢ diuznikéw z zobowigzan alimentacyjnych. Na
marginesie warto réwniez zauwazy¢, ze instrument ten nie stanowi
novum w polskim prawodawstwie — byt on obecny w poprzednio obo-
wigzujgcej ustawie z 22.04.2005 r. o postepowaniu wobec diuznikow
alimentacyjnych oraz zaliczce alimentacyjne;j'.

Zaktualizowanie si¢ przeslanek zatrzymania prawa jazdy, wszczecie
postepowania administracyjnego i wydanie decyzji w tym przedmiocie
poprzedzi¢ musi przeprowadzenie odrebnego postepowania administra-

17 Dz.U. Nr 86, poz. 732 ze zm. Wypada zauwazy¢, ze regulacja zwigzana z zatrzyma-
niem prawa jazdy na gruncie ustawy o postepowaniu wobec dtuznikéw alimentacyjnych
oraz zaliczce alimentacyjnej, a nastepnie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow, w ksztalcie sprzed nowelizacji dokonanej ustawg z 19.08.2011 r. o zmianie
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz.U. Nr 205, poz. 1212), byta przedmiotem wypowiedzi Trybunatu Kon-
stytucyjnego w wyroku z 22.09.2009 r., P 46/07, LEX nr 533559 oraz z 12.02.2014 r.,
K 23/10, LEX nr 1427299. Na temat historii powyzszego instrumentu oraz orzeczni-
ctwa TK zob. szerzej: H. Pietrzak, Glosa do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
22 wrzesnia 2009 r., P 46/07 w sprawie zasadnosci zatrzymania prawa jazdy dtuznikowi
alimentacyjnemu, ,Prawo Kanoniczne” 2010/1-2, s. 393 i n.; M. Andrzejewski, Dyscy-
plinowanie dtuznikéw alimentacyjnych (rozwazania na tle dwéch wyrokéw Trybunatu
Konstytucyjnego dotyczgcych odebrania im prawa jazdy) [w:] Prawo alimentacyjne,
t. 1, Zagadnienia systemowe i proceduralne, red. ].M. Lukasiewicz, I. Ramus, Torun
2015, s. 168 i n.; T. Kosicki, Konstrukcja prawna instrumentu zatrzymania prawa jazdy
dtuznikowi alimentacyjnemu uchylajgcemu si¢ od zobowigzan alimentacyjnych, ,,Studia
Prawnicze KUL’ 2022/2, s. 222-224; T. Kosicki, Dyscyplinowanie dtuznikéw alimenta-
cyjnych w praktyce jednostek samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2022, s. 248-260.
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cyjnego w sprawie uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych. Enumeratywny katalog pozytywnych
przestanek wszczecia tego postepowania zawiera art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a.,
ktory wskazuje, ze organ wlasciwy dtuznika wszczyna powyzsze poste-
powanie, gdy dluznik alimentacyjny uniemozliwia przeprowadzenie
wywiadu alimentacyjnego lub odmoéwit:

1) zlozenia o$wiadczenia majatkowego,

2) zarejestrowania sie w powiatowym urzedzie pracy jako bezrobot-
ny albo poszukujacy pracy w terminie wyznaczonym przez organ
wlasciwy dtuznika,

3) bez uzasadnionej przyczyny, w rozumieniu przepiséw o promo-
¢ji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, przyjecia propozycji
odpowiedniego zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, wyko-
nywania prac spolecznie uzytecznych, prac interwencyjnych, ro-
bét publicznych, prac na zasadach robét publicznych albo udziatu
w szkoleniu, stazu lub przygotowaniu zawodowym dorostych.

Nalezy podzieli¢ poglad wyrazony w doktrynie, ze kazda z powyzszych
przestanek stanowi samodzielng podstawe do wszczecia postepowania
administracyjnego w sprawie uznania dtuznika za uchylajacego si¢ od
zobowigzan alimentacyjnych'®.

W tym miejscu nalezy zwroci¢ uwage, ze oprocz zbadania zaktualizowa-
nia sie przestanek pozytywnych wszczecia postepowania obowigzkiem
organu wlasciwego diuznika jest ustalenie, czy w konkretnym stanie
faktycznym nie zachodzi negatywna przestanka, o ktorej stanowi art. 5
ust. 3a u.p.o.u.a. W mysl tego przepisu decyzji o uznaniu dluznika ali-
mentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych nie
wydaje si¢ wobec dluznika alimentacyjnego, ktdry przez okres ostatnich
6 miesiecy wywiazywal si¢ w kazdym miesigcu z zobowigzan alimen-

'8 A.Brzeina, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 92. Teza ta obecna
jest réwniez w orzecznictwie — zob. np. wyrok NSA z 9.11.2017 r., I OSK 121/16, LEX
nr 2451262, w ktérym stwierdzono, ze art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. w sposéb alternatywny
okresla cztery grupy przypadkow uzasadniajacych wszczecie postepowania dotyczacego
uznania dluznika alimentacyjnego za uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych.
Przy czym wystapienie cho¢by jednego z wymienionych przypadkéw daje podstawe do
uruchomienia postgpowania, o jakim mowa w powyzszym przepisie.
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tacyjnych w kwocie nie nizszej niz 50% kwoty biezaco ustalonych ali-
mentdw. Istotne jest rowniez to, Ze przy badaniu powyzszych przestanek
art. 5 ust. 3 i 3a u.p.o.u.a. nalezy wyktadac facznie". Postepowanie ad-
ministracyjne w powyzszym przedmiocie mozna wszczaé, gdy zacho-
dzi co najmniej jedna z przestanek pozytywnych przy niewystapieniu
przestanki negatywnej®.

Inicjatywa wszczgcia postepowania administracyjnego z urzedu w spra-
wie uznania dfuznika za uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych
nalezy do organu wtasciwego dtuznika, o czym przesadza wyktadnia
gramatyczna art. 5 ust. 3 u.p.o.u.a. Postegpowanie to moze zakonczy¢ si¢
wydaniem decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od alimentéw
albo umorzeniem postepowania®.

Wydanie decyzji o uznaniu dtuznika za uchylajacego si¢ od zobowigzan
alimentacyjnych ma wplyw na uruchomienie biegu odrebnego poste-
powania w sprawie zatrzymania prawa jazdy. Specyfika tej regulacji
sprowadza sie do tego, Ze postepowanie administracyjne w sprawie
zatrzymania prawa jazdy wszczynane jest po wczesniej zakonczonym
postepowaniu w sprawie uznania dfuznika alimentacyjnego za uchyla-
jacego sie od zobowigzan alimentacyjnych oraz po uzyskaniu przymiotu
ostatecznosci przez wydang w toku tego postepowania decyzje?. Nalezy
podkresli¢, ze wszczecie tego postepowania mozliwe jest dopiero wte-
dy, gdy organ wla$ciwy dtuznika, po uzyskaniu z centralnej ewidencji
kierowcéw informacji, ze dluznik alimentacyjny posiada uprawnienie
do kierowania pojazdami, skieruje do starosty wniosek (niebedacy po-
daniem w rozumieniu przepiséw Kodeksu postepowania administra-

19 E. Tomaszewska, Ustawa..., s. 66.

20 Zob. tez wyroki WSA: w Szczecinie z 18.10.2017 r., I SA/Sz 950/17, LEX nr 2402168;
w Rzeszowie 2 16.11.2017 r., II SA/Rz 756/17, LEX nr 2424753; w L.odzi z 17.01.2018 r.,
11 SA/td 414/17, LEX nr 2435428; w Warszawie z 17.01.2019 ., I SA/Wa 1463/18, LEX
nr 2633925; w Bydgoszczy z 26.11.2019 r., IT SA/Bd 742/19, LEX nr 2761409.

2l Organ nie moze wyda¢ decyzji o nieuznaniu dluznika za uchylajacego sie od
zobowigzan alimentacyjnych.

2 T. Kosicki, Konstrukcja..., s. 225.
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cyjnego) o zatrzymanie prawa jazdy dluznika alimentacyjnego wraz
z odpisem tej decyzji®.

Inicjatywa wszczecia postepowania administracyjnego z urzedu w po-
wyzszym przedmiocie nalezy do starosty, co expressis verbis wynika
z tre§ciart. 5 ust. 5 u.p.o.u.a. W mysl tego przepisu na podstawie wnio-
sku organu wlasciwego dtuznika starosta wydaje decyzje o zatrzymaniu
prawa jazdy diuznikowi alimentacyjnemu. W doktrynie i judykaturze
ugruntowal sie poglad, ze wniosek, o ktorym mowa wyzej, jest dla sta-
rosty wigzacy. Nalezy to rozumie¢ w ten sposob, ze starosta nie moze
nie wyda¢ decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy dluznikowi alimentacyj-
nemu uchylajacemu si¢ od zobowigzan alimentacyjnych?. Innymi stowy,
w tym przypadku wydawana jest decyzja o charakterze zwigzanym?.
Wskazuje sie, Ze po wszczeciu postepowania jedynymi przestankami,
ktore powinny podlegaé badaniu, s3: wydanie ostatecznej decyzji o uzna-
niu danej osoby fizycznej za dtuznika alimentacyjnego uchylajgcego sie
od zobowiazan alimentacyjnych? oraz czy wniosek o zatrzymanie prawa
jazdy pochodzi od organu wasciwego dtuznika”. Argumentuje sie row-
niez, ze starosta wydajacy decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy nie moze
ponownie weryfikowac sytuacji materialnej i osobistej dtuznika, skoro
tego rodzaju okolicznoséci powinny by¢ uprzednio ustalone w odrebnym
postepowaniu dotyczacym uznania za dluznika alimentacyjnego®.

# Organ wlasciwy dluznika nie posiada w tej sprawie interesu prawnego.
Zob. A. Brzezna, M. Gajda-Durlik, A. Korcz-Maciejko, Ustawa..., s. 95, ktére podnosza,
ze samo skierowanie wniosku jest jednak niezbedng czynnoscia procesowa organu
wlasciwego dtuznika niezbedng do zainicjowania postgpowania w sprawie zatrzymania
prawa jazdy. Nalezy tez uzna¢, ze w przypadku np. stwierdzenia przez staroste, ze decyzja
nie uzyskata przymiotu ostateczno$ci lub gdy wniosek dotyczy innej osoby niz ta, ktéra
jest adresatem decyzji, nie zachodzi przestanka wydania postanowienia o odmowie
wszczecia postepowania, o ktorej mowa w art. 61a § 1 k.p.a.

# Zob. wyrok WSA we Wroclawiu z 10.05.2018 r., III SA/Wr 102/18, LEX nr 2527537.

» Zob. wyroki WSA: w Kielcach 2 29.11.2017 r., IT SA/Ke 435/17, LEX nr 2418546;
w Bydgoszczy z 7.06.2017 r., II SA/Bd 352/17, LEX nr 2333698.

% Zob. wyroki WSA: w Gdansku z 28.09.2017 r., III SA/Gd 463/17, LEX nr 2387365;
w Olsztynie z 2.06.2016 r., Il SA/O1 473/16, LEX nr 2054426.

7 Zob. wyrok WSA w Poznaniu z 29.06.2017 1., Il SA/Po 274/17, LEX nr 2335193;
M. Suska, Zatrzymanie prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego [w:] Rodzina w prawie
administracyjnym, red. A. Ziétkowska, A. Gronkiewicz, Katowice 2015, s. 224.

% Zob. wyrok WSA w Opolu z 13.04.2017 r., I SA/Op 84/17, LEX nr 2285926.
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Biorac pod uwage powyzsze poglady, wydawac by sie moglo, ze zatrzy-
manie prawa jazdy w $wietle aktualnie obowigzujgcego stanu praw-
nego ma wrecz charakter ,,absolutny”. Przyja¢ jednak nalezy stanowi-
sko odmienne, ktére znalazto swdj wyraz w wyroku WSA w Lublinie
225.07.2017 r,, III SA/Lu 145/17%, ktéry uznal m.in., ze ,ujawnienie na
jakimkolwiek etapie postepowania w sprawie o zatrzymanie prawa jazdy
okolicznosci $wiadczacych o istnieniu podstaw do uchylenia decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy, naklada na organ obowigzek zbadania tych
okoliczno$ci i uwzglednienia ich przy wydaniu decyzji”. Zdaniem Sadu
w trakcie postepowania wyja$niajacego organ powinien si¢ kierowac
tre$cia art. 7 wzw. z art. 77 § 1 oraz art. 10 k.p.a. Stanowisko takie wy-
pracowane zostalo w zwiazku ze stanem faktycznym sprawy. Diuznik
podnosil bowiem (juz po formalnym zainicjowaniu postgpowania), ze
zaktualizowaly si¢ wobec niego przestanki dotyczace uchylenia decyzji
o zatrzymaniu prawa jazdy, o ktérych mowa w art. 5 ust. 6 u.p.o.u.a., co
jego zdaniem nie stanowito podstaw do wydania decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy. Do tych argumentoéw, jak juz wskazano, przychylil sie WSA
w Lublinie, stwierdzajac, ze ,wprawdzie uchylenie decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy nastepuje na wniosek organu wlasciwego dluznika, a wiec
organu, ktory uprzednio wystapil z wnioskiem o zatrzymanie prawa jaz-
dy, nalezy jednak stwierdzi¢, ze nieracjonalne i niczym nieuzasadnione
bytoby dzialanie starosty, polegajace na wydaniu decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy mimo wystapienia okolicznosci wskazujacych na istnienie
przestanek z art. 5 ust. 6 ustawy’.

Instrument w postaci zatrzymania prawa jazdy nadal jednak budzi
watpliwosci natury konstytucyjnej (mimo dwukrotnych wypowiedzi
Trybunatu Konstytucyjnego), a takze w zakresie wplywu na skutecznos¢
$ciggalnos$ci zobowigzan alimentacyjnych. Mozna si¢ wrecz zastanawiac,
czy jest on nieadekwatny do celu, jaki zatozyt sobie (racjonalny) usta-
wodawca, bowiem co np. w sytuacji, gdy pozycja zawodowa dluznika
wymaga posiadania od niego prawa jazdy. Na uwage w tym miejscu
zastuguje fragment zdania odrebnego sedziego TK Wojciecha Her-
melinskiego do wyroku TK z 12.02.2014 r., K 23/10, ktory stwierdzit,
ze ,(...) takiego celu - z zasady - nie mozna osiagnaé przez zatrzy-

# LEX nr 2360923.
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manie prawa jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu, ktérego aktywnos¢
zawodowa (potencjalna badz realna) faczy si¢ z posiadaniem prawa
jazdy. O ile bezspornym pozostaje stosowanie $rodkéw aktywizacji
zawodowej wobec dluznikéw alimentacyjnych (np. przez kierowanie
diuznika alimentacyjnego do prac organizowanych na zasadach robot
publicznych), o tyle zatrzymanie prawa jazdy w wielu sytuacjach nie

stuzy podstawowemu celowi ocenianej regulacji ustawowej”*.

Watpliwos$ci budzi tez poprzedzenie postepowania w sprawie zatrzy-
mania prawa jazdy postepowaniem w sprawie uznania dtuznika za
uchylajacego si¢ od zobowiazan alimentacyjnych. Ten, jak sie wydaje,
nadmierny formalizm i rozbudowanie regulacji procesowej zdecydowa-
nie nie stuzy $ciagalnosci zalegtych alimentéw. Zwigksza on jedynie ilos¢
dziatan podejmowanych wobec diuznikéw alimentacyjnych. Mozna tez
przyjac, ze postepowanie to zostalo wprowadzone do ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentéw tylko po to, aby w dalszej pespek-
tywie — przy braku wspdtpracy dtuznika - zatrzyma¢ mu prawo jazdy.

4. Podsumowanie

Dyscyplinowanie diuznikéw alimentacyjnych moze odbywac si¢ przy
zastosowaniu regulacji administracyjnoprawnej. Stad tez, co do zasady,
pozytywnie nalezy oceni¢ podjeta przez ustawodawce probe uregu-
lowania w ustawie o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw

¥ Warto w tym miejscu przywola¢ odmienny poglad prezentowany przez M. An-
drzejewskiego — w konteksécie do wczesniej przywotanego wyroku TK z 22.09.2009 r.,
P 46/07 - ktory uznal m.in., ze ,praktyka nekania dtuznikéw alimentacyjnych sankcja
zatrzymania prawa jazdy jest dzialaniem tagodnym, a co najwyzej adekwatnym, jesli
chodzi o osoby dopuszczajace sie skandalu nietozenia alimentow. Tym bardziej, ze regula
jest, ze chodzi tu o rodzicow (zwykle ojcéw) w stosunku do dzieci”. Autor ten stwierdzit
takze, ze ,(...) Srodek w postaci zatrzymania prawa jazdy jawi sie, jako jak najbardziej
proporcjonalny. Jezeli doda¢, ze stosowany jest w stosunku do 0séb uchylajacych sie
od obowiazku fozenia na wlasne dzieci, to mozna nawet powiedzie¢, iz jest po prostu
tagodny. Warto go stosowac takze dlatego, ze — jak zaden inny - skutecznie dyscypli-
nuje dtuznikéw, sklaniajac ich do poszukiwania pracy i rozpoczecia wykonywania
swego obowigzku” — M. Andrzejewski [w:] Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentarz,
red. H. Dolecki, T. Sokotowski, LEX 2013, art. 128.



290 Tomasz Kosicki

instrumentéw dyscyplinujacych. Przeprowadzona w pracy analiza wy-
branych instrumentéw prawnych ukazata ich réznorodnosé, ale tez
pewne mankamenty i niejasnos$ci, ktore powinny zosta¢ naprawione.
Chodzi tutaj przede wszystkim o sankcje w postaci zatrzymania prawa
jazdy dtuznikowi alimentacyjnemu i poprzedzenie postegpowania w tym
zakresie postepowaniem w sprawie uznania dluznika za uchylajacego
sie od zobowigzan alimentacyjnych. Po pierwsze, watpliwosci budzi,
co do wplywu tych regulacji na skuteczno$¢ $ciagalnosci alimentéw,
rozbudowanie tej regulacji i zaangazowanie wielu organéw administra-
cyjnych. Po drugie, wysoce zastanawiajace jest dalsze utrzymywanie
instrumentu w postaci zatrzymania prawa jazdy (wszystkich kategorii)
w obecnym ksztalcie. Mozna wrecz przyjaé, ze w obecnych realiach
spoleczno-gospodarczych jest on nieadekwatny do pierwotnego celu,
jaki zalozyl sobie (racjonalny) ustawodawca. Konieczne jest zatem prze-
prowadzenie pogltebionej refleksji naukowej, w ktdra powinna wlaczy¢
sie nie tylko doktryna, lecz takze przedstawiciele centralnych organéw
panstwowych. Od tych ostatnich oczekiwa¢ by nalezalo opracowania
i przeprowadzenia badan statystycznych, ktore powinny wskazaé kierun-
ki dalszej dyskusji. Dotychczasowe statystyki na stronach Ministerstwa
Rodziny i Polityki Spolecznej przestano zamieszczaé wraz z publikacja
raportu o realizacji przepiséw ustawy o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw w roku 2015%.
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