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CMENTARZE | CHOWANIE ZMARLYCH.
PROPOZYCJE ZMIAN'

Z. Duniewska opisujac prawo administracyjne materialne, wskazata,
ze musi by¢ ono osadzone w przestrzeni publicznej i wrasta¢ w Zyciu
ludzkich zbiorowosci oraz plynaé z jego nurtem, musi by¢ ,,reakcjg” na
ujawniajgce si¢ w nim potrzeby> Nalezy w tym miejscu zadaé pytanie,
czy jest tak w naszym kraju, jesli chodzi o przepisy dotyczace chowania
zmarlych. Obowigzujgca obecnie ustawa pochodzi z 1959 1., ale znacz-
ng jej czeg$¢ stanowia przepisy wprost przepisane z ustawy z 1932 r.* Ta
uznawana byla za akt nowoczesny, stanowiacy dtugo wypracowywany
kompromis miedzy panstwem a zwigzkami wyznaniowymi®. Od tego
czasu mineto jednak prawie 100 lat. Ustawa z 1959 r. od momentu jej
uchwalenia nie ewoluowala. Nie dokonano w niej istotnych zmian.
Obecnie trwajg co prawda prace nad przygotowaniem rzadowego pro-

! Autorka jest czlonkiem Instytutu Nauk Prawnych Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie.

* Z.Duniewska, Wartosci - dobra, potrzeby i zagrozenia jako czynniki wyznaczajgce
zakres regulacji prawa administracyjnego materialnego [w:] System Prawa Administracyj-
nego, t. 7, Prawo administracyjne materialne, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel,
Legalis 2017, s. 155.

? Ustawa z 31.01.1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmartych (Dz.U. z 2020 r. poz. 1947
ze zm.).

¢ Ustawa z 17.03.1932 r. o chowaniu zmartych i stwierdzaniu przyczyn zgonu (Dz.U.
Nr 35, poz. 359 ze zm.).

* B. Truszkowski, Z prac ministerialnych nad ujednoliceniem prawa chowania zmartych
w II Rzeczypospolitej, ,,Miscellanea Historico-Iuridica” 2019/2, s. 25.
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jektu ustawy?, te jednak réwniez nie wydaja si¢ zadowalajace. W pewnym
zakresie zawierajg one rozwigzania wsteczne w stosunku do obecnie
obowigzujacej ustawy. Alternatywe stanowi spoleczny projekt ustawy
regulujgcej to zagadnienie’.

W tekscie tym nie chodzi jednak o zestawienie tych projektow czy do-
konanie ich analizy. Jego celem jest préba ogdlnej oceny tego, jakiej
ustawy regulujacej zasady chowania zmartych jako spoteczenstwo po-
trzebujemy, by odpowiadala ona potrzebom wspoétczesnosci i uwzgled-
niala potrzeby przysztoéci. Na to pytanie latwiej bedzie odpowiedzie¢
po zastanowieniu si¢ nad tym, jaka jest obecnie funkcja cmentarza.
Stwierdzenie tego pozwoli ustali¢ kierunek, w jakim powinien podaza¢
ustawodawca. Ich omoéwienie poprzedzi¢ jednak nalezy ogdlng konsta-
tacja, ze cmentarze stuza Zywym, a nie zmarlym. A wiec spogladajac na
cmentarz z perspektywy zaspokojenia potrzeb wspolnoty samorzadowej,
to potrzeby Zyjacych trzeba bra¢ pod uwage. Co wiecej, kierujac sie
zasada zréwnowazonego rozwoju jako zasada zaréwno konstytucyjna,
jak i prawa administracyjnego, uwzgledni¢ nalezy nie tylko potrzeby
obecne, lecz takze potrzeby przyszlych pokolen®.

¢ Projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych 2 23.09.2021 ., nr UD278 w wy-
kazie prac legislacyjnych i programowych RM, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755
(dostep: 1.09.2022 1.).

7 Projekt ustawy dostepny: https://niezapomnianecmentarze.pl/lib/lgenhr/Projekt-
ustawy-o-cmentarzach-i-pochowkach-kuyif5k7.pdf (dostep: 1.09.2022 r.). Autorka jest
cztonkiem zespolu prawnego przygotowujacego w ramach inicjatywy wyzej wymieniony
projekt.

8 Na temat zasady zréwnowazonego rozwoju traktowanej szerzej anizeli jedynie
w kontekscie ochrony srodowiska zob.: A Bataban, Konstytucyjna zasada zrownowazonego
rozwoju [w:] Szes¢ lat Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Doswiadczenia i inspiracje,
red. L. Garlicki, A. Szmyt, Warszawa 2003, s. 21 i n.; W. Skrzydlo, Konstytucja Rzecz-
pospolitej Polskiej. Komentarz, LEX 2013, art. 5; B. Rakoczy, Komentarz do Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej [w:] B. Rakoczy, Prawo ochrony srodowiska. Komentarz, Warszawa
2013, LEX, art. 5. Na ten temat réwniez A. Piskorz-Ryn, ]. Wyporska-Frankiewicz, Zasada
zréwnowazonego rozwoju z perspektywy prawa administracyjnego. Zagadnienia wybrane
[w:] Spoteczna odpowiedzialnos¢ jako podstawa osiggania zréownowazonego rozwoju,
red. O. Kotowska-Wojcik, M. Luty-Michalak, Warszawa 2016, s. 67 i n. Na temat zasady
zrownowazonego rozwoju jako zasady prawa administracyjnego zob. J. Zimmermann,
Prawo administracyjne, Krakow 2014, s. 132; A. Syryt, Dostep do publicznych zasobéw
informacyjnych a zasada zréwnowazonego rozwoju [w:] Jawnos¢ i jej ograniczenia, t. V,
Dostep i wykorzystywanie, red. A. Piskorz-Ryn, Warszawa 2015, s. 31-32; G. Szpor,



Cmentarze i chowanie zmarlych. Propozycje zmian 349

1. Funkcje cmentarza

Na potrzeby tego opracowania nalezy wyrdzni¢ cztery podstawowe
funkcje cmentarza, uwzgledniajac perspektywe prawa administracyj-
nego. Podstawowa funkcja cmentarza jest chowanie zwlok i prochéw.
Cmentarz pozwala na ich usunigcie w godny sposoéb, zgodny z wy-
znawanym $wiatopogladem i tradycja. Jest miejscem chowania zwlok
ludzkich, prochdéw i szczatkéw przy zapewnieniu ochrony sanitarnej
i wyeliminowaniu ich ingerencji w §rodowisko naturalne. Ludzie juz od
czasow starozytno$ci wiedzieli o negatywnym wplywie miejsc pochow-
ku na otoczenie z tego wzgledu lokalizowali cmentarze poza obrgbem
miast. Obecnie wskazuje si¢, ze w przypadku zlej lokalizacji miejsc
pochéwkow cmentarz moze o 40% bardziej zagrazac czlowiekowi niz
konwencjonalne odpady’. Badania prowadzone na $wiecie koncentru-
ja sie gtownie nad zanieczyszczeniem wdd gruntowych patogenami
i zwigzkami chemicznymi pochodzacymi z dekompozycji cial. Obec-
nos¢ bakterii w wodzie ma szkodliwe skutki dla organizmu czlowieka
tuz po jej spozyciu. Natomiast zanieczyszczenia chemiczne powoduja
negatywne skutki dla organizmu po dluzszym czasie'’. Stad ustawa
o cmentarzach jest kwalifikowana do administracji ingerujacej. Jej rola
bowiem jest usuwanie zagrozen zwigzanych z oddzialywaniem zwlok
na otoczenie i ochrona takich wartosci jak zycie, zdrowie oraz bezpie-
czenstwo sanitarne. Przeciwdziala wplywowi cmentarza na otoczenie,
eliminujac negatywne jego oddzialywanie na srodowisko naturalne

Zasada zrownowazonego rozwoju jako zagadnienie prawne [w:] Zarzgdzanie Informacjg
Przestrzenng w Nowym Tysigcleciu, red. G. Szpor, D. Kerekovi¢, Katowice 1999, s. 486.

° G.T. Fisher, L. Croukamp, Groundwater contamination and it’s consequences resulting
from the indiscriminate placing of cemeteries in the third world context. Conference Africa
needs groundwater convention, Johannesburg-South Africa 1993, za: J. Zychowski, Wplyw
grobow z 1i IT wojny swiatowej na srodowisko przyrodnicze, Krakéw 2008, s. 9.

10 1. Zychowski, Wplyw grobéw..., 2008, s. 9. Na ten temat zobacz réwniez J. Zychowski,
Wplyw grobéw z I i I wojny swiatowej na wystepowanie bakterii w wodach podziemnych
[w:] Stan i antropogeniczne zmiany jakosci wéd w Polsce, t. V1, red. M. Ziulkiewicz, L6dz
2010, s. 131-142. J. Zychowski, Przeglad wynikéw badar prowadzonych na swiecie nad
wplywem cmentarzy na chemizm wod podziemnych [w:] Antropogeniczna transformacja
Srodowiska przyrodniczego. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Janowi Lachowi,
red. W. Wilczyniska-Michalik, Krakow 2010, s. 67-90; J. Zychowski, Wplyw krakowskich
cmentarzy, ,Przeglad Geograficzny” 2010/3(82), s. 409-433.
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i bezpieczenstwo osob, przede wszystkim poprzez przepisy zwigzane
z usytuowaniem cmentarza, wymogami, jakie musi spetni¢ teren, na
jakim jest on umiejscowiony, i tworzeniem pasdw izolacyjnych''. Dru-
ga funkcja cmentarza zwigzana jest z ochrong przed profanacja zwlok
ludzkich. Ma on chroni¢ groby przed ich nieuprawnionym zniszcze-
niem. Laczy¢ nalezy to wigc z poszanowaniem godnosci czlowieka jako
podstawowa wartosciag konstytucyjna, ktéra nie ustaje po jego $mier-
ci wraz z utratg przez niego podmiotowosci prawnej, a jedynie ulega
przeksztalceniu w szacunek i cze$¢ nalezne jego cialu i miejscu jego
spoczynku'?. Stad przede wszystkim normy prawa karnego zapewniaja
poszanowanie zardwno samych jego zwlok, jak i miejsca ich pochowku'.
Rola prawa administracyjnego jest, w tym przypadku, ograniczona. Nie
moze by¢ jednak niedoceniana. Przez samo utworzenie cmentarza staje
sie on miejscem pieczy nad grobami zmartych. Normy prawa admini-
stracyjnego okreslajg zasady ogrodzenia cmentarza i jego zarzadzania,
w tym zapewnienia porzadku i bezpieczenstwa na jego terenie. Wéjto-
wie, burmistrzowie (prezydenci miast) zarzadzajac nimi, chronia groby
przed ich nieuprawnionym zniszczeniem. Kolejna bardzo wazng funkcja
cmentarza jest funkcja terapeutyczna. Cmentarz jest to przestrzen kul-
tywowania pamieci o zmartych zgodnie z tradycja i wyznawana religia
oraz przestrzen dla wykonywania obrzadkow religijnych. Jest to rowniez
miejsce organizacji pochéwkoéw, pozegnania zmarlych, a takze sprawo-
wania kultu poprzez mozliwos¢ odwiedzania grobéw i opieke nad nimi.
Kultywowanie pamieci o zmarlych, bez wzgledu na ich status spoteczny,
jest osobng warto$cig, uznang i wysoko ceniong w naszej kulturze'.

"' M. Rosegnal, Planistyczne problemy lokalizacji cmentarza [w:] Non omnis moriar.
Osobiste i majgtkowe aspekty prawne Smierci cztowieka. Zagadnienia wybrane, red. J. Go-
taczynski, J. Mazurkiewicz, J. Turtukowski, D. Karkut, Wroclaw 2015, s. 691-711.

12 A. Tworkowska, Okreslenie statusu ludzkich zwtok jako problem prawno-spoteczny,
PiM 2015/2, s. 61-71; A. Rybak, Prawnokarna ochrona godnosci zwlok cztowieka, ,,Pale-
stra” 2004/1-2, s. 99-103.

13 Zgodnie z art. 262 ustawy z 6.06.1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 2022 . poz. 1138
ze zm.): Kto zniewaza zwloki, prochy ludzkie lub miejsce spoczynku zmarlego, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 2 (§ 1). Kto
ograbia zwloki, grob lub inne miejsce spoczynku zmartego, podlega karze pozbawienia
wolnoéci od 6 miesiecy do lat 8 (§ 2).

" M. Ozga, Glosa do wyroku Sqdu Najwyzszego z dnia 23 wrzesnia 2009 r., I CSK
346/08, ,Glosa” 2011/2, s. 22-26.



Cmentarze i chowanie zmarlych. Propozycje zmian 351

Kult pamieci zmarlych polega na przystugujacych cztowiekowi réznych
wolnosciach, wyplywajacych ze sfery uczu¢ i odczu¢ odnoszacych sie do
osoby zmarlej, okazywania szacunku dla wspomnien i pamieci o niej,
urzadzenia pogrzebu oraz grobowca i decydowania o jego wystroju, skla-
dania wiencéw, palenia zniczy". ,,Gréb to nie tylko miejsce pochéwku,
ale takze (...) miejsce wiecznego spoczynku, a dla 0s6b wierzacych miej-
sce oczekiwania, modlitwy, zadumy i kontemplacji, tworzacy warunki
do szczegdlnego rodzaju relacji emocjonalnej bliskich ze zmartym™®.
Cmentarz jest wigec miejscem oswajania $mierci, godzenia sie z odcho-
dzeniem bliskich, kojeniem bolu i przezwycigzaniem traumy $mierci'’.
Laczy on wiec w sobie to, co na wskro$ przyziemne i pragmatyczne,
z tym, co wzniosle i duchowe'®. Cmentarz jest takze zapisem naszej
kultury i tradycji. Ta funkcja z perspektywy prawa administracyjnego
wigze si¢ z ochrong cmentarzy jako zabytkow.

2. Zmiany spofeczne

Podejmujac si¢ rozwazan nad potrzebg zmian w przepisach prawa z per-
spektywy spojrzenia na cmentarz i jego funkcje, konieczne wydaje sie
dopelnienie tak zarysowanej perspektywy poprzez wskazanie pewnych
zmian, ktore zachodza w spoleczenstwie, przy jednoczesnej petnej $wia-
domosci tego, ze tak nakreslony obraz nie jest pelny. Na jakie zmiany
spoleczne nalezy zwrdci¢ uwage? Na pewno jest to bardzo powoli po-
stepujaca laicyzacja spoleczenstwa. Dalej jednak Polacy okreslajg sie
jako osoby wierzace, z tym ze w 2005 r. odsetek wierzacych utrzymywat
sie na poziomie 96%, a w 2020 r. - 91%. Zwieksza sie za$ liczba 0sob
catkowicie niewierzacych'. Procent osob okreslajacych sie jako regu-
larnie praktykujace jest juz duzo mniejszy — okoto potowy. Grupa tych,
ktorzy przynajmniej deklarujg zgodne z nauczaniem Kosciota postawy

* Wyrok SN z 3.12.2010 r., I CSK 66/10, LEX nr 738085.

' Wyroku SN z 20.09.2007 r., IT CSK 237/07, OSP 2008/9, poz. 94.

7 B. Lewicka, Wirtualne cmentarze [w:] Miejskos¢ i duch innowacyjnosci,
red. ML.S. Szczepanski, K. Bierwiaczonek, K. Wojtasik, Katowice 2013, s. 160.

'8 E. Klima, B. Wycichowska, W. Popek, Cmentarz w strukturze przestrzennej miasta,
»Acta Universitatis Lodziensis. Folia Geographica Socio-Oeconomica” 2019/35, s. 91.

19" Religijnos¢ Polakéw w ostatnich 20 latach, CBOS. Komunikat z Badan 2020/63, s. 1.
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moralne, cho¢by w odniesieniu do etyki zycia malzenskiego, stanowi nie
wiecej niz 1/4 polskiego spoleczenstwa®. Ponadto rysuje si¢ wyrazisty
trend, ze dzisiejsza mlodziez wzgledem tej z korica minionego stulecia
jest znacznie mniej religijna. Wyraznie ro$nie grupa mlodziezy, ktéra
deklaruje si¢ jako niewierzaca i niepraktykujaca, i stanowi ona grupe juz
niemal 1/3 calej mlodziezy. Najwiekszemu ostabieniu podlegaja przede
wszystkim praktyki religijne. W 1996 r. 62% mlodziezy wskazywalo, ze
chodzi co tydzien do ko$ciota, obecnie jest to 35%. Ponad polowa mlo-
dziezy w najwigkszych miastach w ogole nie praktykuje swojej wiary*'.
Postepujace zmiany wymagaja dostawania do tego przepisow dotycza-
cych chowania zmartych. Nie chodzi bowiem o to, by ustawa zachecata
do zachowan niezgodnych z naukami Kosciola, ale jedynie by dawala
tym, ktdrzy chcg postepowac zgodnie ze swoim sumieniem, takg moz-
liwo$¢. Wolnos¢ sumienia to bowiem ,,indywidualne prawo jednostki
do wolnosci w sferze wewnetrznej (mysli i przekonan) oraz w sferze
zewnetrznej (ujawniania owych przekonan)”?. Innymi stowy, wolnoé¢
sumienia pozwala kazdemu czlowiekowi na ideowa (ideologiczna),
filozoficzna czy religijng autodefinicje, na okreslenie wlasnego swiatopo-
gladu (heteronomicznego, autonomicznego, wewnetrznie sprzecznego)
oraz posiadanie dowolnego przekonania i postegpowanie zgodnie z nim*.
Prawo pozwala cztowiekowi na autodefiniowanie swojego stosunku do
roznych form pochowku w oparciu o podstawy ideowe, filozoficzne
czy religijne (wolnos$¢ sumienia w sferze wewnetrznej), pozwala mu
na ich manifestowanie, nie gwarantujac jednak mozliwosci organizacji
pochowku zgodnie z tymi przekonaniami. Mozliwo$¢ zachowania w tej
sferze zgodnie z przekonaniami powinna podlega¢ ochronie prawnej
wynikajacej z wolnosci sumienia. Ochronie podlegaja te zachowania,
u podstaw ktorych lezy decyzja moralna (osad sumienia), kwalifikujaca
dane zachowanie lub czyn jako moralnie dobre (dopuszczalne) badz

%0 Kosciét w Polsce, Raport, Warszawa 2021, Katolicka Agencja Informacyjna, https://
www.ekai.pl/wp-content/uploads/2021/04/KAI_Raport_Kosciol-_w_Polsce_2021_2.pdf
(dostep: 1.09.2022 1.), s. 13.

21 Kosciét w Polsce, s. 16.

2 PA. Leszczynski, Wolnos¢ sumienia (hasto) [w:] Leksykon prawa wyznaniowego:
100 podstawowych pojeé, red. A. Mezglewski, Warszawa 2014, s. 527.

» M. Olszéwka [w:] Konstytucja RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, red. M. Safjan,
L. Bosek, Legalis 2016, art. 53.
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nie. Decyzja co do wyboru formy pochéwku jest nastepstwem wyzna-
wanego systemu wartosci i bezsprzecznie moze by¢ uznana za decy-
zje moralng. Ochrona prawna w tym zakresie nie jest nieograniczona.
Z punktu widzenia konwencyjnego wolnos$¢ uzewnetrzniania wyznania
lub przekonan moze podlegaé jedynie takim ograniczeniom, ktore sa
przewidziane przez ustawe i konieczne w spolteczenstwie demokratycz-
nym z uwagi na interesy bezpieczenstwa publicznego, ochrone porzadku
publicznego, zdrowia i moralnosci lub ochroneg praw i wolnosci innych
0s6b*. Na gruncie konstytucyjnym jest za§ wyznaczana przez tresé
normatywng art. 31 ust. 3. Jest ona praktycznie powtdrzeniem posta-
nowien konwencji w tym zakresie. Poza tym, ze postanowienia art. 31
ust. 3 Konstytucji RP wprowadzaja mozliwo$¢ ograniczenia wolnoséci
ze wzgledu na ochrong $rodowiska. Prawo powinno zapewni¢ ochrone
wolnos$ci sumienia i wyznania, w przypadku gdy chodzi o wybor sposo-
bu pochéwku, w granicach wynikajacych z obu wskazanych przepisow.
Przyjety sposdb rozumowania potwierdza art. 1 u.g.w.s.w., wskazujac, ze
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu obywatelowi wolno$¢ sumie-
nia i wyznania. Korzystajac z wolnosci sumienia i wyznania, obywatele
moga m.in. otrzymac pochéwek zgodny z wyznawanymi zasadami reli-
gijnymi lub z przekonaniami w sprawach religii*>. W ten sposob wyraznie
potaczono sposob organizacji pochdéwku z wolnoscig sumienia i religii.

Kolejnym zagadnieniem s3 migracje ludnosci. Te nie sg zjawiskiem
nowym. Jak wskazuje B. Biedka, w latach 1870-1914 do USA przybylo
ok. 4 mln polskich emigrantéw?. Obecnie przybraly one troche inny
charakter. JesteSmy obserwatorami migracji w ujeciu globalnym. Ma
na to wpltyw wielokulturowo$¢ lub otwartos¢ kulturowa w wielu spote-
czenstwach, obnizanie si¢ bariery technicznej i ekonomicznej w prze-
mieszczaniu wielkich mas ludzi na dowolne odleglosci, otwarcie lub

' Art. 9 ust. 2 Konwencji o ochronie praw czfowieka i podstawowych wolnosci,
sporzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

» Art. 2 pkt 12 u.g.w.s.w.

% B. Biedka, Osadnictwo polonijne w osrodkach miejskich na pétnocno-wschodnim
wybrzezu Stanow Zjednoczonych Ameryki Pétnocnej [w:] Migracje i spoteczetistwo. Zbiér
studiow, red. J.E. Zamojski, Warszawa 1995, s. 83-84.
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wzrost otwartosci wielu gospodarek narodowych?. Ogromne znaczenie
ma réwniez cztonkostwo Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
i zwigzana z tym mozliwo$¢ swobodnego przemieszczania i podejmo-
wania pracy. Mozemy w tym kontekscie mowi¢ o procesie regionalizacij,
ulatwiajacym przeplyw sily roboczej wewnatrz UE. Ludzie, inaczej niz
kiedy$, nie wyjezdzaja na stale. Wielu z nich po pobycie za granica wraca
do kraju. Szacunkowo pod koniec 2020 r. poza granicami Polski przeby-
walo czasowo ok. 2239 tys. stalych mieszkancéw naszego kraju®. Moze-
my réwniez zaobserwowac towarzyszace migracji zjawisko nomadyza-
¢ji¥®. Wielu ludzi stale podaza za pracg lub podroézuje, nie przynalezac do
zadnego konkretnego miejsca czy spotecznosci. Kolejnym zjawiskiem,
o ktorym nalezy wspomnie¢, sa zmiany kulturowe dotyczace $mierci.
Zwiazane s3 one m.in. z przenoszeniem przez cze$¢ ludzi miejsca od-
bywania zaloby z cmentarza fizycznego na cmentarz wirtualny. Proces
ten odbywa si¢ jednak roznie. Sg takie cmentarze wirtualne, ktdre sa
uzupelnieniem faktycznie istniejacych cmentarzy. Stanowig alternatywe
dla tych, ktérzy nie moga przyjs¢ na grob i zapali¢ znicza. Czesto na nich
wida¢ istniejacy w rzeczywisto$ci na realnym cmentarzu nagrobek. Sa
jednak i takie, ktore sg nie dodatkowym, a podstawowym miejscem kultu
osoby zmartej, okreslane jako cmentarze wirtualne per se®. Jest to wy-
nikiem zmian z jednej strony zachodzacych w spoteczenstwie, z drugiej
wigzg sie ze zmiang miejsca Smierci w przestrzeni spolecznej. Pomijajac
dyskusje nad rolg tych cmentarzy, trzeba jednak podkresli¢, ze dla wielu
stanowig nowoczesng kulturowa forme kultu zmarlych, a nawet nowy
element rytualu $mierci i zaloby. Odwiedzaniu wirtualnego cmentarza

77 P. Kory$, M. Okdlski, Czas globalnych migracji. Mobilnos¢ miedzynarodowa z per-
spektywy globalizacji, ,Prace Migracyjne” 2004/55, s. 9.

# Informacja o rozmiarach i kierunkach czasowej emigracji z Polski w latach
2004-2020, GUS, Informacje sygnalne, 21.10.2021 r.

» 1. Lipowicz, Samorzgd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 221 in.

0 Szerzej na temat wirtualnych cmentarzy w obu tych aspektach: L. Kapralska,
A. Maksymowicz, Internet jako theatrum $mierci. O przezywaniu umierania, cmentarzu
i zatobie w wirtualnym swiecie, ,,Kultura i Spoleczenistwo” 2009/3, s. 191-208; M. Gier-
wazik, K. Martyniuk, (Nie)prawdziwi Zatobnicy. Wirtualne cmentarze, ,,Zeszyty Naukowe
Uniwersytetu Szczeciniskiego. Studia Informatica” 2011/2, s. 231-238; B. Lewicka, Wir-
tualne cmentarze..., s. 148-168; B. Cyrek, Kultura funeralna w cyberprzestrzeni. Co tgczy
wirtualne cmentarze i media spolecznosciowe?, ,Kognitywistyka i Media w Edukacji”
2017/2, 5. 92-100.
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moze towarzyszy¢ poczucie spetnienia obowiazku wobec zmarlych. Za-
palenie wirtualnego znicza, polozenie wirtualnych kwiatéw i modlitwa
przed ekranem komputera staja si¢ rownoznaczne z podobnymi gestami
wykonywanymi realnie na prawdziwych nekropoliach®'. Polacy jednak
dalej chetnie odwiedzaja groby swoich najblizszych. Niemal wszyscy
dorosli odwiedzaja groby rodzicéw (96%) i dziadkéw (90%). Ponad
potowa (55%) odwiedza takze groby pradziadkéow. Odwiedzaniu mogit
zmartych przodkow z pewnoscia sprzyja fakt, ze jak deklaruje zdecydo-
wana wiekszo$¢ Polakow (78%), groby ich antenatow znajdujg sie wich
miejscowosci zamieszkania lub jej najblizszej okolicy*’. Zmieniajg si¢
réwniez zapatrywania dotyczace pochéwku. Z badan wynika tez, ze
zwigksza si¢ akceptacja kremacji. Na pytanie, czy ciato nalezy chowa¢
w trumnie, odpowiedzialo twierdzaco w 1994 r. 50% respondentow,
w 2001 r. juz 46%, w 2012 r. - 37%, a w 2019 1. jedynie 33%. Na pytanie
za$, czy mozna poddac cialo kremacji i pochowac¢ tylko urne z prochami,
odpowiedzialo twierdzaco w 1994 r. - 37% respondentéw, w 2001 r. —
44%, w2012 1. - 49%, a w 2019 . - 50%. Pozostali respondenci nie mieli
zdania w tej kwestii**. Wigza¢ nalezy to ze zmiang stosunku Kosciota
katolickiego do kremacji. Zgode na te forme pochdéwku udzielil on
dopiero w 1963 r. w instrukcji opublikowanej przez Kongregacje Swie-
tego Oficjum De cadaverum crematione: Piam et constantem®. W akcie
tym wskazuje wiernym, ze spalanie ciala w zaden sposdb nie dotyka
duszy oraz nie przeszkadza wszechmocy Boga odnowi¢ ludzkiego ciata
podczas zmartwychwstania. Dalej jednak Koscidt daje pierwszenstwo
infumacji, czyli ztozeniu niespalonego ciala do grobu. Kanon prawa
kanonicznego 1176 § 3 nie zabrania jednak kremacji. Zgodnie z tym
przepisem , Kosciot usilnie zaleca zachowanie poboznego zwyczaju
grzebania cial zmartych. Nie zabrania jednak kremacji, jesli nie zostata
wybrana z pobudek przeciwnych nauce chrzescijanskie;”.

1 1. Szegda, Refleksje na temat wirtualnych cmentarzy. Uwarunkowania spoteczne
i kulturowe, ,Roczniki Kulturoznawcze” 2018/4(9), s. 77.

32 Historie rodzinne, CBOS. Komunikat z Badan 2018/114, s. 15.

3 Stosunek do Smierci i zwyczaje funeralne, CBOS. Komunikat z Badan 2018/136,
s.4-5.

*J. Wozniak, Kremacja w rozwoju historycznym i nauce Kosciota, ,Teologia i Czlo-
wiek” 2017/4, s. 196-197.
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3. Kierunki zmian

Patrzac wiec na procesy zachodzace w zyciu spolecznym, jak réwniez
przez ich pryzmat na funkcje cmentarza, nalezy rozwazy¢ nastepujace
kierunki zmian. Po pierwsze, trzeba podtrzyma¢ monopol panstwa
i zwiazkow wyznaniowych na prowadzenie cmentarzy. Niedopusz-
czalna wydaje si¢ prywatyzacja zadan publicznych w tej dziedzinie.
Nalezy zachowac takze rozdzial Ko$ciota od panstwa. Obligatoryjnos¢
w kazdej gminie cmentarza dostepnego dla wyznawcoéw wszystkich
wyznan w ujeciu historycznym zawdzigczamy ustawie o cmentarzach
z 1932 r. Uznawano to za rozwigzanie nowatorskie i istotne z przyczyn
sanitarnych. Utrzymac¢ nalezy rozwigzanie, zgodnie z ktérym ko$cioly
i zwiazki wyznaniowe prowadza cmentarze dla swoich wyznawcéw,
a gminy cmentarze komunalne dostepne dla 0sob niezaleznie od wy-
znawanej religii lub niewierzacych. Pozostawi¢ trzeba réwniez zasade,
zgodnie z ktorg istnieje obowigzek przyjecia zwlok do pochowania na
cmentarzu wyznaniowym, wtedy gdy nie ma w danej gminie cmentarza
komunalnego. Z sytuacja taka mamy czesto do czynienia w matych
miejscowosciach®. Wskazany przepis podlegat ewolucji. W pierwotnym
brzmieniu ustawy przewidziany byl moralny nakaz zarzadu cmentarza
wyznaniowego*. Potem wskazywano na umozliwienia pochowania®.
Obecnie cmentarz wyznaniowy ma taki obowigzek, gdy nie ma w danej
gminie cmentarza komunalnego. Ma go realizowa¢ bez jakiejkolwiek
dyskryminacji oséb zmarlych innego wyznania lub niewierzacych?®.
Dotyczy to takze osob bliskich tej osoby. Prawo to przystuguje matzon-
kowi, wstepnym, zstepnym, rodzenstwu i przysposobionym?*. Wyznanie
osoby, ktora posiada nabyte prawo do pochowku, i jej bliskich nie ma
w tym zakresie znaczenia. Oznacza to, Ze prawo do pochowania na
cmentarzu wyznaniowym niejako ,,odrywa si¢” od wyznania zmartego
w dwoch wskazanych powyzej przypadkach. Na tym tle negatywnie na-

* Art. 8 ust. 2 u.c.c.z.

* Dz.U.z 1959 . Nr 11, poz. 62.

¥ Dz.U.z 1989 r. Nr 29, poz. 154.

* Art. 8 ust. 2 u.c.c.z. Podobne postanowienia gwarancyjne zawiera art. 45 ust. 3
ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Ko$ciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2019 1. poz. 1347 ze zm.).

¥ Art. 8 ust. 4 u.c.c.z
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lezy si¢ odnie$¢ do koncepcji, zgodnie z ktdrg ustawa nakazuje zawiera¢
porozumienia miedzy gminami a kosciotami, jezeli w danej gminie nie
ma cmentarza i od takiego porozumienia uzaleznia¢ przyjecie zwlok
do pochowania®. Stanowi to bowiem odejscie od modelu, w ktorym
organizuje si¢ cmentarz w kazdej gminie. Naktada takze niejako obo-
wigzek finansowania cmentarza wyznaniowego, przy jednoczesnym
braku poszanowania nabytego juz prawa do pochéwku.

Po drugie, nalezy dazy¢ do zaspokojenia stale rosnacych potrzeb na
powierzchnie grzebalna, co jest przede wszystkim problemem duzych
miast. Mozna to osiagna¢ dzieki liberalizacji w ograniczonym zakre-
sie przepiséw dotyczacych pochéwkoéw. Postulowaé nalezy stworzenie
ustawy preferujacej kremacje. Prochy bowiem s3 neutralne biologicz-
nie. Nie mozna wigc powolywac si¢ na argumenty zwigzane z ochrona
zycia i zdrowia ludzkiego. Nie ma bowiem potrzeby zagwarantowania
spoteczenstwu ochrony przed ich negatywnym wplywem. Nalezy to
traktowac jako uzasadnienie dla ztagodzenia obowiazujacych przepisow.
Z tego wzgledu trzeba dazy¢ do uregulowania w sposéb kompleksowy
zasad spopielania zwlok. W tej chwili prawodawca dopuszcza kremacje
i pochowanie powstalych w ten sposéb prochdéw, ale wyraznie sie od
tej formy pochéwku dystansuje*'. Inaczej jest juz w projekcie rzado-
wym. W nowej ustawie potrzebne jest nie tylko zdefiniowanie pojecia
prochoéw, lecz takze uwzglednienie przepisow regulujacych proces kre-
macji, w tym pod katem jego oddzialywania na srodowisko naturalne,
przede wszystkim niskoemisyjnosci tego procesu. Szerokie stosowanie
spopielania zwlok umozliwi efektywne wykorzystanie powierzchni
w duzych miastach. Ta bowiem raz zajeta pod cmentarz jest ,wyelimi-
nowana’ z obrotu na dlugie lata. Zaspokojenie potrzeb zyjacych moze
wiec wplyna¢ negatywnie na potrzeby przyszlych pokolen. Nie nalezy
réwniez wykluczaé rozwigzania polegajacego na prowadzeniu cmen-
tarza poza wlasnymi granicami*’. Nie chodzi tu jednak o przekazanie

0 Zasade taka przewiduje rzadowy projekt ustawy o cmentarzach i chowaniu zmar-
tych wart. 93, https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12351755/katalog/12819378#12819378
(dostep: 1.09.2022 1.).

41 1. Sierpowska, Smier¢ w ujeciu prawa administracyjnego, LEX 2020, rozdziat 4.

2 Art. 93 ust. 1 rzadowego projektu ustawy o cmentarzach i chowaniu zmarlych.
Projekt ten przewiduje réwniez, ze ,Gmina moze zalozy¢ cmentarz poza wlasnymi gra-
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zadania w drodze porozumienia do wykonywania innemu podmiotowi,
a o prowadzenie cmentarza poza swoim terytorium, z wykorzystaniem
obszaru nalezacego do innej gminy, z tym Ze zadanie nie jest przekazane,
a wykonywane w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢ poza
swoim terytorium. W ten sposéb mozna ,0szczedzi¢” teren duzych
miast. Uwzgledni¢ przy tym nalezy mozliwos$¢ dogodnego dojazdu i za-
gwarantowac transport publiczny do tak umiejscowionych cmentarzy.
Podejmujac decyzje w tym zakresie, trzeba wzig¢ pod uwage preferencje,
postawy i potrzeby mtodych, bo to oni beda chowa¢ swoich odchodza-
cych bliskich. Do czesci z nich beda odnosi¢ si¢ opisane procesy, takie
jak migracja i wirtualizacja sprawowania kultu pamieci osoby zmarle;j.
Mozna wigc przyjaé, ze dla czgsci z nich polozenie cmentarza nie bedzie
tak istotne jak kiedys. Nie zmienia to jednak faktu, ze beda i tacy, ktérzy
beda postrzegali cmentarz przez jego funkcje terapeutyczna. Stad nie
mozna o niej zapominac.

Po trzecie, nalezy takze rozwazy¢ dopuszczenie rozsypywania prochow
na cmentarzach zaréwno w specjalnie wyznaczonych do tego miejscach,
jak i poza nimi, uwzgledniajac przy tym wole zamartego, jak réwniez
zagwarantowang w Konstytucji RP wolno$¢ sumienia i wyznania oraz
zapewniajac ochrone prochéw przed profanacja. Postulat liberaliza-
cji przepisow nie zwalnia ustawodawcy z dgzenia do zapewnienia ich
ochrony jako refleksu godnosci cztowieka, ktdra jak wspominano na
wstepie, nie wygasa, ale przeksztalca si¢ w cze$¢ nalezna jego ciatu
ijego prochom. Moze sprowadzac si¢ to do uregulowania kilku kwestii
zwiazanych z postepowaniem z nimi. Przede wszystkim nalezy rozwa-
zy¢, czy rozsypanie prochow jest dopuszczalne jedynie, gdy zmarly za
zycia tak postanowi i czy rolg prawa administracyjnego jest respekto-
wanie jego woli, a co za tym idzie, czy nalezy pozostawi¢ mu swobo-
de w decydowaniu o miejscu, w jakim ma to nastapi¢. Czy tez prawo

nicami za zgodg rady gminy, na terenie ktorej bedzie znajdowac si¢ cmentarz. Gmina
zaktadajaca cmentarz oraz gmina, na terenie ktérej znajdowac sie bedzie cmentarz, zawie-
raja porozumienie okreslajace wzajemne prawa i obowiazki gmin wynikajace z zalozenia
iutrzymywania cmentarza” (art. 93 ust. 2). ,Utrzymanie i likwidacja cmentarza, o ktérym
mowa w ust. 1, oraz zarzadzanie nim nalezy do gminy, ktéra go zatozyla. Rozszerzenie
cmentarza wymaga zgody rady gminy, na terenie ktorej znajduje si¢ cmentarz, oraz
zawarcia z t3 gming porozumienia” (art. 93 ust. 3).
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administracyjne powinno w celu zapewnienia porzadku publicznego
i dla zagwarantowania im ochrony przed profanacjg ustala¢, czy prochy
muszg by¢ pochowane lub rozsypane, czy tez moga by¢ przechowywane
w domu. A co z tym idzie, czy rola prawa jest wprowadzanie ograniczen,
w przypadku ich rozsypywania. Czy powinno ono wprowadza¢ zakaz
ich dezintegracji poprzez zakaz ich rozsypywania w réznych miejscach?
W réznych krajach te kwestie sa regulowane w rézny sposob. Wiek-
szo$¢ ustawodawstw europejskich zakazuje przechowywania prochéw
w domu®. Ustawodawstwo czesto zabrania ich rozsypywania w wodach
srédladowych i w poblizu linii brzegowej. Moze rowniez uzalezniaé
zgode na ich rozsypanie od decyzji zmartego wyrazonej za zycia. Sa
takze kraje zakazujace dzielenia prochow*.

Punktem odniesienia dla przyszlej regulacji w tym zakresie moze by¢
prawo wloskie. Dopuszcza ono kremacje. Zagadnienie to reguluje dekret
prezydencki nr 285 z 10.09.1990 r. o zatwierdzeniu regulaminu policji
pogrzebowej* oraz ustawa 130/2001 o kremacji*®. Akty te okreslaja wa-
runki, jakie musza by¢ spelnione, by kremacja byla mozliwa. Nastepuje
to na podstawie zezwolenia na kremacje udzielonego przez urzednika
stanu cywilnego na wyrazne Zyczenie zmartego®. Wola zmarlego moze
by¢ wyrazona w testamencie, z wyjatkiem przypadkow, w ktdrych bliscy
sktadajg odreczne o$wiadczenie zmartego sporzadzone po dacie spo-
rzadzenia testamentu®. Moze by¢ ona réwniez poswiadczona poprzez
rejestracje do stowarzyszenia, ktorego celem statutowym jest kremacja
zwlok ich czlonkéw, z wyjatkiem przypadkéw, w ktérych bliscy skia-
dajg odreczne o$wiadczenie zmartego sporzadzone po dacie rejestracji
w stowarzyszeniu®. W przypadku osob, ktore w chwili $mierci sg czton-

# D. Dziewulak, Pochéwek skremowanych prochéw ludzkich na cmentarzach lub
w innych miejscach w wybranych panistwach Unii Europejskiej oraz w Australii, Kanadzie
i USA, ,Analizy BAS” 2012/13.

* D. Dziewulak, Pochéwek skremowanych prochow...

# D.PR. 10 settembre 1990, n. 285 (1). Approvazione del regolamento di polizia
mortuaria.

6 Legge Nr. 130 v. 30.3.2001 (Disposizioni in materia di cremazione e dispersione
delle ceneri), G.U. Nr. 91 v. 19.4.2001.

4 Art. 3 ust. 1 ustawy o kremacji.

8 Art. 3 ust. 1lit. b pkt 1 ustawy o kremacji.

¥ Art. 3 ust. 1lit. b pkt 2 ustawy o kremacji.



360 Agnieszka Piskorz-Ryn

kami uznanych stowarzyszen, ktérych celem jest kremacja zwlok ich
czlonkéw, wystarczy ztozy¢ o$wiadczenie na papierze nieopatrzonym
pieczecia, sporzadzone na pismie i opatrzone datg, napisane odrecznie
przez czlonka lub, jesli nie jest on w stanie pisaé, potwierdzone przez
dwoch swiadkéw. Deklaracja musi zosta¢ zatwierdzona przez Preze-
sa Stowarzyszenia®. Rejestracja w stowarzyszeniach, o ktorych mowa
w niniejszym ustepie, obowigzuje réwniez wbrew opinii krewnych®'.
Kremacja w przypadku braku zgody wyrazonej za zycia moze nasta-
pi¢ na podstawie woli matzonka, a w przypadku jego braku poprzez
wole najblizszego krewnego wyrazong w urzedzie stanu cywilnego
gminy, w ktorej nastapil zgon lub w ktdrej ma miejsce zamieszkania®,
a w przypadku os6b maloletnich na podstawie woli wyrazonej przez
przedstawicieli ustawowych®. Ponadto przepisy wloskie nakazuja, by
urna byla zapieczetowana i opisana danymi osoby zmarlej*, a takze
wymagaja zapewnienia ochrony przed profanacja i kradzieza™. Zasady
postepowania z prochami zalezg od woli zmarlego. Prawo dopuszcza
umieszczenie urny na cmentarzu lub innym do tego wyznaczonym
miejscu. Moga by¢ one przechowywane w domu lub rozsypane®. Na
cmentarzu musi znajdowac sie budynek do przechowywania urn. Moga
by¢ one réwniez umieszczane w miejscach przyznanych w drodze kon-
cesji podmiotom gospodarczym lub prywatnym®. Na kazdym cmenta-
rzu musi znajdowac sie wspdlna cysterna do zbiorowego gromadzenia
i zbiorowego wieczystego przechowywania prochéw pochodzacych
z kremacji zwlok, w przypadku ktdrych zmarly wyrazit zyczenie wyboru
tej formy rozproszenia po kremacjilub dla ktérych krewni zmartego nie
przewidzieli innego miejsca przeznaczenia®®. Rozsypywanie prochéw jest
dozwolone, zgodnie z zyczeniem zmartego, jedynie w miejscach spe-

%0 Art. 79 ust. 3 dekretu o policji cmentarne;.

U Art. 3 ust. 1lit. b pkt 2 ustawy o kremacji.
Art. 3 ust. 1 lit. b pkt 3 ustawy o kremacji.
Art. 3 ust. 1lit. b pkt 4 ustawy o kremacji.

* Zgodnie z art. 80 ust. 2 dekretu o policji cmentarnej: ,,Prochy pochodzace z kre-
macji kazdych zwlok muszg by¢ zebrane do specjalnej urny, na ktérej zewnetrznej stronie
znajduje si¢ imie, nazwisko, data urodzenia i $mierci zmartego”

> C. Fraenkel-Haeberle, Das Bestattungsrecht in Italien, rekopis, s. 15.

% Art. 3 ust. 1 lit. e ustawy o kremacji.

7 Art. 80 ust. 3 dekretu o policji cmentarnej.

8 Art. 80 ust. 6 dekretu o policji cmentarne;.
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cjalnie do tego celu wyznaczonych na cmentarzach lub w naturze badz
na terenach prywatnych®. W przypadku tych ostatnich musi odbywa¢
sie na otwartej przestrzeni i za zgodg wlascicieli i w Zadnym wypadku
nie moze by¢ to przedmiotem dziatalno$ci zarobkowej. Rozsypywanie
prochéw jest zabronione na obszarach zabudowanych w rozumieniu
kodeksu drogowego. Rozsypywanie na morzu, jeziorach i rzekach jest
dozwolone na odcinkach wolnych od fodzi i budowli oraz na obszarach
zabudowanych®. Rozsypania prochéw dokonuje malzonek lub inny
uprawniony czlonek rodziny, wykonawca testamentu lub przedstawi-
ciel prawny stowarzyszenia, o ktérym byta mowa i ktorego cztonkiem
byt zmarly, a w przypadku jego braku - personel upowazniony przez
gmine®'.

Po czwarte, negatywnie nalezy sie odnie$¢ do zapewnienia mozliwosci
pochowku zwtok ludzkich poza cmentarzem. Jest po temu kilka po-
wodow. Przede wszystkim zapewnienie bezpieczenistwa sanitarnego
i wyeliminowanie negatywnego wplywu zwlok na otoczenie. Wplyw
pojedynczych zwlok na otoczenie jest mniejszy niz zbiorowych pochdw-
kow. Nie zmienia to jednak faktu, ze trzeba by bylto kazdorazowo oceni¢
ich potencjalne oddzialywanie na zdrowie i zycie ludzi. Wymagatoby
to badan, ktorych przeprowadzenie ad hoc nie jest mozliwe. Ocenié
bowiem nalezy strukture gruntu, jego przepuszczalnos¢, sktad oraz
poziom wdd gruntowych w miejscu przeznaczonym na pochéwek. Na
tym jednak nie koniec. Hipotetycznie rozwazane zezwolenie na pocho-
wanie poza cmentarzem nalezaloby wiaza¢ z zapewnieniem ochrony
temu miejscu pochéwku. Byloby to Zrédlem problemoéw zwigzanych
z obrotem nieruchomos$ciami. Przedmiotem obrotu bylaby nierucho-
mos¢ z grobem. Samo to jednak nie wylaczaloby jej z obrotu, a jedynie
wigzato z koniecznoscig poinformowania nabywcy o tym fakcie, a na-
wet moze z wprowadzeniem ustawowego obowiazku wpisania infor-
macji o pochéwku do ksiegi wieczystej. Nalezaloby takze rozwazy¢
zagwarantowanie prawa dostepu do miejsca pochowku dla najblizszych
zmartego. Mogtloby to tez rodzi¢ problemy zwigzane z ochrong grobu

% Art. 3 ust. 1 lit. ¢ ustawy o kremacji.
€ Art. 3 ust. 1lit. c ustawy o kremacji.
0 Art. 3 ust. 1 lit. d ustawy o kremacji.
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przed profanacjg. Obecnie bowiem piecza nad grobami jest sprawowana
w sposéb zinstytucjonalizowany przez organizacje cmentarza. Niemniej
jednak nalezy usankcjonowac istniejacy obecnie proceder pochéwkow
duchownych w $wiatyniach i na terenach przy$wiatynnych. Obecnie
obowiazujaca ustawa co prawda przewiduje, ze minister wlasciwy do
spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
zdrowia moze w drodze rozporzadzenia okresli¢ wyjatki od zasad usta-
lonych wart. 12 u.c.c.z.®* oraz ustali¢ szczegdtowy sposob stosowania jej
przepisow do tych wyjatkéw. Mogtoby do nich naleze¢ wtasnie chowanie
zmarlych w kosciotach. Do chwili obecnej, a mineto juz ponad 50 lat,
akt taki nie zostal wydany.

Po piate, nalezy zapewni¢ mozliwo$¢ pochdwkow w sposob ekologiczny.
Juz coraz wiecej ludzi stara si¢ zy¢ tak, by w jak najmniejszym zakresie
negatywnie oddzialywac¢ na srodowisko naturalne. Nalezy pozwoli¢ im
wybra¢ takg forme¢ pochdwku, ktora jest zgodna z ich przekonaniami.
Powinna istnie¢ mozliwos$¢ tworzenia cmentarzy ekologicznych zaréwno
komunalnych, na ktérych moga by¢ pochowane osoby niezaleznie od
wyznania, jak i wyznaniowych. Rola prawa jest za$ uregulowanie zasad
tego pochowku, jak rowniez zagwarantowanie zachowania cmentarza
w ustalonej formie.

Podsumowujac podjete w tym opracowaniu rozwazania, nalezy stwier-
dzi¢, ze nowa ustawa regulujaca zasady chowania zmartych powinna
wazy¢ rozne interesy, majac na wzgledzie zaréwno potrzeby obecnych,
jak i przysztych pokolen, powinna zabezpiecza¢ potrzeby wierzacych,
a takze niewierzacych, przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony przed
negatywnym wplywem zwlok ludzkich na zycie i zdrowie ludzi oraz
srodowisko naturalne, uwzgledniajac przy tym pozostate funkcje cmen-
tarza.

62 Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.c.c.z. groby ziemne, groby murowane i kolumbaria prze-
znaczone na skladanie zwlok i szczatkéw ludzkich musza znajdowac si¢ na cmentarzach.
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