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Monika Kapusta

ROTA $LUBOWA!\IIA POLICJANTA
A ISTOTA StUZBY W POLICIJI

1. Wstep

Policja jest szczegolng formacja ochronng. Rézni si¢ ona znaczaco od
innych podmiotéw tego typu. Zaréwno przypisywane jej uprawnienia,
jak i obowigzki sg bardzo szerokie i w literaturze cieszg si¢ ogromnym
zainteresowaniem. Niemniej jednak pewne zagadnienia - takie jak
§lubowanie policjanta - nie sg zbyt popularne wérdd przedstawicieli
doktryny. Tymczasem juz pobiezna analiza roty slubowania wskazuje,
ze znajduje si¢ w niej wiele odniesien do kluczowych dla tej instytucji
warto$ci.

Ponadto zlozenie slubowania jest obligatoryjne i stanowi warunek sine
qua non przystapienia do stuzby. Oznacza to, ze zaden kandydat (nawet
taki, ktéry najlepiej wypadnie w procesie rekrutacji) nie moze rozpoczaé
pracy, dopoki nie wypelni tego obowiazku.

Znamienne jest, ze sama tre§¢ przyrzeczenia znalazla si¢ w ustawie
o Policji, co powinno wskazywac¢ na jej donioste znaczenie. Zwraca to
uwage zwlaszcza przy zestawieniu z zasadami etyki zawodowej Policjan-
ta, ktore uregulowano w zarzadzeniu nr 805 Komendanta Gléwnego
Policji z 31.12.2003 r. w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta™.

! Dz.Urz. KGP z 2004 r. Nr 1, poz. 3.


https://doi.org/10.18778/8220-918-1.06

94 Monika Kapusta

Ranga obu wymienionych aktéw rézni sie znaczaco. Skoro zas ustawo-
dawca uznal za stosowne zaliczenie tej kwestii do materii ustawowej,
to nalezy sie szerzej zastanowi¢ nad samym pojeciem $lubowania oraz
jego rolg w polskim porzadku prawnym. Pozwoli to na ustalenie, czy
rota Slubowania ma znaczenie dla istoty stuzby w Policji, czy tez ma
jedynie charakter symboliczny.

2. Pojecie i tres¢ slubowania funkcjonariusza
Policji

W literaturze §lubowanie definiowane jest jako ,,uroczyste przyrzeczenie
o okreslonej tresci sktadane publicznie, zwykle ustnie, poprzez ktdre
$lubujacy zobowiazuje si¢ do postepowania w zgodzie ze wskazanymi
w rocie zasadami i warto$ciami™. Rote §lubowania policjanta polski
ustawodawca wprowadzit w art. 27 ust. 1 u.P:

Ja, obywatel Rzeczypospolitej Polskiej, $wiadom podejmowanych obowigzkow
policjanta, §lubuje: stuzy¢ wiernie Narodowi, chroni¢ ustanowiony Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej porzadek prawny, strzec bezpieczenistwa Panstwa i jego
obywateli, nawet z narazeniem zycia. Wykonujac powierzone mi zadania, §lubuje
pilnie przestrzega¢ prawa, dochowa¢ wiernosci konstytucyjnym organom Rzeczy-
pospolitej Polskiej, przestrzega¢ dyscypliny stuzbowej oraz wykonywac¢ rozkazy
i polecenia przetozonych. Slubuje strzec tajemnic zwigzanych ze stuzbg, honoru,

godnosci i dobrego imienia stuzby oraz przestrzega¢ zasad etyki zawodowe;j.

Niewatpliwie §lubowanie jest pierwszym etapem, od ktérego kazdy
policjant rozpoczyna stuzbe®. Funkcjonariusz Policji sktada tym samym
o$wiadczenie woli*, w ktérym zobowigzuje si¢ do pelnienia obowiazkéw
wymienionych w rocie. W art. 27 ust. 1 w.P znalazly si¢ odniesienia

2 G. Maron, Slubowanie funkcjonariusza Policji w porzqdku prawnym Rzeczypospolitej
Polskiej, Prok. i Pr. 2020/7-8, s. 231.

> A. Warminski, Administracja bezpieczetistwa i porzgdku publicznego w Polsce,
Warszawa 2013, s. 205.

* Zob. wyrok NSA 2 10.02.2012 r., 1 OSK 1056/11, LEX nr 1115958.
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typowe dla tekstéw slubowan w polskim porzadku prawnym?, kompe-
tencje charakterystyczne dla pracy policjanta czy nawigzania do warto$ci
uniwersalnych.

Zwraca rOwniez uwage zasada hierarchicznosci, ktéra ma w Policji cha-
rakter bezwzgledny, a w przepisach ustawy o Policji przewidziano tylko
jeden przypadek odmowy wykonania polecenia lub rozkazu - sytuacje,
w ktdrej faczyloby si¢ to z popelnieniem przestepstwa®. Zgodnie z za-
sada exceptiones non sunt extendendae nalezy przyjaé, ze zalozenie, iz
policjant moze kwestionowac polecenia przetozonych w innych przy-
padkach, podwazaloby zasady funkcjonowania tej formacji, co mogtoby
doprowadzi¢ do jej paralizu’.

Wymienione w tre$ci slubowania powinnosci sg $cisle zwigzane z ,,nor-
mami moralnymi przyjetymi w spoteczenstwie, odnoszacymi sie do tej
grupy zawodowej”®. W rocie slubowania widoczna jest wrecz synteza
réznego rodzaju norm: etycznych, zwyczajowych, religijnych i przede
wszystkim prawnych.

3. Znaczenie slubowania policjanta w swietle
orzecznictwa sgdow administracyjnych

Wpisanie §lubowania do przepiséw ustawy o Policji oraz tres¢ tego
przyrzeczenia $wiadczy¢ moga o waznosci tej tematyki. Sady admini-
stracyjne, cho¢ niezbyt czesto odwotuja sie do slubowania policjanta,
wydajg si¢ potwierdzacd te teze.

5 Zob. tez G. Maron, Slubowanie i przysiega w polskim, stowackim i unijnym porzgdku
prawnym [w:] Implementacja prawa unijnego do systeméw prawa krajowego w Polsce i na
Stowacji po dziesigciu latach cztonkostwa w Unii Europejskiej, red. S. Sagan, G. Dobro-
bicova, Rzeszow 2015, s. 103-104; G. Maron, Slubowanie..., s. 240.

¢ Art. 58 ust. 2 u.P.

7 Zob. wyrok WSA w Warszawie z 24.05.2005 r., II SA/Wa 160/05, LEX nr 873783.

8 P. Labuz, M. Michalski, System ochrony prawnej funkcjonariuszy policji w swietle
wykonywanych czynnosci stuzbowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego.
Seria Prawnicza” 2014/15, s. 79.
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Niewatpliwie podstawowe zadania Policji okreslone zostaly w art. 1
ust. 2 u.P. Istotne jest, ze powtorzono je rdwniez czesciowo w tresci $lu-
bowania, ktérego zlozenie to warunek przystapienia do stuzby. Jednym
z bardziej charakterystycznych elementéw roty jest zobowiazanie do
strzezenia bezpieczenstwa Panstwa i jego obywateli nawet z narazeniem
zycia. Oznacza to, ze niebezpieczenstwo utraty zycia (a tym bardziej
zdrowia) wpisane jest niejako juz ,,z definicji” w nature tej stuzby®. Ta
za$ determinuje okreslone oczekiwania wobec policjantow.

Naczelny Sagd Administracyjny zauwaza, ze slubowanie jest nie tylko
deklaracja, lecz takze zobowigzaniem'. Z tego wzgledu sady admini-
stracyjne kategorycznie opowiadaja si¢ za konsekwencjami ptynacymi
z naruszenia zlozonego o$wiadczenia: ,Okreslony w rocie slubowania
zakres obowigzkow funkcjonariusza Policji, jako funkcjonariusza stuzby
publicznej, wymaga szczegolnej staranno$ci w wykonywaniu zadan, kto-
re ma zapewnic realizacje zadan tej stuzby i ochrone Zycia i zdrowia ludzi
przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Jedna z pod-
stawowych gwarancji realizacji tych obowiagzkéw jest odpowiedzialno$é
dyscyplinarna policjantéw. Zachowanie policjanta, ktére prowadzi¢
bedzie do naruszenia obowiazujacych go zasad wynikajacych z roty

skladanego slubowania, uzasadnia odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng™'.

Nie nalezy takze pomija¢ faktu, ze stosunek stuzbowy policjanta po-
wstaje w drodze mianowania na podstawie dobrowolnego zgloszenia
sie do stuzby. Owa dobrowolno$¢ oznacza godzenie sie przez funkcjo-
nariusza na ,szczegélny rezim zatrudnienia, rygory i obowiazki, ktére
s3 nieznane w pracowniczych stosunkach zatrudnienia. W zamian za
to policjant zyskuje szczegdlne uprawnienia, ktore majg wynagrodzi¢
mu niedogodnosci i zagrozenia wynikajace ze stuzby”'2. Wistapienie
do stuzby réwnoznaczne jest zatem ze swiadomo$cia, ze praca ta wiaze
sie z wyjatkowymi wymaganiami stawianymi jej funkcjonariuszom,
m.in. dyspozycyjnoscig, podporzadkowaniem, zdyscyplinowaniem,

° Szerzej wyrok WSA w Opolu z 8.07.2021 r., IT SA/Op 308/21, LEX nr 3210358.
10" Szerzej wyrok NSA z24.01.2007 r., I OSK 664/06, LEX nr 320415.

" Wyrok NSA z19.01.2021 r., IIT OSK 2727/21, LEX nr 3242627.

2 Wyrok WSA w Gliwicach z 22.01.2020 r., ITI SA/GI 895/19, LEX nr 2785485.
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postuszenstwem przelozonym. Na réwni z powyzszymi stawiane jest
przestrzeganie przez policjanta zasad etyki zawodowej, czyli regut, jaki-
mi z moralnego punktu widzenia powinni si¢ kierowa¢ przedstawiciele
tego zawodu.

Dyscyplina stuzbowa jest jednym z kluczowych warunkéw jednolito-
$ci, szybko$ci, ekonomicznoéci i efektywno$ci wykonywania czynnoéci
stuzbowych oraz sprawnej realizacji zadan Policji, wynikajacych z ure-
gulowan ustawowych. Sady administracyjne dostrzegaja, ze:

»(...) niezwykle wazne jest przestrzeganie, okreslonych przepisami prawa policyj-
nego, zasad podejmowania decyzji i wydawania polecen niezbednych do wyko-
nania zadan. Stuzy temu takze stosowanie przyjetych w Policji sposobdéw i metod
wykonywania zadan oraz zasad postepowania wynikajacych z hierarchicznosci
i nadrzednosci obowiazkéw. Funkcjonowanie w Policji podlegtoséci stuzbowej jest
gwarantem zachowania dyscypliny stuzbowej na poziomie zapewniajacym spraw-
no$¢ i skuteczno$¢ dzialania. Istote stosunku stuzbowego policjantéw, podobnie
jak funkcjonariuszy innych formacji mundurowych, charakteryzuje wysoki stopien
dyspozycyjnoéci i zdyscyplinowania, bez ktérych stuzby te tracg nieodzowna wich
funkcjonowaniu operatywno$¢. Tym samym muszg tak organizowaé czas, azeby
obowigzki te realizowaé. To jak zapewnia ich realizacje jest calkowicie dowolne,

liczy si¢ co do zasady skutek™.

Z chwilg ztozenia §lubowania policjant powinien zna¢ zatem nie tylko
swoje obowiazki wynikajace z pracy na konkretnym stanowisku stuz-
bowym, lecz takze zasady etyki zawodowej'. Dodatkowo zobowigzuje
sie on do samodzielnego poglebienia wiedzy na ten temat. Nie istnieje
konieczno$¢ zaznajamiania funkcjonariusza z zasadami etyki, gdyz sam
powinien wykazaé inicjatywe w tym zakresie. Policjant, zaréwno na
stuzbie, jak i poza jej godzinami, musi postepowac w sposob niebudzacy
watpliwosci co do jego kwalifikacji etycznych®. Te wlasnie ,,kwalifika-
cje etyczne” w literaturze stusznie utozsamia si¢ z takimi cechami, jak:

1 Wyrok WSA w Gliwicach z 22.01.2020 r., IIT SA/GI 895/19.

!4 Kwestie te sa obecnie uregulowane w zalaczniku do zarzadzenia nr 805 w sprawie
»Zasad etyki zawodowej policjanta”.

* Wyrok NSA z10.02.2012 r., I OSK 1056/11, LEX nr 1115958.



98 Monika Kapusta

prawos¢, rzetelnosc i uczciwosé, szacunek i tolerancja wobec kazdego
czlowieka, nieskazitelno$¢, sprawiedliwos¢, brak konfliktu intereséw,
bezstronnos¢, obiektywizm, profesjonalizm, bieglos¢, ciagly rozwdj za-
wodowy, poufnos¢'e. Stanowisko to jest akceptowane przez sady admini-
stracyjne, ktore zwracajg uwage na te same ,,atrybuty” funkcjonariuszy”’.

A contrario popelnienie przez policjanta deliktow dyscyplinarnych (za-
réowno w zakresie naruszenia dyscypliny stuzbowej, jak i zasad etyki
zawodowej) stanowi sprzeniewierzenie si¢ obowigzkom wynikajacym
z roty zlozonego $lubowania, a takze godzi w prestiz i dobre imie in-
stytucji, ktéra (majac na wzgledzie przypisane jej zadania publiczne)
powinna cieszy¢ sie szacunkiem i zaufaniem spotecznym. Publiczny
wymiar Policji oznacza, ze w duzym stopniu jej aktywno$¢ przeklada
sie na autorytet organdéw panstwa i zaufanie do jej funkcjonariuszy.
Z tego wzgledu wymagania wobec policjantéw i innych stuzb mun-
durowych muszg by¢ na tyle wysokie, by wzmacnialy podstawy ich
autorytet'®. Kluczowy obowiazek dzialania zgodnie z prawem Iaczy si¢
z konieczno$cia pozostawania poza wszelkimi podejrzeniami, zaréwno
na stuzbie, jak i poza nia".

Jak stusznie dostrzegl WSA w Gliwicach w wyroku z 18.07.2017 r.:
»Interes stuzby pozostaje w $cistym zwigzku z szeroko rozumianym
interesem spotecznym. Na «dobro stuzby» nalezy bowiem patrzec przez
pryzmat zadan przed nig stawianych i wynikdéw w zakresie dobra spo-
tecznego, jakie ma realizowac”. Zlozone przez policjanta slubowanie
zobowigzuje go wigc do dbalosci o dobro spoteczne, ktore jest wartoscia

ogolnonarodowsy.

Z przywolanych wyrokéw sadéw administracyjnych wynika, ze ztoze-
nie §lubowania jest waznym etapem w zyciu zawodowym policjanta.
Jest ono de facto pierwszym momentem, kiedy przyjmuje on na siebie

' Por. M. Nowikowska [w:] Ustawa o Policji. Komentarz, red. K. Chalubinska-
-Jentkiewicz, Legalis 2021, art. 27.

7 Szerzej wyrok NSA z 13.04.2011 r.,  OSK 1886/10, LEX nr 821111.

18 Szerzej wyrok WSA w Lublinie z 1.08.2017 r., II SA/Lu 274/17, LEX nr 2391766.

19 Zob. wyrok NSA z 8.04.2008 r., I OSK 642/07, LEX nr 478873.

20 IV SA/GI 406/17, LEX nr 2338370.
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odpowiedzialno$¢ zwigzana z wykonywanym zawodem, z wlasnej woli
zobowigzujac sie do wypelniania pewnych obowiagzkéw i to przy zacho-
waniu okreslonych, wysokich standardéw postepowania. Slubowanie
funkcjonariusza jest kluczowym, skondensowanym zrédfem informacji
o wykonywanej przez niego pracy, a jednoczesnie - jako zlozone do-
browolnie o$wiadczenie woli — stanowi zrodto odpowiedzialnosci. Rota
slubowania jest zatem kwintesencjg charakterystyki pracy w Policji.

4. Istota stuzby w Polic;ji

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze nie tylko dzialalnos¢ catej admi-
nistracji, lecz takze praca kazdego funkcjonariusza publicznego sta-
nowi swoista stuzbe wobec spoleczenstwa. Stuzba ta utozsamiana jest
z aktywnoscia, ktorej istotg jest przestrzeganie, by wolnoé¢ jednych
nie naruszata wolnosci innych osob. Wiazg sie z tym w szczegolnosci
reguly postepowania wyznaczajace warunki korzystania z wolnosci
osobistych?. Stuzba spoteczna nie jest bowiem na ogét ani prosta, ani
bezkonfliktowa. W praktyce czesto zdarzajg sie sytuacje kolizyjne, kto-
re wigza si¢ z koniecznosécia wyboru dobra podlegajacego ochronie.
Pierwszenstwo przyznaje si¢ - niezmiennie — dobrom wyzszego rzedu®.

Wazna role w stuzbie publicznej odgrywa Policja, ktdrej ustawodawca
wart. 1 u.P nakazal wprost stuzenie spoleczenstwu. Trybunal Konsty-
tucyjny przywotujac ten przepis, w uzasadnieniu wyroku z 8.10.2002 .
wskazal, ze Policja pelni szczegolng role spoteczng ze wzgledu na cha-
rakter powierzonych jej zadan i posiadane kompetencje. W orzecz-
nictwie Naczelnego Sadu Administracyjnego dostrzega sie, ze Policja
jest instytucja zaufania publicznego, mimo iz nie zostalo to wprost
wyartykulowane w definicji tej formacji**. Formacja ta musi zatem dys-

21 Zob. Z. Rybicki, Stuzebna rola administracji [w:] Z. Rybicki, S. Piatek, Zarys prawa
administracyjnego i nauki administracji, Warszawa 1988, s. 82.

2 Z. Rybicki, Stuzebna rola..., s. 82.

# K 36/00, LEX nr 56627.

* Wyrok NSA z 16.12.2010 r, I OSK 962/10, LEX nr 745390.
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ponowa¢ zaufaniem spotecznym i ma przeciwdziata¢ zachowaniom,
ktore mogtyby pozbawi¢ ja wiarygodno$ci w oczach opinii publicznej®.

W orzecznictwie zwraca si¢ uwage, ze policjanci wykonujac w imieniu
Panstwa wskazany w art. 5 Konstytucji RP obowigzek zapewnienia bez-
pieczenistwa obywateli, s3 zobowigzani do dziatania nawet z narazeniem
zdrowia lub zycia. Trybunal Konstytucyjny w wyroku z 23.09.1997 r.2¢
wskazal, ze cechg charakterystyczng tej stuzby jest wykonywanie za-
dan w nielimitowanym czasie pracy i trudnych warunkach zwigzanych
nierzadko z bezpo$rednim narazeniem na niebezpieczenstwo. Skoro
zatem rolg funkcjonariusza jest ochrona wartosci uniwersalnych, to
niedopuszczalna jest sytuacja, w ktorej policjant odmawia podjecia
dzialania w sytuacji zagrozenia tych débr.

Co wigcej, w literaturze wskazuje si¢ wrecz, ze:

»Gotowos¢ funkcjonariuszy formacji mundurowych do poswiecenia w zwiazku
z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych ich najcenniejszego dobra indywidulane-
go, czyli zycia nalezy uzna¢ za najdonioélejsza ceche stuzby [...] Przyjete rozwiazanie
dobitnie wskazuje na specyfike stuzby, apriorycznie wrecz zalozenia prawodawcy
o niemoznosci wyrugowania ze stuzby jako sui generis pracy, pierwiastka ofiarno-
$ci. Mozna zatem powiedzie¢, ze ustawodawca wymaga wrecz od funkcjonariuszy
zachowan, ktdre potocznie uznaje si¢ za bohaterskie™”.

Do szczegdlnej roli Policji odnidst sie rowniez w przepisach wewnetrznie
obowiazujacych Komendant Gtéwny Policji, ktéry w zarzadzeniu nr 805
w sprawie ,,Zasad etyki zawodowej policjanta” w § 1 stwierdzil, ze za-
sady etyki zawodowej policjanta wprowadzane sg z uwagi na znaczenie
problematyki moralnej w wykonywaniu zawodu policjanta, konieczno$¢
wzmocnienia oraz uzupelnienia obowigzkéw i praw policjanta wyni-
kajacych z demokratycznie stanowionego prawa, a takze ze wzgledu na
jego stuzebna role wobec spoteczenstwa.

» Wspomniany juz wyrok TK z 8.10.2002 r., K 36/00, LEX nr 56627.

% K 25/96, LEX nr 30762.

" M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw stuzbowych funkcjonariuszy stuzb
mundurowych, Torun 2017, s. 49.
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W doktrynie podkreslana jest ta wlasnie stuzebna rola Policji wobec
spoleczenstwa®. Dostrzega sie, Ze nie ogranicza sie ona jedynie do ochro-
ny bezpieczenstwa ludzi, a zakres zadan tej formacji wykracza daleko
poza ochrone bezpieczenstwa i porzgdku publicznego, co stanowi istote
dzialania Policji®. Formacja ta powinna przyklada¢é réwniez duzg wage
do zapobiegania przestepczosci i w zwigzku z tym profilaktyka winna
by¢ traktowana jako jedno z gtéwnych, skutecznych narzedzi nie tylko
do walki z przestepczoscia, lecz takze z jej przyczynami®.

Mozna zatem stwierdzi¢, ze Policja pelni szczegdlng role. Potwierdza
to rowniez judykatura i przedstawiciele doktryny. Policja ma chro-
ni¢ dobra prawne o kluczowym znaczeniu, do czego moze ona wyko-
rzystywa¢ okreslone uprawnienia i $rodki, ktérymi — w tak szerokim
zakresie — nie dysponujg inne formacje ochronne. Niejednokrotnie
jej dziatalno$¢ wiaze sie z konieczno$cig wywazania granic ingerencji
w wolnosci i prawa jednych oséb celem zapewnienia ochrony innym.
Rola Policji jest wyznaczana w szczegolnosci zakresem i charakterem
zadan i dzialalnosci tej formaciji.

Specyfika dziatalnosci Policji wymaga, by jej funkcjonariusze i pracow-
nicy posiadali okreslong wiedze i umiejetnosci. Stuzbe w Policji pelnia
osoby, ktore pozytywnie przeszly skomplikowany, wieloetapowy proces
selekcji. Fakt powierzenia policjantom?® kompetencji w tak doniostej
sferze sprawil, ze musza oni posiada¢ okreslone cechy. W. Kotowski
uwaza, ze winny ich charakteryzowac¢ uczciwos¢, kultura i skromnosé.
Funkcjonariusze Policji muszg by¢ §wiadomi, ze nadrzednym celem
stuzby jest ,niesienie pomocy potrzebujacym™?, dlatego konieczny jest

8 Zob. S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, Krakéw 2003, s. 34.

#S. Pieprzny, Policja..., s. 34.

% Szerzej T. Cielecki, Realizacja przez Policje strategii prewencyjnej w zwalczaniu
przestepczosci i innych patologii, Stupsk 1999, s. 12-13.

' Do grupy tej zaliczani s3: funkcjonariusze w stuzbie stalej, funkcjonariusze w stuz-
bie przygotowawczej, funkcjonariusze w stuzbie kandydackiej, pracownicy i urzednicy
stuzby cywilnej, pracownicy urzedow panstwowych, a takze inne osoby zatrudnione na
podstawie klasycznych stosunkéw pracy (J. Dobkowski, Pozycja prawnoustrojowa stuzb,
inspekcji i strazy, Warszawa 2007, s. 171).

32 Zob. W. Kotowski, Ustawa o Policji. Komentarz, LEX 2021.
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wysoki poziom ich wiedzy prawnej, ale réwniez analityczna wnikli-
wos$¢ i gotowos$¢ do ciaglego podnoszenia kwalifikacji. Dodatkowo
ich sumienno$¢, systematyczno$¢ i dokladnosé powinny wptywaé na
rzetelno$¢ i jakos¢ wykonywanych zadan®. Ponadto zachowanie funk-
cjonariusza powinno by¢ adekwatne do zajmowanego stanowiska. Dla
przyktadu WSA w Poznaniu w wyroku z 21.05.2014 r.** uznal, ze: ,w kaz-
dym przypadku dyzurny Policji powinien zachowywac¢ sie taktownie,
spokojnie i w sposdb wywazony. W mysl tacinskiej dewizy: «suaviter
in modo», «fortiter in re» («w rzeczy mocno, w sposobie lagodnie»;
tj. stanowczo, ale fagodnie)” W tym samym wyroku Sad wskazal na
koniecznos¢ posiadania okreslonych predyspozycji niezbednych do
pelnienia stuzby na wymienionym stanowisku, skutecznego niesienia
pomocy i godnego reprezentowania instytucji spolecznego zaufania, za
jaka uzna¢ nalezy Policje. Stuzba w Policji oznacza szczegdlny obowigzek
dbania o bezpieczenstwo publiczne, ochrong zycia i zdrowia ludzi, jak
réwniez przestrzegania przepisOw prawa oraz o spoleczny wizerunek
tej formacji. Troska o ten wizerunek i budowanie zaufania do Policji
stanowig powinnosci etyczne funkcjonariusza®.

Z racji specyfiki stuzby w Policji jej funkcjonariuszom przystuguje
szczegdlny status. W rozumieniu art. 115 § 13 k.k. policjant jest funk-
cjonariuszem publicznym i jako taki w zwigzku z pelnieniem obowigz-
kéw stuzbowych podlega szczegdlnej ochronie prawnej*, ale jedynie
w przypadku, gdy dziata on w granicach powierzonych mu kompetenciji.

Relacje miedzy Policja a spoteczenistwem odgrywaja niezmiernie wazna
role. Od wielu lat trwa proces budowania zaufania do tej stuzby. Wigze
sie to m.in. zkoncentrowaniem sie¢ Policji na filozofii i strategii dzialania,
ktorej istotg jest zwlaszcza zapobieganie przestepczo$ci — community

3 'W. Kotowski, Ustawa o Policji... Niemniej jednak, zdaniem E. Wiszowatego, mimo
ze kluczowym celem jest urzeczywistnienie wskazanego wizerunku policjanta z petnym
zaangazowaniem realizujacego zasade stuzebnosci, w tej kwestii pozostalo jeszcze wiele do
zrobienia (zob. E. Wiszowaty, Etyka Policji. Miedzy prawem, moralnoscig a skutecznoscig,
Warszawa 2011, s. 123).

* TV SA/Po 60/14, LEX nr 1471875.

* Wyrok WSA w Poznaniu z 21.05.2014 r., IV SA/Po 60/14.

36 Zob. art. 66 u.P, zob. tez art. 217a k.k.
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policing®. Proces ten jest jednak dlugotrwaly i - jak dotad - nie dopro-
wadzil do osiggniecia zadowalajacych rezultatow.

5. Podsumowanie

Cho¢ slubowanie funkcjonariusza Policji nie cieszy si¢ w literaturze
duzym zainteresowaniem, pozostajac w pewnym sensie na ,,peryferiach
naukowej eksploracji”®, to jednak nalezy uznac, ze tematyka ta jest zna-
czgca zardwno dla samych policjantdéw jako zywotnie zainteresowanych
zakresem nalozonych na nich obowiazkéw, jak i dla spoleczenstwa, ktére
od funkcjonariuszy tej formacji oczekuje szeroko zakrojonej ochrony.
Mozna wrecz przyjaé, ze brzmienie roty jest ,odzwierciedleniem wyob-
razenia ustawodawcy o istocie stuzby policyjnej i policyjnym etosie™.

Zagadnienia te s3 rowniez niezmiernie ciekawe z naukowego punktu
widzenia, poniewaz rota slubowania, jako kompilacja réznego rodzaju
norm (etycznych, prawnych, religijnych czy zwyczajowych), moze zostaé
uznana za ,wizytdwke policjanta”. Stanowi bardzo krotka, ale bogata
w tres$¢ charakterystyke stuzby w Policji. Co wigcej, w tym przyrzeczeniu
zostaly zawarte odniesienia do tych elementéw pracy funkcjonariuszy,
ktére mozna uzna¢ za decydujace o specyfice stuzby w tej formacji
(stuzba Narodowi; ochrona porzadku prawnego, bezpieczenstwa Pan-
stwa i obywateli; ryzyko zwigzane z narazeniem Zzycia; przestrzeganie
prawa, dyscypliny stuzbowej, polecen przelozonych i etyki zawodowej;
strzezenie tajemnic, honoru, godnosci i dobrego imienia stuzby).

7 'W najwigkszym uproszczeniu - polityka a réwnocze$nie strategia, ktorej celem jest
maksymalizacja skutecznosci kontroli przestepczosci, zmniejszenie poczucia zagrozenia
przestepczoscia, poprawienie jakosci zycia, usprawnienia pracy i podniesienie autorytetu
Policji przez proaktywne wykorzystanie srodkoéw spotecznych do zmiany warunkow
stanowigcych podtoze dziatan przestepczych; por. A. Urban, Profilaktyczna dziatalnos¢
Policji i jej wplyw na bezpieczeristwo spotecznosci lokalnych [w:] Samorzgd a Policja.
Ksztalttowanie bezpieczeristwa lokalnego, red. A. Szymaniak, Poznan 2007, s. 116; K. Lo-
jek, Metodyka rozwigzywania probleméw kryminalnych, Szczytno 2008, s. 92; B. Hotyst,
Bezpieczeristwo. Programy promocji, Warszawa 2017, s. 462.

3% G. Maron, Slubowanie..., s. 230.

¥ G. Maron, Instytucja slubowania radnego jednostki samorzgdu terytorialnego
w polskim porzgdku prawnym, PPP 2014/11, s. 79.
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Przedstawiona w niniejszym opracowaniu rota $lubowania zawiera
odwotania do najwazniejszych dla kazdego policjanta warto$ci. Wyda-
je sie wiec uzasadnione, by kazdy funkcjonariusz zaréwno znal swoje
obowigzki, jak i ponosit za nie odpowiedzialno$¢. Co wigcej, poznanie
tych powinno$ci musi nastapi¢ jeszcze przed przystapieniem do stuzby,
poniewaz s3 one kluczowe przez caly okres aktywnosci zawodowej poli-
cjanta (i w trakcie, i poza godzinami pracy funkcjonariusza), a kandydat
na przedstawiciela tego zawodu musi zdawac sobie sprawe ze stawianych
mu wymagan.

Nie ulega watpliwosci, ze w dziatalno$¢ Policji nieodzownie wpisane sa
ryzyka i zagrozenia, a kazdy dobry policjant jest zobowigzany je zna¢
i reagowa¢ na nie w sposéb adekwatny do sytuacji. Rote §lubowania
nalezy za$ uzna¢ za pewien drogowskaz, ktéry ma prowadzi¢ funkcjo-
nariusza Policji do celu w tej bardzo trudnej, ale jakze potrzebnej pracy.
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