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1. WSTEP

Mate i $rednie przedsigbiorstwa sg szczegolng grupa beneficjentow srodkow
unijnych, gdyz pozyskanie dotacji nierzadko decyduje o ich przetrwaniu na rynku.
Podmioty te charakteryzuja si¢ ograniczonymi mozliwo$ciami samofinansowania
(zwlaszcza w poczatkowych fazach egzystencji), a takze stosunkowo wysokim
ryzykiem dziatalnos$ci, dlatego tez znaczna czg$¢ instrumentéw finansowych
(np. dlugoterminowe kredyty bankowe, srodki pozyskane w ramach forfaiting-u,
srodki pochodzace z emisji akcji) jest dla nich niecosiggalna. Problem ten niweluja
srodki unijne — Unia Europejska uznaje sektor MSP za zrédto konkurencyjnosci
europejskiej gospodarki i jej wzrostu, stad tez podjeto wiele dzialan majacych na
celu wpieranie tych podmiotow.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa chetnie korzystaja z funduszy unijnych, m.in.
ze wzgledu na stosunkowo prostg procedur¢ ich otrzymania, réznorodnos¢ kie-
runkoéw wsparcia oraz dostepnos¢ informacji o programach pomocowych. Nalezy
jednak podkresli¢ ich bezzwrotnos$¢ jako czynnik decydujacy o ich popularno-
$ci — przedsigbiorstwa po spetnieniu okreslonych warunkéw nie musza oddawaé
srodkow, co jest szczegolnie wazne przy ksztattowaniu ich strategii finansowania.

Fundusze unijne moga by¢ przeznaczane na rézne inwestycje. Podmioty go-
spodarcze maja do dyspozycji srodki pochodzace z programow regionalnych oraz
programy operacyjne o zasi¢gu krajowym. Jednakze mate i srednie przedsigbior-
stwa w poszczegdlnych wojewddztwach korzystaja z pomocy unijnej w bardzo
zréznicowanym stopniu, co z jednej strony przektada si¢ na r6zny stopien rozwo-
ju lokalnej przedsigbiorczosci, a z drugiej pogtebia istniejace miedzy regionami
dysproporcje (Gralak, 2006, s. 10).

* Magr, asystent, Zaktad Finanséw i Rachunkowos$ci Bankow, Katedra Finansow Publicznych,
Instytut Finansow, Bankowosci i Ubezpieczen, Wydziat Ekonomiczno-Socjologiczny, Uniwersytet
Lodzki, ul. POW nr 3/5, 90-255 Lodz.
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wersytet £odzki, ul. POW nr 3/5, 90-255 Lodz.
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Celem artykulu jest wskazanie specyficznych cech podmiotéw z sektora
MSP, ktore powoduja, ze polityka Unii Europejskiej koncentruje swoje dzialania
wlasnie na nich, oraz przedstawienie biezacych kierunkow wsparcia z funduszy
europejskich udzielanego tym przedsiebiorstwom.

2. SPECYFIKA MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Mate i $rednie przedsigbiorstwa majg ograniczone mozliwosci oddziatywa-
nia na otoczenie zewnetrzne (specyficznym obszarem jest rynek pracy, na ktd-
rym dziatania tych jednostek maja wigksze znaczenie niz przedsiewzigcia duzych
organizacji) (Rainelli, 1996, s. 114), jednakze jakiekolwiek zmiany w nim
zachodzace odgrywaja szczegdlng role w ich funkcjonowaniu. Mozna zatem po-
wiedzie¢, ze ich przetrwanie i rozwoj zaleza od rynku, na ktérym funkcjonuja, ale
rowniez od sytuacji gospodarczej kraju (Smolarek, 2009, s. 41).

Podatno$¢ na przeobrazenia wigze si¢ z inng cechg tych podmiotéw — mozliwo-
Scig szybkiego dostosowania si¢ do nowej sytuacji. Wynika to z faktu, ze nie moga
one sobie pozwoli¢ na nieelastyczno$¢ i strategie zachowawcze, gdyz moga to przy-
ptaci¢ upadtoscia (Drab-Kurowska, Sokot, 2010, s. 20). Z drugiej jednak
strony majg one mozliwos$¢ dostosowania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku
(m.in. poprzez modyfikacje produkcji stosunkowo niewielkim kosztem) i tym sa-
mym moga redukowa¢ wynikajacg z korzysci skali przewage konkurencyjna du-
zych przedsigbiorstw (Grzywacz, 1998, s. 258-259). Dodatkowo podmioty te
majg mozliwo$¢ swiadczenia oryginalnych ustug, produkowania débr unikalnych
1 wyjatkowych, zaspakajajacych specyficzne zapotrzebowanie konsumentdw, kto-
rych produkcja bytaby nieoptacalna dla firm dzialajacych na duza skale (Bilski,
Stawasz, 2006, s. 13). Nalezy rowniez doda¢, ze produkcja ma charakter raczej
pracochlonny, a nie kapitatochtonny (Godziszewski iin., 2011, s. 389).

Zdolno$¢ podmiotow z sektora MSP do szybkich i radykalnych zmian ada-
ptacyjnych wynika takze ze $cistego powigzania wtasnosci i zarzadzania firma.
Wiasciciel jest bezposrednio zaangazowany w dziatalno$¢ przedsiebiorstwa po-
przez opracowywanie strategii oraz podejmowanie decyzji (niejednokrotnie petni
on funkcj¢ menedzera — jedno$¢ wilasnosci 1 zarzadzania), co bezposrednio prze-
ktada si¢ na krétki czas reakcji oraz szybkos$¢ podejmowania dziatan (Grudzewski,
Hejduk, 2000a, b, s. 3-5). Jednakze z ta cechg zwigzane sg inne aspekty, jak choc-
by relatywnie niski poziom wyksztatcenia kadry lub tez uzaleznienie powodzenia
od motywacji przedsigbiorcy, jego wieku, doswiadczenia, wiedzy, umiejetnosci,
sktonnosci do ryzyka albo kontaktow biznesowych (Gruszecki, 2002, s. 161).

Mate i $rednie przedsigbiorstwa maja zazwyczaj charakter lokalny (Stru-
zycki, 2004, s. 239-241) —region jest dla nich zrédtem zaopatrzenia w surowce,
materiaty, towary i zasoby ludzkie, kapitat i informacje, a takze najistotniejszym,
jesli nie jedynym, rynkiem zbytu produktow i ushug (ich udziat w rynku jest ra-
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czej niewielki). Stad tez efektywnos$¢ tych podmiotoéw jest $cisle uzalezniona od
zasobow wojewodztw, a w szerszej perspektywie moze rowniez wptynac na po-
wodzenie w skali ogélnokrajowej i migdzynarodowej (Torrés, 2004, s. 24-25;
Sasin, 2003, s. 47-60; O linski, 2006, s. 134).

W zaleznoséci od potencjalu regionéw mozna zauwazy¢ ukierunkowanie
matych i $rednich podmiotow w zakresie wyboru przedmiotu dziatalnosci go-
spodarczej. Pomimo tej zaleznosci, sektor MSP charakteryzuje sie znaczng he-
terogenicznos$cia. Jest on zréznicowany zaréwno pod katem formy i charakteru
wlasnosci, polozenia geograficznego wraz z zakresem dziatania oraz formy orga-
nizacyjno-prawnej, a takze celow funkcjonowania, mozliwos$ci rozwoju i wspot-
pracg z otoczeniem (Btawat, 2003, s. 27-28).

Istotng cechg organizacji o matej i Sredniej skali produkeji jest ich nowocze-
sno$¢, innowacyjno$¢ i zaawansowanie technologiczne (Bilikiewicz-Stach,
2001, s. 81; Bielawska, 1997, s. 51-59). Czg¢$¢ z nich posiada duze ambicje
rozwojowe, dzigki czemu sg dynamiczne i nowatorskie (pozostale ukierunkowu-
ja swoja dziatalnos¢ na ,.firmy rodzinne”) (Biernacki, 2008, s. 7). Wynika to
z ich dazenia do dostosowywania si¢ do zmieniajacych si¢ potrzeb rynku (Gru-
dzewski, Hejduk, 2000a, b, s. 3-20), wyrazajace si¢ w stosowaniu prostych
imitacji, ale rowniez innowacji radykalnych i totalnych. Dziatania innowacyjne
moga by¢ prowadzone w skali danego podmiotu badz przy wspodtpracy innych
jednostek (Stawasz, 1999, s. 96), przy czym ze wzgledu na ograniczenia kapi-
talowe skala prowadzonych przedsiewzig¢ w celu B+R jest minimalna lub zerowa
(Gorczynska, 2009, s. 16).

Mate i $rednie przedsigbiorstwa odznaczaja si¢ prostg strukturg organizacyj-
na i laczeniem stanowisk, ktore w korporacjach sg rozdzielone. Zapewnia to szyb-
ko$¢ przeptywu informacji, przejrzystos¢ relacji podwtadny — kierownik i krotki
czas podejmowanych dziatan. Z drugiej jednak strony wystepuje maty stopien de-
centralizacji zadan, kompetencji i odpowiedzialnosci (Hummel, 1995, s. 118).
Bardzo czgsto wszystkie funkcje peini jedna osoba lub ograniczona grupa pra-
cownikow, stad tez specjalizacja zatrudnionych jest szersza niz na analogicznych
stanowiskach w duzych podmiotach, przy nizszym prestizu pracy i mniejszych
mozliwo$ciach awansowania (Suszynski, 2002, s. 153).

Zazwyczaj podmioty z sektora MSP dysponuja ograniczonymi zasobami
kapitatowymi i maja utrudniony dostep do zewnetrznych zrddet finansowania.
Popularnym zjawiskiem jest ponadto mentalno$¢ antykredytowa wlasciciela,
ktora powoduje, ze zwlaszcza jednostki najmniejszych rozmiaréw niemalze
wylacznie korzystaja z kapitatow wlasnych, a w ostateczno$ci z pozyczek od
rodziny 1 znajomych (Luczka, 2001, s. 51). Najpopularniejszymi formami fi-
nansowania zewnetrznego sg: leasing, factoring, franchising, dotacje unijne, do-
tacje budzetowe i kredyty od dostawcow (Wolanski, 2009, s. 82). Ze wzgledu
na wystepujace bariery kapitatowe, czestym zjawiskiem sg kooperacje matych
i $rednich przedsigbiorstw (Ullmann, 1998, s. 20-23).
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Wazng whasciwoscia podmiotow z sektora MSP jest ich lokalizacja w miej-
scach koncentracji spoteczenstwa, w przeciwienstwie do duzych organizacji,
umiejscowionych przede wszystkim w aglomeracjach miejskich badz nowotwo-
rzonych osrodkach aktywnych gospodarczo, dysponujacych zasobami kapitatu
ludzkiego. Stad tez jednostki o niewielkiej skali produkcji zapewniaja rozwdj
catego kraju, a takze dochody najbiedniejszemu spoteczenstwu (Czternasty,
1985, s. 29). Oprocz tego mozliwe jest zwigkszenie stopnia uprzemystowienia na
terenach rolniczych oraz ekspansja pozadanych branz, co w konsekwencji moze
przetozy¢ sie na zmniejszanie dysproporcji miedzy poszczeg6lnymi regionami.

Mate i Srednie przedsigbiorstwa stanowig podstawg gospodarki kazdego
panstwa. To przede wszystkim one przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego,
a takze wymuszaja na konkurencji ciggle podejmowanie dzialan w celu podnie-
sienia ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt,
ze sektor matych i §rednich przedsicbiorstw nalezy do najbardziej dynamicznych
we wszystkich krajach gospodarki rynkowej. Wynika to m.in. ze specyfiki tych
podmiotow, zwlaszcza z elastycznej struktury i duzej zdolnosci dostosowania si¢
do zmian zachodzacych w otoczeniu. Nie bez znaczenia jest rowniez ich liczeb-
no$¢ — mate i Srednie przedsigbiorstwa stanowig w Polsce ponad 99% wszystkich
organizacji, dlatego tez w duzym stopniu mogg oddziatywaé na procesy zacho-
dzace w catej gospodarce (Lachiewicz, red., 2003, s. 16). Ze wzgledu na duza
dynamike w podejmowaniu ryzyka oraz cze¢ste zmiany, jakim podlegaja, odgry-
waja niezwykle wazng role w kazdym kraju w takich kwestiach, jak (Now ak,
Musiat, 2005, s. 220-221):

— tworzenie nowych miejsc pracy,
wytwarzanie produktu krajowego brutto,
oddziatywanie na poziom eksportu i importu oraz naktadow inwestycyjnych,

— racjonalizacja alokacji zasobow,

— poprawa funkcjonowania sektora duzych przedsigbiorstw,

— podnoszenie innowacyjnos$ci gospodarki i unowocze$nianie struktury
przemystowej,

— wykorzystanie nisz rynkowych,

— przyspieszenie tempa przeptywu kapitahu,

— rozw0j regionow i gospodarki lokalnej,

— wystepowanie efektu mnoznikowego,

— oddziatywanie na spoteczenstwo,

— efekt ekologiczny,

— rozw0j edukacji i wzrost dochodow spoteczenstwa.

Specyficzne cechy podmiotéw z sektora MSP, jak rowniez ich znaczenie dla
rozwoju regiondw i calej gospodarki, powoduja, ze przedsigbiorstwa te wymagaja
szczegblnego wsparcia. Pomoc udzielana matym i $rednim firmom nalezy trak-
towac raczej jako inwestycje, gdyz $rodki zainwestowane w tego typu przedsig-
wzigcia bedg miaty nastepstwa dla catego kraju.
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3. POLITYKA UNII EUROPEJSKIEJ WOBEC
MALYCH I SREDNICH PRZEDSIEBIORSTW

Dokumentem, w ktorym szczegotowo okreslono kierunki wspierania matlej
i $redniej przedsigbiorczosci, jest Europejska Karta Matych Przedsigbiorstw. Unia
Europejska rekomenduje podejmowanie przez kraje cztlonkowskie nastepujacych
dziatan (Europejska Karta. .., 2000, s. 10-15):

— ksztalcenie i szkolenia z zakresu przedsigbiorczosci,

— mniejsze koszty 1 szybsze rozpoczecie dziatalnosci,
sprawniejsze ustawodawstwo i lepsze przepisy,

— dostepno$¢ umiejetnosci,

usprawnienie dostgpu w trybie on-line,

— szersza dziatalno$¢ wychodzaca poza jednolity rynek,

kwestie opodatkowania i finansowe,

zwigkszenie mozliwosci technologicznych matych przedsiebiorstw,

— skuteczne modele handlu elektronicznego i najlepsze wsparcie matych
przedsigbiorstw,

— rozwijanie silniejszej i skuteczniejszej reprezentacji interesow matych
przedsigbiorstw na szczeblu Unii Europejskiej i poszczegdlnych panstw.

Polityke unijng wobec podmiotow z sektora MSP mozna podzieli¢ na naste-
pujace kategorie (Kepa, 2004, s. 104; Uryga, Magielski, Bienias, 2007,
s. 13):

— zmniejszenie i uproszczenie procedur administracyjnych, podatkowych
i rachunkowych,

— dostosowywanie przepisow prawa cywilnego i handlowego do potrzeb
przedsigbiorstw poprzez oddziatywanie na kraje cztonkowskie,

— wsparcie ze srodkow unijnych.

Ostatnia kategoria jest szczegolnie istotna w kontekscie pozyskiwania ka-
pitaldow na finansowanie dziatalno$ci malych i $rednich przedsiebiorstw, gdyz
to wlasnie ograniczenia kapitatowe zdiagnozowano jako gtowng barier¢ rozwo-
ju sektora MSP (Wigcek-Janka, 2007, s. 371). Budzet unijny jest gtéwnym
instrumentem realizacji poszczegdlnych rodzajow wspolnotowych polityk. Co
istotne, wydatki ze wspolnego funduszu mogg si¢ znaczaco przyczyni¢ do wzro-
stu gospodarczego poszczegdlnych panstw cztonkowskich ze wzgledu na efekty
mnoznikowe (Medarova-Bergstromiin., 2011, s. viii).

Srodki unijne sa gromadzone przez pafstwa cztonkowskie i przekazywane do
wspolnego funduszu. Co istotne, budzety roczne Unii Europejskiej funkcjonuja
w ramach budzetéw wieloletnich. Te pierwsze maja strukturg zblizona do budze-
tow narodowych, tzn. maja okreslone wptywy 1 wydatki Z kolei budzet wieloletni
jest planem finansowym, w ktorym sprecyzowane sa limity wydatkéw w okreslo-
nych pozycjach budzetowych. Co istotne, nie sg one budowane na podstawie li-
sty wszystkich mozliwych wptywow i wydatkow, lecz sa okreslane na podstawie
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maksymalnych kwot, jakie Unia Europejska moze przeznaczy¢ na cele prioryte-
towe, 1 dopiero na bazie tych wartosci sporzadzane sg doktadne plany finansowe.
Niemniej jednak na koniec kazdego roku budzet Unii musi zamkna¢ si¢ zerowa
roznicg pomigdzy wpltywami i wydatkami (Szuszman, 2010, s. 13).

Zgodnie z prawem, $rodki unijne stanowiag zasoby wilasne Unii Europejskiej
(Cybulski, 2006, s. 508). Podstawowymi zrodtami budzetu unijnego sg (Bu-
dzet Unii..., 2010, s. 8):

— cta pobierane od towaréw importowanych z krajow, ktore nie naleza do
Unii Europejskiej (sa to tzw. tradycyjne zasoby Unii Europejskiej),

— dochody z VAT (okreslony procent od wptywow z podatku od wartosci
dodane;j),

— 0,73% produktu narodowego brutto kazdego kraju cztonkowskiego (naj-
wigksze zrodto zasilania budzetu unijnego).

Oproécz wymienionych zrodet finansowania wydatkéw unijnych nalezy row-
niez wymieni¢ takie pozycje budzetu, jak: podatki od wynagrodzen pracowni-
koéw instytucji Unii Europejskiej; sktadki wplacane przez panstwa, ktore nie sa
cztonkami Unii, do budzetow niektdrych programéw operacyjnych, a takze kary
finansowe nakladane na przedsiebiorstwa za nieprzestrzeganie przepisow. Srodki
te stanowig ok. 1% zasobow unijnych (Szuszman, 2010, s. 11).

Fundusze unijne dziela si¢ na (Szymanska, 2000, s. 26):

— fundusze strukturalne (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego i Euro-
pejski Fundusz Spoteczny),

— Fundusz Spdjnosci,

— Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013,

— Program operacyjny ,,Zrownowazony rozwoj sektora rybolowstwa i nad-
brzeznych obszarow rybackich 2007-2013”.

Dokumentem, ktory okresla priorytety i obszary wykorzystania oraz system
wdrazania funduszy unijnych, jest Narodowa Strategia Spdjnosci. Jego gtownym
celem jest ,,tworzenie warunkow dla wzrostu konkurencyjnosci gospodarki pol-
skiej opartej na wiedzy 1 przedsigbiorczosci, zapewniajacej wzrost zatrudnienia
oraz wzrost poziomu spojnosci spolecznej, gospodarczej i przestrzennej” (Naro-
dowa Strategia.. ., 2007). Jest to mozliwe dzigki srodkom z programoéw operacyj-
nych, ktérych oddziatywanie konczy si¢ w roku 2013:

— Program operacyjny ,,Innowacyjna Gospodarka” (finansowany z Europej-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego),

— Program operacyjny ,,Kapitat Ludzki” (zasilany ze $rodkéw Europejskie-
go Funduszu Spotecznego),

— Program operacyjny ,,Infrastruktura i Srodowisko” ($rodki pochodza z Eu-
ropejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego),

— Program operacyjny ,,Rozw¢j Polski Wschodniej” (finansowany z Euro-
pejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego),
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— Program operacyjny ,,Pomoc Techniczna” (Srodki pochodza z Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego),

— programy operacyjne Europejskiej Wspolpracy Terytorialnej (zasilane ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego),

— 16 regionalnych programoéw operacyjnych (RPO; finansowane z Europe;j-
skiego Funduszu Rozwoju Regionalnego).

Programy o zasi¢gu regionalnym sg komplementarne w stosunku do progra-
moéw o zasiggu krajowym, co oznacza, ze przedsigbiorstwa, ktore zakwalifikuja
si¢ do pomocy ze $rodkow przeznaczonych dla danego wojewodztwa, mogg sta-
ra¢ si¢ o dofinansowanie ogdlnokrajowe.

4. BIEZACE KIERUNKI FINANSOWANIA PRZEZ UNIE EUROPEJSKA
PRZEDSIEWZIEC REALIZOWANYCH PRZEZ PODMIOTY Z SEKTORA MSP

Mate i srednie przedsigbiorstwa sg istotnym beneficjentem §rodkow unijnych
— przyktadowo w ramach Programu operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” dla
tych podmiotow przeznaczono 45,8% catej alokacji (patrz rys. 1) (Program Ope-
racyjny..., 2007b, s. 5), dla Programu operacyjnego ,,Infrastruktura i Srodowisko”
wiecej srodkéw przeznaczono dla jednostek samorzadu terytorialnego oraz admini-
stracji rzadowej (Program Operacyjny..., 2007a, s. 75), za$ w przypadku Programu
operacyjnego ,,Rozwdj Polski Wschodniej” alokacja stanowi 8% wartosci catkowi-
tego dofinansowania (patrz rys. 2) (Program Operacyjny..., 2007¢c, s. 57-58).

3,39

23,05

m przedsiebiorcy
jednostki B+R
m jednostki administracji centralnej
m instytucje otoczenia biznesu
m pomoc techniczna

Rys. 1. Podziat $rodkow finansowych w ramach Programu operacyjnego
.Innowacyjna Gospodarka” pod wzglgdem kategorii beneficjentéw (w %)

Zr6dto: Program Operacyjny..., 2007b, s. 5.
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B przedsiebiorcy
uczelnie
B panstwowe jednostki organizacyjne
B wojewodztwa
¥ gminy
jednostki naukowe
organy wladzy administracji rzadowej

Rys. 2. Podziat §rodkéw finansowych w ramach Programu operacyjnego
,,-Rozwdj Polski Wschodniej” pod wzglgdem kategorii beneficjentow (w %)

Zrodto: Program Operacyjny..., 2007c, s. 57-58.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa moga otrzymac¢ dofinansowanie w ramach
regionalnych programéw operacyjnych lub programéw operacyjnych o zasiegu
krajowym. Wykaz dziatan i poddziatan, w ramach ktérych podmioty z sektora
MSP moga otrzymaé wsparcie unijne, zawarto w tab. 1 (programy operacyjne
o zasiegu krajowym) i tab. 2 (regionalne programy operacyjne). Na uwage za-
shuguje roznorodnos¢ kierunkdéw wsparcia unijnego — nie tylko przedsigwziecia
inwestycyjne (jak zakup technologii, wdrozenie innowacji lub rozwdj oferty pro-
duktowej), ale rowniez inicjatywy przektadajace si¢ na dtugoterminowy rozwoj
organizacji poprzez kreowanie potencjalu innowacyjnego.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa w biezacej perspektywie finansowej moga
wcigz dofinansowaé wiele projektow w ramach okresu programowania 2007—
2013. Nalezy przy tym pamigta¢, ze w Unii Europejskiej obowigzuje zasada
n + 2, co oznacza, ze projekty rozpoczete przed koncem perspektywy finansowej
mogg by¢ realizowane jeszcze przez 2 lata, a wiec do 2015 r. Umozliwia to pod-
miotom ubieganie si¢ o srodki finansowe z Programu operacyjnego ,,Infrastruk-
tura i Srodowisko” (pozostata do wykorzystania kwota to 24,4 mld zt), Programu
operacyjnego ,,Innowacyjna Gospodarka” (pozostata kwota do wykorzystania to
4,4 mld zt), Programu operacyjnego ,,Kapitat Ludzki” (kwota do wykorzystania
to 11,6 mld zt) oraz wlasciwych dla poszczegdlnych wojewodztw regionalnych
programéw operacyjnych (patrz tab. 2). Wykorzystanie pozostatej puli srodkow
Unii Europejskiej jest obarczone ryzykiem zwigzanym z relatywnie wysokim



Kierunki wspierania dziatalno$ci matych i $rednich przedsigbiorstw z funduszy unijnych 209

sredniomiesigcznym poziomem kontraktowania, co przy obecnej sytuacji gospo-
darczej stwarza znaczne zagrozenie niepodejmowania przez mate i srednie przed-
sigbiorstwa inwestycji na odpowiednio wysokim poziomie. Podmioty gospodarcze
moga stana¢ przed dylematem, czy ubiegac sie o srodki w ramach obecnego okre-
su programowania, czy tez zaczeka¢ kilkanascie miesiecy na nowa perspektywe
finansowg — dla gospodarki moze to oznacza¢ zwickszenie niepewnosci i ewentu-
alne pogorszenie si¢ sytuacji sektora przedsigbiorstw.

Tabela 1

Wsparcie dla matych i $rednich przedsigbiorstw z programow operacyjnych

Program operacyjny

Dziatanie/Poddziatanie

Program operacyjny ,,Infra-
struktura i Srodowisko”
(kwota do wykorzystania:
24,4 mld zt)

dziatanie: 4.1 Wsparcie systemow zarzadzania srodowiskowego
dziatanie: 4.2 Racjonalizacja gospodarki zasobami i odpadami
w przedsigbiorstwach

dziatanie: 4.3 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdraza-
nia najlepszych dostepnych technik (BAT)

Program
nowacyjna Gospodarka”
(kwota do wykorzystania:
4,4 mld zt)

operacyjny ,,In-|—

dziatanie: 1.4 Wsparcie projektéw celowych

poddziatanie: 3.3.2 Wsparcie dla MSP

dziatanie: 4.1 Wsparcie wdrozen wynikéw prac B+R
dziatanie: 4.2 Stymulowanie dziatalnosci B+R przedsigbiorstw
oraz wsparcie w zakresie wzornictwa przemystowego
dziatanie: 4.3 Kredyt technologiczny

dziatanie: 4.4 Nowe inwestycje o wysokim potencjale innowa-
cyjnym

poddziatanie: 4.5.1 Wsparcie inwestycji w sektorze produkcyj-
nym

poddziatanie: 4.5.2 Wsparcie inwestycji w sektorze ustug
nowoczesnych

dziatanie: 5.4 Zarzadzanie wlasnoscia intelektualng

dziatanie: 6.1 Paszport do eksportu

dziatanie: 8.1 Wspieranie dziatalnosci gospodarczej

w dziedzinie gospodarki elektronicznej

dziatanie: 8.2 Wspieranie wdrazania elektronicznego biznesu
typu B2B

Program operacyjny ,,Kapi-
tat Ludzki” (kwota do wy-
korzystania: 11,6 mld zt)

poddziatanie: 2.1.1 Rozwoj kapitatu ludzkiego

w przedsigbiorstwach

dziatanie: 4.2 Rozwdj kwalifikacji kadr systemu B+R

i wzrost $wiadomosci roli nauki w rozwoju gospodarczym
poddziatanie: 5.2.1 Modernizacja zarzadzania w administracji
samorzadowej

poddziatanie: 5.2.3 Podnoszenie kompetencji kadr stuzb
publicznych

poddziatanie: 5.5.2 Wzmocnienie uczestnikow dialogu spotecz-
nego

Zr6dto: opracowanie whasne na podstawie: www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 23.09.2012.
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Tabela 2

Kierunki wsparcia dla matych i §rednich przedsigbiorstw z regionalnych
programéw operacyjnych (RPO)

Program operacyjny Dziatanie/Poddziatanie
1 2
RPO Wojewoddztwa — dziatanie: 1.1 Inwestycje dla przedsigbiorstw
Dolnoslaskiego — dziatanie: 1.2 Doradztwo dla firm oraz wsparcie dla instytucji

otoczenia biznesu
— dziatanie: 2.1 Infrastruktura spoteczenstwa informacyjnego

RPO Wojewoddztwa — dziatanie: 4.3 Rozwoj komercyjnych e-ustug
Kujawsko-Pomor- — poddziatanie: 5.2.1 Wsparcie inwestycji mikroprzedsigbiorstw
skiego — poddziatanie: 5.2.2 Wsparcie inwestycji przedsigbiorstw

— dzialanie: 5.5 Promocja i rozw6j markowych produktow

RPO Wojewoddztwa — dziatanie: 1.1 Dotacje dla nowo powstatych mikroprzedsigbiorstw
Lubelskiego — dziatanie: 1.2 Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsigbiorstw
— dziatanie: 1.3 Dotacje inwestycyjne dla matych i §rednich przedsie-
biorstw

— dziatanie: 1.6 Badania i nowoczesne technologie w strategicznych
dla regionu dziedzinach

— dziatanie: 1.7 Wzrost konkurencyjnosci przedsigbiorstw przez
doradztwo

— dziatanie: 2.4 Marketing gospodarczy, Schemat A

RPO Wojewodztwa — dzialanie: 2.1 Mikroprzedsigbiorstwa
Lubuskiego — dziatanie: 2.2 Poprawa konkurencyjno$ci matych i §rednich przed-
sigbiorstw poprzez inwestycje
— dziatanie: 2.3 Poprawa konkurencyjnosci przedsigbiorstw poprzez
doradztwo i wsparcie dziatan

RPO Wojewoddztwa — dzialanie: 3.2 Podnoszenie innowacyjnosci i konkurencyjnosci
Lodzkiego przedsiebiorstw

— dziatanie: 3.3 Rozwoj B+R w przedsigbiorstwach

— dziatanie: 3.4 Rozwoj otoczenia biznesu

— dziatanie: 3.6 Rozwdj mikro i matych przedsi¢biorstw

— dziatanie: 5.4 Infrastruktura kultury

RPO Wojewodztwa — dziatanie: 2.1 Schemat A Bezposrednie wsparcie inwestycji w MSP
Matopolskiego — dzialanie: 2.1 Schemat B Wspolne przedsigwzigcia i tworzenie
powiazan kooperacyjnych pomiedzy przedsigbiorstwami, w tym
tworzenie klastrow
— dziatanie: 2.2 Schemat B Projekty inwestycyjne przedsigbiorstw
z zakresu B+R

RPO Wojewoddztwa — dzialanie: 1.5 Rozwoj przedsigbiorczosci
Mazowieckiego — dziatanie: 1.7 Promocja gospodarcza

— dziatanie: 1.8 Wsparcie dla przedsigbiorstw w zakresie wdrazania
najlepszych dostgpnych technik (BAT)

— dziatanie: 2.3 Technologie komunikacyjne i informacyjne dla MSP
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1

2

RPO Wojewodztwa
Opolskiego

poddziatanie: 1.1.1 Wsparcie instytucji otoczenia biznesu
poddziatanie: 1.1.2 Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwach
poddziatanie: 1.3.2 Inwestycje w innowacje w przedsigbiorstwach

RPO Wojewodztwa

dziatanie: 1.1 Schemat B Bezpos$rednie dotacje inwestycyjne

Podkarpackiego dziatanie: 1.3 Regionalny system innowacji
dziatanie: 1.4 Schemat B Projekty pozainwestycyjne
RPO Wojewddztwa poddziatanie: 1.2.2 Promocja gospodarcza regionu
Podlaskiego poddziatanie: 1.4.1 Mikroprzedsigbiorstwa
poddziatanie: 1.4.2 Mate i $rednie przedsigbiorstwa
poddziatanie: 3.2.1 Mikroprzedsi¢biorstwa
poddziatanie: 3.2.2 Mate i $rednie przedsi¢biorstwa
RPO Wojewodztwa poddziatanie: 1.1.1 Mikroprzedsigbiorstwa
Pomorskiego poddziatanie: 1.1.2 Mate i $rednie przedsi¢biorstwa
dziatanie: 1.2 Rozwiazania innowacyjne w MSP
RPO Wojewodztwa poddziatanie: 1.2.3 Innowacje w mikroprzedsigbiorstwach i MSP
Slaskiego poddziatanie: 1.2.4 Mikro, male i $rednie przedsigbiorstwa
dziatanie: 1.3 Transfer technologii i innowacji
RPO Wojewodztwa dziatanie: 1.1 Bezpos$rednie wsparcie sektora mikro, matych i $red-
Swietokrzyskiego nich przedsigbiorstw
dziatanie: 1.2 Tworzenie i rozw6j powiazan kooperacyjnych przed-
sigbiorstw
RPO Wojewodztwa poddziatanie: 1.1.4 Budowa i rozbudowa klastrow o znaczeniu lo-
Warminsko- kalnym i regionalnym
Mazurskiego poddziatanie: 1.1.5 Wsparcie MSP — promocja produktéw i proce-

sow przyjaznych dla srodowiska

poddziatanie: 1.1.7 Dotacje inwestycyjne dla mikroprzedsi¢cbiorstw
i sektora MSP w zakresie innowacji i nowych technologii
poddziatanie: 1.1.9 Inne inwestycje w przedsigbiorstwa

dziatanie: 1.3 Wspieranie wytwarzania i promocji produktow regio-
nalnych

RPO Wojewodztwa
Wielkopolskiego

dziatanie: 1.1 Rozwdj mikroprzedsigbiorstw

dziatanie: 1.2 Wsparcie rozwoju MSP

dziatanie: 1.3 Rozwoj systemu finansowych instrumentéw wsparcia
przedsigbiorczosci

dziatanie: 1.4 Wsparcie przedsigwzig¢ powiazanych z regionalna
strategig innowacji

dziatanie: 1.5 Promocja regionalnej gospodarki

dziatanie: 1.6 Rozwdj sieci i kooperacji

RPO Wojewddztwa Za-
chodniopomorskiego

poddziatanie: 1.1.1 Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwa, Schemat A
poddziatanie: 1.1.1 Inwestycje w mikroprzedsigbiorstwa, Schemat B
Mate dotacje

poddziatanie: 1.1.2 Inwestycje w mate i $rednie przedsigbiorstwa
poddziatanie: 1.1.3 Inwestycje MSP w nowe technologie
poddziatanie: 1.3.1 Specjalistyczne doradztwo dla MSP
poddziatanie: 1.3.2 Promocja przedsigbiorstw w wymiarze migdzy-
narodowym

Zrb6dto: opracowanie wiasne na podstawie: www.funduszeeuropejskie.gov.pl, 23.09.2012.
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5. ZAKONCZENIE

Mate i §rednie przedsigbiorstwa stanowig site napedowa kazdej gospodarki —
poprzez oddzialywanie na rézne jej obszary stanowig cenne zrddto rozwoju kraju,
a w wezszej perspektywie regionow. Ze wzgledu na ich niepodwazalne znaczenie
dla calego panstwa konieczne jest prowadzenie polityki wspierania ich dziatal-
nosci, zwlaszcza w aspekcie finansowym, ktory stanowi najwigksza bariere ich
ekspans;ji.

Fundusze unijne stanowia atrakcyjne zrodto finansowania dziatalnosci pod-
miotéw z sektora MSP — s3 instrumentem bezzwrotnym, koszt pozyskania kapi-
tatu jest w wigkszo$ci przypadkow zerowy, za$ instytucje podejmujace decyzje
o przyznaniu dotacji czynig to na podstawie perspektywicznosci danego projektu,
a nie rozmiaru przedsigbiorstwa lub tez okresu dzialania na rynku, jak to czesto
ma miejsce w przypadku kredytow bankowych. Mozna zatem powiedzie¢, ze fun-
dusze unijne zapehity na rynku luke¢ finansowania, powstata wskutek niedopaso-
wania instrumentdéw finansowych do wymagan matych i $rednich firm.

Co istotne, fundusze unijne wydajg si¢ zaprojektowane na potrzeby podmio-
tow z sektora MSP — uwzgledniaja roznorodno$é ich dziatalnosci, nie wymagaja
dodatkowych zabezpieczen finansowych oraz kapitalu, a takze umozliwiaja po-
dejmowanie dzialalno$ci w innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie,
ale rowniez bardzo ryzykownych segmentach rynkowych. Oprécz srodkow w ra-
mach regionalnych programéw operacyjnych przedsiebiorstwa mogg takze starac
si¢ o dofinansowanie w ramach krajowych programéw operacyjnych, co zwigksza
ich szans¢ na otrzymanie dotacji, a takze zapewnia mozliwo$¢ wsparcia roznych
obszaréw dziatania podmiotow. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz mate i $red-
nie organizacje mogg nie tylko finansowac przedsigwzigcia inwestycyjne (jak
cho¢by zakup nowych technologii lub wdrozenie innowacji), ale rowniez rozwi-
jac¢ swoj potencjat, co z kolei pozytywnie wptynie na ich dlugoterminowy rozwo;.
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DIRECTIONS FOR SUPPORTING SMALL AND MEDIUM SIZED ENTERPRISES
WITH THE EUROPEAN UNION FUNDS

Due to its specific, EU funds are an important source of funding SMEs business. Small and
medium-sized enterprises have the opportunity to receive support various aspects of the operation,
such as investing in advanced technologies, the development of the information society, improving
human capital and expanding product offerings. The purpose of this article is to identify the specific
characteristics of the SME that make the EU policy is focused just on them, and the analysis of the
directions of support from European funds granted to them.



