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Dagmara Dominik-Oginska’

Prawda jako wartosc¢
wplywajaca na rzetelnos¢
postepowania podatkowego
i sadowoadministracyjnego

,Bez prawdy albo nie mamy Zzadnego pogladu na istote rzeczy,
albo nasz poglad jest btedny”

H.G. Frankfurt?

,Powiedzie¢, ze istnieje, o czyms, czego nie ma, jest fatszem.
Powiedziec¢ o tym, co jest, Ze jest, a 0 tym, czego nie ma, Ze go nie ma, jest prawda”

Arystoteles®

1. Wprowadzenie

Stowo ,prawda” wystepuje w jezyku naturalnym i uzywane jest
w praktyce codziennej komunikacji w wielu réznych kontekstach. Jak
stusznie zauwaza O. Bogucki*, charakterystyczne dla takich potocznych
uzy¢ tego sfowa jest to, ze pozostaja one czesto w znacznym stopniu nie-
dookreslone, oddaja jednak pewne elementarne intuicje czy elementy

! Dagmara Dominik-Oginska — doktor, sedzia Wojewddzkiego Sadu Administracyj-
nego we Wroctawiu, wiceprezes Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu
oraz przewodniczaca Wydziatu I (Podatki), https://orcid.org/0000-0002-0617-8286

2 H.G. Frankfurt, O prawdzie, przel. H. Jankowska, Krosno 2008, s. 47.

* Arystoteles, Metaphysics, ttum. polskie: W. Gontarski, Prawda arystotelesowska w pro-
cesie administracyjnym i sgdowoadministracyjnym, ,,Acta Universitatis Lodziensis. Folia Iuri-
dica” 2014, nr 73, s. 79.

* O. Bogucki, Pojecia prawdy a prawda w sqdowym ustalaniu faktow, , Panistwo i Prawo”
2020, nr 8, s. 21-22.
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znaczeniowe, ktore uzywajacy wiaza z tym stowem. ,,Prawda” rozumia-
na potocznie jest stwierdzeniem czegos, co miato faktycznie miejsce, lub
stwierdzeniem, ze cos faktycznie nie mialo miejsca’. ,Prawda” w znacze-
niu poznawczym jest uzgodnieniem intelektualnego poznania i rzeczy
(veritas est adequatio rei et intellectus®). Chodzi tu o zgodnos¢ tresci poznania
z jego przedmiotem, uzgodnienie sadu z rzeczywistoscig’. Innymi stowy,
»prawda” jest cecha sadu polegajaca na zgodnosci pomiedzy trescig tego
sadu a faktem, do ktorego tresc ta si¢ odnosi®. ,Prawda” jest obiektywnym
(niezaleznym od podmiotu) obrazem rzeczywistosci — taka, jaka ona jest’.
Cztowiek nie ustanawia ,,prawdy”, moze jg odkry¢. Czlowiek nie stwarza
,prawdy”, moze jq odczytad. Praktyka tez jej nie tworzy'" i co najwazniej-
sze — nie powinna jej tworzy¢.

Podobnie ,prawda” w ujeciu stownikowym zwiazana jest z rzeczy-
wistoscia obiektywna. Pojecie to nawiazuje tym samym do klasycznej
koncepcji prawdy, sformulowanej przez Arystotelesa''. ,Prawda” to:
,2zgodnos$¢ tego, co sie mowi, z tym co jest'?”; ,,idea, zasada, teza, uwazana
powszechnie za niepodwazalng”, , to, co istnieje rzeczywiscie i jest nieza-
lezne od subiektywnych doznan i ocen”".

Stowo , prawda” wystepuje rdwniez w jezyku prawnym™ i jezyku
prawniczym m.in. w kontekscie sadowego postepowania dowodowe-
go, a przede wszystkim jego podstawowej zasady prawdy obiektywnej.
Wspomniana zasada jest rOwniez podstawowgq zasada postepowania po-
datkowego®. To wiasnie przy okazji jej formulowania istnieje koniecznosc¢
wyraznego wskazania znaczenia tego pojecia, opartego na potocznej in-
tuicji, jako ,,zgodnosci z rzeczywistosciq”'®. W stosowaniu prawa nale-
zatoby oczekiwad, ze kazdy sedzia (oraz urzednik), chocby intuicyjnie,

> M. Franiczuk, Prawda jako pojecie jezyka prawnego, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego w Krakowie” 2015, nr 6, s. 108.

¢, Prawda jest zgodnoscia rzeczy i umystu”.

7 W. Dziedziak, O prawie stusznym (perspektywa systemu prawa stanowionego), Lublin
2015, s. 58.

8 S. Judycki, O klasycznym rozumieniu prawdy, 2001, https://www.kul.pl/files/108/0%20
klasycznym%20pojeciu%20prawdy.pdf (dostep: 1.03.2021).

® W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 58.

10 Ibidem, s. 87.

' Por. szerzej na ten temat: W. Gontarski, Prawda arystotelesowska..., s. 79-110.

12 T. Zgotkowa (red.), Praktyczny stownik wspotczesnej polszczyzny, t. 32, Poznan 2001,
s. 266-267.

B3 B. Dunaj (red.), Sfownik wspélczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1999, s. 142.

* M. Franczuk, Prawda jako pojecie..., s. 107 i nast.

15 Art. 122 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1325) — dalej o.p.

16 O. Bogucki, Pojecia prawdy..., s. 23.
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powinien wiedzie¢, co ,prawda” oznacza w sensie zgodnosci z faktami.
Decyzja ustalajaca stan faktyczny jest wynikiem rozumowan o charakte-
rze poznawczym'. W toku postepowania dochodzi do poznania , praw-
dy”. Chodzi zatem o opis tego fragmentu rzeczywistosci, ktéry skiada sie
na stan faktyczny'.

Niniejsze opracowanie ma na celu uswiadomienie sobie wartosci, jaka
jest ,prawda”, ktora — zdaniem autorki — powinna wpltywac na proces po-
datkowy i tym samym na prawidlowos¢ podejmowanych rozstrzygniec
przez organ podatkowy, a w konsekwengji na stusznos¢ wyrokéw podej-
mowanych przez sad administracyjny.

2. Prawda — zapomniana, uniwersalna wartos¢
konstytucyjna

Zaden przepis Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r.”” nie postuguje si¢ pojeciem ,prawda”. Odnajdu-
jemy go w preambule do Konstytucji zgodnie z ktéra: ,[...] my, Na-
rod Polski — wszyscy obywatele Rzeczypospolitej, zaréwno wierzacy
w Boga bedacego zrédlem prawdy, sprawiedliwosci, dobra i pigkna,
jak i niepodzielajacy tej wiary, a te uniwersalne wartosci wywodza-
cy z innych zrodet [...]”. Wstep do Konstytucji jest miejscem, w kto-
rym ustrojodawca wskazuje przede wszystkim wartosci legitymizujace
porzadek prawny i sama konstytucje®. Preambuta petni w aksjologii
konstytucji funkcje systemotworcza, polegajaca na ustalaniu relacji
miedzy wartoéciami (na ich hierarchizacji lub taczeniu®). Jest fun-
damentem, na ktérym opiera si¢ caly porzadek panstwa polskiego®.
,Prawda” jako warto$¢ uniwersalna zyskata status obiektywnej — jej
ocena nie zalezy od indywidualnych preferencji moralnych czlowie-
ka. Stalosc tej kategorii daje aksjologii konstytucyjnej obiektywistyczne

17 Por. szerzej M. Zielinski, Poznanie sqdowe a poznanie naukowe, Poznan 1979, s. 29-38.

18 A. Korybski, L. Leszczynski, A. Pieniazek, Wstep do prawoznawstwa, Lublin 2010,
s. 153-155.

¥ Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 M. Piechowiak, Preambuta Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 1997 r. Aksjologiczne
podstawy prawa, Warszawa 2020, s. 11.

21 B. Wroblewski, M. Zajecki, Problemy z pojeciem normatywnosci tekstu aktéw prawnych,
,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2012, nr 2, s. 293.

2 K. Complak, Normy pierwszego rozdziatu Konstytucji RP, Wroctaw 2007, s. 27.



134

Dagmara Dominik-Ogirnska

ugruntowanie®. Trybunat Konstytucyjny nadat ,, prawdzie” walor nor-
matywny, wskazujac, ze pojecie to literalnie pojawia si¢ w ustawie za-
sadniczej tylko raz — w preambule, w ktorej ustrojodawca uznaje ja za
warto$¢ uniwersalng, na ktdrej opiera si¢ ustroj Rzeczypospolitej*. Sko-
ro ,prawda” jest wartoscia wyrdzniong z punktu widzenia porzadku
konstytucyjnego i uznano jej uniwersalnos¢ i to w sensie normatyw-
nym, to wartos¢ ta powinna by¢ powszechnie uznana®. Jednak jako ze
nie ma ona charakteru wartosci autotelicznej*, to musi by¢ pojmowana
z innymi postanowieniami Konstytucji, w tym z art. 1 (dobro wspdl-
ne”), art. 2 (panstwo prawa?®), art. 30 (godnos¢ cztowieka?), art. 45
ust. 1 (prawo do sadu’®’). Warto podkresli¢, ze , prawda”, tak jak i inne
wartosci, istnieje w sposob niezalezny, jednakze jej bytowa niesamo-
dzielnos¢ wymaga, aby zostala odkryta przez czltowieka i byta przez
niego praktykowana?®.

Co wiecej, ,prawda” jako wartos¢ wskazana w Konstytucji jest nie-
zalezna od jej konstytucyjnego ujecia. Tak wiec gdyby Konstytucja nic
o niej nie mowila, nie oznaczatoby to, Zze ona nie istnieje. Wartos¢ ta nie
istnieje dlatego, ze jest w Konstytugcji, lecz istnieje w Konstytucji dlatego,
ze jest?. ,,Prawda” stanowi wartos¢ bedaca wyznacznikiem prawa stusz-
nego ijako taka powinna wchodzi¢ w strukture wszystkich innych war-
tosci prawnych, powinna przenikad inne przepisy, inne normy prawne®.
Skoro prawda powinna leze¢ u zrédet prawa (jego tworzenia), to powin-
na byc¢ tez warto$cia stosowania prawa®.

% M. Piechowiak, Aksjologiczne podstawy polskiego prawa, [w:] T. Guz, ]J. Gluchowski,
M.R. Patubska (red.), Synteza prawa polskiego od 1989 roku, Warszawa 2013, s. 66.

# Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego (TK) z dnia 12 wrzesnia 2005 r., sygn. SK 13/05,
OTK ZU 2005, seria A, nr 8, poz. 91.

% M. Piechowiak, Preambuta..., s. 64.

% Taka jest jedynie godnos¢ cztowieka.

Z Art. 1 Konstytucji: ,Rzeczpospolita Polska jest dobrem wspdlnym wszystkich oby-
wateli”.

% Art. 2 Konstytugji: ,Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym panstwem praw-
nym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwos$ci spotecznej”.

¥ Art. 30 Konstytugji: ,Przyrodzona i niezbywalna godno$¢ cztowieka stanowi zro-
dto wolnosci i praw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie
i ochrona jest obowiazkiem wtadz publicznych”.

% Art. 45 ust. 1 Konstytucji: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpa-
trzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwloki przez wlasciwy, niezalezny, bezstronny i nie-
zawisty sad”.

31 R. Ingarden, Ksigzeczka o cztowieku, Krakdéw 1987.

%2 W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 117.

3 Ibidem, s. 57 1 117.

3 Ibidem, s. 209.
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3. Prawda - ukryta wartos¢ europejska

,Prawda” jako pojecie nie pojawia si¢ wprost w Traktacie o Unii
Europejskiej (TUE)*, jednakze w jego preambule odnajdujemy naste-
pujacy zwrot: ,[...] Inspirowani kulturowym, religijnym i humani-
stycznym dziedzictwem Europy, z ktérego wynikaja powszechne war-
tosci, stanowiace nienaruszalne i niezbywalne prawa cztowieka, jak
rowniez wolnos¢, demokracja, rownosc oraz panstwo prawne [...]". To
w tym zapisie kryje si¢ wartos¢, jaka jest ,prawda”. ,Dusze” Europy
tworzy dziedzictwo Aten (racjonalnos¢ i dazenie do poznania obiek-
tywnej prawdy), Rzymu (unifikacja terytorialna, porzadek publiczny
i prawo) i Jerozolimy (chrzescijanistwo jako doktryna, wartosci etycz-
ne oraz dynamizm formulujacy zycie indywidualne i spoteczne). Na
tych fundamentach przez wieki rozwijata sie historia i kultura europej-
ska, asymilujac doswiadczenia réznych ludéw i narodow?. Co wiecej,
w preambule do Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej (KPP)*
takze wskazano, ze , [n]arody Europy, tworzac miedzy sobq coraz $ci-
slejszy zwiazek, sa zdecydowane dzieli¢ ze sobg pokojowa przysziosc
oparta na wspdlnych wartoéciach. Swiadoma swego duchowo-religij-
nego i moralnego dziedzictwa, Unia jest zbudowana na niepodziel-
nych, powszechnych wartosciach godnosci osoby ludzkiej, wolnosci,
rownosci i solidarnosci; opiera si¢ na zasadach demokragcji i panstwa
prawnego [...]”. Niewatpliwie zatem nalezy uzna¢, ze ,prawda” jest
wartoscia lezaca u podstaw europejskiego kanonu aksjologicznego®.
Tym samym musi wptywac na interpretacje takich przepisow jak art. 2
TUE (godno$¢ cztowieka, panstwo prawne®), art. 1 KPP (godnos¢

% Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana) (Dz.U. z 2004 r. Nr 90,
poz. 864/30).

% J.M. Burgos, Co stanowi dusze Europy?, sympozjum: Budowa¢ Europe na fundamencie
integralnego humanizmu, 2022 listopada 2020 r. — za: A. Dobrzynski, Spor o dusze Europy,
2020, https://jp2doc.pl/spor-o-dusze-europy/ (dostep: 5.03.2021).

¥ Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej, 2007/C 303/01 (Dz.Urz. UE z dnia
14 grudnia 2007 r. nr C 303), s. 1.

% E. Gorlewska, Nazwy wartosci uniwersalnych w polskiej Konstytucji — znaczenia tek-
stowe i konotacje potoczne, 2017, s. 107, https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstre-
am/11320/8095/1/E_Gorlewska_Nazwy_wartosci_uniwersalnych_w_polskiej_Konstytucji.
pdf (dostep: 8.03.2021).

¥ Art. 2 TUE: ,Unia opiera si¢ na warto$ciach poszanowania godnosci osoby ludz-
kiej, wolnosci, demokracji, réwnosci, panistwa prawnego, jak rOwniez poszanowania praw
cztowieka, w tym praw os6b nalezacych do mniejszosci. Wartosci te sa wspolne Pan-
stwom Cztonkowskim w spoteczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tole-
rangcji, sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn”.


https://jp2doc.pl/spor-o-dusze-europy/
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8095/1/E_Gorlewska_Nazwy_wartosci_uniwersalnych_w_polskiej_Konstytucji.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8095/1/E_Gorlewska_Nazwy_wartosci_uniwersalnych_w_polskiej_Konstytucji.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/8095/1/E_Gorlewska_Nazwy_wartosci_uniwersalnych_w_polskiej_Konstytucji.pdf
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czlowieka®), art. 41 ust. 1 KPP (prawo do dobrej administracji*'), art. 47
tiret drugie zdanie pierwsze KPP (prawo do sadu®?).

4. Zasada prawdy materialnej i kontrola jej stosowania
przez sad administracyjny

Stosownie do tresci art. 122 o.p. w toku postepowania organy podat-
kowe podejmuja wszelkie niezbedne dziatania w celu doktadnego wyja-
$nienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy w postepowaniu po-
datkowym. Realizacja tej zasady jest art. 187 § 1 o.p. (zasada zupelnosci
materialu dowodowego), zgodnie z ktérym organ podatkowy jest obo-
wiazany zebrac i w sposdb wyczerpujacy rozpatrzy¢ caly materiat dowo-
dowy. Organ podatkowy ocenia na podstawie calego zebranego materia-
tu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona (art. 191 o.p.
— zasada swobodnej oceny dowodow). Okolicznos¢ faktyczna moze by¢
uznana za udowodnionag, jezeli strona miata mozliwo$¢ wypowiedzenia
sie co do przeprowadzonych dowoddéw (art. 192 o.p.).

Powotany przepis art. 122 o.p. wskazuje na jedna z najwazniejszych
zasad postepowania podatkowego — zasade prawdy materialnej i stanowi
normatywny wyraz ,prawdy”. Umiejscowienie tej zasady wsrod zasad
ogodlnych postepowania podatkowego niewatpliwie wskazuje, ze usta-
wodawca nadat jej widoczny priorytet. Zasada ta zostata zwiazana $cisle
z procesem dowodzenia, okreslanym jako proces ustalenia okolicznosci
majacych znaczenie dla wydania rozstrzygniecia w sprawie®. Organy
podatkowe z racji nadanych im kompetencji powinny dazy¢ do pozna-
nia wszystkich okolicznosci sprawy, w ktdrej podejmuja sie¢ wydania

4 Art. 1 KPP: ,,Godno$¢ cztowieka jest nienaruszalna. Musi by¢ szanowana i chroniona”.

4 Art. 41 ust. 1 KPP: , Kazdy ma prawo do bezstronnego i sprawiedliwego rozpatrzenia
swojej sprawy w rozsadnym terminie przez instytucje, organy i jednostki organizacyjne Unii”.

2 Art. 47 tiret drugie zdanie pierwsze KPP: ,Kazdy ma prawo do sprawiedliwego
i jawnego rozpatrzenia jego sprawy w rozsadnym terminie przez niezawisty i bezstronny
sad ustanowiony uprzednio na mocy ustawy. Jego odpowiednik w Europejskiej Konwen-
¢ji Praw Cztowieka i Obywatela to art. 6 ust. 1”.

# Zasadniczo sytuacje te nalezy wigzac z trescig art. 21 § 3 o.p., w mysl ktorego jezeli
w postepowaniu podatkowym organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciazacego
na nim obowiazku, nie zaptacit w catosci lub w czesci podatku, nie ztozyt deklaracji albo ze
wysokos¢ zobowigzania podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, albo powstate-
go zobowiazania nie wykazano, organ podatkowy wydaje decyzje, w ktorej okresla wyso-
kos¢ zobowiazania podatkowego. Por. tez w odniesieniu do zwrotu podatku art. 21 § 3a o.p.
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rozstrzygniecia*. Innymi stowy, organy te maja obowiazek poznac praw-
de o zdarzeniu, ktdre stato sie przedmiotem prowadzonego postepowania
podatkowego®. Poznanie prawdy o zdarzeniu zaklada zebranie wszyst-
kich niezbednych dowoddw, zapoznanie si¢ zaréwno z zebranymi przez
siebie, jak i przedstawionymi przez strone dowodami, zapoznanie sie ze
stanowiskiem strony i jej racjami, ustalenie stanu faktycznego sprawy
w zgodzie z prawdziwym przebiegiem zdarzenia i ostatecznie wydanie
prawidiowego rozstrzygniecia w sprawie*. W orzecznictwie sadowym
podkresla sie jednak, ze nakaz respektowania zasady prawdy obiek-
tywnej oraz zupetnosci materiatu dowodowego nie moze stanowié¢ zro-
dta nieograniczonego obowiazku dowodzenia okreslonych okolicznosci
przez organ podatkowy?®. Nalezy bowiem pamieta¢, Ze to podatnicy naj-
cze$ciej maja najlepsza wiedze o sprawie, wiedze o faktach i oni najlepiej
moga odtworzy¢ stan faktyczny. Biernos¢ strony moze doprowadzi¢ do
negatywnych dla niej konsekwencji w postaci ustalenia stanu faktyczne-
go niezgodnie z rzeczywistoscia. Nalezy tym samym uzna¢, ze w poste-
powaniu podatkowym ,prawda” jest wartoscia sama w sobie, nierzad-
ko powiazang z innymi zasadami proceduralnymi, przez co tworzy sie
silny konglomerat ponadczasowych wartosci proceduralnych obliguja-
cych podmioty postepowania do okreslonych zachowan*. Innymi stowy,
ustalenie prawdy obiektywnej jest bezwzglednym obowiazkiem, ktory
organ podatkowy musi realizowac z urzedu, bez wyczekiwania na czy-
jakolwiek inicjatywe czy pomoc. Jako ze obowiazek ten zostal wypowie-
dziany w tresci art. 122 0.p., organ podatkowy obowigzany jest go realizo-
wacé, majac na wzgledzie zasade legalizmu w postepowaniu podatkowym
(art. 120 0.p.*’) i zasade praworzadnosci wyrazong w art. 7 Konstytucji®.

# M. Wincienciak, Sankcje w prawie administracyjnym i procedura ich wymierzania, War-
szawa 2008, s. 184.

* Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 2 marca 2012 r.,
sygn. I FSK 1630/10, LEX nr 1145411. Warto zauwazy¢, ze zasada ta stosowana jest odpo-
wiednio w czynnosciach sprawdzajacych (art. 280 o.p.), kontroli podatkowej (art. 292 0.p.),
kontroli celno-skarbowej (art. 94 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Informacji Skarbowej, Dz.U. z 2021 r., poz. 422 — dalej ustawa o KAS) i postepowania po-
datkowego w rozumieniu art. 83 ust. 1 ustawy o KAS (art. 94 ust. 2 ustawy o KAS).

% Wyrok NSA z dnia 7 czerwca 2018 r., sygn. Il FSK 1602/16, LEX nr 2507494.

¥ Por. m.in. wyrok NSA z dnia 17 grudnia 2020 r., sygn. I FSK 1321/20, CBOSA.

¥ M. Wielec, Zasady prawdy w postepowaniu karnym i administracyjnym w perspektywie
orzeczniczej, [w:] Z. Ciedlak, A. Kosieradzka-Federczyk (red.), Prace studialne Warszawskiego
Seminarium Aksjologii Administracji, t. IV: Nowe zjawiska w administracji publicznej, Warszawa
2015, s. 258.

¥ Art. 120 o.p.: ,,Organy podatkowe dziataja na podstawie przepiséw prawa”.

% Art. 7 Konstytucji: ,Organy wtadzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach
prawa”.
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Przy tym warto podkresli¢, ze prawda materialna (prawda obiektyw-
na), to nie jakis szczegolny gatunek prawdy czy rodzaj prawdy, lecz
po prostu prawda. Miedzy zakresem nazwy ,prawda materialna”
a nazwy ,prawda” zachodzi stosunek réwnowaznosci, podobnie jak
miedzy zakresem nazwy ,fakt” a nazwy ,fakt rzeczywisty”*'. Dodat-
kowo w kazdym swoim dziataniu organ podatkowy powinien dazy¢
do dziatait prawdziwych i obiektywnych. Europejski Kodeks Dobrej
Praktyki Administracyjnej przyjmuje znaczenie prawdy w dziataniu
administracji publicznej>.

Stad tez brak ustalenia stanu faktycznego sprawy zgodnie ze stanem
rzeczywistym jest podstawa do uchylenia decyzji przez sad administra-
cyjny na podstawie art. 145 § 1 pkt 1 lit. custawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.
— Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi®. Nalezy za-
uwazy¢, ze zgodnie z art. 175 ust. 1 Konstytucji wymiar sprawiedliwosci
w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja Sad Najwyzszy, sady powszechne,
sady administracyjne oraz sady wojskowe. Stosownie do tresci art. 184
Konstytucji RP Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady admini-
stracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym w ustawie, kontrole dziatal-
nosci administracji publicznej. Rozwinigcie ww. przepisu odnajdujemy
w tresci art. 1 § 1 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. — Prawo o ustroju sadéw
administracyjnych®, zgodnie z ktérym sady administracyjne sprawuja
wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci administracji pu-
blicznej. Kontrola, o ktérej mowa w § 1, sprawowana jest pod wzgle-
dem zgodnosci z prawem, jezeli ustawy nie stanowia inaczej (art. 1 § 2
p-u.s.a.). Natomiast w mys$l art. 3 § 1 p.p.s.a sady administracyjne spra-
wuja kontrole dziatalno$ci administracji publicznej i stosuja srodki okre-
slone w ustawie. Zapewnienie jednostce ochrony przez sad przed arbi-
tralnoscia organu wladzy publicznej jest istota cecha demokratycznego

51 T. Gizbert-Studnicki, Prawda sqdowa w postepowaniu cywilnym, ,Panstwo i Prawo”
2009, z. 7, s. 7, W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 216.

%2 Artykut 8 Europejskiego Kodeksu Dobrej Praktyki Administracyjnej (dalej EKDPA)
(zasada bezstronnosci i niezaleznosci): ,, 1. Urzednik jest bezstronny i niezalezny. Urzed-
nik powstrzymuje si¢ od jakichkolwiek arbitralnych dziatan, ktére moglyby mie¢ nega-
tywny wplyw na sytuacje jednostek, jak rowniez od wszelkich form uprzywilejowanego
traktowania, bez wzgledu na motywy takiego postepowania. 2. W swoim postepowaniu
urzednik nigdy nie kieruje si¢ interesem osobistym, rodzinnym badz narodowym, ani tez
naciskami politycznymi. Urzednik nie bierze udzialu w podejmowaniu decyzji, w ktorej
on sam albo bliski cztonek jego rodziny miatby interes finansowy”; art. 9 EKDPA (zasa-
da obiektywnosci): ,W toku podejmowania decyzji urzednik bierze pod uwage wszystkie
istotne czynniki i przypisuje kazdemu z nich nalezyte znaczenie. Urzednik nie uwzglednia
zadnych okolicznosci niezwigzanych ze sprawa”.

% Dz.U. z 2019 r., poz. 2325 ze zm. — dalej p.p.s.a.

* Dz.U. z 2021 r., poz. 137 — dalej p.u.s.a.
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panstwa prawnego®. Powyzsze oznacza, ze w demokratycznym pan-
stwie prawnym (art. 2 Konstytucji) niezbedne jest poddanie kontroli sado-
wej i ochronie sadu wszystkich dziatari administracji publicznej, za pomoca
ktorych moga by¢ nakladane obowiazki na obywatela®. Rola sadu admini-
stracyjnego sprowadza si¢ do badania i ewentualnego korygowania dzia-
fania lub zaniechania organow administracji publicznej, a nie zastepowa-
nia ich w zatatwianiu spraw przez wydawanie koncowego rozstrzygniecia
w sprawie. Sad administracyjny ocenia zgodnos¢ z prawem zaskarzonego
aktu organu administracji publicznej, lecz nie zastepuje go w czynnos$ciach.
Przejecie przez sad administracyjny kompetencji organu administracji do
konicowego zatatwienia sprawy stanowiloby wykroczenie poza konsty-
tucyjnie okreslone granice kontroli dziatalnosci administracji publicznej”.
Oznacza to, ze sad administracyjny musi poddac kontroli rozstrzygniecie
organu podatkowego pod katem ustalenia prawdy bedacej podstawowym
celem postepowania podatkowego, a nastepnie warunkujacej prawidltowe
zastosowanie norm prawa materialnego. Nie moze sedziemu umykacd, ze or-
gan podatkowy moze celowo i Swiadomie nie dazy¢ do wyjasnienia rzeczy-
wistego przebiegu wydarzen stanowiacych podstawe faktyczna podlega-
jacego kontroli rozstrzygnigcia. Ponadto poziom osiggniecia prawdy przez
organ podatkowy nie zalezy jedynie od charakteru procedury, lecz przede
wszystkim od wiedzy i doswiadczenia zawodowego urzednika, od jego su-
miennosci i rzetelnosci w wykonywaniu obowiazkéw, od jego wrazliwosci
na krzywde i zto. Podobne refleksje dotycza sedziego®®, ktory, dokonujac
kontroli legalnosci decyzji podatkowej, nie moze dac si¢ zwies¢ temu, ze
pomimo wielosci stéw i twierdzen w niej zawartych wiekszos¢ przytoczo-
nych faktéw nie dotyczy ustalanego w konkretnej sprawie stanu faktyczne-
go i konkretnego podatnika, lecz jest kompilacja faktow niezwigzanych ze
sprawg, majacych jedynie zaciemni¢ prawde, a nig ja odkry¢. Podstawa za$
rozstrzygniecia podatkowego powinny by¢ jedynie fakty prawidlowe, usta-
lone zgodnie z rzeczywistoscia. Jezeli odchodzimy od zasady prawdy
materialnej, to rzeczywistos¢ (elementy stanu faktycznego) staje sie w za-
sadzie przedmiotem jakie$ konwencji, negocjacji, to jakby ,, rzeczywistosc¢
uzgodniona”®. Jesli zas prawda nie zostanie ustalona, to jak mozemy

% Zob. wyrok TK z dnia 24 czerwca 1997 r., sygn. K 21/96, OTK 1997/2/23.

% Por.]. Zimmermann, O zw. ,dziataniach bezposrednio zobowigzujgcych” w administra-
cji publicznej, [w:] Procedura administracyjna wobec wyzwan wspotczesnosci. Prof. zw. dr. hab.
Januszowi Borkowskiemu — uczniowie i przyjaciele, £.6dz 2004, s. 227.

7 Wyrok NSA z dnia 11 kwietnia 2013 r., sygn. IT GSK 108/2012, CBOSA.

* Por. H. Madrzak, O pojmowaniu naczelnych zasad postepowania cywilnego, [w:] E. Letow-
ska (red.), Proces i prawo. Rozprawy prawnicze. Ksiega pamiqtkowa ku czci profesora Jerzego
Jodtowskiego, Wroctaw—-Warszawa—Krakow-Gdansk-t.6dz 1989, s. 397.

¥ W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 217.
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mowic o rzetelnosci postepowania podatkowego i stusznosci podjetej
decyzji? Co wiecej, sad administracyjny akceptujacy takie rozstrzy-
gniecie oparte na nieprawdziwych ustaleniach faktycznych rowniez
nie moze twierdzi¢, ze realizuje prawo do sprawiedliwego rozpatrze-
nia sprawy (art. 45 ust. 1 Konstytugcji i art. 47 KPP). Nalezy pamietac,
ze sad w procesie udziela ochrony tylko rzeczywistemu prawu, a nie
widmu prawa opartego na nieprawdziwych, fikcyjnych ustaleniach®.

5. Zakonczenie

Jedng z wartosci zasadniczych, podstawowych, uniwersalnych,
ktora powinna tworzy¢ solidny fundament dla podejmowania decyzji
w postepowaniu podatkowym, jest prawda. Jej normatywny ksztatt na-
lezy wywodzi¢ nie tylko z tresci art. 122 o.p., lecz rowniez z tresci Kon-
stytucji i prawa unijnego. Nakazy dokonywania wyktadni prokonstytu-
cyjnej i wyktadni prounijnej stanowia zas standardy stosowania prawa.
Zachowanie spdjnosci aksjologicznej prawa jest bowiem obowiazkiem
organu stosujacego prawo. Ustalenie prawdy wplywa tym samym na
rzetelnos¢ postepowania podatkowego. Nie chodzi tutaj jedynie o afir-
macje teoretycznego postulatu dazenia do ustalenia prawdy materialnej,
lecz o rzeczywiste dziatania zmierzajace do jej odkrycia. Pamietajmy, ze
przeciwienstwem ,prawdy” jest ,nieprawda”®’. To wilasnie , prawda”
jestjedna z tych wartosci, ktére decyduja o zasadnosci podjetej przez or-
gan decyzji, wplywaja na jej akceptacje przez podatnikow i przyczynia-
ja sie do ugruntowania idei panstwa prawa. Tylko , prawda” moze by¢
podstawa akceptacji przez sad administracyjny decyzji podatkowej jako
tej jedynie zgodnej z prawem i stusznej. Jezeli w procesie stosowania pra-
wa ani organ podatkowy, ani sad administracyjny nie uwzglednia-
ja prawdy, to po prostu w tym calym procesie przestaja widzie¢ czto-
wieka. W konsekwencji takie dziatania dowodza jedynie, ze podmioty,
ktore maja sta¢ na strazy prawa, przestaja widzie¢ nie tylko czlowieka
ijego godnos¢, lecz takze i inne wartosci, takie jak dobro wspdlne, pan-
stwo prawa czy sprawiedliwos¢.

Wszystkie wyrazone tu opinie sa osobistymi opiniami autorki.

% H. Dolecki, Cigzar dowodu w polskim procesie cywilnym, Warszawa 1998, s. 99.
¢l Por. szerzej. W. Dziedziak, O prawie stusznym..., s. 225, 243-244.
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Streszczenie

Opracowanie przedstawia pojecie prawdy jako uniwersalnej wartosci konstytucyjnej i unij-
nej. Zdaniem autorki ustalenie prawdy wptywa na rzetelno$¢ postepowania podatkowego
i $wiadczy o zasadnosci podjetej przez organ decyzji. Dodatkowo dazenie do ustalenia
prawdy wptywa na akceptacje takiej decyzji przez podatnikdéw i przyczynia sie do ugrun-
towania idei panstwa prawa. Decyzja oparta na prawdzie jest podstawq jej akceptacji przez
sad jako tej jedynie zgodnej z prawem i stusznej.

Stowa kluczowe: prawda, legalnos¢, stusznos¢, zasada prawdy obiektywnej





