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Relacje pomiedzy prawem
podatkowym a bilansowym w swietle
zasad techniki opodatkowania

1. Uwagi wprowadzajace

Obserwujac relacje zachodzace pomigedzy prawem podatkowym a bi-
lansowym, nalezy ustali¢, w jaki sposéb ustawodawca, wiazac ze soba
te galezie prawa, przestrzega wytycznych plynacych z ogoélnych zasad
prawnych. W szczegdlnosci dotyczy to niektorych zasad podatkowych
zwiazanych z technicznym aspektem opodatkowania.

Prima facie mozna zaobserwowag, iz Polska nalezy do panistw, w kto-
rych poziom rozbieznosci pomiedzy prawem podatkowym a rachunko-
woscig jest znaczacy. Teza ta zostata potwierdzona badaniami naukowy-
mi przeprowadzonymi zaréwno w skali ogdlnopolskiej, jak i Swiatowej”.
W tym zakresie jednak to praktyka dostarcza najwiecej obserwacji. Adre-
saci prawa (a Scisle rzecz ujmujac, osoby, na ktérych spoczywa obowia-
zek dokonywania okreslonych rozliczen w zgodzie z przepisami — przede
wszystkim ksiegowi i doradcy podatkowi) nie maja watpliwosci, iz réz-
nice pomiedzy wskazanymi galeziami prawa sa na tyle glebokie, Ze maja
istotny wplyw na funkcjonowanie oraz koszty calego przedsigbiorstwa.
W tym aspekcie warto przyjrzec¢ si¢ wzajemnym relacjom polskiego pra-
wa podatkowego i prawa bilansowego, majac na uwadze niektdre zasady
prawa podatkowego. Nalezy takze zastanowic sie, czy i w jakim zakresie
mozliwe jest obecnie zblizanie wyniku podatkowego i bilansowego.
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wego, wspdtpracownik Centrum Dokumentacji i Studiéw Podatkowych, Wydziat Prawa
i Administracji, Uniwersytet £.6dzki, doradca podatkowy i radca prawny, https://orcid.
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2 A. Leszczytowska, Dochéd ksiegowy a dochdod podatkowy — analiza empiryczna wynikéw
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2. Zasady podatkowe odnoszace sie do techniki
opodatkowania

Badajac relacje pomiedzy prawem podatkowym a bilansowym, warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na zasady podatkowe szkoly liberalnej,
odnoszace si¢ do techniki opodatkowania — zasade pewnosci, dogodnosci
i tanio$ci’.

Jak podkresla W. Nykiel, tresc i realizacja pierwszej z wymienionych
zasad znacznie wykraczaja poza techniczne aspekty opodatkowania®.
Przede wszystkim zasada ta obejmuje swym zakresem zasade wytaczno-
$ci ustawy w dziedzinie obcigzen daninowych (nullum tributum sine lege)
oraz zasade okreslonosci prawa, ktére umocowane sa w art. 217 Konstytu-
¢ji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.° Wynika z nich, ze
— po pierwsze — podstawowe elementy konstrukcji podatku podlegaja re-
gulacji jedynie w drodze ustawy. Po drugie zas, ustawodawca, stanowiac
podatki, powinien okresli¢ obowiazki i uprawnienia podatnikéw w spo-
sob niebudzacy watpliwosci, zachowujac szczegdlna precyzje w okresla-
niu elementéw konstrukcyjnych podatku®.

Z zasady pewnosci wynika wiec obowiagzek formulowania tekstow
prawnych w taki sposob, by byly one komunikatywne dla adresatow.
Pewnos¢, w tym okreslono$¢ prawa, jest zatem jednym z wymogow przy-
zwoitej legislacji’. Nie ulega bowiem watpliwosci, iz niski poziom legi-
slacji podatkowej moze prowadzi¢ do tego, iz podatnicy, nie rozumiejac
tresci przepisow, nie sa w stanie ustali¢, jakie uprawnienia i obowiazki
z nich wynikaja. Wyzej wskazany aspekt zasady pewnosci faczy sie z dru-
ga zasada, wynikajaca z koncepdji liberalnej — zasada dogodnosci®.

Tres¢ zasady dogodnosci wskazuje, iz ,, podatki winny by¢ pobiera-
ne w takich terminach i w taki sposéb, by podatnikom bylto dogodnie
je uiszczac¢”’. Zasada ta powinna wiec w sposob szczegolny przyswie-

* Spisane przez A. Smitha w dziele Badania nad naturq i przyczynami bogactwa naro-
déw — za: A. Gomulowicz, Zasady podatkowe wczoraj i dzis, Warszawa 2001, s. 7-8; w dziele
A. Smitha mowa jest takze o zasadzie rdwnosci (rownomiernosci), lecz jej analiza w kon-
tekscie rozbieznosci pomiedzy prawem bilansowym a podatkowym powinna by¢ przed-
miotem odrebnego opracowania.

* W. Nykiel, Zasady podatkowe, [w:] B. Brzezinski (red.), Prawo podatkowe. Teoria. Insty-
tucje. Funkcjonowanie, Torun 2009, s. 14-15.

> Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. — dalej Konstytucja.

¢ A. Gomulowicz, Podatki..., s. 114.

7 Zasade przyzwoitej legislacji wyprowadza sie z kolei z art. 2 Konstytucji.

8 W. Nykiel, Zasady..., s. 15.

° Ibidem.
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ca¢ ustawodawcy w procesie przygotowywania projektéw przepisow
podatkowych™. W zwiazku z tym podatnicy nie powinni by¢ obcigzani
nadmiernie rozbudowanymi obowiazkami formalnymi, prowadzacymi
do realizacji obowiazku wywiazania si¢ ze swoich obciazen publiczno-
-prawnych!!.

Dogodnos¢ podatkowa ma scisty zwiazek z zasada taniosci podatku.
Wynika z niej, iz koszty zwigzane z szeroko rozumiang realizacja podat-
kéw powinny by¢ utrzymywane na mozliwie najnizszym poziomie'.
Majac na uwadze fakt, iz polski system podatkowy przewiduje model
samoobliczenia podatkdw (w odniesieniu do podatkéw najistotniejszych
z fiskalnego punktu widzenia), zasiggu zasady taniosci nie mozna ograni-
czy¢jedynie do kosztéw ponoszonych przez administracje skarbowa. Na-
lezy rowniez mie¢ na uwadze koszty ponoszone przede wszystkim przez
podatnikoéw m.in. na caty proces rzetelnego wywigzywania sie z obowigz-
kéw natozonych przez prawo podatkowe (compliance). Im bowiem bar-
dziej skomplikowany i rozbudowany system, tym, co oczywiste, wyzsze
sq koszty obstugi podatkowe;.

Intuicyjnie mozemy stwierdzi¢, ze istnienie rozbieznosci pomiedzy
prawem podatkowym i bilansowym moze prowadzi¢ do naruszenia po-
wyzej wskazanych zasad. Glebsza refleksja w tym zakresie wymaga jed-
nak zbadania relacji pomiedzy tymi gateziami prawa.

3. Relacje pomiedzy prawem podatkowym
a bilansowym

Tematyka relacji prawa podatkowego i bilansowego od wielu lat jest
przedmiotem dyskusji oraz licznych prac naukowych'. W réznych pan-
stwach wystepuja swoiste relacje pomiedzy tymi galeziami prawa.

10 Ibidem, s. 15-16.

' Por. P. Mikuta, Obowigzki dokumentacyjne i formalne w prawie podatkowym. Granice
formalizmu, LEX/el. 2019.

2 A. Gomulowicz, Zasady..., s. 20.

3 W. Nykiel, Zasady..., s. 17.

4 M.in. E. Walinska, Rachunkowos¢ finansowa w swietle podatku dochodowego, Warszawa
1997; eadem, Rachunkowos¢ podatkow odroczonych, Warszawa 2003; eadem, Wartosé bilansowa
przedsiebiorstwa a alokacja podatku dochodowego, £.6dz 2004; B. Micherda (red.), Prawo bilan-
sowe a prawo podatkowe, Warszawa 2011; H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsie-
biorcow, Warszawa 2017; A. Wencel, Dochdd a wynik finansowy brutto w warunkach autonomii
prawa bilansowego i podatkowego w Polsce, , Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica”
2012, t. 263.
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Zdaniem H. Litwinczuk zwiazki tych regulacji moga polegac na: pet-
nej zgodnosci, pelnej autonomii oraz wspdtzaleznosci®. Przyjmuje sie, ze
pierwszy ze wskazanych przypadkow w praktyce nie wystepuje’®. Trud-
no jest takze osiagnac pelna autonomie w zakresie tych dwdch dziedzin
prawa, najczesciej bowiem zasada ta doznaje licznych wyjatkéw. W kon-
sekwencji mozemy moéwic o tzw. dominujacej autonomii, co oznacza, ze
mozna znalez¢ pewne obszary regulacji, ktére nie sa autonomiczne. Z ko-
lei w ramach wspdtzaleznosci mamy do czynienia — w zaleznosci od sys-
temu prawnego danego panstwa — z dominacja prawa bilansowego badz
z dominacja prawa podatkowego".

Zdaniem E. Walinskiej relacja autonomii prawa podatkowego i bilan-
sowego we wspodlczesnym $wiecie najbardziej przystaje do globalnych
standardow rachunkowosci i rynkéw kapitalowych. Wynika to z faktu,
ze taka konfiguracja uniezaleznia rachunkowos¢ od ,subiektywnych za-
sad prawa podatkowego”, gwarantujac podporzadkowanie ,obiektyw-
nym prawom i zasadom ekonomicznym”'. Niemniej jednak przyjecie
w ramach danego systemu prawnego tego rodzaju koncepgji prowadzi do
powstawania réznic miedzy prawem podatkowym a bilansowym. Wiaze
sig to z faktem, iz kazda z tych gatezi prawa realizuje odmienne cele, a tak-
ze rzadzi si¢ wlasciwymi dla siebie zasadami®.

Koncepcja autonomii prawa podatkowego i prawa bilansowego,
z pewnymi wyjatkami potwierdzajacymi stuszno$¢ wystepowania pojecia
,dominujacej autonomii”, zostata przyjeta w ramach naszego rodzimego
systemu prawnego.

3.1. Wspoltzaleznos¢ prawa podatkowego i bilansowego

Nie ulega watpliwosci, iz dla rozliczen podatkowych w dziatalnosci
gospodarczej ksiegi podatkowe odgrywaja role kluczowa®. Zawieraja
one bowiem wiarygodne dane liczbowe, bedace rezultatem rzetelnego
dokumentowania operacji gospodarczych wystepujacych w przedsigbior-
stwie. Na tej podstawie mozliwe jest ustalenie przychodéw oraz kosztow,
a w konsekwencji dochodéw do celéw podatkowych.

15 H. Litwinczuk, Dochéd podatkowy a zysk brutto, [w:] eadem (red.), Prawo podatkowe
przedsigbiorcow, LEX/el. 2017.

16 E. Walinska, Rachunkowos¢ podatkéw..., s. 28-34.

17" A. Wencel, Dochéd a wynik..., s. 241.

18 E. Waliniska, Wartosc¢ bilansowa. .., s. 145.

9 Ibidem.

2 W tych przypadkach, w ktérych ustawa wymaga prowadzenia ksiag rachunkowych.
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WyzZej wskazana zaleznos¢ znajduje odzwierciedlenie w art. 9 ust. 1
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb praw-
nych? oraz art. 24a ust. 1 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodo-
wym od 0s6b fizycznych®. Zgodnie z tymi przepisami ksiegi rachunkowe,
ktére prowadzone sq w zgodzie z przepisami prawa bilansowego, musza
dostarcza¢ informacji wymaganych dla prawidlowego (samo)okreslenia
wysokosci podatku dochodowego. W rezultacie przepisy dwdch galezi pra-
wa nakfadaja na podatnikow obowiazek podwdjnego prowadzenia zapi-
sow ksiegowych w odniesieniu do tego samego zdarzenia oraz prowadze-
nia okreslonych ewidengji pozaksiegowych®. Warto przy tym zaznaczy¢, ze
poszczegdlne przedsiebiorstwa we wlasciwy dla siebie sposdb realizuja po-
wyzszy wymog przez odpowiednig organizacje systemu rachunkowosci.

Dodatkowo nalezy zwrdci¢ uwage na tresc art. 193 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa* przyznajacego ksiegom ra-
chunkowym szczegdlng moc dowodowa — ksiegi korzystajq z domniema-
nia prawdziwosci oraz domniemania zgodno$ci z prawda (domniemanie
to ma charakter wzruszalny)®. Nadanie tak doniostego znaczenia infor-
macjom ksiegowym wynika z podstawowej cechy lezacej u ich podstaw
— wiarygodnosci*.

Powyzsze rozwazania, w szczegdlnosci przywotane regulacje praw-
ne, prowadza do wniosku, iz pomimo formalnej autonomii trudno nie
dostrzec Scistych zwigzkéw pomiedzy prawem podatkowym a prawem
bilansowym. Niemniej jednak, jak zauwazono powyzej, poziom rozbiez-
nosci pomiedzy tymi gateziami prawa w Polsce jest bardzo wysoki. Zré-
dtem tego problemu sa po pierwsze réznice terminologiczne, a po drugie
(w konsekwencji) odrebne zasady ustalania wyniku rachunkowego i po-
datkowego.

3.2. Rozbieznosci pomiedzy rachunkowoscia a prawem podatkowym

Badajac relacje prawa podatkowego i prawa bilansowego, mozna
dostrzec rdznice terminologiczne dwojakiego rodzaju. Pierwsza grupa
wynika z przyjecia przez prawodawce koncepgji dominujacej autonomii
prawa podatkowego i bilansowego. Rozbieznosci te sa na tym gruncie

21

Dz.U. z 2020 r., poz. 1406 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.

2 Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm. — dalej u.p.d.o.f.

2 E. Walinska, Wartos¢ bilansowa..., s. 138.

# Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1325 ze zm.

% B. Brzezinski, M. Kalinowski, A. Olesinska, M. Masternak, J. Ortowski, Ordynacja
podatkowa. Komentarz, t. II, Torun 2007, s. 303.

% W. Gabrusewicz, M. Kamieniecka, MSR 12. Podatek dochodowy, Warszawa 2007, s. 21.
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uzasadnione. Druga zas, jak si¢ wydaje, ma nie do konca charakter zamie-
rzony. Trudno jest bowiem uchwyci¢ rzeczywisty cel okreslonych réznic.

Odnoszac si¢ do pierwszego z wyzej wymienionych przypadkow, na-
lezy dostrzec, iz zrédtem réznic sa przede wszystkim odrebne definicje
(lub ich brak) elementéw skladowych dochodu (podatkowego) i zysku
(finansowego)”.

Trzeba bowiem zauwazy¢, ze przepisy ustaw o podatkach dochodo-
wych, w przeciwienstwie do ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachun-
kowo$ci*, nie zawieraja legalnej definicji przychodu z dziatalnosci gospo-
darczej. Przepisy podatkowe w tym zakresie zawieraja tylko przykladowe
wyliczenie przychoddw oraz wytaczenia z tak sformutowanego otwartego
katalogu. Niemniej jednak przyjmuje sie, ze przychody podatkowe ré6znia
si¢ od przychodéw rachunkowych w niewielkim stopniu®. Zwigzane jest
to z tendencja ustawodawcy do przyjmowania jak najszerszego katalogu
zdarzen skutkujacych powstaniem przychodu. Istnieja przy tym przypad-
ki, gdy prawo podatkowe nie uznaje okreslonych operacji gospodarczych
do celéw ustalenia przychodu, np. skutkéw wyceny bilansowej aktywow
i zobowiazan, i odwrotnie, gdy dany przychdd podatkowy nie stanowi
przychodu bilansowego, np. swiadczenie nieodptatne. W takiej sytuacji
mowimy o réznicach trwatych, niemniej jednak w zakresie ustalania przy-
chodow wystepuja takze roznice o charakterze przejsciowym.

Nalezy przy tym mie¢ na uwadze, Ze znacznie bardziej skomplikowa-
na jest problematyka rozréznienia kosztow o charakterze podatkowym
od kosztéw rachunkowych. W tym zakresie przepisy podatkowe zawiera-
ja bowiem wtasng definicje tzw. kosztow uzyskania przychodow?. Prawo
podatkowe naktada przede wszystkim na podatnika obowigzek kazdora-
zowego badania celu poniesienia danego wydatku. Rachunkowos¢ z kolei
nie wprowadza ograniczen co do zasadnosci czy celowosci danego kosz-
tu, przy czym bez watpienia musi by¢ on zwigzany z funkcjonowaniem
danego przedsigbiorstwa’'. Regulacja ta jest zatem zZrédlem wielu rdéznic
trwatych w rozpoznawaniu kosztéw. Roznice te wynikaja takze z bardzo
szerokiego katalogu kosztéw nieuznawanych za koszty uzyskania przy-
chodow w prawie podatkowym.

Jak wskazano powyzej, w pewnych przypadkach trudno uchwyci¢ cel
wprowadzenia rozbieznosci definicyjnych w prawie podatkowym i pra-
wie bilansowym.

7 A. Wencel, Dochéd a wynik..., s. 245-246.

% Tekst jedn. Dz.U. z 2021 r., poz. 217 ze zm. — dalej u.o.r.
2 E. Walinnska, Wartos¢ bilansowa. .., s. 293.

% Art. 15 u.p.d.o.p.iart. 22 u.p.d.o.f.

3 A. Wencel, Dochéd a wynik..., s. 250.
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Po pierwsze, nie znajduje usprawiedliwienia nadawanie takiemu sa-
memu zbiorowi desygnatéw réznych nazw. Z taka sytuacja mamy do czy-
nienia w odniesieniu do pojecia aktywow (wlasciwego dla prawa bilanso-
wego, do ktdrego odsyla notabene prawo podatkowe) oraz skltadnikéw
majatku (o ktérych mowa w prawie podatkowym). Co wiecej, na gruncie
prawa podatkowego wprowadzono pojecie , inwestycji”, ktorego definicja
odsyta do pojecia ,srodki trwate w budowie”, wystepujacego w ustawie
o rachunkowosci. Takie rozwiazanie przyjete przez ustawodawce prowa-
dzi do komplikacji systemu prawnego i wprowadza niepotrzebny chaos
terminologiczny (co nie ma nic wspdlnego z zasada okreslonosci prawa).

W drugim wymienionym przykladzie sytuacje komplikuje fakt, iz
ustawa o rachunkowosci wyroéznia takze wlasne pojecie ,, inwestycji”, kto-
re to obejmuje catkowicie inne desygnaty niz to samo pojecie na gruncie
prawa podatkowego. Niezrozumiate jest zatem tworzenie w obrebie tych
dwoch gatezi prawa odrebnych definicji dla tych samych poje¢ (polise-
mia). W omawianym przypadku ,inwestycji”, co nalezy wyraznie zaak-
centowac, definiens w prawie podatkowym i prawie bilansowym obejmuja
wyraznie odrebne zbiory desygnatow. W praktyce wiec omytkowe postu-
zenie si¢ definicja prawa podatkowego na gruncie rachunkowosci (i od-
wrotnie) moze spowodowac nieprawidlowy sposob rozliczania kosztéw
zwiazanych z nabyciem danego aktywa (sktadnika majatku), zaréwno od
strony podatkowej (co moze wiazac sie z zaleglosciami podatkowymi), jak
i bilansowej (co moze prowadzi¢ do nierzetelnego przedstawienia obrazu
finansowego danego przedsigbiorstwa).

Innym przypadkiem wskazanej wieloznacznosci sa takie terminy,
jak ,srodki trwale” czy , wartosci niematerialne i prawne”. Nalezy w tym
miejscu zaznaczy¢, ze mamy tu do czynienia z wystepowaniem roznych
przestanek czy katalogu tego rodzaju skladnikéw majatku — aktywow.
Niemniej jednak zakresy tych definicji w wigkszosci przypadkow sa
zbiezne (nie ma zapewne takiego rozdzwieku jak w przypadku wskaza-
nego powyzej pojecia ,, inwestycji”). W praktyce nastrecza to problem kaz-
dorazowego badania danego aktywa (skltadnika majatku) odrebnie pod
katem prawa podatkowego i bilansowego. W konsekwencji dane aktywo
(sktadnik majatku) moze by¢ uznane za srodek trwaty lub wartos¢ nie-
materialng i prawng tylko na gruncie jednej ze wskazanych gatezi prawa.
Juz na tym etapie nastepuje rozdzwiek w rozliczaniu danej operacji dla
potrzeb prawa podatkowego i rachunkowosci (abstrahujac od odrebnych
zasad samej amortyzacji).

Majac na uwadze powyzsze, trudno méwic¢ o przyzwoitej legislacji
w sytuadji, gdy przepisy naktadajace obowiazki podatkowe oraz regulujace
sposob ewidencjonowania zdarzen niezbednych dla okreslenia tych obo-
wigzkow sa ze sobg niezgodne. Nie mamy tutaj do czynienia ze spdjnoscia
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systemu prawa jako calosci®>. Wszystkie powyzej wskazane przyktadowe
roznice terminologiczne (mniej lub bardziej zamierzone i celowe) skutkuja
bardzo powazna konsekwencja o charakterze praktycznym — obowigzkiem
odrebnego ustalania wyniku podatkowego i rachunkowego.

Jak wczesniej zauwazono, dochod podatkowy oraz zysk finansowy sta-
nowia dwie odrebne kategorie pojeciowe. Tego rodzaju rozbieznosci pro-
wadza przede wszystkim do powstawania réznic o charakterze trwatym.
Co wigcej, roznice pomiedzy momentem powstawania okreslonych przy-
choddéw i kosztéw stanowia zrodio roznic przejsciowych. Rdznice te musza
by¢ uwzgledniane na etapie , uzgodnienia” wyniku finansowego z docho-
dem podatkowym, czyli tworzenia tzw. kalkulacji podatku dochodowego®.

Proces ten nastepuje przez korekte wyniku finansowego brutto o okre-
$lone kategorie przychoddw i kosztéw podatkowych. Zasade te, zwana za-
sadq ustalenia dochodu , metoda posrednia”, obrazuje ponizszy rysunek.

WYNIK FINANSOWY BRUTTO

przychody uznane w wyniku finanso- )
A — wym brutto, ale nieuznane w dochodzie korekty

przychodow
podatkowym

przychody nieuznane w wyniku J
—I_ finansowym brutto, ale uznane )

w dochodzie podatkowym

korekty
kosztow

koszty 1 straty uznane w wyniku >
—I_ finansowym brutto, ale nieuznane
w dochodzie podatkowym
koszty i straty nicuznane w wyniku
D — finansowym brutto, ale uznane

w dochodzie podatkowym

e— dochod podatkowy

Rysunek 1. Ustalanie dochodu podatkowego , metodg posrednig”
Zrédio: P. Czajor, A. Jurewicz, M. Michalak, E. Walinska, A. Wencel, System...
2 S. Wronikowska, Podstawowe pojecia prawa i prawoznawstwa, Poznan 2005, s. 105-106.

3 P. Czajor, A. Jurewicz, M. Michalak, E. Waliniska, A. Wencel, System rachunkowosci
finansowej. Zasady pomiaru, prezentacji i ewidencji ksiegowej, LEX/el. 2020.
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Warto miec na uwadze to, ze powyzej wskazana kalkulacja sporza-
dzana jest przez podatnikéw zwykle na koniec roku podatkowego.
Niemniej jednak w ciagu roku przedsiebiorcy, jak wskazano powy-
zej, sa zobowiazani do prowadzenia odrebnej rachunkowosci do ce-
low podatkowych i bilansowych. Prowadzi to de facto do podwojnego
kwalifikowania wszystkich zdarzen w danym przedsigbiorstwie — raz
od strony rachunkowej, raz do celéw podatku dochodowego (abstra-
hujac od ewidencji na potrzeby innych podatkow, w szczegdlnosci
podatku od towardéw i ustug). Naktadanie tego rodzaju dodatkowych
obowigzkdéw instrumentalnych godzi w wyzej opisang zasade dogod-
nosci podatkowej, a w konsekwencji niewatpliwie w zasade taniosci
podatku.

4. Zblizanie wyniku podatkowego i bilansowego

Mozna przyja¢, iz remedium na powyzej wskazane bolaczki bytoby
podjecie prob zblizania prawa podatkowego i prawa bilansowego (w tym
przypadku w plaszczyznie tworzenia, nie za$ stosowania tego prawa). Od
wielu lat w polskiej literaturze podnoszone sa tego rodzaju postulaty™.
Nie ulega bowiem watpliwosci, iz wprowadzenie na grunt polski tzw. za-
sady miarodajnosci, zgodnie z ktora uzgodnienia przyjete na gruncie ra-
chunkowosci sq wiazace dla prawa podatkowego, skutkowaloby wielo-
ma korzysciami — przede wszystkim dla podatnika, ale takze dla Skarbu
Panstwa. Jak wskazuje W. Sztuba, zblizanie zasad dwoch analizowanych
galezi prawa mogltoby doprowadzi¢ m.in. do:

1) redukcji kosztéw administracyjnych i zwiazanych z zapewnie-
niem zgodnosci rozliczen z prawem (compliance);

2) obnizenia ryzyka prowadzonej dziatalnosci gospodarczej;

3) zwigkszenia konkurencyjnosci inwestycyjnej Polski na tle innych
jurysdykcji podatkowych®.

% Ewentualnie co miesiac badz kwartal w przypadku niekorzystania z mozliwosci
obliczania zaliczek w sposob uproszczony.

* M.in. E. Walinska, Wartos¢ bilansowa..., s. 303; B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa
podatkowego w Polsce Raport 2010, £6dz 2011, s. 10-11, https://www.cdisp.uni.lodz.pl/pro-
jekty-naukowe-i-edukacyjne (dostep: 15.02.2021); H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe...;
M. Supera-Markowska, Mozliwosci zblizenia zasad ustalania wyniku podatkowego i bilansowe-
go, [w:] A. Franczak, A. Kazmierczyk (red.), Prawo podatkowe w systemie prawa. Miedzygate-
ziowe zwigzki norm i instytucji prawnych, LEX/el. 2019.

% W. Sztuba, Efektywne opodatkowanie przedsigbiorstw, LEX/el. 2016.
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Majac na uwadze powyzsze, zaimplementowanie zasady miarodajno-
$ci do polskich przepiséw podatkowych doprowadziloby do pelniejszej
realizacji zasady pewnosci opodatkowania (przede wszystkim przez wy-
eliminowanie réznic terminologicznych). W konsekwencji spowodowa-
foby w pewnym zakresie urealnienie postulatu uproszczenia prawa po-
datkowego, co mialoby niebagatelny wplyw na urzeczywistnienie zasady
dogodnosci i taniosci podatku.

Mimo obiektywnych przeszkdd uniemozliwiajacych petne zblizenie
prawa podatkowego i bilansowego® z cala pewnoscia istnieja obszary,
w ramach ktoérych mozna dokona¢ pewnych uzgodnien (co w duzym
stopniu mogtoby wptyna¢ na realizacje powyzej wskazanych zasad).
W pierwszej kolejnosci, co wydaje si¢ do$¢ oczywiste i intuicyjne, nale-
zatoby uporzadkowac terminologie na gruncie ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych (ustawy o podatku dochodowym od osob fi-
zycznych) i ustawy o rachunkowosci. Wydaje sig, Ze najkorzystniejszym
rozwigzaniem byloby wprowadzenie wspdlnej, jednolitej siatki pojecio-
wej. Po drugie, nalezatoby sie przyjrze¢ poszczegélnym réznicom o cha-
rakterze trwalym z perspektywy ekonomicznej. W praktyce moze bowiem
okazac sig, ze ich wystepowanie prowadzi jedynie do komplikagji syste-
mu podatkowego, natomiast z perspektywy budzetu panstwa maja one
znaczenie marginalne®. Po trzecie, warto byloby zastanowic si¢ nad ogra-
niczeniem skali utrzymywania réznic przejsciowych, z ktorych korzysci
si¢ niewspdtmiernie niskie do kosztéw ich utrzymywania®. Po czwarte,
ciekawym rozwiazaniem jest takze wprowadzenie zasady miarodajnosci
na zasadzie wyjatku w odniesieniu do okreslonego grona podatnikow,
po spetieniu ustawowych przestanek. Jako , pilotaz” w zakresie adapta-
Gji zasady miarodajnosci mozna potraktowaé wprowadzenie do ustawy
o podatku dochodowym od o0séb prawnych w 2021 r. przepiséw doty-
czacych ryczattu od dochodow spdtek (tzw. estonskiego CIT-u). Ta forma
opodatkowania, cho¢ wciaz jeszcze niedoskonata, wydaje si¢ niezwykle
dogodna dla podatnikéw w aspekcie rzetelnego dokonywania rozliczen
podatkowych. Warto zatem podja¢ dyskusje i rozpocza¢ badania ekono-
miczne w poszukiwaniu odpowiedzi na pytanie, czy tego rodzaju regula-
cja nie powinna by¢ dostepna dla wiekszej liczby podatnikéw. By¢ moze
w przysztosci wyjatek ten nabierze powszechnego charakteru i zastapi
obowiazujaca dzi$ zasade (tzw. klasyczny CIT).

¥ Zwigzanych m.in. z faktem, iz ksiegi rachunkowe w Polsce prowadzone sa na pod-
stawie przepisoéw dyrektyw UE, a takze MSR i MSSF oraz z pracami na forum UE nad
dyrektywa dotyczaca wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania.

% W. Sztuba, Efektywne opodatkowanie. ..

¥ Ibidem.
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5. Wnioski

Nie ulega watpliwosci, iz prawo podatkowe i prawo bilansowe, cho¢
podlegaja wzajemnym zaleznosciom, pelne sg rozbieznosci i niespojnosci.
Zrédtem podstawowych réznic pomiedzy tymi galeziami prawa sa nie-
watpliwie zasady ustalania podstawy opodatkowania, stanowiace wyraz
suwerennej polityki rzadow*. Prowadzi to w konsekwencji do powsta-
wania roéznic pomiedzy dochodem podatkowym a zyskiem bilansowym.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze oba te pojecia, jak podkresla E. Wa-
linska, sa , pewnego rodzaju miernikami efektywnosci funkcjonowania
przedsiebiorstwa”*. W zwiazku z powyzszym zasadne byloby zbliza-
nie ich definicji. Dzieki temu przepisy prawa podatkowego i prawa bi-
lansowego w wigkszym stopniu realizowatyby postulaty zasad pewnosci,
dogodnosci i taniosci. Stan ten, jak si¢ wydaje, bylby pozadany zaréwno
z perspektywy panstwa, jak i adresatéw prawa.

W tym zakresie wydaje si¢ istotne przeprowadzenie gruntownych
prac — poczawszy od okreslenia kierunku zmian, po badania ekonomicz-
ne i rzetelne prace legislacyjne. Niezbedne jest w tym przypadku przepro-
wadzenie szerokich konsultacji z wszystkimi zainteresowanymi grupami
- w szczegolnosci przedsiebiorcami, doradcami podatkowymi, pracowni-
kami naukowymi oraz urzednikami®. Nie mozna jednak pomija¢ 0sob,
ktére ,na koniec dnia” odpowiadajg za rozliczenia podatkowo-ksiegowe
u podatnikéw i ktore w praktyce najbolesniej odczuwaja problem niespdj-
nosci prawa podatkowego i bilansowego — ksiegowych.

Na marginesie nalezy wskaza¢, iz wysoki stopien skomplikowania
przepiséw (czego przejawem moga by¢ trudnosci w ustaleniu wyniku
podatkowego do celéw podatku dochodowego) nie stanowi cechy wy-
facznie polskiego systemu podatkowego. Wrecz przeciwnie — jest to raczej
wyraz ogolnoswiatowego trendu®. Niemniej jednak nalezy wyraznie za-
znaczy¢, ze w Polsce tendencja ta jest wysoce niepokojaca, czego wyrazem

4 Ibidem, s. 148.

4 E. Walinska, Wartos¢ bilansowa..., s. 303.

# Na potrzebe przeprowadzania konsultacji projektow przepisdw z zakresu prawa
podatkowego zwraca uwage W. Nykiel — np. P. Huczko, Prof. Nykiel: Karta Praw Podatni-
ka wzmocni ochrong praw podatnikow, 2019, https://ksiegowosc.infor.pl/wiadomosci/2962954-
,Prof-Nykiel-Karta-Praw-Podatnika-wzmocni-ochrone-praw-podatnikow.html (dostep:
10.10.2022); M. Wilk, Jak w Polsce tworzy sig prawo podatkowe? — Wlodzimierz Nykiel, 2020,
https://dziendobrypodatki.pl/013-jak-w-polsce-tworzy-sie-prawo-podatkowe-wlodzimierz-
nykiel/ (dostep: 10.10.2022). Obowiazek przeprowadzania tego rodzaju konsultacji zostat
takze wprowadzony do projektu ustawy Karta Praw Podatnika — W. Nykiel, M. Sek, Projekt
ustawy Karta Praw Podatnika z uzasadnieniem, , Kwartalnik Prawa Podatkowego” 2018, nr 1.

# B. Brzezinski, W. Nykiel, Stan prawa podatkowego..., s. 9.
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jest chocby to, iz Polska w Miedzynarodowym Rankingu Konkurencyj-
nosci Podatkowej 2021 uplasowata si¢ na drugim miejscu od korica wsréd
panstw OECD*. Nie ulega watpliwosci, ze podjecie dziatart harmonizujacych
w zakresie prawa podatkowego i bilansowego mogloby w pewnym stopniu
wplyna¢ na zahamowanie, a nawet odwrdcenie powyzszego trendu®.
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Streszczenie

Celem opracowania jest ustalenie relacji pomiedzy prawem podatkowym i bilansowym,
majac na uwadze niektore zasady podatkowe. Punktem wyjscia jest bowiem odniesienie
sie do zasad techniki opodatkowania — pewnosci, dogodnosci i taniosci. W nastepnej kolej-
nosci przedstawiono zwiazki pomiedzy prawem podatkowym a rachunkowoscig w Polsce
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oraz rozbieznos$ci wystepujace pomiedzy tymi gateziami prawa. Podjeto tez probe odpo-
wiedzi na pytanie, czy i w jakim zakresie mozliwe jest w warunkach polskich zblizenie
zasad ustalania wyniku podatkowego i bilansowego i jakie kluczowe aspekty powinny
by¢ brane pod uwage podczas ewentualnych prac legislacyjnych.

Stowa kluczowe: prawo podatkowe, prawo bilansowe, rachunkowos¢, CIT, PIT, zasady
podatkowe, dochéd podatkowy, zysk finansowy, konsultacje podatkowe



