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Wyzwania zwiazane

z opodatkowaniem podatkiem VAT
transakcji realizowanych w ramach
gospodarki wspolpracy

1. Wprowadzenie

Obserwowany ostatnio dynamiczny rozwdj gospodarki wspodtpracy
moze w istotny sposob przyczynic si¢ do wzrostu gospodarczego i two-
rzenia miejsc pracy w Unii Europejskiej®. Ma to szczegdlnie duze znacze-
nie w kontekscie wstrzasu gospodarczego wywotanego przez pandemie
COVID-19.

W przypadku transakcji realizowanych w ramach gospodarki wspot-
pracy sfery dzialalnosci gospodarczej i aktywnosci prywatnej sie przeni-
kaja. Uzytkownicy platform moga np. przystepowac do transakcji zarow-
no jako osoby prywatne, jak i jako przedsiebiorcy, wykorzystujac zaréwno
majatek prywatny, jak i majatek przedsiebiorstwa®. Kwalifikacja tych zja-
wisk z punktu widzenia VAT nie zawsze jest zatem sprawgq prosta.

Przedmiotem niniejszego opracowania jest przedstawienie i sko-
mentowanie wyzwan zwiazanych z opodatkowaniem VAT transakcji

! Anna Nykiel-Mateo — doktor nauk prawnych, pracownik Komisji Europejskiej, Se-
kretariat Generalny. Poglady wyrazone w tym artykule sa wylacznie pogladami autorki
i nie nalezy ich przypisywad¢ Komisji Europejskiej.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, Europejski program na rzecz gospodarki
dzielenia sig, Bruksela, 2.06.2016 r., COM(2016)356 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0356 (dostep: 26.02.2021). Zob. tez OECD, The
Impact of the Growth of the Sharing and Gig Economy on VAT/GST Policy and Administration,
2021, https://doi.org/10.1787/51825505-en

3 Zob.np. G. Beretta, VAT and the Sharing Economy, ,,World Tax Journal” 2018, August,
s. 383; F. Matesanz, VAT Treatment of the Sharing Economy, ,International VAT Monitor”
2021, vol. 32, no. 2.
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realizowanych w ramach gospodarki wspdtpracy oraz mozliwych kie-
runkéw zmian regulacji opodatkowania tych transakcji, ktore sa obecnie
przedmiotem refleksji w ramach prowadzonych przez Komisje Europej-
ska prac nad reforma przepiséw o podatku VAT.

Wskazana problematyka jest przedstawiona w kontekscie zasad usta-
nowionych w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej*.

2. Gospodarka wspdlpracy

Termin ,gospodarka wspdtpracy” wywodzi sie z angielskiego okre-
$lenia collaborative economy. Jednak zarowno w jezyku angielskim, jak i pol-
skim funkcjonuja rézne okreslenia tego samego zjawiska, takie jak sharing
economy®, gig economy®, peer-to-peer economy’ czy ,gospodarka dziele-
nia sie”®, ,gospodarka wspodtdzielenia”®, , gospodarka réwiesnikow”*.
W swoim komunikacie Europejski program na rzecz gospodarki dzielenia sig
Komisja Europejska okresla gospodarke wspdtpracy jako obejmujaca
,modele prowadzenia dzialalnosci, w ktérych dziatalnos¢ odbywa sie
dzigki posrednictwu platform wspdtpracy, tworzacych ogolnie dostep-
ny rynek czasowego korzystania z débr lub ustug, czesto dostarczanych
przez osoby prywatne. Gospodarka dzielenia si¢ obejmuje trzy kategorie
uczestnikow: (i) ustugodawcéw dzielacych si¢ swoimi dobrami, zasoba-

* Dz.Urz. UE L Nr 347/1 ze zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.

® Zob. np. Value Added Tax Committee, VAT treatment of sharing economy, Working
Paper No. 878, 22.09.2015, https://circabc.europa.eu/ui/group/cbleaff7-eedd-413d-ab88-
94£761{9773b/library/878e0591-80c9-4c58-baf3-b9fdal094338/details (dostep: 26.02.2021).

¢ Zob. np. OECD, Model Rules for Reporting by Platform Operators with respect to Sellers
in the Sharing and Gig Economy, 3.07.2020, https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-infor-
mation/model-rules-for-reporting-by-platform-operators-with-respect-to-sellers-in-the-
sharing-and-gig-economy.htm (dostep: 26.02.2021).

7 Zob. np. International Monetary Fund, Taxation and the Peer-to-Peer Economy, IMF
Working Paper, WP/17/187, 8.08.2017, https://www.imf.org/en/Publications/WP/Is-
sues/2017/08/08/Taxation-and-the-Peer-to-Peer-Economy-45157 (dostep: 26.02.2021).

8 Zob. np. L. Zotadek, Gospodarka dzielenia si¢ — wyzwania requlacyjne, Biuro Analiz
Sejmowych, , Infos”, nr 9, 26.07.2018, http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/6707396CA-
94ADB3CC12582D5002B49F2/$file/Infos_247.pdf (dostep: 26.02.2021).

? Zob. np. Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii, Gospodarka wspdtdzielenia, b.r.,
https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/gospodarka-wspoldzielenia (dostep:
26.02.2021).

10 Zob. np. A. Kucharska, Ochrona konsumenta w gospodarce wspétpracy w prawie Unii
Europejskiej, Warszawa 2019, s. 22.
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mi, czasem lub umiejetnosciami — moga to by¢ osoby fizyczne oferujace
ustugi okazjonalnie (»peers«) lub ustugodawcy zawodowo zajmujacy sie
swiadczeniem ustug (»profesjonalni dostawcy ustug«); (ii) uzytkownikow
powyzszych ustug; oraz (iii) posrednikéw laczacych — za posrednictwem
platformy internetowej — dostawcéw z uzytkownikami i utatwiajacych
transakcje miedzy nimi (»platformy wspodtpracy«)”!.

W swoim raporcie, opublikowanym w 2016 r., R. Vaughan i R. Dave-
rio szacuja, ze w 2015 r. pie¢ kluczowych sektoréw gospodarki wspodtpra-
cy wygenerowato 4 miliardy euro przychodéw w Europie'?. Sektory te to
zakwaterowanie, transport, ustugi w zakresie prowadzenia gospodarstwa
domowego, ustugi profesjonalne (np. w zakresie consultingu, rachunko-
wosci), ustugi finansowe.

Wypracowanie ogdlnych zasad i kryteriow oceny transakcji zawiera-
nych w ramach gospodarki wspodtpracy z punktu widzenia VAT niezwy-
kle komplikuje fakt, iZ moga one przybieraé bardzo zrdéznicowane formy.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze w przeciwienstwie do klasycznych
dostaw towardw i $wiadczenia ustug, w ktdrych uczestnicza dwie strony
(dostaweca i odbiorca), w transakcjach zawieranych w ramach gospodarki
wspotpracy zazwyczaj wystepuja trzy podmioty. Sa to:

1) dostawca towarow lub ustug,

2) odbiorca,

3) platforma internetowa — taczaca dostawcow z odbiorcami i uta-
twiajaca transakcje miedzy nimi.

Transakcje w ramach gospodarki wspotpracy moga, ogdlnie rzecz
biorac, odbywac si¢ wedtug kilku podstawowych scenariuszy. Po pierw-
sze, dostawy towarow i swiadczenie ustug moga odbywac sie odptatnie.
Platforma internetowa, dostepna zazwyczaj poprzez aplikacje mobilne,
kontaktuje ze soba uzytkownikow oferujacych towary lub ustugi, takie
jak np. uzywane narzedzia, lokale na krétkoterminowy wynajem, ustugi
ogrodnicze czy transportowe, z uzytkownikami pragnacymi z tych towa-
row lub ustug skorzysta¢. Zawarcie umowy dotyczacej danej transakcji
oraz platnosci najczesciej dokonywane jest za posrednictwem platform.

Po drugie, towary lub ustugi moga by¢ udostepnione w zamian za
dostep do innych towaréw lub ustug. Réwniez w tym przypadku plat-
forma taczy dostawcow z odbiorcami i ulatwia transakcje miedzy nimi,
mechanizm transakcji jest jednak inny. Moga one opierac si¢ na prostej

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Europejski program..., s. 3.

12 R. Vaughan, R. Daverio, Assessing the size and presence of the collaborative economy in
Europe, April 2016, s. 7, https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/2acb7619-
b544-11e7-837e-01aa75ed71al (dostep: 26.02.2021).
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wymianie, ale moga tez polegac na tym, ze dane osoby wnosza do pewnej
puli swoj udziat w formie towaréw i ustug, i w zamian zyskujg dostep do
pozostalych towardw i ustug zawartych w puli®.

Mozliwy jest wreszcie scenariusz, w ramach ktorego ustugi sa $wiad-
czone za posrednictwem platformy bez zaptaty w formie pienieznej lub
w jakiejkolwiek innej formie'. Nieodptatne swiadczenie ustug co do za-
sady lezy poza zakresem stosowania dyrektywy 2006/112/WE.

3. Podstawowe problemy w zakresie analizy transakcji
zawieranych w ramach gospodarki wspolpracy
z punktu widzenia przepisow dyrektywy 2006/112/WE

Jezeli chodzi o analize transakcji realizowanych w ramach gospodarki
wspotpracy z punktu widzenia dyrektywy 2006/112/WE, nalezy odr6zni¢
transakcje zawierane miedzy uzytkownikami platformy od transakgji za-
wieranych pomiedzy platforma i jej uzytkownikami.

3.1. Transakcje zawierane miedzy uzytkownikami platformy

W odniesieniu do transakcji zawieranych miedzy uzytkownikami plat-
form celem analizy jest ustalenie, kiedy transakcje te stanowia dostawe to-
wardw lub swiadczenie ustug, podlegajace opodatkowaniu zgodnie z art. 2
ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE. Kluczowe znaczenie ma tutaj ustalenie sta-
tusu dostawcy, a mianowicie rozstrzygniecie, czy jest on podatnikiem VAT.

Artykut 9(1) dyrektywy 2006/112/WE ustanawia szerokie rozumie-
nie pojecia ,podatnik”, wskazujac, ze jest nim , kazda osoba prowadzaca
samodzielnie w dowolnym miejscu jakakolwiek dziatalnos¢ gospodar-
cza, bez wzgledu na cel czy tez rezultaty takiej dziatalnosci”. Przy tym
,dzialalno$¢ gospodarcza” obejmuje wszelka dziatalno$¢ producentdw,
handlowcow lub ustugodawcow, wilacznie z gornictwem, dzialalnoscia
rolnicza i wykonywaniem wolnych zawodéw lub uznanych za takie.
Za dzialalno$¢ gospodarcza uznaje si¢ w szczegdlnosci wykorzystywa-
nie, w sposob ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci niematerialnych
w celu uzyskania z tego tytulu dochodu.

13- Zob. Value Added Tax Committee, VAT treatment..., s. 3.
4 Tbidem.
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W tym kontekscie pojawia sie pytanie, czy wykorzystywanie majat-
ku rzeczowego, ktdry z natury swej moglby by¢ wykorzystywany zarow-
no na potrzeby dzialalnosci gospodarczej, jak i do celow prywatnych, jak
np. mieszkanie czy samochdd, powinno by¢ kwalifikowane jako dzia-
falnos¢ gospodarcza. Mimo ze analiza prowadzona z punktu widzenia
dyrektywy 2006/112/WE bedzie musiata uwzglednia¢ okolicznosci fak-
tyczne konkretnej sprawy, to jednak mozna powiedzie¢, ze w przypad-
ku zawieranych za posrednictwem platform transakcji krotkotrwatego
wynajmu lokali albo $wiadczenia ustug transportowych istniejg mocne
argumenty przemawiajace za kwalifikacja ich jako dziatalnosci gospo-
darczej.

W swoim orzeczeniu w sprawie Staby' Trybunat Sprawiedliwosci UE
wskazal, ze samo zarzadzanie majatkiem prywatnym nie oznacza pro-
wadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Natomiast jezeli dana osoba w celu
dokonania sprzedazy podejmuje aktywne dziatania w zakresie obrotu
towarami, angazujac $rodki podobne do wykorzystywanych przez pro-
ducentow, handlowcéw i ustugodawcow w rozumieniu art. 9 ust. 1 aka-
pit drugi dyrektywy 2006/112/WE, nalezy uznac ja za podmiot prowadza-
cy dziatalno$¢ gospodarcza w rozumieniu tego przepisu'®. Mozna zatem
powiedzie¢, ze osoby fizyczne, ktore przystepuja do platformy i instaluja
wymagane aplikacje mobilne po to, aby oferowac towary lub ustugi, za-
chowuja sie podobnie jak producenci, handlowcy i ustugodawcy, i wobec
tego nalezy przyja¢, ze prowadza dziatalnos$¢ gospodarcza. Taki wniosek
zostal przedstawiony réwniez w dokumencie roboczym Komitetu ds.
VAT nr 878".

W dokumencie tym Komisja zawarla tez swoje rozwazania doty-
czace transakcji dokonywanych okazjonalnie. Powotata si¢ przy tym na
orzeczenie w sprawie Kostov'®, w ktérym Trybunal wskazat, ze podatnik
dzialajacy w pewnej dziedzinie dziatalnosci, ktdry okazjonalnie dokonuje
transakcji nalezacej do innej dziedziny dziatalnosci, jest zobowiazany do
zaplaty VAT od tej transakcji, pod warunkiem Ze dziatalnos¢, w ramach
ktorej miesci sie transakcja, stanowi dziatalnos¢ w rozumieniu art. 9 ust. 1
akapit drugi dyrektywy 2006/112/WE".

Orzeczenie to potwierdza szerokie rozumienie terminu ,podatnik”
przyjete w dyrektywie 2006/112/WE i utatwia klasyfikacje dostawcéw to-
warow i ustug w ramach gospodarki wspodtpracy jako podatnikéw VAT.

15 Sprawy potaczone C-180/101 C-181/10 Staby i inni, ECLI:EU:C:2011:589, uzasadnie-
nie orzeczenia pkt 38-41, 50-51.

16 Jbidem, pkt 51.

7 Value Added Tax Committee, VAT treatment..., s. 6.

18 Sprawa C-62/12 Kostov, ECLI:EU:C:2013:391.

9 Ibidem, pkt 28-31.
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Inny jeszcze rodzaj problemdéw zwiazanych z klasyfikacja dostawcow
towarow i ustug w ramach gospodarki wspotpracy powstaje w sytuacjach,
w ktdrych towary i ustugi sa przedmiotem wymiany.

Mimo ze Trybunal potwierdzil w swoim orzecznictwie, iz umowy
zamiany, w ramach ktérych wynagrodzeniem jest z definicji $wiadcze-
nie w naturze, oraz transakcje, w ktdrych wynagrodzenie jest wyplacane
w pienigdzu, stanowig z ekonomicznego i handlowego punktu widzenia
sytuacje identyczne®, w przypadku uméw zamiany kwestia kwalifikacji
uczestniczacych w nich podmiotéw jako podatnikéw oraz stwierdzenie
istnienia bezposredniego zwigzku pomiedzy dostawa i ,wynagrodze-
niem” moga budzi¢ powazne watpliwosci.

W powotywanym dokumencie roboczym Komitetu ds. VAT nr 878
Komisja wskazuje w szczegdlnosci na watpliwosci powstajace w kontek-
Scie art. 9 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE, ktory, jak wspomniano wyzej,
stanowi, iz za dzialalnos¢ gospodarcza uznaje si¢ w szczegolnosci wy-
korzystywanie, w sposdb ciagly, majatku rzeczowego lub wartosci nie-
materialnych w celu uzyskania z tego tytutu dochodu. Cel ten jest dos¢
wyrazny np. w przypadku udostepniania mieszkan na potrzeby krotko-
terminowego wynajmu w zamian za wynagrodzenie pienigzne, jednak
nie jest on juz tak oczywisty w sytuacjach, w ktorych uzytkownicy platfor-
my udostepniajq wlasne mieszkania w zamian za mozliwo$c¢ korzystania
z mieszkan innych uzytkownikow?'.

Kolejnym wyzwaniem jest wykazanie istnienia bezposredniego zwiaz-
ku miedzy dostawa i wynagrodzeniem w sytuacjach, w ktérych np. war-
tos¢ $wiadczenia uzyskanego za posrednictwem platformy nie ma nic
wspodlnego z wartoscig wkiadu wniesionego przez uzytkownika do wspdl-
nej puli. Tymczasem, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybu-
natu, dostawy towaréw lub $wiadczenie ustug sa opodatkowane jedynie
wtedy, kiedy istnieje bezposredni zwigzek pomiedzy dostawa towardéw
lub ustuga a otrzymanym swiadczeniem wzajemnym. W konsekwencji do-
stawa towardw lub swiadczenie ustug podlega opodatkowaniu wylacznie
wtedy, gdy pomiedzy dostawca/ustugodawca a odbiorca istnieje stosunek
prawny, w trakcie ktérego dochodzi do wymiany $wiadczen wzajemnych,
a wynagrodzenie otrzymane przez dostawce/ustugodawce stanowi rze-
czywista rOwnowartosc ustugi $wiadczonej na rzecz ustugobiorcy*.

2 Zob. np. orzeczenia w sprawach: C330/95 Goldsmiths, ECLI:EU:C:1997:339,
pkt 23-25; C549/11 Orfey, ECLI:EU:C:2012:832, pkt 35; C-283/12 Serebryannay, ECLI:EU:
C:2013:599, pkt 39.

2l Value Added Tax Committee, VAT treatment..., s. 8.

2 Zob. np. orzeczenia w sprawach: C16/93 Tolsma, EU:C:1994:80, pkt 13, 14; C174/00
Kennemer Golf, C174/00, EU:C:2002:200, pkt 39; C463/14 Asparuchowo Lejk Inwestmynt
Kympani, ECLI:EU:C:2015:542, pkt 35 i nast.
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3.2. Uslugi swiadczone przez platformy wspolpracy na rzecz
uzytkownikow

Jezeli chodzi o transakcje zawierane miedzy platforma wspotpracy
i jej uzytkownikami — zaré6wno dostawcami, jak i odbiorcami — to kluczo-
we znaczenie ma charakter ustug swiadczonych przez platforme. Deter-
minuje on bowiem miejsce swiadczenia ustug. Nalezy przy tym zazna-
czy¢, ze mowa tu o uslugach swiadczonych za wynagrodzeniem, ustugi
swiadczone nieodptatnie pozostaja bowiem poza zakresem stosowania
dyrektywy 2006/112/WE.

W ramach Komitetu ds. VAT kilkakrotnie juz dyskutowano nad kwe-
stiami zwigzanymi z klasyfikacja ustug swiadczonych przez platformy,
przy czym analiza skupila si¢ na ustugach swiadczonych droga elektro-
niczna i ustugach swiadczonych przez posrednikow®. Aby dokonad roz-
roznienia miedzy tymi typami ustug, konieczna jest szczegotowa analiza
zakresu udziatu cztowieka w s$wiadczeniu ustug w rozumieniu art. 7 ust. 1
rozporzadzenia wykonawczego Rady (UE) nr 282/2011 z dnia 15 marca
2011 r. ustanawiajacego srodki wykonawcze do dyrektywy 2006/112/WE
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej*.

Dyskusje te pokazatly, ze ocena zakresu udziatu cztowieka zalezy od
modelu, na ktorym opiera si¢ funkcjonowanie danej platformy oraz
od rozwoju technicznego, ktéry wiele zmienia w tym zakresie®.

% Zob. VAT Expert Group, VAT 2015: Interaction between electronically supplied services
and intermediation services and initial discussion on the scope of the concept of intermediation
services when taken in a broader context, Working Paper No. 906, 2016, https://circabc.euro-
pa.eu/ui/group/cbleaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/ea379e7b-5e2b-4217-b704-
Ob13a56de6dc/details (dostep: 26.02.2021); Value Added Tax Committee, Services provid-
ed by an electronic platform connecting for remuneration, by means of a smartphone application,
a driver using his own vehicle with persons who wish to make urban journeys. The significance of
the VAT identification number, Working Paper No. 947, 2018, https://circabc.europa.eu/ui/
group/cbleaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/library/a586aeee-6ab1-4d21-ad3f-03f90561f-
5da/details (dostep: 26.02.2021); Value Added Tax Committee, Services supplied by digital
platforms intervening in short-term leasing or renting of immouvable property, Working Paper
No. 990, 2020, https://circabc.europa.eu/ui/group/cbleaff7-eedd-413d-ab88-94f761f9773b/
library/0b7a8602-271f-4696-ad10-19796b697597/details (dostep: 26.02.2021).

# Dz.Urz. UE L Nr 77/1 ze zm. Zob. Value Added Tax Committee, Guidelines resulting
from the 107th Meeting of 8 July 2016 Document D — taxud.c.1(2017)1402399 — 914, b.r., https://
taxation-customs.ec.europa.eu/document/download/474e7e57-7e01-4de0-ac94-e55537e-
505ae_en?filename=guidelines-vat-committee-meetings_en.pdf (dostep: 26.02.2021).

» Zob.VAT ExpertGroup, VAT treatment of the platform economy, taxud.c.1(2020)2365654,
Working Paper No. 090, 2020, s. 7, https://circabc.europa.eu/ui/group/cbleaff7-eedd-
413d-ab88-94{761{9773b/library/9ebee17d-00£3-4f11-9f30-68a0931edbd6/details ~ (dostep:
26.02.2021).
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Mimo Ze orzecznictwo® moze by¢ czesciowo pomocne w analizie
ustug $wiadczonych przez platformy, to nalezy przyznac, ze obecna sytu-
acja pod wzgledem pewnosci prawa, z punktu widzenia zaré6wno podat-
nika, jak i administracji podatkowej absolutnie nie jest satysfakcjonujaca.

4. Kierunki mozliwej reformy*

Konieczno$¢ podjecia dzialan, ktore zapewnilyby stabilne ramy
prawne do celéw opodatkowania gospodarki wspdtpracy podatkiem
VAT, nie budzi zatem watpliwo$ci. Samo wyjasnienie, jak nalezy stosowac
obowiazujace zasady do transakcji zawieranych w ramach gospodarki
wspolpracy, moze nie by¢ wystarczajace. Wydaje sig, ze konieczne bedzie
wprowadzenie zmian w przepisach samej dyrektywy 2006/112/WE lub
przynajmniej w rozporzadzeniu wykonawczym.

Sama Komisja w nastepujacy sposob przedstawita mozliwe opcje, jesli
chodzi o kierunek reformy?:

1) wyjasnienie sposobu interpretacji podstawowych poje¢, takich jak
,transakcja bedaca przedmiotem opodatkowania” oraz ,,podatnik”, w od-
niesieniu do transakgji realizowanych w ramach gospodarki wspotpracy
— mogtoby to nastapi¢ w drodze przyjecia aktow tzw. miekkiego prawa
(wytyczne, noty wyjasniajace) albo w drodze zmiany rozporzadzenia wy-
konawczego;

2) wprowadzenie wzruszalnego domniemania, ze dostawca jest po-
datnikiem VAT, o ile przekroczy pewien prég — ustanowiony w odniesie-
niu do rocznych obrotow albo np. liczby zawartych transakgji;

3) przyjecie w odniesieniu do transakcji zawartych miedzy platforma
a dostawca fikcji prawnej, ze dostawca jest podatnikiem — na potrzeby
zastosowania przepisow o miejscu $wiadczenia ustug;

4) doprecyzowanie zasad dotyczacych okreslenia miejsca $wiadcze-
nia ustug w drodze poprawek wprowadzonych w rozporzadzeniu wyko-
nawczym;

% Zob. np. orzeczenia w sprawach: C-568/17, Geelen, EU:C:2019:388; C-390/15, Rzecz-
nik Praw Obywatelskich (RPO), EU:C:2017:174.

7 Tekst tego opracowania powstat w lutym 2021 r., zanim Komisja przyjela 8 grudnia
2022 r. wniosek dotyczacy dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w od-
niesieniu do przepiséw dotyczacych VAT w epoce cyfrowej, COM(2022)701 final. Wnio-
sek ten zawiera m.in. zaktualizowane przepisy dotyczace VAT w odniesieniu do platform
transportu pasazerskiego i krétkoterminowego zakwaterowania.

% VAT Expert Group paper no 090, VAT treatment of the platform economy, s. 7-11.
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5) wprowadzenie szczegolnych zasad, jezeli chodzi o okreslenie miej-
sca $wiadczenia w odniesieniu do ustug swiadczonych przez platformy,
z rozroznieniem swiadczen na rzecz podmiotéow gospodarczych (B2B)
i Swiadczen na rzecz konsumenta (B2C).

Wstepna analiza zalet i wad powyzszych opcji zawarta jest w przy-
gotowanym przez stuzby Komisji dokumencie roboczym?, ktory byt
przedmiotem dyskusji na spotkaniu Grupy Ekspertow ds. VAT w maju
2020 r. Dokument ten zawiera réwniez refleksje dotyczaca roli plat-
form w poborze VAT, ktéra pozostaje poza zakresem niniejszego opra-
cowania.

5. Uwagi koncowe

Przedstawione przez Komisje opcje dotyczace mozliwych kierunkow
reformy obejmuja doprecyzowanie sposobu interpretacji podstawowych
poje¢, takich jak ,transakcja bedaca przedmiotem opodatkowania” czy
,podatnik” oraz pokazuja, jak mozna rozwiaza¢ problemy z ustaleniem
miejsca swiadczenia ustug w odniesieniu do transakgji realizowanych
w ramach gospodarki wspdtpracy. Sama Komisja wskazuje, Zze rdzne
opcje moga by¢ taczone w celu uzyskania bardziej kompleksowego roz-
wigzania.

Zapowiadana reforma jest w rzeczy samej konieczna, aby ulatwic
przestrzeganie przepisow o VAT przez platformy i dostawcow oraz aby
umozliwi¢ organom podatkowym skuteczna kontrole przestrzegania
prawa.

Opracowanie to powstalo w czasie, kiedy prace nad reforma przepi-
sow regulujacych traktowanie gospodarki platform dla potrzeb VAT byty
jeszcze w poczatkowej fazie. Wniosek legislacyjny dotyczacy dyrektywy
Rady zmieniajacej dyrektywe 2006/112/WE w odniesieniu do przepisow
dotyczacych VAT w epoce cyfrowej* zostal przyjety przez Komisje 8 grud-
nia 2022 r. Opodatkowanie VAT gospodarki platform jest jedna z trzech
czesci skladowych tego pakietu. Jest on obecnie przedmiotem negocjacji
w Radzie UE?.

# VAT Expert Group Paper no. 090, VAT treatment of the platform economy, powoltywa-
ny wyzej.

% COM(2022)701 final.

31 Zob. raport o postepach w negocjacjach Council of the European Union, VAT in the
Digital Age package — Progress report, 15877/23, 2023, https://data.consilium.europa.eu/doc/
document/ST-15877-2023-INIT/en/pdf (dostep: 9.02.2024).
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Streszczenie

Dynamiczny rozwoj gospodarki wspolpracy moze w istotny sposob przyczyni¢ sie do
wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy w Unii Europejskiej, co ma szczegolnie
duze znaczenie w kontekscie wstrzasu gospodarczego wywotanego przez pandemie CO-
VID-19. Poniewaz w przypadku transakcji realizowanych w ramach gospodarki wspot-
pracy sfery dziatalnosci gospodarczej i aktywnosci prywatnej sie przenikajg, kwalifikacja
tych transakcji z punktu widzenia podatku VAT budzi wiele watpliwosci.

Przedmiotem opracowania jest przedstawienie wyzwan zwigzanych z opodatkowaniem po-
datkiem VAT transakgji realizowanych w ramach gospodarki wspétpracy zaréwno miedzy
uzytkownikami platformy, jak i miedzy platforma wspotpracy i jej uzytkownikami. W tym
kontekscie tekst wskazuje mozliwe kierunki zmian regulacji opodatkowania tych transakgji,
ktére byly przedmiotem refleksji w ramach prowadzonych przez Komisje Europejska prac
nad reformg przepiséw o podatku VAT, ogloszona w lipcu 2020 r. w Planie dziatan na rzecz
sprawiedliwego i prostego opodatkowania wspierajacego strategie naprawy gospodarcze;j.

Stowa kluczowe: VAT, dyrektywa 2006/112/WE, gospodarka wspoétpracy, gospodarka
dzielenia sig, platformy
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