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Opodatkowanie odsetek od wkladow
oszczednosciowych — refleksje na tle
wybranych regulacji ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych

1. Wprowadzenie

Wspdtczesnie stosowane w Polsce opodatkowanie korzysci osiaga-
nych z tytutu gromadzenia srodkéw w formie wkiadéw oszczednoscio-
wych wzbudza wiele kontrowersji. Nasilily si¢ one od momentu istotnego
obnizenia stop procentowych na rynku bankowym oraz wzrostu infla-
qji, a takze znaczacego wzrostu cen na dobra trwatego uzytku, ktorych
zakup przez konsumentdw czesto jest poprzedzany dlugoterminowym
oszczedzaniem ukierunkowanym na zgromadzenie tzw. wkiadu wtasne-
go, niezbednego do zaciagniecia kredytu na sfinansowanie zamierzonego
przedsiewzigcia. W szczegdlnosci problem ten odnosi si¢ do zaspokajania
potrzeb mieszkaniowych. Mechanizm opodatkowania profitéw od wkla-
dow oszczednosciowych, ktéry zostat wprowadzony w Polsce w dia-
metralnie odmiennych warunkach, nie przystaje juz do obecnej sytuacji.
Niezbedne sa w tym zakresie zmiany, ktore bylyby akceptowalne przez
wszystkie zainteresowane strony, tzn. posiadaczy wkladow oszczedno-
sciowych, instytucje finansowe oferujace ustugi dotyczace gromadzenia
takich wkiadéw, a takze Skarb Panistwa jako beneficjenta wptywow po-
datkowych zasilajacych budzet panstwa.

W polskim ustawodawstwie czesto sa stosowane pojecia , wkiad
oszczednosciowy”, ,rachunek wkladéw oszczednosciowych”, ,rachu-
nek oszczednosciowy” lub ,,0szczednosci”, ale nie zostaty one zdefiniowane
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przez ustawodawce. W prawie bankowym w aspekcie podmiotowym wy-
raznie wyodrebniono kategorie rachunkéw wktadow oszczednosciowych
od pozostatych rachunkéw bankowych. Z art. 49 ust. 3 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe? wynika, ze ich posiadaczami moga
by¢ wylacznie: osoby fizyczne, szkolne kasy oszczednosciowe, pracow-
nicze kasy zapomogowo-pozyczkowe oraz rady rodzicow. W aspekcie
przedmiotowym ustawodawca rowniez kreuje szczegdlny status praw-
ny rachunkow wkiadéw oszczednosciowych. Najistotniejsze w tym za-
kresie unormowania dotycza ochrony czesci zgromadzonych wkiadéw
przed zajeciem na podstawie sadowego lub administracyjnego tytutu wy-
konawczego oraz uprawnien posiadacza rachunku do zadysponowania
wkladem na wypadek smierci, w trybie uproszczonym, tj. z pominieciem
postepowania spadkowego. W dalszych rozwazaniach zostanie uzyte
okreslenie ,,wkiady oszczednosciowe” jako najbardziej uniwersalne i od-
noszace si¢ do wszystkich ww. pojec.

Wkiady oszczednosciowe sa takze przedmiotem regulacji podatkowo-
prawnych. W szczegdlnosci istotne sa w tym zakresie postanowienia ustawy
z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych?® doty-
czace dochoddéw osigganych z tytutu gromadzenia srodkdw na rachunkach
wkladow oszczednosciowych, ktdre mozna usystematyzowac w obszernym
katalogu. Z jednej strony granice tego katalogu wyznaczono zwolnieniem
dochodu z opodatkowania, natomiast z drugiej strony dochod objeto wyso-
kim podatkiem, w tym réowniez — w okreslonych przypadkach — majacym
charakter sankcyjny (75% podatku od dochodéw gromadzonych przez te
sama osobe na wiecej niz jednym indywidualnym koncie emerytalnym oraz
wiecej niz jednym ogdlnoeuropejskim indywidualnym produkcie emerytal-
nym). Pomiedzy tak wytyczonymi granicami zawierajq si¢ rozwigzania po-
$rednie, w szczegdlnosci polegajace na stosowaniu czesciowych odliczen od
podstawy opodatkowania (ulgi podatkowe) z tytulu wptat na indywidual-
ne konto zabezpieczenia emerytalnego. Zwolnienia i ulgi podatkowe moga
wspiera¢ osigganie waznych celéw gospodarczych i spotecznych?, w tym
promowac gromadzenie oszczednosci w bankach, a uzyskane w ten sposob
$rodki banki moga przeznaczac¢ na udzielanie kredytéw. Im wieksze sa za-
soby bankow w tym zakresie, tym cena kredytu (oprocentowanie) powinna
by¢ nizsza, a kredyty bardziej dostepne dla kredytobiorcow.

Celem opracowania jest analiza i ocena obowigzujacych regulagji podat-
kowoprawnych wyznaczajacych zakres opodatkowania dochodéw osiaga-
nych z wkiadow oszczednosciowych, ale z uwzglednieniem pojawiajacych

2 Dz.U. z 2023 r., poz. 2488 ze zm.
® Dz.U. z2024 r., poz. 226 ze zm. — dalej u.p.d.o.f.
* W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 43.
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sie coraz czesciej watpliwosci dotyczacych kontynuacji koncepgji obciazen
podatkowych przyjetej na poczatku XXI wieku. Podlozem tych watpliwosci
sa wspolczesnie stosowane bardzo niskie stopy oprocentowania wkladéw
oszczedno$ciowych oraz wysoka inflacja. Weryfikacji poddano teze, ze bli-
sko dwudziestoletni okres obowigzywania podatku od dochodéw z rdz-
nych form oszczedzania aktualnie petni, w ograniczonym zakresie, tylko
funkgje fiskalna. W prawnej konstrukgji tego podatku nie umieszczono istot-
nych stymulatoréw ksztattujacych postawy prooszczednosciowe w spo-
feczenstwie ani oddziatujacych na strukture gromadzonych oszczednosci,
poniewaz ustawodawca podatkowy w zasadzie nie réznicuje obcigzen po-
datkowych ze wzgledu na oszczedzanie krdtkoterminowe lub dlugotermi-
nowe. W opracowaniu zastosowano — jako podstawowga — metode dogma-
tycznoprawng oraz — uzupelniajaco — metody empiryczna i statystyczna.

2. Odsetki jako zrodlo przychodow

Zgodnie z art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. przychodem z kapitatow pie-
nieznych sg odsetki od wkladéw oszczednosciowych lub z innych form
oszczedzania. Do innych form oszczedzania nalezy zaliczy¢ przede
wszystkim oszczednosci gromadzone przez czlonkoéw spotdzielczych
kas oszczednosciowo-kredytowych’. Celem kas, jednoznacznie okreslo-
nym w art. 3 ust. 1 ustawy o SKO-K, jest gromadzenie srodkéw pienieznych
wylacznie swoich cztonkéw, a wiec umowa rachunku moze by¢ zawarta
z 0soba przyjeta w poczet cztonkdow SKO-K®. Odsetki, jako podstawo-
wa forma przychoddéw z kapitatow pienieznych, zostalty odmiennie po-
traktowane przez ustawodawce podatkowego, o czym zadecydowato
zamieszczenie w tresci art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. zastrzezenia wskazu-
jacego na regulacje art. 14 ust. 2 pkt 5 u.p.d.o.f. W zwigzku z tym zastrze-
zeniem do przychodéw z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej zali-
cza si¢ odsetki od srodkéw pienieznych na rachunkach rozliczeniowych
lub rachunkach w SKO-K, prowadzonych w zwigzku z wykonywana
dziatalno$cia gospodarcza, w tym takze odsetki od lokat terminowych
oraz innych form oszczedzania, przechowywania lub inwestowania,
tworzonych na tych rachunkach. Oznacza to, ze nawet w odniesieniu
do tego samego podatnika odsetki moga by¢ zakwalifikowane do zrédia

° Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spdtdzielczych kasach oszczednosciowo-kredy-
towych (Dz.U. z 2024 r., poz. 512 ze zm.) — dalej ustawa o SKO-K.

¢ P.M. Gtuchowski, Umowa rachunku w spétdzielczej kasie oszczednosciowo-kredytowej,
Warszawa 2009, s. 163.
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»przychody z dziatalnosci gospodarczej” (naliczone od srodkéw prze-
chowywanych na rachunku rozliczeniowym prowadzonym w celu roz-
liczen zwigzanych z dziatalnos$cia gospodarcza) lub do Zrédta , przycho-
dy z kapitaléw pienieznych” (naliczone od $srodkéw przechowywanych
na innych rachunkach, w tym na rachunkach wkladéw oszczednoscio-
wych)’. Przyporzadkowanie odsetek do witasciwego zZrodta przychoddw
nastepuje poprzez odwotanie si¢ do przestanki przedmiotowej w postaci
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej®.

Zakwalifikowanie odsetek do okreslonego zrdédia przychodéw wy-
wotuje skutek w postaci odmiennego sposobu ich opodatkowania. Odset-
ki naliczone od srodkéw przechowywanych na rachunkach utrzymywa-
nych w zwiazku z wykonywang pozarolnicza dziatalno$cia gospodarcza
powinny by¢ uwzgledniane w przychodach z tej dziatalnosci. Oznacza to
ich opodatkowanie na zasadach ogdlnych (wedtug skali podatkowej lub
19-procentowym podatkiem proporcjonalnym)’. Odsetki takie podlegaja
opodatkowaniu jako dochdd, a nie przychdd, a wiec podatnikowi przy-
stuguje prawo do potracenia kosztéw zwiazanych z tymi przychodami,
ktorymi moga by¢ w szczegdlnosci prowizje i optaty za czynnosci zwia-
zane z prowadzeniem rachunku'. W przypadku odsetek naliczanych od
srodkéw gromadzonych na rachunkach, ktdre nie sa zwigzane z prowa-
dzeniem dziatalnosci gospodarczej, a wiec rowniez odsetek naleznych
od wkladow oszczednosciowych, stosowane jest opodatkowanie zryczat-
towane przewidziane dla przychodéw z kapitatow pienieznych. Poda-
tek zryczaltowany jest pobierany bez pomniejszania przychodu o koszty
uzyskania.

Z porownania tresci przepisu art. 17 ust. 1 pkt 2 oraz art. 30a ust. 1
pkt 3 u.p.d.o.f. wynika, ze przychdd (dochdd) z gromadzenia srodkow na
rachunku wktadéw oszczednosciowych moze przybierac postaé nie tylko
odsetek. Ustawodawca wymienia takze ,,inny przychdd” od srodkéw pie-
nieznych zgromadzonych na rachunku podatnika lub w innych formach
oszczedzania, ale nie wskazuje ani rodzajow takich ,, innych przychodow”,
ani zadnych cech, ktéorymi powinny one si¢ charakteryzowac. Banki ofe-
ruja m.in. premie pieniezne w ramach tzw. programu polecen, ktorych
istota polega na jednorazowym zwigkszeniu salda na rachunku klienta

7 Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Lodzi z dnia 18 lipca
2017 r., sygn. I SA/L.d 579/17, Legalis nr 1637456; wyrok Naczelnego Sadu Administracyj-
nego (NSA) z dnia 1 sierpnia 2012 r., sygn. Il FSK 1026/11, Legalis nr 777406.

8 Wyrok NSA z dnia 6 kwietnia 2017 r., sygn. I FSK 2912/14, Legalis nr 1605221.

? A. Kiersnowska-Drzewiecka, Opodatkowanie odsetek naliczanych na rachunkach i loka-
tach bankowych przedsigbiorcéw bedqcych osobami fizycznymi, ,Doradztwo Podatkowe” 2012,
nr 10, s. 18.

101, Sekita, Opodatkowanie odsetek bankowych, ,,Prawo Bankowe” 2002, nr 6, s. 79.
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danego banku oraz nowego klienta tego banku zacheconego przez klienta
dotychczasowego do otwarcia rachunku bankowego w tym banku. Sto-
sowane sa takze inne bonusy w postaci jednorazowych kart podarunko-
wych uprawniajacych do zakupu towaréw w wytypowanych placéwkach
handlowych albo zwolnienia z optat w przypadku utrzymywania na ra-
chunkach odpowiednio wysokiego salda. Stosujac takie premie lub inne
bonusy, banki moga pozyskac nowych klientéow, jednoczesnie ogranicza-
jac dotychczasowe wydatki na reklame ustug bankowych.

Uzyty w tresci przepisu art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. nieprecyzyj-
ny zwrot ,inny przychod” od $rodkow pienieznych zgromadzonych na
rachunku podatnika lub w innych formach oszczedzania moze by¢ zré-
dlem roznych watpliwosci interpretacyjnych. De lege ferenda niezbedna
jest nowelizacja tego przepisu prowadzaca do wyraznego i jednoznaczne-
go wskazania, ze ,inne przychody” powinny odzwierciedla¢ konkretna
wartos¢ pieniezng oraz by¢ powiazane z okreslong forma oszczedzania.
O ile ,inne przychody” z oszczedzania maja by¢ opodatkowane w taki
sam sposob jak odsetki od wktadu oszczednosciowego, to ich uzyskanie
powinno by¢ uwarunkowane posiadaniem przez podatnika rachunku
wkladéw oszczednosciowych.

3. Podatek od odsetek i innych przychodow z wkladow
oszczednosciowych

Zasady ustalania zryczaltowanego podatku od odsetek lub innych
przychodéw od $rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku po-
datnika badz w innych formach oszczedzania okreslono w art. 30a u.p.d.o.f.
Odsetki oraz inne przychody nalezne posiadaczowi wkladu oszczedno-
sciowego sa opodatkowane ryczattowo, a podatek jest pobierany u zrddia
za posrednictwem platnika, np. banku lub SKO-K, czyli podmiotow wy-
placajacych odsetki. Obowiazek wymiaru i poboru zryczattowanego po-
datku natozony zostat na podmiot wyptacajacy odsetki przepisem art. 41
ust. 4 u.p.d.o.f.

W niektérych sytuacjach moga powstawac watpliwosci dotyczace
ustalenia podmiotu bedacego podatnikiem zryczaltowanego podat-
ku od odsetek oraz obowigzkow ptatnika tego podatku. Problem taki
zaistnial w przypadku, w ktérym osoba fizyczna nie przechowywata
swoich srodkéw pienieznych na nalezacym do niej rachunku banko-
wym. Srodki pienigzne stanowiace wtasnoéé poszczegélnych miesz-
kanicow domu pomocy spotecznej (DPS) byly przechowywane zbiorczo
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na oprocentowanym rachunku bankowym nalezacym do tego domu.
Uzyskane kwoty z tytulu odsetek byly dopisywane przez DPS kazdemu
z mieszkancodw z osobna — proporcjonalnie do wysokosci nalezacych do
nich srodkéw pienieznych. Wedtug sadu w takiej sytuacji kazdy z miesz-
kancow DPS uzyskiwat dochdéd w postaci kwot odsetek dopisywanych
do kwoty gléwnej srodkéw pienieznych przyjetych na przechowanie
przez ten dom. Dochody takie podlegaja opodatkowaniu 19-procen-
towym zryczaltowanym podatkiem, zgodnie z zasada powszechnosci
opodatkowania wyrazona w art. 9 ust. 1 u.p.d.o.f. Wskazano jednocze-
snie, ze podatek ten ma charakter zindywidualizowany i dotyczy do-
chodéw uzyskiwanych przez konkretna, dajaca si¢ zidentyfikowac oso-
be fizyczna. W prezentowanym przypadku odsetki byly naliczane przez
bank od catej kwoty przechowywanej przez DPS na nalezacym do niego
rachunku bankowym. Bank nie miat wiedzy, co sktadato si¢ na te kwote
i jaka byta wysokos¢ srodkow pienieznych nalezacych do poszczegdl-
nych osoéb. Informacje takie posiadal DPS dopisujacy otrzymane z ban-
ku odsetki do kwot nalezacych do kazdego z jego mieszkancow (pro-
porcjonalnie do wysokosci tych kwot). Wykonujac takie czynnosci, DPS
stawial w ten sposéb kazdemu z mieszkancow uzyskana kwote z tytutu
odsetek do jego dyspozycji, a wigc zgodnie z art. 41 ust. 4 u.p.d.o.f. powi-
nien pelni¢ funkcje ptatnika, tzn. obliczy¢ i pobra¢ podatek od poszcze-
gélnych mieszkanicow domu oraz odprowadzi¢ na rachunek urzedu
skarbowego'.

W pismiennictwie sposob rozstrzygniecia tego problemu zostat
oceniony pozytywnie. Podkreslono przede wszystkim, ze w katalogu
zadan DPS znajduje sie m.in. zapewnienie mieszkanicom bezpieczne-
go przechowywania srodkow pienieznych i przedmiotéw wartoscio-
wych'. Trafnie oceniono, ze pojecia , 0szczedzanie”, ,przechowywa-
nie” oraz ,inwestowanie” uzyte w art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. sa na
tyle szerokie, ze nalezy nimi obja¢ wszelkie przypadki, gdy dany pod-
miot otrzymuje cudze srodki pieniezne od osoby fizycznej na okreslo-
nych warunkach w celu oszczedno$ciowym, inwestycyjnym badz tylko
w celu ich przechowania, a w rezultacie ten ostatni podmiot otrzymuje
wynagrodzenie w postaci odsetek. Oznacza to, ze odsetki uzyskiwane
przez osoby fizyczne od DPS, ktdry nie jest bankiem, mieszcza si¢ w ra-
mach przepisu art. 30a ust. 1 pkt 3 u.p.d.o.f. W analizowanym przypad-
ku bank nie moze by¢ platnikiem, poniewaz nie zawart umowy rachun-

T Wyrok WSA w Warszawie z dnia 20 marca 2009 r., sygn. III SA/Wa 2320/08, Legalis
nr 150323.

2 Por. § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
23 sierpnia 2012 r. w sprawie doméw pomocy spotecznej (Dz.U. z 2018 r., poz. 734 ze zm.).
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ku bankowego z poszczegdlnymi mieszkancami DPS. Bank nie moze
domniemywac, ze beneficjentami naliczanego oprocentowania sa takie
osoby fizyczne®, a wigc nie moze wykonywac¢ obowiazkoéw platnika
w takiej sytuacji.

Innym problemem jest ustalenie, czy podlegaja opodatkowaniu funk-
cjonujace w ramach szkolnych kas oszczednosci (SKO) odsetki od srodkow
na rachunkach przeznaczonych do oszczedzania na cele wspdlne (SKO-
-Celowy), np. na wyjazdy klasowe lub inne formy aktywnosci szkolnej,
tzn. dziatalnos¢ sportowa, kulturalna, rekreacyjna. Rachunki takie nie sa
konkretnie przypisane do Zzadnego z ucznidow, a wplaty pochodza najcze-
Sciej ze wspolnej dziatalnosci klasowej, np. przychodéw uzyskanych ze
sprzedazy prac uczniow na festynach. Rachunki takie moga by¢ rowniez
zasilanie poprzez dokonywanie wptat przez niezidentyfikowane osoby
lub grupy oséb. Srodki gromadzone na rachunku podlegaja oprocentowa-
niu, a bank w umownym terminie dokonuje kapitalizacji i dopisania odse-
tek do salda tego rachunku. Wykorzystanie tych srodkéw nastepuje zgod-
nie z celem, dla ktorego rachunek SKO-Celowy zostal otwarty. Ponadto
srodki pieniezne sa gromadzone na rachunku Rady Rodzicow i pochodza
z dobrowolnych sktadek rodzicow oraz innych zrédet, a przeznaczone sa
na realizacje celéw, dla jakich Rada Rodzicéw jest powolywana przy da-
nej placowce oswiatowej. Odsetki dopisywane do rachunku SKO-RR nie
sq stawiane do dyspozycji konkretnych cztonkéw Rady Rodzicow i moga
zosta¢ wykorzystane tylko w celu realizacji zadan Rady Rodzicéw, np.
oplacenia dodatkowych lekgji dla dzieci, sfinansowania imprez rozryw-
kowych dla dzieci, wyjazdoéw szkolnych itp.

W wydanej urzedowej interpretacji przepisow prawa podatkowego
stwierdzono, ze rachunki przeznaczone do oszczedzania na cele wspdl-
ne, tzn. SKO-Celowy oraz SKO-RR, nie sa rachunkami osoéb fizycznych,
tj. podatnikéw podatku dochodowego od 0s6b fizycznych. Oceniono, ze
przepisy art. 30a ust. 1 pkt 3 oraz art. 17 ust. 1 pkt 2 u.p.d.o.f. maja zasto-
sowanie tylko do 0s6b fizycznych uzyskujacych przychody z odsetek od
rachunkéw wkiaddéw oszczednosciowych, natomiast nie dotycza odsetek
zgromadzonych na rachunku szkolnej kasy oszczednosci typu SKO-Celo-
wy lub SKO-RR. W konkluzji przyjeto, ze odsetki naliczane od srodkéw
zgromadzonych na takich rachunkach nie podlegaja opodatkowaniu zry-
czattowanym podatkiem dochodowym na podstawie art. 30a ust. 1 pkt 3
u.p.d.o.f.

13 M. Pogoniski, Glosa do wyroku WSA w Warszawie z 20 marca 2009 r., 111 SA/Wa 2320/08,
,Samorzad Terytorialny” 2011, nr 7-8, s. 183.

4 Pismo Izby Skarbowej w Warszawie z dnia 21 pazdziernika 2011 r., IPPB2/415-
676/11-2/AK, LEX nr 148532.
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4. Dylematy zwiazane z wysokoscia opodatkowania
odsetek od wkladow oszczednosciowych

Z postanowien art. 30a u.p.d.o.f. wynika, ze zryczaltowany podatek
dochodowy jest wymierzany od przychodu®, a nie od dochodu osiagane-
go przez posiadacza wkladu oszczednosciowego. Zgodnie z art. 30a ust. 6
u.p.d.o.f. omawiany podatek pobiera si¢ bez pomniejszania przychodu
o koszty uzyskania. Jest to bardzo istotna kwestia, poniewaz od 2020 r. nie-
ktore banki prowadzace dziatalnos¢ w Polsce zdecydowaty o pobieraniu
oplat za prowadzenie rachunkow oszczednosciowych, np. EnveloBank,
bedacy podmiotem zaleznym od Banku Pocztowego, a takze PKO BP.
W okresie bardzo niskich stop procentowych od wktadéw oszczednoscio-
wych, wynoszacych od 0,07% do 0,8% w stosunku rocznym, miesi¢czne
optaty w wysokosci od 1 zt do 1,5 zt za prowadzenie rachunkéw takich
wkiadéw wywotywaty skutek w postaci realnie ujemnego oprocentowa-
nia wkladow. Nominalne oprocentowanie podlega natomiast opodatko-
waniu zryczaltowanym podatkiem w wysokosci 19%. Koszty zwiazane
z prowadzeniem rachunku wktaddéw oszczednosciowych, niskie ich opro-
centowanie oraz wysoka inflacja sprawiaja, ze opodatkowanie odsetek na-
liczonych od takich wkladow ma charakter demotywujacy dla wkiadcow.
Problemu tego nie rozwiazywalo podwyzszenie stop oprocentowania
wkladéw oszczednosciowych, zwlaszcza na lokatach terminowych, w la-
tach 2022-2023 determinowane wysokimi stopami procentowymi ustalany-
mi przez Rade Polityki Pienigznej.

W Polsce relacja oszczednosci gromadzonych przez osoby fizyczne
w poréwnaniu do ich dochoddéw (tzw. stopa oszczednosci) wynosi oko-
to 4,4% i ksztattuje si¢ bardzo niekorzystnie na tle innych panstw, w kto-
rych jest ona kilkakrotnie wyzsza, np. w Holandii 12,7%, Stowenii 12,8%,
Austrii 13,4%, we Frangji 13,5%. Poréwnanie to jest tym bardziej niepo-
kojace, gdyz w wiekszosci panstw obowiazuja wyzsze stawki podatkdéw
od zyskéw kapitalowych osigganych przez osoby fizyczne, np. w Da-
nii 42%, Szwecji 30%, Norwegii 28%, Niemczech i Portugalii 25%, Es-
tonii i Wloszech 20%. Nizsze stawki takich podatkéw obowigzuja
np. w Czarnogoérze (9%) lub Butgarii (10%).

W latach 2002-2003 stawka tego podatku wynosita 20% podstawy
opodatkowania, natomiast od 1 stycznia 2004 r. do chwili obecnej obo-
wiazuje stawka podatku w wysokosci 19%. W okresie bezposrednio po-
przedzajacym wprowadzenie podatku od korzysci osigganych z wkia-

5 K. Bronzewska, Komentarz do art. 30a, [w:] W. Nykiel, A. Marianski (red.), Komentarz
do ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych, Gdansk 2015, s. 971.
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dow oszczednosciowych, tzn. w lutym 2002 r., srednie oprocentowanie
lokat terminowych prowadzonych w 11 najwigkszych bankach dla oséb
tizycznych wynosito od 17,9% do 18,9%, natomiast dla lokat terminowych
gromadzonych w USD od 4% do 4,1%, a wkladow w markach niemiec-
kich od 2,8% do 3% w stosunku rocznym. W okresie od marca 2002 r. do
31 grudnia 2006 r. $rednie oprocentowanie lokat terminowych dla oséb
fizycznych wynosito od 2,6% do 3,3% dla lokat w walucie polskiej, od
1,1% do 1,4% dla lokat w euro oraz od 1,1% do 2% dla lokat w USD',
W 2002 r. wskaznik inflacji wynosit 1,9%, natomiast w kolejnych latach
ksztaltowat si¢ nastepujaco: 0,8% w 2003 r., 3,5% w 2004 r., 2,1% w 2005 1.,
1% w 2006 1., 2,5% w 2007 1., 4,2% w 2008 r., 3,5% w 2009 r., 2,6% w 2010 r.,
4,3% w 2011 r., 3,7% w 2012 r., 0,9% w 2013 r., 0,0% w 2014 r. W latach
2015-2016 wystapita deflacja na poziomie odpowiednio 0,9% oraz 0,6%,
natomiast od 2017 r. ponownie inflacja w wysokosci: 2% w 2017 r., 1,6%
w 2018 r., 2,3% w 2019 r., 3,4% w 2020 r. oraz 8,6% w 2021 r."” Na 31 paz-
dziernika 2022 r. inflacja, w relacji rok do roku, wzrosta do poziomu 17,9%.
Szczegdlnie wysoka dynamika inflacji od 2018 r. byla zjawiskiem bardzo
niekorzystnym dla wktadcow, poniewaz stopy oprocentowania rachun-
kéow wkladéw oszczednosciowych systematycznie ulegaja zmniejszeniu,
np. $rednie oprocentowanie wktadéw w walucie polskiej w maju 2020 r.
wynosito 0,6%, natomiast w lutym 2021 r. juz tylko 0,3%. Dla wktadow
prowadzonych w euro srednie oprocentowanie od lipca 2020 r. do lute-
go 2021 r. ksztaltowato si¢ na poziomie 0,1%'®. W styczniu 2022 r. ban-
ki oferowaly lokaty prowadzone w walucie polskiej oprocentowane na
poziomie okolo 3% w stosunku rocznym, natomiast w lipcu 2022 r. juz
na poziomie okoto 7% w stosunku rocznym. Jednak przy dynamicznym
wzroscie inflacji posiadacze takich lokat ponosili straty, poniewaz ujemna
roznica miedzy wskaznikiem inflacji a stopa oprocentowania najbardziej
atrakcyjnych lokat wynosita okoto 9% w stosunku rocznym. Straty takie
byly faktycznie jeszcze wigksze w zwiazku z wysokim 19-procentowym
podatkiem pobieranym od kwoty naliczonych odsetek. Pozornie atrakcyj-
ne oferty oprocentowania terminowych lokat oszczednosciowych na po-
ziomie okoto 7% w stosunku rocznym sa otwierane z reguty dla nowych
srodkéw wplacanych przez oszczedzajacego, a umowy sa zawierane na

16 Narodowy Bank Polski, Srednie wazone oprocentowania depozytéw i kredytéw, b.r.,
https://nbp.pl/wp-content/uploads/2022/09/sw_oprocentowanie.xls (dostep: 18.02.2024).

7 Gtéwny Urzad Statystyczny, Roczne wskazniki cen towardw i ustug konsumpcyj-
nych od 1950 r., b.r., https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/
wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-pot-inflacja-/roczne-wskazniki-cen-
towarow-i-uslug-konsumpcyjnych (dostep: 27.04.2021).

8 Narodowy Bank Polski, Statystyka stop procentowych, b.r., www.nbp.pl/home.
aspx?f=/statystyka/pieniezna_i_bankowa/oprocentowanie.html (dostep: 27.04.2021).
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okres od trzech do czterech miesiecy. Realna stopa oprocentowania takich
wkladdéw jest zatem nizsza.

Dochody budzetowe tylko z opodatkowania odsetek i innych ko-
rzysci pochodzacych z gromadzenia wkladow oszczednosciowych od
2002 r. do 2013 r. systematycznie zwigkszaly si¢ i w poszczegdlnych la-
tach wynosity: 0,8 mld zt w 2002 r., 1,2 mld zt w 2003 r., 1 mld zt w 2004 .,
1,3 mld zt w 2005 r., 1,4 mld zt w 2006 r., 1,9 mld zt w 2007 r., 2 mld zt
w 2008 r., 2,4 mld zt w 2009 r., 2,5 mld zt w 2010 r., 2,4 mld zt w 2011 r.,
3 mld zt w 2012 r. oraz 3,3 mld zt w 2013 r. Od 2014 r. zauwazalny byt wy-
razny spadek dochodow budzetowych z tego podatku, ktére wyniosty:
2,3 mld zt w 2014 r., 2,3 mld zt w 2015 r., 1,9 mld zt w 2016 r., 1,9 mld zt
w 2017 r.” Od 2018 r. dostrzegalny byt wzrost wplywow z omawianego
podatku, ktore wyniosty: 2 mld zt w 2018 r., 2,2 mld zt w 2019 r. Ponowny
spadek wptywow wystapit w okresie pandemii COVID-19 — wyniosty one
1,8 mld zt w 2020 r. oraz 1,4 mld zt w 2021 r. W pierwszym pdtroczu 2022 r.
wplywy z tytutu tego podatku uksztattowaly si¢ na poziomie 0,7 mld zt.

5. Uwagi koncowe

Zakres opodatkowania profitow (odsetek oraz innych korzysci) po-
chodzacych z wkladéw oszczednosciowych wymaga zmiany. Podatek
ten wprowadzano w odmiennych warunkach, tzn. w okresie stosowania
przez banki wzglednie wysokich stop procentowych i umiarkowanego
poziomu inflagji. Jednak juz po kilku latach stosowania go otoczenie ryn-
kowe ulegto zmianie, w szczegolnosci istotnie zmniejszono stopy opro-
centowania wkladow oszczednosciowych, co przy porownywalnym
do stanu poczatkowego poziomie inflacji doprowadzilo do realnego
zwigkszenia ciezaru opodatkowania profitow osigganych przez wkiad-
cow. Na aprobate zastuguje postulat sformulowany juz w pierwszych
latach obowigzywania zryczaltowanego podatku od dochodéow z wkia-
dow oszczednosciowych i innych form oszczedzania, wedtug ktdérego
niezbedna jest modyfikacja sposobu oraz wysokosci opodatkowania
tych dochoddéw. W szczegdlnosci zmiany mogtyby polegac na obnizeniu
wysokosci podatku wraz z wprowadzeniem okreslonej kwoty dochodu
z oszczednosci wolnej od podatku®. Postulat zastosowania kwoty wol-

19 P. Rosik, Belka na drodze, ,Biuletyn Podatki i Rachunkowos$¢”, 1.05.2018.
2 A. Jurkowska, Zgodnos¢ z Konstytucjg RP przepisow dotyczacych opodatkowania docho-
dow od oszczednosci 0sob fizycznych, ,Gdanskie Studia Prawnicze” 2004, t. XII, s. 113.
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nej od tego podatku pojawiat sie takze w réznych publicznych dysku-
sjach prowadzonych w drugiej potowie 2022 r.

Mozna zastanowic si¢ takze nad ewentualnym wprowadzeniem pro-
gresywnego opodatkowania dochodéw z wkiadéw oszczednosciowych,
tzn. zastosowaniem wyzszych stawek podatkowych do odpowiednio
wiekszej podstawy opodatkowania, z jednoczesnym ustaleniem kwoty
wolnej od podatku, np. limitu rocznego obejmujacego wszystkie docho-
dy z wkiadéw oszczednosciowych tej samej osoby fizycznej bez wzgledu
na fakt ich gromadzenia w jednej instytucji finansowej czy w wielu. Ko-
nieczne jest rowniez zréznicowanie wysokosci stawek podatkowych ze
wzgledu na oszczedzanie krotkoterminowe oraz diugoterminowe. W od-
niesieniu do korzysci z oszczednosci dlugoterminowych powinny by¢
stosowane nizsze stawki podatkowe albo catkowite zwolnienia z opodat-
kowania. Waznym instrumentem polityki podatkowej panistwa moglby
stac¢ sie¢ rozszerzony zakres przedmiotowy zwolnienia z opodatkowania
wkladéw oszczednosciowych gromadzonych w sposob systemowy, ukie-
runkowany na osiagniecie okreslonych celow. Aktualnym w tym zakresie
przyktadem sg indywidualne konta emerytalne, z ktorych dochody zwol-
niono z opodatkowania, ale na okreslonych warunkach i tylko wtedy, gdy
oszczedzajacy nie narusza ustawowego zakazu posiadania wiecej niz jed-
nego konta® (w tym przypadku zwolnienie z opodatkowania przystuguje
zarowno rezydentom, jak i nierezydentom podatkowym?). Podobne roz-
wigzanie przyjeto w odniesieniu do kont mieszkaniowych zakladanych
od potowy 2023 r. w celu systematycznego gromadzenia oszczednosci
przez osoby fizyczne na sfinansowanie ich pierwszych przedsiewzieé
mieszkaniowych. Rozszerzenie zakresu zwolnien z opodatkowania pro-
wadzi do obnizenia wysokosci obcigzenia podatkowego i peini sui generis
ujemna funkcje fiskalna®.

Nie jest konieczne stosowanie identycznej stawki podatkowej w od-
niesieniu do opodatkowania wszystkich rodzajéw dochodéw (przycho-
dow) z kapitatow pienieznych, jak aktualnie ma to miejsce w polskim
podatku dochodowym od 0s6b fizycznych. Stawka podatkowa w do-
tychczasowej wysokosci (19%) mogtaby by¢ stosowana do dochodow
(przychodow) pochodzacych np. z odptatnego zbycia walut wirtualnych,

2 AM. Panasiuk, Opodatkowanie dochodéw kapitatowych osob fizycznych, Warszawa
2013, s. 75.

2 1. Andrzejewska-Czernek, W. Morawski, A. Zalasinski, Podatek dochodowy od 0s6b fi-
zycznych, [w:] B. Brzeziniski, D. Dominik-Oginska, K. Lasinski-Sulecki, A. Zalasiniski (red.),
Polskie prawo podatkowe a prawo unijne. Katalog rozbieznosci, Warszawa 2016, s. 346.

Z W. Nykiel, Cele i funkcje ulg i zwolniert podatkowych, [w:] Pro publico bono. Regulacje
prawno-podatkowe i rozwigzania finansowe. Ksigga jubileuszowa Profesora Jana Gtuchowskiego,
Torun 2002, s. 190.
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papieréw wartosciowych i innych instrumentow finansowych, a takze
do opodatkowania dywidend i innych udziatéw w zyskach oséb praw-
nych. Dochody (przychody) pochodzace z réznych form oszczedzania
powinny by¢ opodatkowane wedlug nizszej stawki podatkowej, kto-
rej maksymalna wysokos¢ moglaby by¢ limitowana odpowiednia wie-
lokrotnoscia oficjalnego wskaznika inflacji. Ponadto w odniesieniu do
profitéw naleznych od wktadow oszczednosciowych (odsetek, premii,
innych korzysci) podstawe opodatkowania powinien stanowic¢ dochdd,
a nie przychod. Kosztami uzyskania powinny by¢ w szczegoélnosci opta-
ty pobierane przez banki lub SKO-K za zatozenie i prowadzenie rachun-
kow wkiadoéw oszczednosciowych.
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Streszczenie

W opracowaniu zbadano i oceniono regulacje prawne okreslajace zasady opodatkowa-
nia korzysci, gléwnie w postaci odsetek osigganych z lokowania srodkéw pienieznych
w formie wkladéw oszczednosciowych. Przedstawiono elementy konstrukeji prawnej
zryczaltowanego podatku obcigzajacego osoby fizyczne bedace posiadaczami wktadéw
oszczednosciowych. Wykazano, Ze przyjeta na poczatku XXI w. koncepcja opodatkowania
korzysci przypadajacych z tytulu gromadzenia oszczedno$ci nie powinna juz by¢ stoso-
wana wspolczesnie z uwagi na niskie stopy oprocentowania wktadéw oszczednosciowych
oraz wysoka inflacje. W praktyce prowadzi to do uksztaltowania sie realnie ujemnych stop
procentowych i czyni oszczedzanie dzialaniem nieracjonalnym. Wysoka stawka opodat-
kowania kwot naliczonych odsetek sprawia, ze to negatywne zjawisko utrwala si¢ w Swia-
domosci 0sob fizycznych. Sformutowano i pozytywnie zweryfikowano teze, Zze aktualnie
podatek od dochodéw z réznych form oszczedzania peini w zasadzie tylko funkgje fiskal-
na, dostarczajac do budzetu dochody w wysokosci kilku miliardéw ztotych. W opracowa-
niu zastosowano —jako podstawowgq — metode dogmatycznoprawna oraz — uzupelniajaco
—metody empiryczna i statystyczna.

Stowa kluczowe: wklady oszczednosciowe, odsetki, podatek dochodowy, nadmierny fi-
skalizm
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