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Stosowanie ulg w splacie
zobowiazan podatkowych
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1. Wprowadzenie

Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych, uregulowane w art. 67a—
67e ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa®, petnia
niewatpliwie istotna funkcje. Z jednej strony dzieki uzyciu tych instru-
mentéw mozliwe jest ksztaltowanie wysokosci obciazenn podatkowych
ponoszonych przez podatnikow. Z drugiej strony zastosowanie przed-
miotowych ulg wplywa na terminowa realizacje oraz wielkos¢ dochodow
podatkowych zasilajacych budzety panstwa i gmin.

W pi$miennictwie zgodnie uznawano ulgi za niesamoistny element
konstrukgji podatku, cho¢ pozostajacy w Scistym zwiazku z jego elementami
podstawowymi, podkreslajac przy tymich istote jako mechanizmdéw zmniej-
szajacych wysokos¢ podatku®, ich réznorodnos¢ z punktu widzenia funk-
qji i celow zakladanych przez prawodawce oraz wadliwe unormowania
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wynikajace z braku spdjnej terminologii’. Dostrzegano przy tym brak moz-
liwosci uwzglednienia w przepisach podatkowych przez ustawodawce,
kreujacego obowiazek podatkowy, wszelkich potencjalnych sytuacji fak-
tycznych i okolicznosci nadzwyczajnych uniemozliwiajacych zobowigza-
nemu w calosci lub w czesci wywigzanie si¢ z konstytucyjnego obowiaz-
ku placenia podatku. Prébujac rozwigzac ten dylemat w demokratycznym
panstwie prawa, jako mozliwe rozwigzanie wskazywano dopuszczalno$¢
korygowania konstytucyjnej swobody ustawodawcy w ksztattowaniu obo-
wigzku podatkowego na podstawie innych konstytucyjnych wartosci (jak
zaufanie jednostki do panistwa, zasady proporcjonalnosci®), przy uwzgled-
nieniu godnosci cztowieka’. Nasyceniu prawa podatkowego wartosciami
ocennymi sprzyja postugiwanie sie tzw. klauzulami generalnymi®. Boga-
te orzecznictwo sagdéw administracyjnych dotyczace ulg w splacie zobo-
wigzan podatkowych $wiadczy jednak o tym, Ze stosowanie przepiséw je
ksztattujacych wciaz wywotuje wiele problemoéw praktycznych.

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie podstawowych
zagadnien dotyczacych stosowania ulg w sptacie zobowiazan podatko-
wych, a takze préba odpowiedzi na pytania, czy mechanizmy te moga zo-
sta¢ poprawione, np. poprzez interwencje ustawodawcy. Autorzy na wste-
pie niniejszego opracowania przyjeli dwie hipotezy badawcze. Zgodnie
z pierwsza wiekszos$¢ problemow dotyczacych stosowania przedmioto-
wych instrumentéw prawnych wiaze si¢ z zastosowaniem poje¢ majacych
charakter klauzul generalnych ,wazny interes podatnika” oraz ,wazny
interes publiczny”. Zgodnie z druga hipoteza rezygnacja z tych pojec¢ lub
ich zastgpienie nowymi pojeciami nie wydaja si¢ obecnie mozliwe, postu-
lowac¢ jednak nalezy uzupelnienie powyzszych kryteridw przyznawania
ulg o zasade wywazania interesu podatnika i organu podatkowego’.

® Zob. W. Nykiel, Ulgi i zwolnienia w konstrukcji prawnej podatku, Warszawa 2002, s. 14,
85; idem, Pojecie i konstrukcja podatku, [w:] L. Etel (red.), System prawa finansowego. T. III: Pra-
wo daninowe, Warszawa 2010, s. 36.

¢ Zasada ta w prawie podatkowym jest traktowana jako wazny element ochrony
praw podatnika oraz jako standard konstytucyjny. Polskie sady administracyjne stosuja
zasade proporcjonalnosci, dokonujac wyktadni prokonstytucyjnej i prounijnej — szerzej
A. Mudrecki, The Contemporary Significance of the Principle of Proportionality in Tax Law, , Bia-
tostockie Studia Prawnicze” 2021, t. 26, nr 4, s. 37 i nast.

7 Odnosnie do innych warto$ci konstytucyjnych zob. tez R. Medrzycki, The Legal and
Axiological Aspects of Preventing the Causes of Disability in the Context of a ,healthy environ-
ment”, , Eastern European Journal of Transnational Relations” 2019, vol. 3, no. 2, s. 29 i nast.

8 J. Matecki, Obowigzek podatkowy a godnos¢ podatnika, [w:] S. Fundowicz, F. Rymarz,
A. Gomulowicz (red.), Prawo$¢ i godnoéé. Ksigga pamigtkowa w 70. rocznice urodzin Profesora
Wojciecha Lqczkowskiego, Lublin 2003, s. 138 i nast.

 Zob. takze L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2017, s. 360
inast., ktéry wskazuje, ze trudno oczekiwag, aby kiedykolwiek ustawodawca zdecydowat
si¢ na wprowadzenie definicji poje¢ , interes podatnika” lub , interes publiczny”.
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2. Cel ulg w splacie zobowiazan podatkowych

W literaturze przedmiotu podkresla sig, ze ulgi podatkowe wymie-
niowe w art. 67a § 1 o.p. nie stanowia przywileju samego w sobie, ale
forme pomocy udzielonej przez panstwo podatnikowi po to, by poprzez
zastosowanie zasady terminowego placenia podatkow nie doprowadzic¢
do skutkéw niepozadanych zaréwno z punktu widzenia spolecznego,
jak i indywidualnego, odnoszacego si¢ do osoby podatnika oraz jego
najblizszych, a takze osob zaleznych od podatnika'®. Zasadne jest takze
twierdzenie, zgodnie z ktérym istota problemu dotyczy tego, by wsku-
tek dochodzenia zalegtosci podatkowych panstwo nie poniosto w efek-
cie kosztow wigkszych niz w przypadku zaniechania korzystania z tego
uprawnienia''. Wskazuje si¢ rdwniez, ze celem zastosowania tych prefe-
rengji (zwlaszcza umorzenia) jest rezygnacja przez beneficjenta z docho-
déw podatkowych, ale rezygnacja ta musi by¢ w odpowiednim stopniu
uzasadniona'?. Zwrdcono przy tym uwage na koniecznos¢ doboru przez
ustawodawce takich przestanek, aby z jednej strony rezygnacja ze swiad-
czenia dawata podatnikowi szanse na przysztos¢ z uwagi na jego trudna
sytuacje, z drugiej za$ strony uznano za niezbedne okreslenie pewnych
podstaw wskazujacych na wyjatkowos¢ odstapienia od realizacji $wiad-
czen podatkowych?®.

3. Wazny interes podatnika i interes publiczny
jako klauzule generalne

Realizujac okreslony wyzej cel funkcjonujacych w Ordynacji podatkowej
ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, ustawodawca okreslit bardzo ogdl-
nie kluczowe kryteria, ktérych zaistnienie umozliwia zastosowanie wobec
podatnika tych preferencji przez organ podatkowy. Sa nimi przestanki: waz-
nego interesu podatnika oraz interesu publicznego. W literaturze podkresla
sie, ze ustawodawca podatkowy, wprowadzajac te przestanki, zapewnia
pewien stopien elastycznosci prawa podatkowego poprzez zastosowanie

10" A. Gomutowicz, Glosa do wyroku NSA z dnia 3 sierpnia 2016 r., II FSK 1968/14,
,,Orzecznictwo Sadoéw Polskich” 2017/6/56.

" Ibidem.

12 P. Borszowski, Klauzula generalna interesu publicznego w regulacji ulg w sptacie zobo-
wigzan podatkowych — omowienie orzecznictwa, LEX.

B Ibidem.
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klauzuli generalnej". Jednak z drugiej strony to wlasnie zastosowanie po-
wyzszej formuly powoduje watpliwosci interpretacyjne. Niemniej nale-
zy zgodzi¢ sie z twierdzeniem, zgodnie z ktérym okreslenie w przepisach
art. 67a o.p. zamknigtego katalogu okolicznosci stosowania ulg w sptacie
zobowigzan podatkowych spowodowaloby nadmierng kazuistycznos¢
przepisow?®. Co wiecej, w praktyce dookreélenie tej regulacji nie byto moz-
liwe z uwagi na stale zmieniajace si¢ okolicznosci zycia spoteczno-gospo-
darczego, w ktdrych moga znajdowac sie potrzebujacy wsparcia podatnicy.
Trafny jest réwniez poglad, ze bez zastosowania klauzul generalnych nie by-
foby mozliwe objecie regulacjami prawnymi wszystkich zdarzen rodzacych
skutki w sferze prawa podatkowego'®. Wprowadzenie powyzszych klauzul
generalnych skutkuje tym, ze dyrektywy wyboru konsekwencji prawnych
nie tkwia w tresci przepisow prawnych, ale w zatozeniach ogdlnych konsty-
tucyjnie przyjetego systemu wartosci'. Dzigki takiemu rozwigzaniu istnieje
mozliwosé¢ wsparcia podatnika w kazdym przypadku, gdy bedzie znajdowat
sie w sytuagji, w ktdrej zastuguje na pomoc wierzyciela podatkowego. Organ
podatkowy moze i powinien bowiem odnies¢ sytuacje podatnika do réznych
czynnikdw pozaprawnych, w tym ekonomicznych, gospodarczych czy tez
spotecznych. Stusznie wskazuje sie w literaturze przedmiotu, ze uzyte w Or-
dynagji podatkowej pojecia ,,wazny interes podatnika” czy ,interes publicz-
ny” nie majq stalego zakresu tresciowego’®. Organy podatkowe podczas roz-
patrywania poszczegdlnych spraw sa zatem obowigzane wedtug wlasnego
rozeznania wypelnic te pojecia wtasciwg zawartoscia®.

4. Pojecie ,,wazny interes podatnika”

W literaturze przedmiotu® zwraca si¢ uwage, ze rozpatrujac wazny inte-
res podatnika, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko sytuacje nadzwyczajne i lo-
sowe przypadki, w ktdrych podatnik nie jest w stanie uregulowac zalegtosci

1 Ibidem.

1 P. Borszowski, Elastycznosé¢ a zmiany prawa podatkowego, [w:] Z. Ofiarski (red.),
XXV lat przeobrazen w prawie finansowym i prawie podatkowym — ocena dokonan i wnioski na
przysztosé, Szczecin 2014, s. 379 i nast.

6 A. Hanusz, Klauzule generalne w ordynacji podatkowej, , Panistwo i Prawo” 2016, nr 8,
s. 4 1inast.

17" Ibidem, s. 6.

18 Ibidem.

19 Ibidem, s. 4 i nast.

2 Zob. A. Hanusz, Klauzule generalne..., s. 9; A. Pakuta, Interes publiczny i uzytecznosc¢ pu-
bliczna jako kryteria zadan samorzqdu terytorialnego, [w:] T. Bakowski (red.), Administracja i prawo
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podatkowych, ale takze ,,zwykle” sytuacje Zyciowe, materialne i gospodar-
cze. Dlatego wazny interes podatnika, bedacy jedna z przestanek przyznawa-
nia ulg podatkowych, nie moze by¢ utozsamiany jedynie z nadzwyczajnymi
trudnosciami finansowymi*. Moga one polegac na tym, ze wysoko$¢ uzy-
skiwanych przez podatnika dochodow i koniecznos¢ ponoszenia wydatkéw
(np. zwigzanych z kosztami leczenia cztonkow rodziny lub stanem finanso-
wym przedsigbiorcy) nie pozwala na pelng i terminowa zaptate podatku.

Zgodnie z utrwalonym w orzecznictwie pogladem wazny interes po-
datnika to sytuacja, gdy z powodu nadzwyczajnych, losowych przypad-
kow podatnik nie jest w stanie uregulowac zalegtosci podatkowych. Bedzie
to np. utrata mozliwosci zarobkowania, utrata losowa majatku. Ponadto
rozpatrujac wazny interes podatnika, nalezy mie¢ na uwadze nie tylko
sytuacje nadzwyczajne (losowe), ale takze jego sytuacje ekonomiczna™.
O istnieniu waznego interesu podatnika decyduja kryteria obiektywne.
W odniesieniu do tej przestanki niezbedne jest ustalenie sytuacji rodzinnej
i majatkowej podatnika, skutkéw ekonomicznych, jakie wystapia w wyni-
ku realizacji zobowigzania dla podatnika i jego rodziny. Nie bez znaczenia
pozostaja réwniez takie okolicznosci, jak mozliwos¢ zarobkowania czy sy-
tuacja zdrowotna®. Trzeba przy tym zwroci¢ uwage, ze waznego intere-
su podatnika, bedacego jedna z przestanek zastosowania ulgi, nie mozna
utozsamiac z subiektywnym przekonaniem podatnika o potrzebie jej udzie-
lenia. Interes podatnika musi by¢ na tyle istotny, aby jego pominiecie po-
wodowalo dla niego wyraznie dostrzegalne negatywne skutki. W jednym
z orzeczen NSA podkredlil, ze ocena waznego interesu podatnika w spra-
wie nie powinna ograniczac si¢ tylko do dochodéw uzyskiwanych przez
strone. Uwzglednic¢ rowniez nalezy ilos¢ i rozmiar zadluzenia matzonka
osoby skarzacej i majatek, ktorym matzonkowie dysponuja*.

W orzecznictwie sadowym mozna réwniez dostrzec wypowiedzi
wskazujace na niespelnienie przestanki waznego interesu podatnika. Nie
jest zatem wystarczajacym warunkiem do umorzenia zaleglosci podatko-
wych forma organizacyjna podatnika (stowarzyszenie), ktérego dziatalnos¢
nie jest nastawiona na zysk (non profit)”, brak srodkdw na sptate zalegtosci

administracyjne u progu trzeciego tysigclecia. Materiaty konferencji naukowej Katedr Prawa i Poste-
powania Administracyjnego, £.6dz 2000; A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule ge-
neralne i zwroty niedookreslone w prawie podatkowym i administracyjnym, Warszawa 2013, s. 90.

2 A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne..., s. 90 i nast.

2 Por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) z dnia 6 sierpnia 2009 r.,
sygn.  FSK 871/08, CBOSA.

» Wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego (WSA) w Gorzowie Wielkopol-
skim z dnia 30 grudnia 2008 r., sygn. I SA/Go 777/08, LEX nr 480091.

# Wyrok NSA z dnia 29 maja 2018 r., sygn. Il FSK 1431/16, CBOSA.

» Ibidem.
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bedacy konsekwencja dziatan podatnika® czy stwierdzenie nierzetelnosci
w rozliczaniu faktur wystawianych przez kontrahentéw, ktére nie moga
by¢ traktowane w kategorii zdarzen nieprzewidywalnych. Powyzsze wy-
nika z wyjatkowego charakteru instytucji umorzenia zaleglosci podatkowej
i odsetek za zwloke, stanowiacej odstepstwo od zasady réwnosci i po-
wszechnos$ci opodatkowania. Zasada pozosta¢ musi ptacenie podatkéw
w sposob i w terminach przewidzianych przez prawo. Jedynie nadzwy-
czajne okoliczno$ci moga spowodowac odstepstwo od tej reguly®. Z kolei
kryterium , waznego interesu podatnika” wymaga wykazania konkretnych
okolicznosci, ktdre sq wyjatkowe, niezalezne od woli oraz sposobu postepo-
wania podatnika (np. kleski zywiotowe, zdarzenia losowe) i jednoczesnie
uniemozliwiaja mu wywiazanie sie z ciazacych na nim obowiazkoéw wzgle-
dem Skarbu Panstwa, i ktére w Zaden sposdb nie moga zosta¢ zaspokojone
bez doraznej pomocy ze strony organéw podatkowych. W orzecznictwie
zauwazono, ze waznego interesu podatnika, jako przestanki umorzenia za-
legtosci podatkowej, nie mozna utozsamiac z jego subiektywnym przeko-
naniem o potrzebie zastosowania takiej ulgi. Pojecia tego nie mozna upa-
trywac wylacznie w dolegliwosci finansowej, jakiej doswiadcza podatnik
w zwiazku z koniecznoscia wywiazania sie z cigzacych na nim zobowiazan.
Obowiazek ten znajduje wyraz w art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Pol-
skiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, ktdry stanowi, ze kazdy jest obowigzany do
ponoszenia ciezaréw i swiadczen publicznych, w tym podatkéw, okreslo-
nych w ustawie®.

5. Rozumienie klauzuli ,interes publiczny”

Wykladnia terminu ,interes publiczny” wymaga uwzglednienia ta-
kich wartosci, jak sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie obywateli
do organéw wiadzy publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu panstwo-

% Wyrok NSA z dnia 3 lipca 2008 r., sygn. Il FSK 676/07, LEX nr 395085.

¥ Por. B. Dauter w: S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hauser, A. Kabat,
M. Niezgddka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2007, s. 522 i nast.,
tezy 14, 15 oraz 18-20 i powotane tam orzecznictwo.

# Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

# Podobnie wypowiedziat si¢ Wojewddzki Sad Administracyjny w Warszawie w wy-
roku z dnia 16 maja 2005 r., sygn. III SA/Wa 80/04: ,jednym z przejawoéw réwnosci wobec
prawa jest to, ze kazdy jest obowigzany do ponoszenia ciezardw i $wiadczen publicznych,
w tym podatkéw, okreslonych w ustawie (art. 84 Konstytugcji RP). Uzyskanie ulgi podat-
kowej jest odstepstwem od zasady réwnosci [...] Dlatego nie mozna z tego odstepstwa
czyni¢ normy”.
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wego, mozliwos¢ uchylania lub zmiany wadliwych decyzji ostatecznych
itp.° Jest to wiec dyrektywa postepowania nakazujaca uwzglednianie
i respektowanie wartosci wspolnych dla calego spoteczenstwa. Uzycie
okreslenia ,publiczny” oznacza, ze interes ten dotyczy ogotu ludzi i jest
powszechnie dostepny dla wszystkich, mozna si¢ do niego odwoty-
wac przez ustalenie celow i wartosci obowiazujacych w procesie stosowa-
nia prawa, jednakze nie utozsamiajac go z interesem fiskalnym?'. Nalezy
wiec identyfikowac go ze sprawami majacymi donioste i powszechne zna-
czenie, z ktérych powinny plynac korzysci dla ogétu ludzi i im stuzyc¢®.

Przestanka interesu publicznego byta przedmiotem analizy takze
w orzecznictwie sagdowym. Jej efektem byto wyréznienie kilku charakte-
rystycznych zagadnien, jak okreslenie zwrotu , interes publiczny”, proba
definiowania przez wskazanie pewnych charakterystycznych cechy, sfor-
mulowanie sytuacji wskazujacych na interes publiczny, miejsce tej prze-
stanki w calej instytucji wraz z uwzglednieniem uznania administracyjne-
go, obowiazki organu podatkowego i podatnika w zakresie dowodzenia
tej przestanki. Okreslajac charakter zwrotu , interes publiczny”, wskazuje
sig, ze pojecie uzyte w art. 67a o.p. ma postac klauzuli generalnej, a przy
tym jest tzw. pojeciem niedookreslonym. Ten rodzaj interesu, stanowia-
cy kryterium dla wlasciwego uzycia normy prawnej wywiedzionej ze
wskazanych przepiséw, musi mie¢ duza wage, doniosty charakter, wiele
znaczy¢ dla podatnika, czyli dotyczy¢ w istotny sposob jego sytuacji ma-
terialnej, osobistej, rodzinnej, a w wypadku przedsiebiorcow — ich zré-
det dochodéw, stanu posiadanego mienia itp.*® Musi to by¢ wiec interes
wazny, a nie jakikolwiek, rozumiany wylacznie jako korzys¢ finansowa
dla podatnika lub okreslonej grupy podatnikéw, co wymaga uprzednie-
go rozpoznania przez organ podatkowy, ze uwarunkowania zalatwianej
sprawy maja kwalifikowany charakter™.

Odnoszac si¢ do charakterystycznych cech, podkreslano koniecz-
nos¢ oceny powyzszej klauzuli z uwzglednieniem wartosci wspdlnych
dla catego spoteczenistwa, takich jak sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo,
zaufanie do organow panstwa, a takze wyeliminowanie sytuacji, gdy re-
zultatem zaptaty naleznos$ci bedzie obciazenie Skarbu Panstwa kosztami

% B. Dauter, Komentarz do art. 67a 0.p., [w:] S. Babiarz, B. Dauter, B. Gruszczynski, R. Hau-
ser, A. Kabat, M. Niezgodka-Medek, Ordynacja podatkowa. Komentarz, Warszawa 2013, s. 407.

3 A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne..., s. 97.

* L. Bielecki, , Interes publiczny” jako samoistna przestanka w zakresie ulg w sptacie zobo-
wigzan podatkowych w swietle przepisow ustawy Ordynacja podatkowa. Zarys zagadnienia, [w:]
M. Munich, A. Zdunek (red.), Stanowienie i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, Lublin
2010, s. 239.

¥ A.Hanusz, Klauzule generalne..., s. 12 i nast.

3 Ibidem.

523



Mariusz Poptawski, Krzysztof Teszner

pomocy®. Przy jego ocenie nalezy tez uwzgledni¢ zasadnos¢ obciazenia
panstwa, a w rezultacie catego spoleczenstwa kosztami udzielonej w ten
sposOb pomocy, na tle sytuadji finansowej panstwa. Przyjmujac za trafny
poglad WSA w Warszawie*, mozna wskazac trzy elementy umozliwiajace
definiowanie interesu publicznego. Po pierwsze, ocena powinna by¢ doko-
nywana z uwzglednieniem i wskazaniem wartosci wspdlnych dla catego
spoteczenstwa (np. sprawiedliwos¢, bezpieczenstwo, zaufanie do organow
panistwa). Sa to jedynie przyktadowe warto$ci wspolne, nie mozna ich zatem
traktowac¢ wyczerpujaco. Po drugie, oceniajac , interes publiczny”, nalezy
zbadac, czy i w jakim zakresie konsekwencja dokonanej zaptaty zaleglosci
podatkowej bedzie obciazenie paristwa kosztami ewentualnej pomocy. Po
trzecie, przy definiowaniu interesu publicznego nalezy zawsze ustali¢ jego
zakres, uwzgledniajac ,,rozne aspekty wskazanych wartosci”, a wiec roz-
ne aspekty wartosci wspdlnych dla catego spoteczenistwa. Pojecie interesu
publicznego jest pojeciem wielowymiarowym, pozbawionym stalej tresci,
ktora wymaga ustalenia w konkretnym przypadku.

W judykaturze podjeto sie dookreslenia sytuacji wskazujacych na
interes publiczny. Role nie do przecenienia odgrywaja tu zasady poste-
powania podatkowego, w szczegolnosci zasada poglebiania zaufania do
organdw podatkowych (art. 121 § 1 o.p.)”, ktora wiaze si¢ z zakazem
przerzucania na podatnika uchybien rozstrzygnie¢ podatkowych®. Moze
ona stanowi¢ kierunkowgq dyrektywe ustalenia zakresu sytuacji dotycza-
cych interesu publicznego na poziomie procedury podatkowej. W innym
z wyrokow wskazano na brak podstaw do przyznania ulgi w sytuacji, gdy
podatnik nie wywiazuje si¢ z cigzacego na nim obowiazku, z wlasnej woli
i na skutek wlasnych, sSwiadomych dziatan prowadzi do powstania odse-
tek od zaleglosci podatkowej. Okoliczno$¢ miodego wieku i w zwiazku
z tym nieznajomosci skutkéw podatkowych nie przemawia za uznaniem,
iz wystepuje przestanka waznego interesu podatnika, a tym bardziej prze-
stanka interesu publicznego, gdy nieregulowanie naleznosci podatkowych
nie jest nastepstwem okolicznosci nadzwyczajnych®. Dla oceny interesu
publicznego nie maja istotnego znaczenia przyczyny, ktore doprowadzity
do powstania stanu zaleglo$ci. W tym przypadku chodzi gtéwnie o ko-

% P. Borszowski, Klauzula generalna interesu publicznego. ..

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 29 maja 2006 r., sygn. III SA/Wa 1964/05.

¥ W doktrynie oraz judykaturze dostrzega si¢ zwigzek zasady pogtebiania zaufa-
nia do organéw panstwa z zasadg uzasadnionych oczekiwarn, zob. A. De Ambrosis Vigna,
D.R. Kijowski, The Principle of Legitimate Expectations and the Protection of Trust in the Polish
Administrative Law, ,Bialostockie Studia Prawnicze” 2018, t. 23 nr 2, s. 47 oraz powotane
tam orzecznictwo.

% Wyrok NSA z dnia 6 sierpnia 2009 r., sygn. I FSK 871/08.

¥ Wyrok WSA w Olsztynie z dnia 30 wrzesnia 2010 r., sygn. I SA/OI1 535/10.
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nieczno$¢ oceny okolicznosci istniejacych w momencie podejmowania
decyzji, aby przestanki interesu publicznego nie rozszerzac¢ na okoliczno-
sci pozostajace w danej relacji temporalnej do obecnej sytuacji podatnika.
Nalezy zatem poddac ocenie sytuacje podatnika w okresie podejmowania
decyzji przez organ I instancji®. W jednym z orzeczen WSA w Warszawie
skonstatowat, iz w procesie stosowania prawa kazdorazowo nalezy wziac
pod uwage ocene skutkdw rozstrzygnie¢ prawnych z punktu widzenia
respektowania tych wartosci nadrzednych, ktére moga kry¢ sie w pojeciu
interesu publicznego. , Bez watpienia dobro rodziny, a w szczegolnosci
dobro dzieci, lezy w interesie publicznym”*. Dobro rodziny mozna za-
tem kwalifikowac¢ w kategoriach jednej z wartosci ogdlnospotecznych, do
ktérych odsyta przestanka interesu publicznego. W podobnych katego-
riach potwierdzajacych przestanke interesu publicznego moze by¢ rozpo-
znana sytuacja, gdy podatnik pobiera zasitki z pomocy spoteczne;j.
Istotne miejsce w orzecznictwie sadowym zajmuje stanowisko doty-
czace miejsca przestanki interesu publicznego w konstrukcji umorzenia
zaleglosci podatkowych. Jednoznacznie wskazuje si¢ na jej samodzielny
charakter przy stosowaniu umorzenia zalegltosci podatkowych, niekonku-
rencyjnosc z przestanka waznego interesu podatnika oraz koniecznosc jej
ustalenia jako warunku sine qua non uruchomienia uznania administracyj-
nego. Istnieje przy tym koniecznos¢ jej odpowiedniego udokumentowania,
co jest obowigzkiem organu podatkowego. W wyroku WSA w Lublinie
z dnia 15 maja 2009 r.* przyjeto, iz ocena, czy przestanki umorzenia istnie-
ja w konkretnej sprawie, moze by¢ dokonana dopiero po wszechstronnym
i wnikliwym rozwazeniu caloksztattu materiatu dowodowego. Poprzedzac
ja powinno wyczerpujace zebranie catego materiatu dowodowego (art. 187
§ 1 0.p.) oraz dokladne wyjasnienie okolicznosci faktycznych (art. 122 o.p.).
Ocena ta musi odnosi¢ si¢ do aktualnej sytuacji wnioskodawcéw, tj. sytuacji
istniejacej w dniu wydania decyzji. W innym wyroku podkreslono, iz ciezar
dowodzenia, ze w sprawie zachodzi wazny interes podatnika lub wazny
interes publiczny, obcigza strong, ktdra z tego faktu zamierza wywodzic dla
siebie korzystne skutki prawne. Oznacza to, Zze to podatnik powinien ak-
tywnie uczestniczy¢é w postepowaniu dowodowym i przedstawiac¢ z wia-
snej inicjatywy okolicznosci, ktdre przemawiaja za wystapieniem ww. prze-
stanki. Akcentowanie obowiazku wspodtdzialania podatnika jest stuszne,
a wynika on przede wszystkim z zasady prawdy materialnej (art. 122 0.p.)*.

% Wyrok NSA z dnia 21 lutego 2012 r., sygn. II FSK 1652/10; podobnie WSA w Byd-
goszczy w wyroku z dnia 2 wrzeénia 2008 r., sygn. I SA/Bd 109/08.

# Wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 kwietnia 2006 r., sygn. IIl SA/Wa 3134/05.

# Sygn. I SA/Lu 88/09.

# Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 18 stycznia 2011 r., sygn. I SA/Bd 903/10.
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W judykaturze rzeczowo i przekonujaco uzasadniono sposob rozu-
mienia przestanki interesu publicznego z art. 67a § 1 o.p., trafnie wska-
zujac, ze nalezy ja postrzegac¢ przez pryzmat takich wartosci, jak spra-
wiedliwos¢ oraz zasady etyki. Odnoszenie art. 67a § 1 o.p. wyltacznie do
zasady ,terminowego ptacenia podatkow, a takze do nadzwyczajnych
okolicznosci powstania zalegtosci, jest nieuprawnionym zawezeniem
tego pojecia”*. Na aprobate zastuguje tez poglad o niedopuszczalnym
przeciwstawianiu sobie przestanek waznego interesu podatnika i inte-
resu publicznego ze skutkiem negatywnym dla podatnika (nie sa one
wobec siebie konkurencyjne®). Jak wyjasnit NSA: ,istnienia przestanki
interesu publicznego nie mozna wiazac¢ wylacznie z obowiazkiem po-
noszenia przez podatnikow ciezaréw publicznych, uzaleznia¢ jej zisz-
czenie od nadzwyczajnosci powstania zaleglosci podatkowej, ani tez
przeciwstawiacd jej przestance waznego interesu podatnika”**. Wprowa-
dzenie do art. 67a § 1 o.p. przestanki interesu publicznego oznacza, ze
ustawodawca przewidziat sytuacje, w ktdrych odstapienie od docho-
dzenia naleznos$ci podatkowych czy tez rozktadanie ich na raty, odra-
czanie terminow platnosci bedzie zbiezne z tym interesem. Trafnie wiec
sad skonstatowat, iz ustalenie przez organ podatkowy kwestii istnienia
przestanki interesu publicznego wiaze si¢ z koniecznoscia wazenia war-
tosci w dwoch plaszczyznach, tj. zasady terminowego placenia podat-
kéw w pelnej wysokosci oraz wyjatku od tej zasady, polegajacego na
zastosowaniu indywidualnej ulgi podatkowej*.

Kazdorazowo rolg organu jest ustalenie, co jest korzystniejsze z punk-
tu widzenia interesu publicznego (dochodzenie naleznosci czy tez zasto-
sowanie ulgi). W obliczu sytuacji, w ktérych sam rachunek ekonomiczny
przemawia za zastosowaniem ulgi podatkowej (np. nie ma mozliwosci
Sciagniecia podatku w pelnej wysokosci, a sytuacja ekonomiczna podat-
nika wyklucza mozliwos¢ radykalnej poprawy jego sytuacji finansowe;j),
wywazajac obie wartosci, organ podatkowy powinien uwzglednic¢ takze
inne dyrektywy, wspolne dla catego spoteczenstwa, jak sprawiedliwos¢,
zasady etyki, zaufanie do organow panstwa itp. Wazny interes publiczny
powinien by¢ bowiem oceniony pod wzgledem tego, jakie beda skutki
odmowy przyznania ulgi w plaszczyznach zycia spolecznego i osobistego
podatnika, ktdry pomocy panstwa moze zasadnie oczekiwac®. Uwzgled-
nienie wniosku podatnika nie bedzie wiec Zadnym ,,aktem faski”, ale efek-

# A. Gomutowicz, Glosa do wyroku NSA..., s. 56.

% Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2018 r., sygn. I FSK 3325/15.

% Wyrok NSA z dnia 2 marca 2016 r., sygn. Il FSK 2474/15, CBOSA.

¥ Ibidem.

# A. Chodun, A. Gomutowicz, A. Skoczylas, Klauzule generalne..., s. 90 i nast.
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tem rzetelnej oceny, co w ustalonych realiach stanu faktycznego bedzie
z punktu widzenia spotecznego korzystniejsze: zastosowanie ulgi czy tez
odmowa uwzglednienia zadania strony®. Za jeden z aspektdéw interesu
publicznego nalezy uzna¢ tez minimalizowanie wydatkéow z budzetu
panstwa, w obliczu koniecznosci uregulowania przez zobowigzanego
naleznosci podatkowych. Sytuacja, w ktdrej sptata zalegltosci spowoduje
koniecznos¢ siegania np. przez zwolnionych pracownikéw podatnika do
srodkéw pomocy panistwa (zasitki dla bezrobotnych, pomoc spoteczna),
nie jest zgodna z interesem publicznym. Ochrona interesu publicznego
oznacza tylko dbatos¢ o priorytetowe regulowanie naleznosci publiczno-
prawnych, lecz rowniez minimalizowanie wydatkow z budzetu panstwa,
pojawiajacych si¢ w nastepstwie koniecznosci uregulowania przez zobo-
wigzanego naleznosci podatkowych™.

6. Zasada wywazania interesu podatnika i organu
podatkowego jako czynnik wspomagajacy kryteria
przyznawania ulg w splacie

W doktrynie coraz czesciej dostrzega sie potrzebe stworzenia w Ordy-
nacji podatkowej mechanizmow, ktére prowadzityby do rownowazenia
interesu publicznego i interesu podatnika®. W obecnym stanie prawnym
mamy do czynienia jedynie z zasada orzecznicza o charakterze typowo
procesowym, ktora rzadko ma przefozenie na dziatanie organdéw podat-
kowych i zatatwianie spraw podatkowych. Propozycja nadania jej charak-
teru normatywnego —jako zasada wywazania intereséw — zostala zawarta
w art. 26 projektu nowej Ordynacji podatkowej, przygotowanego przez
Komisje Kodyfikacyjna Ogodlnego Prawa Podatkowego. Zgodnie z tym
przepisem organy podatkowe wywazaja stuszny interes zobowigzanego
oraz interes publiczny™.

¥ Wyrok NSA z dnia 5 wrzesnia 2018 r., sygn. II FSK 3325/15.

% Wyrok NSA z dnia 30 stycznia 2020 r., sygn. Il FSK 486/18, LEX nr 2977071.

1 Zob. L. Etel (red.), Ordynacja podatkowa..., s. 363 i nast.; ]. Ortowski, Uzasadnienie
decyzji w sprawie ulgi w splacie zobowiqzan podatkowych niebedqgcej pomocq publiczng, [w:]
R. Dowgier (red.), Ordynacja podatkowa. Wokdt nowelizacji, Biatystok 2009, s. 184; Kierunkowe
zatozenia nowej ordynacji podatkowej przygotowane przez Komisje Kodyfikacyjng Ogdlnego Prawa
Podatkowego, Warszawa, 6.05.2015, s. 6, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs//1/12274851/123003
41/12300342/dokument175319.pdf (dostep: 14.08.2017).

2 Nowa ordynacja podatkowa. Projekt z dnia 23 maja 2017 r.
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W naszej ocenie respektowanie tej zasady bedzie miato ogromne zna-
czenie w postepowaniach dotyczacych przyznawania ulg w sptacie po-
datku. Stosujac jg, organ podatkowy powinien uwzgledniac¢ rézne czynni-
ki dotyczace podatnika i wierzyciela podatkowego®. Moze zatem przyjac
rozne kryteria wyboru, np. uwzgledni¢ okolicznosci spoteczne, ekono-
miczne, dotychczasowa postawe podatnika w zakresie wywiazywania
sie¢ z obowigzkéw daninowych, okolicznosci powstania zaleglosci podat-
kowych itd.** Ponadto naruszenie tej zasady nastapi, gdy ulgi w splacie
beda lekkomyslnie stosowane wobec podatnika, gdyz zostanie wowczas
naruszony interes publiczny, rozumiany m.in. jako potrzeba gromadzenia
dochodéw podatkowych. Organ podatkowy przyznajacy ulge w sptacie
zobowiazan podatkowych musi mie¢ bowiem na wzgledzie to, zeby zo-
bowiazanie podatkowe byto realizowane, a podatnik nie byl pochopnie
z niego zwalniany™.

Kolejnym aspektem realizacji tej zasady jest mozliwos¢ spojrzenia
w szerszym konteks$cie na sytuacje podatnika, tak aby badajac przestan-
ke waznego interesu podatnika, nie skupia¢ uwagi wylacznie na jed-
nej okolicznosci, np. jego chorobie. Przykladowo: zwrocono uwage, ze
chociaz choroba nowotworowa jest niewatpliwie istotnym zdarzeniem,
ktore nalezy uwzglednié¢ w procesie decyzyjnym o przyznaniu lub od-
mowie przyznania ulgi, to jednak nie stanowi ona samoistnie podsta-
wy do umorzenia zaleglosci podatkowych®. Podobnie powddz, beda-
ca zdarzeniem losowym, na ktére podatnik nie mial wplywu, nie ma
zwigzku z powstaniem zaleglosci podatnika, ktore wystapity dwa lata
wczesniej”. Wreszcie, weryfikujac mozliwos¢ zastosowania ulgi w spta-
cie zobowiazan podatkowych z uwagi na kryterium interesu publiczne-
go, uwzglednienie przedmiotowej zasady moze eliminowac ponoszenie
konsekwencji przyznania ulg wylacznie przez panstwo. Przy ustaleniu
istnienia interesu publicznego sytuacja budzetowa panstwa nie jest bez
znaczenia, nalezy zatem wyeliminowac sytuacje, w ktérych rezultatem
zastosowania ulgi bedzie obcigzenie tylko Skarbu Panistwa kosztami po-
mocy>®.

% Szerzej L. Etel, M. Poptawski, Weighing the interest of the obliged and the public interest
in the Polish tax law, [w:] E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak, M. Radvan (red.), Optimization of
Organization and Legal Solutions Concerning Public Revenues and Expenditures in Public Inter-
est, Biatystok—Vilnius 2018, s. 423 i nast.

* Wyrok NSA z dnia 2 marca 2016 r., sygn. Il FSK 2474/15.

» Wyrok WSA w Katowicach z dnia 21 marca 2001 r., sygn. I SA/Ka 577/00.

% Wyrok NSA z dnia 22 marca 2012 r., sygn. II FSK 1842/10.

% Wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 27 stycznia 2010 r., sygn. I SA/Wr 1464/09, LEX
nr 600916.

% Wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 kwietnia 2014 r., sygn. III SA/Wa 1410/09.
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7. Podsumowanie

Stosowanie ulg w sptacie zobowigzan podatkowych wywotuje licz-
ne problemy interpretacyjne. Jak wykazalismy, wigkszos¢ z problemow
zwigzanych z praktycznym stosowaniem instrumentéw prawnych unor-
mowanych w art. 67a—67b o.p. wiaze si¢ z zastosowaniem przez prawo-
dawce pojec niedookreslonych i z nadaniem im charakteru klauzul gene-
ralnych — ,,wazny interes podatnika” oraz ,interes publiczny”. Nie ulega
watpliwosci, ze taki zabieg legislacyjny umozliwia elastyczne stosowanie
prawa, dajac organowi podatkowemu dziatajagcemu w granicach uznania
administracyjnego margines swobody wyboru okreslonego rozstrzygnie-
cia w kazdej indywidualnej sprawie. Stad wydaje sig, ze rezygnacja czy
zastgpienie powyzszych zwrotéw innymi (bardziej odpowiednimi) nie
jest obecnie mozliwe. Nie jest rbwniez mozliwa w zmieniajacej si¢ rze-
czywistosci spolecznej i gospodarczej identyfikacja wszystkich sytuacji
i zdarzenn mogacych stanowic przestanke zastosowania ulgi w sptacie oraz
zamkniecie ich w ramach przepisu prawa.

W naszej ocenie nalezy de lege ferenda postulowac uzupelnienie kryte-
riow przyznawania ulg o zasade wywazania interesu podatnika i organu
podatkowego. Z jej istoty wynika bowiem, ze powinna by¢ ona takze bra-
na pod uwage w kontekscie stosowania przepiséw prawa podatkowego.
Oznacza to, ze dziatanie organu podatkowego realizowane na podstawie
przepisu prawa podatkowego powinno by¢ weryfikowane przez pryzmat
tej zasady™, jesli przepis ten daje organowi podatkowemu jakiekolwiek
pole uznania administracyjnego.
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Stosowanie ulg w splacie zobowiqzan podatkowych a zasada wywazZania interesu. ..

Akty prawne
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Streszczenie

W opracowaniu poddano analizie problematyke stosowania ulg w sptacie zobowiazan po-
datkowych. Mechanizm tych preferencji jest forma pomocy udzielonej podatnikowi, jed-
nak rezygnacja przez panstwo ze Swiadczen podatkowych powinna by¢ w odpowiednim
stopniu prawnie uzasadniona. Wigkszos$¢ problemoéow dotyczacych stosowania — przyjete-
go w ogdlnym prawie podatkowym — instrumentéw prawnych ksztattujacych powyzsze
preferencje wynika z zastosowania klauzul generalnych ,wazny interes podatnika” oraz
,wazny interes publiczny”. Wprowadzenie tych przestanek wptywa wprawdzie na ela-
styczne stosowanie prawa podatkowego oraz wyboru konsekwencji prawnych w zalez-
nosci od zachodzacych zdarzen, ale jednoczesnie powoduje powazne watpliwosci inter-
pretacyjne w judykaturze. Aktualnie rezygnacja z klauzul generalnych lub ich zastapienie
nowymi pojeciami nie wydaja sie¢ mozliwe. Nie oznacza to jednak aprobaty dla biernej
postawy ustawodawcy. Autorzy dostrzegaja potrzebe jego interwencji oraz poprawy obo-
wiazujacego mechanizmu. Kryteria przyznawania ulg w sptacie zobowiazan podatko-
wych powinny by¢ uzupeinione o dodatkowy czynnik, tj. o zasade wywazania interesu
podatnika i organu podatkowego.

Stowa kluczowe: ulga podatkowa, Ordynacja podatkowa, klauzule generalne, wazny in-
teres podatnika, interes publiczny
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