https://doi.org/10.18778/8331-422-8.46

Andrzej Puncewicz'
Magdalena Pieslak®

Zwigkszenie zaufania

do administracji podatkowej oraz
refleksja nad docelowa struktura
dochodow podatkowych sektora
publicznego jako jedno z wyzwan
wspolczesnego prawa podatkowego

1. Wprowadzenie

Problematyka wyzwan wspolczesnego prawa podatkowego jest na
tyle szeroka, ze — w ocenie autor6w — wymaga w pierwszej kolejnosci
pewnego zawezenia i skupienia na wybranych aspektach tematu. W tym
kontek$cie autorzy opracowania wskazuja, ze przedmiotem ich zain-
teresowania s3 w pierwszej kolejnosci wyzwania, z ktérymi — zaréwno
w kontekscie trendéw globalnych, jak i lokalnych uwarunkowan — w naj-
blizszych latach trzeba bedzie zmierzy¢ si¢ w Polsce. Na podstawie su-
biektywnej oceny autorzy chcieliby w tym opracowaniu skoncentrowac
sie na dwodch z nich:

1) zwigkszeniu zaufania pomiedzy podatnikami i administracjg po-
datkowg;

2) zmianie struktury dochodéw podatkowych sektora publicznego.

! Andrzej Puncewicz — zatozyciel i partner zarzadzajacy CRIDO, doradca podatko-
wy, absolwent Executive MBA University of Chicago Booth School of Business. Cztonek
polskiego oddziatu Miedzynarodowego Stowarzyszenia Podatkowego (IFA), w ktérym
w latach 2014-2016 petnit funkgje prezesa.

2 Magdalena Pieslak — starszy menedzer w CRIDO, radca prawny.
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2. Zwiekszenie zaufania pomiedzy podatnikami
i administracja podatkowa

Niewatpliwym wyzwaniem wspotczesnego prawa podatkowego
z polskiej perspektywy jest zwigekszenie zaufania pomiedzy podatnikami
i administracjq podatkowa.

Wysitki w ksztattowaniu relacji pomigdzy podatnikiem a organem po-
datkowym, opartej na takich filarach jak zaufanie, wzajemne zrozumienie
i transparentnos¢, nie sa chwilowa ,moda”, ale zauwazalnym swiatowym
trendem, w ktdrego kierunku daza nie tylko polskie, ale i zagraniczne or-
gany podatkowe. Na przestrzeni lat rozwiazania majace na celu pogte-
bianie zaufania i wspolpracy na linii organ podatkowy — podatnik (tzw.
cooperative compliance) zyskiwaly na znaczeniu’. Zauwazono bowiem, iz
rozwiazania ze sfery cooperative compliance przynosza tak pozadane z per-
spektywy systemu podatkowego rezultaty, jak zwiekszenie dobrowolne-
go wypelniania obowiazkéw podatnika i zarazem zmniejszenie kosztéw
jego obstugi przez aparat skarbowy.

Jednoczesnie chyba kazdy zgodzi sie ze stwierdzeniem, iz poziom za-
ufania do aparatu skarbowego w Polsce pozostaje na stosunkowo niskim
poziomie. Takie podejécie do organdéw podatkowych wynika po czesci
z kontekstu historycznego — w tym zakresie nalezy wspomniec o czasach
zabordw i toczacych sie walkach z zaborcami polskich ziem, a takze o p6z-
niejszym okresie komuny, kiedy wrogiem byt caty ,system”.

Jednak niski poziom zaufania do aparatu skarbowego nie jest jedynie
pokliosiem trudnej historii naznaczonej walka z systemem, ale réwniez
wynikiem dziatan organéw podatkowych podejmowanych juz w czasach
wolnej Polski, w tym w ostatnich latach. Stawiajac sobie za cel zwigkszenie
zaufania pomiedzy podatnikami i administracja podatkowa, warto zasta-
nowi¢ sie z jednej strony nad tym, jakich dziatan i zachowan nalezy sie
zdecydowanie wystrzega¢, gdyz majq destrukcyjny wptyw na poziom za-
ufania wzgledem aparatu skarbowego, a z drugiej strony nad tym, w jaki
sposOb pewne czynnosci przeprowadzac¢ i komunikowaé, aby wzmac-
nia¢ relacje podatnikéw z organami podatkowymi i budowac profesjo-
nalny wizerunek aparatu podatkowego. Jednoczesnie trzeba wyraznie

* B.S. Frey, Not Just for the Money, An Economic Theory of Personal Motivation, Chelten-
ham 1997, s. 51: ,,The economic approach to taxation has centred on deterrence, following
the influential article by Allingham and Sandmo (1972) based on Becker’s theory of crime
(1968). Recently, the perspective has changed. Thus Slemrod summarizes his authorita-
tive book on Why People Pay Taxes [...] by stating: ‘[...] there [...] is a change in perspective
away from deterring noncompliance toward positive encouragement for compliance — and
emphasis on the ‘carrot’ for compliance rather than ‘stick” for noncompliance”.
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podkresli¢, iz budowanie zaufania do administracji podatkowej nalezy
rozpatrywac jako proces — ztozony, zmudny i z natury rzeczy rozciagnie-
ty w czasie.

2.1. Przyklady dzialan dewastujacych zaufanie do aparatu
podatkowego

Przede wszystkim nalezy wskazac¢ na sposob wdrozenia radykalnych,
bardzo istotnie wplywajacych na biznes zmian podatkowych, takich jak na
przyktad przepisy o podatku u zrédta. Fundamentalne zmiany w zakresie
poboru podatku u zrédta zostaly wprowadzone ustawa, ktéra w ekspreso-
wym tempie przeszla przez proces legislacyjny. Jednoczesnie reforma zo-
stata po czesci wstrzymana poprzez regularne publikowanie rozporzadzen
o odroczeniu stosowania art. 26 ust. 2e ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o po-
datku dochodowym od 0sob prawnych* oraz art. 41 ust. 12 ustawy z dnia
26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych®. Oczywiscie
nie mozna réwniez zapomnie¢ o tym, iz do dzis nie opublikowano final-
nych objasnient w zakresie nowych regulacji dotyczacych podatku u Zrodia,
pomimo iz projekt objasnien zostat opublikowany juz ponad 3 lata temu
(19 czerwca 2019 r.)°. Nowy rezim podatku u Zrédta wszedt zas w pelni w zy-
cie dopiero 1 stycznia 2022 r., a i tak juz w nieco zmodyfikowanej formie.

Kolejny przyklad dziatania razaco podwazajacego zaufanie do ad-
ministracji podatkowej, a takze ewidentnie ostabiajacego mozliwosci
planowania przez biznes, to sposob wprowadzenia przepiséow wprowa-
dzajacych opodatkowanie spdtek komandytowych. Oczywiscie szybkie
procedowanie zmian w niektérych przypadkach (przyktadowo w sytu-
adji istnienia ewidentnych luk podatkowych) moze spotkac si¢ ze zrozu-
mieniem i spoteczna akceptacja. Niemniej taki sposob postepowania jest
trudny do zaakceptowania w sytuacji wprowadzania istotnych zmian
w zakresie opodatkowania jednej z waznych form prawnych prowadze-
nia dzialalnosci gospodarczej, tym bardziej ze — wbrew uzasadnieniu pro-
jektowanych zmian — dane nie wskazuja na to, by spotki komandytowe
byly wykorzystywane w miedzynarodowych schematach optymalizacji
podatkowej’. Szybkos¢, z jaka weszly w zycie przepisy dotyczace opodat-

* Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1406 ze zm. — dalej u.p.d.o.p.

> Tekst jedn. Dz.U. z 2020 r., poz. 1426 ze zm.

® W dniu 28 wrzesnia 2023 r. Ministerstwo Finanséw opublikowato kolejny projekt
objasnien.

7 CRIDO, Objecie spotek komandytowych CIT zwigkszy obcigzenia kilkudziesieciu tysiecy
polskich przedsiebiorcéw, 2020, https://crido.pl/press_info/objecie-spolek-komandytowych-
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kowania spdtek komandytowych, prowadzi do dewastacji zaufania do
administracji podatkowej (niewiele w tej kwestii zmienitlo wprowadzenie
mozliwosci podjecia decyzji o stosowaniu znowelizowanych przepisow
od 1 maja 2021 r., tj. quasi-odroczenia momentu wejscia w zycie przepi-
sOw o cztery miesigce).

Jako kolejny przyktad warto wskaza¢ stanowisko Dyrektora Krajo-
wej Informacji Skarbowej (KIS), konsekwentnie odmawiajacego wydawa-
nia interpretacji indywidualnych w zakresie raportowania schematéw po-
datkowych (Mandatory Disclosure Rules — MDR) w zwiazku z uznaniem, iz
catos¢ regulacji dotyczacych raportowania schematéw podatkowych ma
charakter proceduralny i nie moze by¢ przedmiotem wniosku o interpre-
tacje. Trudno jest merytorycznie zaakceptowac takie stanowisko Dyrek-
tora KIS. Watpliwosci co do prawidlowosci takiego stanowiska zaczety
wyraza¢ wojewddzkie sady administracyjne (pomimo iz poczatkowo
zapadaly wyroki niekorzystne dla podatnikow). Naczelny Sad Admini-
stracyjny, pochylajac si¢ nad kwestia wydawania interpretacji indywidu-
alnych w zakresie MDR, konsekwentnie wskazuje, ze pytania dotyczace
raportowania schematéw podatkowych moga miescic si¢ w pojeciu mate-
rialnego prawa podatkowego, a tym samym by¢ przedmiotem interpreta-
¢ji indywidualnej®. Na marginesie — chyba kazdy jeszcze pamieta poczatki
uruchomionej przez Ministerstwo Finanséw witryny internetowej prze-
znaczonej do generowania informacji o schematach podatkowych i ilo§¢
niedoskonatosci, jakimi byta obarczona®.

Jeszcze innym przykladem moze by¢ wprowadzenie obowigzkéw
w zakresie sporzadzania i publikowania informacji o realizowanej stra-
tegii podatkowej w swietle wydanego przez Ministerstwo Finanséw ko-
munikatu'’, zgodnie z ktérym podatnicy zostali zobowiazani do sporza-
dzenia i opublikowania informacji za 2020 r. w terminie do 31 grudnia
2021 r. Biorac pod uwage literalng wyktadnie art. 27c u.p.d.o.p., podsta-
wowa zasade niedziatania prawa wstecz i osadzenie wprowadzanego
obowigzku w szerszym kontekscie cooperative compliance, trudno dojs¢ do

cit-zwiekszy-obciazenia-kilkudziesieciu-tysiecy-polskich-przedsiebiorcow/  (dostep:
3.11.2022).

8 Por. m.in. wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA): z dnia 28 stycznia
2021 r., sygn.  FSK 1703/20; z dnia 8 grudnia 2021 r., sygn. III FSK 4548/21; z dnia 16 lutego
2022 r., sygn. III FSK 4150/21.

? P. Tonski, H. Klekowicz, T. Koterbski, Wybrakowane narzedzie MF do przesytania MDR
— o praktycznych problemach raportowania, 2019, https://crido.pl/blog-taxes/wybrakowane-
narzedzie-do-przesylania-mdr-problemy-raportowania/ (dostep: 3.11.2022).

10 Ministerstwo Finansow, MF walczy z nieuczciwymi praktykami przy rozliczeniach po-
datkowych, 2020, https://www.gov.pl/web/finanse/mf-walczy-z-nieuczciwymi-praktykami-
przy-rozliczeniach-podatkowych (dostep: 3.11.2022).
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wnioskow zbieznych ze stanowiskiem Ministerstwa Finanséw. Ponadto
ustawa wprowadzajagca ww. obowiazek zostala ogloszona 30 listopada
2020 r., tak wiec na miesigc przed wejSciem w zycie przepisoOw podatni-
cy dowiedzieli si¢ 0o nowym obowiazku. Co wigcej, przyjecie, iz podatnik
powinien opublikowa¢ informacje o realizowanej strategii podatkowej juz
za 2020 r. (a wigc za okres, w ktdrym nie bylo obowiazku jej posiadania)
w istotny sposob deprecjonuje znaczenie strategii podatkowej. Trudno nie
traktowac chaosu wokot tego obowiazku jako skutku nieskoordynowane-
go dziatania Ministerstwa Finansow, gdzie na , ostatnia chwile” natozono
na podatnikéw z moca wsteczng dodatkowy obowiazek.

Krytycznie nalezy rowniez odnies¢ si¢ do sposobu procedowania pa-
kietu nowelizacji ustaw podatkowych zwanego ,Polskim tadem”, za-
wierajacego wiele zmian o charakterze systemowym. Projekt tej obszernej
nowelizacji wptynal do Sejmu 8 wrzesnia 2021 r., ustawa zostata opubli-
kowana 23 listopada 2021 r., a wiekszos¢ przepisow zaczeta obowiazywac
juz od 1 stycznia 2022 r. Dynamika prac, a takze krotki okres vacatio legis
skutkowatly duzym chaosem wsrod podatnikéw, w tym m.in. problemami
z kalkulacja kwot wynagrodzenia pracownikéw. Ponadto o braku spojnosci
regulacji sSwiadczy takze fakt, iz zmiany , Polskiego Ladu” nastepowaly juz
w trakcie trwania roku podatkowego, nierzadko ze skutkiem wstecznym?.

Na koniec na marginesie warto tylko wspomnie¢, iz czeste zmiany
w zakresie struktur Jednolitego Pliku Kontrolnego, niedajace podatnikom
choc¢by minimalnego czasu na dostosowanie, rowniez nie stuza budowa-
niu zaufania wzgledem administracji podatkowe;.

Analizujac powyzsze przyklady dziatart podejmowanych przez ad-
ministracje podatkowa, z latwoscia mozna zidentyfikowac pewne cechy
wspolne. Przede wszystkim kazda z ww. zmian byta wprowadzana z ra-
zaco kréotkim wyprzedzeniem, minimalnym wvacatio legis — niepozwalaja-
cym na odpowiednie przygotowanie biznesu do nowego otoczenia praw-
no-podatkowego. Nalezy z calg stanowczoscia podkresli¢, iz nawet jesli
formalnie dana zmiana jest wprowadzana z odpowiednim wyprzedze-
niem, to warto zastanowi¢ si¢ nad jej przetozeniem na kwestie bizneso-
we. Innymi stowy, przy ustalaniu terminu wprowadzania jakichkolwiek
zmian w przepisach podatkowych nalezy zawsze rozwazy¢ czas koniecz-
ny na dziatania dostosowawcze po stronie przedsigbiorcéw. Uwzglednia-
jac te perspektywe, trudno na przyktad zaakceptowac sytuacje, w ktorej
przepisy wprowadzajace opodatkowanie spdtek komandytowych wcho-
dza w zycie szybciej niz po 12 miesigcach od dnia ich opublikowania.

' Ponadto ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o zmianie ustawy o podatku docho-
dowym od o0séb prawnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2180) wprowadzono
kolejne zmiany (tzw. Polski L.ad 3.0), wchodzace w zycie 1 stycznia 2023 r.
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Kolejng istotna kwestia jest to, iz podatnicy, analizujac stanowiska
wyrazane przez administracje skarbowa, nie powinni odnosi¢ wrazenia,
iz administracja podatkowa dokonuje takiej interpretacji prawa, ktora jest
dla niej ,wygodna”, bez poszanowania przyjetych zasad wyktadni pra-
wa. Takie wrazenie sprawiato chociazby stanowisko Dyrektora KIS do-
tyczace odmowy wydawania interpretacji indywidualnych w zakresie
MDR. Analogiczna tendencje mozna bylo zaobserwowa¢ w odniesieniu
do wnioskdéw o wydanie interpretacji w zakresie IP BOX — Dyrektor KIS
odmawial interpretacji definicji dziatalnosci B+R w odniesieniu do kon-
kretnych przyktadow prac. Tego rodzaju podejscie rowniez nie spotkato
sie z aprobata NSA'

Inng kwestig jest opracowywanie i publikowanie przez administracje
podatkowg objasnien podatkowych. Co do zasady publikowanie objasnien
nalezy oceni¢ pozytywnie, o ile objasnienia takie wnosza warto$¢ dodanag,
tzn. s jasne i rzeczywiscie przyczyniaja si¢ do wyjasnienia ewentualnych
watpliwosci co do okres$lonych przepisow. Przegladajac natomiast komen-
tarze i artykuly w prasie branzowej"* w odniesieniu do wydanej interpreta-
qji ogolnej dotyczacej kart paliwowych', nie sposob uznac, by interpretacja
ta spetnila cel, w jakim zostata wydana, tj. zapewniata jednolite stosowanie
przepisoOw prawa podatkowego przez organy podatkowe.

2.2. Przyklady dzialan wzmacniajacych zaufanie do aparatu
podatkowego

Z drugiej strony warto rozwazy¢, jakie w ostatnim czasie podjeto
dziatania budujace zaufanie do administracji podatkowej. Co do zasady
na aprobate zastuguje aktywno$¢ administracji podatkowej w mediach
spotecznosciowych i — przykladowo — wydawanie komunikatéw w for-
mie tzw. tweetow, z tym istotnym zastrzezeniem, iz takie komunikaty sa
cennym i fatwo dostepnym Zrédtem informacji, ale nie sg Zrédtem prawa.
W zwiazku z tym aktywnosci w mediach spotecznosciowych powinna
towarzyszy¢ réwnolegla aktywnosé¢ w publikowaniu aktow prawnych
(oczywiscie dokonywana z odpowiednim wyprzedzeniem).

2, Nie mozna zada¢ od podatnika ubiegajacego sie o interpretacje indywidualna,
aby we wlasnym zakresie rozstrzygnat, czy podejmowane przez niego czynnosci stanowia
dziatalno$¢ B+R” — por. wyrok NSA z dnia 23 listopada 2021 r., sygn. Il FSK 1049/21.

B Przyktadowo: T. Moszczynski, Karty paliwowe — interpretacja ogélna ministerstwa fi-
nansow, ,Rzeczpospolita”, 16.03.2021, https://www.rp.pl/VAT/303169971-Karty-paliwowe-
--interpretacja-ogolna-ministerstwa-finansow.html?cid (dostep: 3.11.2022).

4 Interpretacja ogolna nr PT9.8101.3.2020 Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Re-
gionalnej z dnia 15 lutego 2021 r.


https://www.rp.pl/VAT/303169971-Karty-paliwowe---interpretacja-ogolna-ministerstwa-finansow.html?cid
https://www.rp.pl/VAT/303169971-Karty-paliwowe---interpretacja-ogolna-ministerstwa-finansow.html?cid

Zwiekszenie zaufania do administracji podatkowej oraz refleksja...

Na pozytywna ocene w kontekscie zwiekszania zaufania do admi-
nistracji podatkowej zastuguje podejmowanie przez nig dialogu z biz-
nesem. Dobrym przykladem powyzszego byla organizacja przez Mini-
sterstwo Finansow szerokich konsultacji w ramach prac nad zatozeniami
i ksztalttem Programu Wspotdziatania w Polsce. Co wigcej, wiele uwag
i sugestii zgloszonych m.in. przez ekspertéw Business Centre Club zosta-
o uwzglednionych w finalnych regulacjach dotyczacych tego programu.
Jakkolwiek sama ocena funkcjonowania tej stosunkowo nowej instytucji
bytaby na ten moment przedwczesna, niewatpliwie wziecie pod uwage
glosow przedsiebiorcow w procesie jej tworzenia stwarza szanse na suk-
ces calego przedsiewzigcia.

Zwiekszeniu zaufania mogtoby stuzy¢ rowniez wykorzystanie w re-
lacjach pomiedzy podatnikami i administracja podatkowa osiggniec¢ eko-
nomii behawioralnej (dziedziny nauki faczacej dokonania ekonomii oraz
psychologii). W tym zakresie wydaje si¢, ze pewne elementy ekonomii
behawioralnej sa juz wykorzystywane w ramach obecnej polityki podat-
kowej. Przykltadowo: zauwazalna w ostatnich czasach stata si¢ tendencja
do okreslania nowo wprowadzanych obcigzenl mianem , optat” (ewentu-
alnie ,danin”), a nie podatkéw, mimo braku faktycznych réznic. W Polsce
zostaly juz wprowadzone: optata cukrowa, optata od sprzedazy napojow
alkoholowych w opakowaniach o objetosci nieprzekraczajacej 300 ml czy
danina solidarnosciowa.

Ponadto w debacie publicznej tatwo obecnie znalez¢ liczne odwotania
do poczucia odpowiedzialnosci spotecznej. Przyktadowo: komunikat do-
tyczacy pomystu zmniejszenia odliczenia w PIT skladki zdrowotnej zostat
uzupelniony przez wskazanie celu, na jaki dodatkowe srodki miatyby by¢
przeznaczone —jak okreslono, zmiany skutkowataby wyzszymi dochoda-
mi NFZ i w konsekwencji poprawa jakosci stuzby zdrowia. Taki sposéb
komunikowania zmian — zawierajacy wskazanie celu, jakim dana zmiana
ma stuzy¢ — wpisuje sie wlasnie w dorobek ekonomii behawioralne;.

3. Zmiana struktury dochodow podatkowych Skarbu
Panstwa

Drugie wyzwanie dla wspolczesnego prawa podatkowego stanowi
zmiana struktury dochodéw podatkowych sektora publicznego. Docho-
dy podatkowe budzetu panistwa pochodza przede wszystkim z wplywow
z podatkéw posrednich: VAT oraz akcyzy (zgodnie z danymi za 2019 r.
wplywy z VAT i akcyzy stanowily odpowiednio 49,25% oraz 19,71%
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dochodéw podatkowych Skarbu Panstwa'). Dziatania uszczelniajace
VAT podjete w latach 2016-2017 pozwolily istotnie ograniczy¢ luke VAT™.
Niemniej proste rezerwy uszczelniania VAT zostaly wyczerpane (innymi
stowy — dalsze uszczelnianie systemu VAT wymagatoby skupienia si¢ na
licznych drobnych transakcjach).

W tym kontek$cie warto zwrdci¢ uwage, ze w gospodarkach rozwi-
nietych panstw Europy Zachodniej'” duzo wigeksze znaczenie maja wply-
wy z podatkdw dochodowych i majatkowych.

W tym kontekscie podkresli¢ nalezy, iz fundamentalna, aczkolwiek
szerzej nieodnotowang zmiana w ciagu ostatnich lat — w kontekscie wply-
wu na wysoko$¢ dochodow budzetowych z poszczegolnych podatkdéw
— bylo ograniczenie odliczalnosci kosztéw ustug niematerialnych oraz
kosztow finansowania, skutkujace podniesieniem w istotny sposdéb po-
ziomu opodatkowania podatkiem dochodowym od os6b prawnych'. Co
prawda istotnos¢ ww. zmian moze nie znajdowac jeszcze odzwierciedle-
nia w wynikach budzetowych, m.in. ze wzgledu na trwajaca od marca
2020 r. pandemie COVID-19, ale nie ulega watpliwosci, iz rozwigzania
te w zauwazalny sposob podwyzszyly efektywna stawke podatkowa po-
datku dochodowego od 0s6b prawnych. Takze wiele innych dziataii po-
dejmowanych w ostatnich latach, w tym wprowadzenie klauzuli GAAR,
byto ukierunkowanych na podwyzszenie efektywnej stawki podatkowej
i w rezultacie zwigkszenie wptywoéw z podatkéw dochodowych. Zasta-
nawiajac si¢ nad przyszig struktura wpltywoéw budzetowych, nie sposdb
nie odnies¢ si¢ do reform podatkowych w ramach tzw. Polskiego Ladu.
W tym kontekscie nie wydaje sig, ze zapowiedzi rzadzacych, iz planowa-

5 Obliczenia na podstawie: Serwis Ministerstwa Finanséw, Dochody i wydatki, 2023,
https://www .podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-podatkow/
(dostep: 3.11.2022).

16 M. Wieteska (red.), P. Arak, K. Kutwa, J. Sarnowski, P. Selera, Polski Instytut Eko-
nomiczny, Efekty uszczelniania systemu podatkowego w Polsce w latach 2016-2018, ,,Policy Pa-
per” 2019, nr 1, s. 12, https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2019/02/PIE-Raport_uszczel-
nienia.pdf (dostep: 3.11.2022).

17 Por. przyktadowo OECD, Revenue Statistics 2020 — France, 2020, https://www.oecd.
org/tax/revenue-statistics-france.pdf (dostep: 3.11.2022).

8 Co prawda, poczawszy od 1 stycznia 2022 r., uchylono art. 15e u.p.d.o.p., prze-
widujacy limit kosztéw ustug niematerialnych ponoszonych na rzecz podmiotéw powia-
zanych. Jednakze ustawa wprowadzajaca tzw. Polski Lad, uchylajac art. 15e u.p.d.o.p.,
wlaczyta jednoczesnie te regulacje do przepiséw definiujgcych minimalny podatek docho-
dowy, w ktérym do wyliczenia podstawy opodatkowania nalezy uwzgledni¢ miedzy in-
nymi dokladnie te same koszty ustug niematerialnych ponoszonych na rzecz podmiotow
powiazanych. Ustawa z dnia 7 pazdziernika 2022 r. (tzw. Polski Lad 3.0) podatek ten zostat
zawieszony na dwa lata oraz wprowadzono zmiany w jego konstrukgji, efektywnie wiec
podatek ten obowigzuje od 1 stycznia 2024 r.
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ne zmiany podatkowe maja pozosta¢ neutralne dla budzetu', znajduja
odzwierciedlenie w rzeczywistosci.

Wydaje sig, iz obecnie w przestrzeni publicznej nie ma gtebszej, po-
waznej dyskusji, a tym bardziej decyzji w zakresie tego, jaka bylaby naj-
wlasciwsza struktura dochodéw podatkowych sektora publicznego przy
zatozeniu potrzeby osiagniecia okreslonych wplywoéw budzetowych po-
zwalajacych na funkcjonowanie panstwa na odpowiednim poziomie. Jesli
okazaloby, iz obecna struktura dochodéw podatkowych wymaga glebszej
zmiany, to z zalozenia taka zmiana bedzie rodzi¢ liczne napiecia. Ponadto
nalezy pamiegtac o tym, iz kazda struktura dochodowa ma okreslone im-
plikacje. Przykladowo: niewatpliwe jest to, ze opodatkowanie konsump-
Gji w znaczacym stopniu zwieksza obcigzenia 0s6b mniej zarabiajacych.
Reasumujac, wydaje sie, iz najwyzsza pora na poglebiong refleksje nad
struktura wptywow budzetowych Skarbu Panstwa i dojrzata dyskusje
o tym, czy nie jest konieczne dazenie do zmian w tej strukturze. Wbrew
oczekiwaniom tzw. Polski Lad (zarowno w wersji 1.0, 2.0, jak i 3.0) — pro-
cedowany w ekspresowym tempie — nie stat si¢ przyczynkiem do takiej
dyskusji.

4. Podsumowanie

Zwigkszenie zaufania na linii podatnik — organ podatkowy jawi sie
jako niewatpliwe wyzwanie dla polskiego systemu podatkowego. Pozo-
staje mie¢ nadziejg, iz w przyszlosci nie bedziemy swiadkami powielania
btedéw z ostatnich lat w postaci wprowadzania zmian podatkowych ,na
ostatnig chwile”, braku odpowiedniej komunikacji czy publikowania ob-
jasnien podatkowych mnozacych — wbrew zalozeniu — watpliwosci co do
rozumienia okreslonych przepisow. Jednoczesnie podejmowanie takich
dziatan jak dialog z biznesem czy wykorzystywanie dorobku ekonomii
behawioralnej moze skutkowac polepszeniem relacji pomiedzy podatni-
kiem i administracjqa podatkowa, a takze wzrostem zaufania oraz checi
wspotpracy pomiedzy obiema stronami.

Ponadto wydaje sig, iz w Polsce potrzebna jest gteboka analiza i pu-
bliczna debata w zakresie ksztaltowania struktury wptywdéw budzeto-
wych Skarbu Panstwa i ewentualnych zmian w tej strukturze. Dyskusja

19" G. Osiecki, M. Chadzynski, Tadeusz Kosciriski: Split payment dla wszystkich faktur? To
mozliwe [WYWIAD], ,Dziennik Gazeta Prawna”, 30.03.2021, https://podatki.gazetapraw-
na.pl/artykuly/8131547,tadeusz-koscinski-split-payment-dla-faktur-otwarcie-gospodarki-
wywiad.html (dostep: 3.11.2022).
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ta niewatpliwie bedzie trudna w zwiazku z potrzebg wywazenia wielu
funkgji spoteczno-gospodarczych systemu podatkowego, niemniej wyda-
je sie¢ nieodzowna.
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Streszczenie

Przedmiotem zainteresowania autorow opracowania sg wyzwania, z ktérymi w najbliz-
szych latach trzeba bedzie zmierzy¢ sie w Polsce. Na podstawie subiektywnej oceny auto-
rzy koncentruja si¢ na dwdéch z nich: zwigkszeniu zaufania pomiedzy podatnikami i admi-
nistracja podatkowa oraz zmianie struktury dochodéw podatkowych sektora publicznego.

Stowa kluczowe: zasada zaufania, dochody sektora publicznego, system podatkowy



