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Koncepcja stosunku podatkowego
jako stosunku zobowiazaniowego

1. Wprowadzenie

Do konca XIX w. podatki pozostawaly w sferze zainteresowan nauk
ekonomicznych. Dopiero pod wptywem szerokiej dyskusji nad prawnym
charakterem budzetu, ktéra miata miejsce w Niemczech w latach szes¢-
dziesiatych XIX w., zmienilo si¢ podejscie metodologiczne do uprawiania
nauki o podatkach. Zamiast badac je z punktu widzenia makroekonomicz-
nego, zaczeto je analizowac z punktu widzenia prawnego. Efektem nowego
podejscia do badania prawa podatkowego byto opracowanie teorii stosun-
ku podatkowoprawnego. Byl on poczatkowo postrzegany jako stosunek
wladztwa. Ta koncepcja zostata odrzucona na poczatku XX w. i zastgpiona
koncepgja stosunku podatkowoprawnego jako stosunku zobowigzaniowe-
go, co bylo konsekwencja pojawienia si¢ idei paristwa prawa.

Pierwsza z teorii zakladata, ze w ramach stosunku podatkowopraw-
nego wladztwo podatkowe jest nieograniczone. Tymczasem idea panstwa
prawa zakltadata, iz nie tylko podmioty pozostajace poza panstwem, lecz
réwniez samo panstwo i jego organy sa zwigzane stanowionym przez sie-
bie prawem. Trudno zatem byto pogodzi¢ teorie stosunku podatkowego
rozumianego jako stosunek witadztwa, w ramach ktérego panstwo stoi
poza wszelka kontrola. Stad tez jako kontrpropozycja dla wskazanej teo-
rii, ktora postrzegata zwigzki miedzy panstwem i podmiotami prywatny-
mi jako wertykalne zwiazki wladztwa, na poczatku XX w. w niemieckiej
doktrynie prawa podatkowego pojawila sie teoria stosunku podatkowo-
prawnego rozumianego jako stosunek zobowigzaniowy.

! Marek Kalinowski — profesor doktor habilitowany, Katedra Prawa Finanséw Publicz-
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2. Powstanie koncepcji stosunku podatkowoprawnego
jako stosunku zobowiazaniowego

Prekursorem koncepcji stosunku podatkowego rozumianego jako sto-
sunek zobowigzaniowy byl F. Myrbach-Rheinfeld. Jako punkt wyjscia dla
jurydycznej analizy prawa podatkowego przyjat on, ze w ramach czesci
ogolnej prawa podatkowego nalezy wyrdznic¢ ,zasady prawa material-
nego” (niem. Die Grundsitze des materielles Rechtes) oraz , zasady prawa
formalnego” (niem. Die Grundsitze des formellen Rechtes)’. Nastepnie te
pierwsza kategorie zasad zbudowal wokoét pojecia stosunku prawnego,
rozumianego jako stosunek zobowiazaniowy pomiedzy podatnikiem
i panstwem?®.

W okresie, gdy F. Myrbach-Rheinfeld tworzyt koncepcje stosunku po-
datkowoprawnego, zaréwno pojecie stosunku prawnego, jak i stosunku
zobowiagzaniowego byly juz dos¢ silnie zakorzenione w niemieckiej na-
uce prawa. W szczegolnosci jest to widoczne w pracach G. Jellinka, ktory
w procesie analizy dogmatycznoprawnej prawa publicznego postugiwat
sie pojeciem publicznych praw podmiotowych.

Jak twierdzil F. Myrbach-Rheinfeld, podatki sa swiadczeniami pie-
nieznymi na rzecz podmiotdw prawa publicznego, ktore nakladaja
ustawy podatkowe w sytuacjach w nich okreslonych, bez potrzeby in-
nego tytulu, ktory powodowalby powstanie zobowigzania*. Nastepnie
zaproponowal on rozrdznienie pomiedzy ,zobowiazaniem do podatku”
(niem. Abgabenpflicht), ktére stanowi zobowigzanie do zaptaty (niem. Ab-
gabenverbindlichkeit) i ,,dtugiem podatkowym” (niem. Abgabenschuld) oraz
,prawem do podatku” (niem. Anspruch auf die Abgabe) i ,wierzytelnoscia
podatkowq” (niem. Abgabenforderung). Wyr6znit on zatem z jednej strony
pasywny oraz aktywny aspekt podatku, z drugiej zas jego sfere potencjal-
na oraz sfere konkretng®.

Zobowiazanie do podatku oraz stanowiace jego dopetnienie prawo
do podatku powstaja w momencie zajscia w rzeczywistosci okoliczno-
sci faktycznie unormowanych w przepisie prawa podatkowego. Jed-
nakze nawet w tym momencie panstwo nie moze zadac¢ od danego
podmiotu spetnienia okreslonego co do wysokosci $wiadczenia podat-
kowego®. Tak wiec F. Myrbach-Rheinfeld nie wiaze z zajSciem okolicz-

2 Por. F. Myrbach-Rheinfeld, Précis de droit financier, Paris 1910, s. 259 i nast.
3 Ibidem, s. 103 i nast.

4 Ibidem, s. 115.

5 Ibidem, s. 117.

6 Ibidem, s. 116.
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nosci faktycznych uregulowanych w prawie podatkowym powstania
dtugu podatkowego i odpowiadajgcej mu wierzytelnosci podatkowej,
a jedynie powstanie ,zobowiazania do podatku” i odpowiadajacego
mu ,prawa do podatku”. W tej fazie ksztaltowania si¢ stosunku po-
datkowego organ uzyskuje jedynie prawo do ustalenia osoby, na kto-
rej ciazy zobowigzanie, oraz kwoty $wiadczenia, a ponadto prawo do
zadania od tej osoby ustalonej przez siebie kwoty. Roéwniez samo wy-
danie przez organ podatkowy nakazu ptatniczego nie pociaga za soba
powstania dtugu podatkowego. Dopiero z chwila doreczenia go zobo-
wigzanemu powstanie dlug podatkowy, a podatnik stanie si¢ dtuzni-
kiem’. Od tego momentu bedzie on zobowiazany do spetnienia okre-
slonego co do zakresu $wiadczenia podatkowego, a ponadto podatek
bedzie mogt zosta¢ przymusowo wyegzekwowany jako zalegtos¢ po-
datkowa®. Tak wiec to dtug podatkowy (niem. Abgabenschuld) jest sto-
sunkiem prawnym, w ramach ktorego okreslona osoba jest zobowia-
zana do $wiadczenia $cisle okreslonego co do istoty i zakresu, w Scisle
okreslonym terminie. Gdy nadchodzi termin wymagalnosci podatku,
podatek moze by¢ Sciagniety przymusowo jako zalegto$¢ podatkowa
(niem. Riickstand)’.

Powyzsza koncepcja stosunku podatkowego rozumianego jako sto-
sunek dlugu podatkowego, ktory powstaje wskutek wydania i dorecze-
nia przez kompetentna wtadze podatkowa aktu administracyjnego, jest
Scisle zwigzana z przyjmowana przez F. Myrbacha-Rheinfelda koncepcja
stosunku prawnego. Stal on bowiem na stanowisku, ze mozna o nim mo-
wic jedynie wtedy, gdy dtuznik moze ponosi¢ odpowiedzialnos¢ z tytutu
niewykonania $wiadczenia. Stad tez skoro obowiazek swiadczenia oraz
prawo do przymusowego wykonania tego swiadczenia powstaje z chwila
wydania i dorgczenia zobowigzanemu nakazu zaptaty, to dopiero wtedy
moze powstawac stosunek podatkowoprawny".

Koncepcja ta zostala zbudowana przy wykorzystaniu wzorcéw za-
czerpnigtych z prawa zobowiazan. Jednakze sam autor podkreslat jego
specyfike, wskazujac, ze z tych stosunkdw moga wynikac jedynie te kon-
sekwencje prawne, ktére wiaza z nimi przepisy prawa finansowego. Na-
lezy zatem wystrzegac sie przedstawiania podatkowych stosunkow zo-
bowigzaniowych jako rzeczywistych zobowiazan w rozumieniu prawa
prywatnego'.

7 Ibidem, s. 204.

8 Ibidem, s. 118.

o Ibidem.

10 Ibidem, s. 124-125.
W Ibidem, s. 119.
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3. Rozwdj koncepcji stosunku podatkowoprawnego
jako stosunku zobowiazaniowego

Poglady F. Myrbacha-Rheinfelda staty sie podwalinami do dalszego
rozwoju koncepgji stosunku podatkowego. Nalezy go przede wszystkim 13-
czy¢ z dyskusja, ktora wywiazata sie¢ po uchwaleniu w Niemczech w 1919 1.
Reichsabgabenordnung. Tworca i redaktor tego aktu — E. Becker — opraco-
wujac jego projekt, jako punkt wyjscia przyjat koncepcje zobowigzania po-
datkowego, ktdrej zaczatki znalazly si¢ w pracy F. Myrbacha-Rheinfelda.
Zerwat on jednak z powszechnie przyjmowana koncepcja, w mysl ktorej
stosunek prawny, ktérego tresciq jest obowiazek zaptaty podatku, powstaje
wskutek wydania konstytutywnego aktu administracyjnego.

W Reichsabgabenordnung zostato wyréznione materialne i procedu-
ralne prawo podatkowe. To pierwsze bylo zorganizowane wokdt koncepcji
zobowigzaniowego stosunku prawnego. W jego ujeciu podatnicy byli pod-
miotami stosunku podatkowego taczacego ich z organami podatkowymi,
w ramach ktdrego obie strony byty wobec siebie wzajemnie uprawnione i zo-
bowiazane. Wedlug tego aktu dtug podatkowy (niem. Steuerschuld) powsta-
wal wskutek zajScia zdarzenia uregulowanego w ustawach podatkowych.
Oznaczalo to zerwanie z przyjeta powszechnie w niemieckiej nauce prawa
administracyjnego koncepcja powstawania zobowiazant w drodze indywi-
dualnych aktéw administracyjnych o charakterze konstytutywnym'. Diug
podatkowy powstawal bowiem juz w momencie zajécia przestanek norma-
tywnych opodatkowania, nie za$ wskutek wydania aktu administracyjnego,
ktdérego rola miato by¢jedynie okreslenie wysokos¢ dtugu podatkowego i kto-
ry miat zapewnia¢ prawidtowe wykonanie zobowigzania podatkowego®.

Reichsabgabenordnung, ktorego tres¢ kryta duzy tadunek teoretycz-
ny, sprowokowat doktryne prawa finansowego do podjecia dyskusji nad
koncepcja stosunku podatkowoprawnego. W krétkim czasie ukazato sie
wiele publikacji, w ktorych analizowane byly poszczegdlne elementy
teorii zobowiagzania podatkowego'. Istotny wklad w jej rozwdj wniesli
A. Hensel oraz H. Nawiasky. Zostala ona znacznie wzbogacona przez
wloska nauke prawa podatkowego dzieki A.D. Gianniniemu, A. Berlirie-
mu oraz E. Vanoniemu i przyswojona przez nauke francuska (G. Jeze),

2 To rozwigzanie normatywne przyjmowato zatem odwrotne rozwiazanie, niz pro-
ponowat F. Myrbach-Rheinfeld, zrywajac tym samym z koncepcjq wladztwa i podporzad-
kowania.

13- O. Mayer, Le droit administratif allemand, t. II, Paris 1904, s. 201.

4 Co do listy tych publikagji por. F. Sainz de Bujanda, Hacienda y Derecho, t. IV, Ma-
drid 1966, s. 6-8.
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hiszpanska (F. Sainz de Bujanda) i potudniowoamerykanska (D. Jarach,
A. de Araujo Falcao).

Pierwszym z przedstawicieli nauki prawa podatkowego, ktory wnidst
istotny wklad w rozwdj tej teorii, byl A. Hensel. W pracy zatytulowanej
Steuerrecht zawart on doglebny wyklad teorii prawa podatkowego oraz
zaprezentowat teorie stosunku podatkowego®.

Jako punkt wyjscia dla swoich rozwazan A. Hensel przyjat podziat
na konstytucyjne prawo podatkowe, materialne, administracyjne i karne
prawo podatkowe. Przedmiotem tego pierwszego sa materialne stosunki
podatkowe, okreslane mianem zobowiazan podatkowych'. Sa one po-
dobne do stosunkow prawa prywatnego i polegaja na prawie panistwa do
zadania $wiadczenia, ktore jest okreslane mianem podatku'’. Sa one jed-
noczesnie podstawowymi stosunkami podatkowymi.

Mimo podobienstwa pomiedzy stosunkami prawa prawnego i mate-
rialnymi stosunkami podatkowoprawnymi istniejg miedzy nimi rowniez
powazne roznice. W zobowiazaniach prywatnoprawnych tres¢ i zakres
swiadczen sg okreslane przewaznie w drodze wzajemnych oswiadczen
woli, natomiast w zobowiazaniach podatkowych tresc i zakres sg wywo-
dzone z ustaw, co stanowi konsekwencje zasady panstwa prawa'®. Usta-
wy te musza w szczegolnosci regulowac zdarzenie podlegajace opodatko-
waniu (niem. Steuertatbestand), ktérego realizacja powoduje zastosowanie
konsekwencji prawnej”, ktora jest powstanie stosunku podatkowego.
Choc jest to stosunek publicznoprawny, to ma on znamiona stosunku zo-
bowigzaniowego. W jego ramach podporzadkowanie zobowigzanego po-
lega jedynie na tym, Ze musi on wykonac¢ obowiazek bedacy konsekwen-
Cja prawna normy, jesli znajdzie ona do niego zastosowanie. Pafistwo nie
moze w jego ramach swobodnie wyznaczac zakresu obowiazkow.

Zdaniem A. Hensela prawna konsekwencja zaj$cia zdarzenia po-
datkowego jest powstanie pomiedzy panstwem i obywatelem stosunku
publicznoprawnego o charakterze zobowigzaniowym oraz wierzytelno-
sci podatkowej na rzecz panstwa. Zajscie tego zdarzenia nie powoduje
jednak, Zze panstwo bedzie moglo natychmiast wykonac¢ swoje roszcze-
nie. Musi ono podja¢ wiele czynnosci regulowanych przepisami admini-
stracyjnego prawa podatkowego®, ktore doprowadza w konsekwencji do

15° A. Hensel, Derecho tributario, Madrid-Barcelona 2005, s. 153 i nast.

16 Ibidem, s. 153.

17 Ibidem.

18 Ibidem, s. 154.

¥ Ibidem.

2 Pojeciem administracyjnego prawa podatkowego obejmuje Hensel zaréwno prze-
pisy normujace postepowanie podatkowe, jak i przepisy normujace organizacje aparatu
podatkowego — por. A. Hensel, Derecho tributario, s. 87.
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zadoscuczynienia przystugujacemu mu roszczeniu. Musi ono dokonac
wymiaru podatku oraz doreczy¢ akt wymiaru dtuznikowi. Konsekwen-
cja jego doreczenia jest ostateczne okreslenie kwoty dtugu podatkowego,
zmiana pozycji prawnej podatnika, ktdry z tym momentem staje si¢ zobo-
wigzanym, oraz wyznaczenie terminu platnosci podatku?'.

Materialne prawo podatkowe normuje jedynie zobowiazaniowy sto-
sunek prawny. Dla jego realizacji naklada si¢ na podatnika liczne obo-
wiazki, takie jak obowigzek prowadzenia ksiag, sktadania r6znego rodzaju
informacji podatkowych itd. Nie sgq one objete materialnym prawem po-
datkowym, lecz administracyjnym prawem podatkowym. Stosunki praw-
ne, ktore zawiazuja si¢ w zwiazku z tymi obowiazkami, nie sa stosunkami
podatkowymi, lecz administracyjnymi. Pozostaja one w funkcjonalnym
zwiazku z materialnym stosunkiem podatkowym, gdyz sa ustanawiane
dla osiagniecia celu, jakim jest zapewnienie wykonania roszczenia pan-
stwa zwigzanego z materialnym stosunkiem podatkowoprawnym.

Hensel staral si¢ stworzy¢ teorie prawa podatkowego, analizujac re-
gulacje prawne zawarte w Reichsabgabenordnung z 1919 r. Inaczej do
kwestii analizy stosunku podatkowoprawnego podszedt H. Nawiasky.
Poddat on krytyce rozwigzania przyjete w tym akcie.

Zgodnie z § 81 Reichsabgabenordnung diug podatkowy powstawat
w momencie zrealizowania si¢ podatkowego stanu fatycznego®, wskutek
czego wydawany przez organy podatkowe nakaz zaptlaty tracit swdj cha-
rakter konstytutywny, stajac si¢ aktem o charakterze deklaratoryjnym. To
rozwigzanie krytykowat H. Nawiasky. Opierajac si¢ m.in. na ustaleniach
niemieckiej nauki prawa administracyjnego, twierdzit on, ze przyjete
rozwiazanie burzylo istniejacy podzial na podatki posrednie, w ktérych
zobowigzanie powstawalo z mocy prawa, oraz podatki bezposrednie,
w ktorych zobowigzanie powstawato z mocy konstytutywnego aktu ad-
ministracyjnego.

Typizujac rézne mozliwe sytuacje, w ktorych moga pozostawac ze
soba panstwo oraz podatnik i ktére moga powstac na tle podatkow po-
$rednich, H. Nawiasky skonstatowal, Ze mozna wyr6zni¢ dwie takie sy-
tuacje materialnoprawne, powiazane ze sobg sytuacja posrednia czy tez
przejsciowq, majaca charakter proceduralny. Wobec tego proces opodat-
kowania dzieli sie¢ na trzy nastepujace po sobie fazy. Najpierw istnieje

2 Te ostatnig funkcje petni ,,akt wymiarowy” jedynie w odniesieniu do czesci po-
datkéw, przepisy prawa podatkowego nakladaja bowiem w wielu wypadkach obowig-
zek zaptaty bez wydawania takiego aktu. ,Akt wymiarowy” jest wydawany i doreczany
podatnikowi jedynie wtedy, gdy ten nie wykona swojego obowiazku — por. A. Hensel,
Derecho tributario, s. 347-348.

2 Jak stanowil par. 81 Reichsabgabenordnung: , Die Steuerschuld entsteht, sobald
der Tatbestand verwirklicht ist [...]".
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,,0g0lne zobowiazanie podatkowe”, ktore Nawiasky nazwat , zobowiaza-
niem do znoszenia wymiaru podatku” (niem. Veranlangungspflicht)* — po-
wstajace wskutek zajscia zdarzenia okreslonego w normie podatkowe;.
Temu zobowiazaniu odpowiada po stronie panstwa bedacego podmiotem
czynnym ,roszczenie podatkowe”, ktére Nawiasky nazwat , prawem do
wymiaru” (niem. Veranlagungrecht). ,Zobowiazanie do znoszenia przez
podatnika wymiaru podatku” oraz ,prawo do wymiaru” przystuguja-
ce panstwu prowadza do wydania przez organ aktu wymiaru, ktéry ma
charakter konstytutywny. Ten wilasnie akt wymiaru (niem. Gestaltungs-
akt) jest z kolei zrédtem nowej sytuacji prawnej. Z jego mocy powstaje
u podatnika ,, dlug podatkowy” (niem. Steuerschuld), a po stronie panistwa
,wierzytelnos¢ podatkowa” (niem. Steuerforderung). Wedtug terminolo-
gii H. Nawiasky’ego ta ostatnia sytuacja, w ktdrej znajduje si¢ podmiot
bierny, okreslana jest mianem ,, zobowigzania do zaptaty kwoty podatku”
(niem. Zahlungspflicht), natomiast sytuacja, w ktdrej znajduje si¢ podmiot
czynny, okreslana jest mianem , prawa do roszczenia o zaptate podatku”
(niem. Zahlungsforderung)*.

Oceniajac sytuacje, w jakiej znajduje si¢ organ podatkowy oraz podat-
nik w stosunku podatkowoprawnym, Nawiasky stwierdzil, ze z punktu
widzenia formalnego oba te podmioty sq w takiej samej sytuacji, jak ma
to miejsce w zobowiazaniu prywatnym. Oba podmioty w odniesieniu do
swoich praw i zobowiazan sa w rownym stopniu zwigzane przepisami
porzadku prawnego. Stad, skoro sie méwi o réwnosci podmiotéw prawa
prywatnego, nalezy na tej samej zasadzie uzna¢, ze rGwniez w zobowia-
zaniu podatkowym istnieje taka rownosc¢®. Na trafnos¢ tej konstatacji nie
moze mie¢ wptywu fakt, ze w prawie podatkowym panstwo nie tylko jest
wierzycielem, lecz ponadto prawodawcg, podmiotem czynnym porzadku
prawnego. Taka sama sytuacja wystepuje takze, gdy panstwo jest wierzy-
cielem w sferze cywilnoprawnej. Rdwnos¢ albo zréwnanie oznacza bo-
wiem réwno$¢ wobec porzadku prawnego?®. Dlatego nie mozna uznag, ze
panstwo jako podmiot, ktéremu przystuguje wierzytelnos¢ podatkowa,
ma pozycje wyzsza niz dtuznik. Jego wola wobec tego ostatniego pod-
miotu nie jest wolg rozstrzygajaca o charakterze autonomicznym, gdyz
panstwo moze wymagac jedynie tego, co przyznal mu porzadek prawny?.

Dalej Nawiasky stwierdzal, Ze nie mozna dopatrywaé si¢ rdzni-
cy pomiedzy stosunkami podatkowymi i cywilnoprawnymi w tym, ze

# H. Nawiasky, Cuestiones fundamentales de derecho tributario, Madrid 1982, s. 21.
% Ibidem.

% Ibidem, s. 53.

% Ibidem.

2 Ibidem.
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konkretyzacja zobowigzan podatkowych zostata przekazana administra-
qji, co oznacza, ze organy wierzyciela decyduja o wiasnych roszczeniach.
Taka sytuacja wystepuje rowniez wtedy, gdy panstwo dziata jako wie-
rzyciel cywilny, poniewaz to organy panstwowe rozstrzygaja o upraw-
nieniach cywilnoprawnych panstwa. Ponadto w obu wypadkach jedynie
panstwu przystuguje wladztwo egzekucyjne.

Wedtug Nawiasky’ego tak zwana suwerennos¢ podatkowa nie odnosi
si¢ do wierzytelnosci podatkowej, lecz do ustawy podatkowej, podobnie
jak suwerennosc¢ panistwowa, rozwazana w ogolnosci, manifestuje sie jedy-
nie w porzadku prawnym. Stad btedne jest charakteryzowanie zobowia-
zania podatkowego jako stosunku wladztwa, gdyz podmiot majacy pra-
wa wynikajace z porzadku prawnego nie dysponuje zadna sfera, w ktorej
moglby dowolnie kierowac roszczenia wobec zobowigzanego albo mogt-
by okresli¢ moca wilasnej woli, co inny podmiot musi uczynic lub zaprze-
sta¢ czyni¢. To sam porzadek prawny bezposrednio okresla roszczenia
uprawnionego podmiotu. Ponadto u podstaw stosunkéw zobowiazanio-
wych lezy stosunek wladztwa, a doktadniej stosunek wiadztwa pomiedzy
panstwem i ogétem podmiotdw, ktore podlegaja porzadkowi prawnemu,
poddanych, to znaczy wtadztwa panistwowego jako takiego®.

Wkiad w rozw¢j teorii stosunku podatkowoprawnego wnidst réwniez
A.D. Giannini, ktéry swoje poglady na strukture i zasady powstawania sto-
sunkéw podatkowoprawnych wytozyt w pracy I rapporto giuridico d'imposta®.

Rowniez on jako punkt wyjscia dla rozwazan nad charakterem sto-
sunku podatkowego przyjat rozréznienie na materialne i proceduralne
prawo podatkowe, wyrdzniajac materialne i proceduralne stosunki po-
datkowe. Wskazywat, ze materialnoprawny stosunek podatkowy, ktory
ma charakter zlozony, powstaje wskutek zajscia zdarzenia okreslonego
w hipotezie normy podatkowej. Natomiast rola organéw podatkowych
jest ustalenie w postepowaniu podatkowym, czy zaszto owo zdarzenie,
oraz okreslenie wysokosci kwoty swiadczenia.

Tres¢ materialnego stosunku prawnego wynika z przepisdéw material-
nego prawa podatkowego, a tym samym nie moze by¢ ksztaltowana przez
organy podatkowe. Oznacza to, ze podatnicy i organy podatkowe maja
taka sama pozycje®, a tym samym struktura stosunku podatkowego oraz
stosunku zobowigzaniowego prawa cywilnego sa takie same®'.

Wedtug Gianniniego stosunek podatkowy jest stosunkiem zlozo-
nym, gdyz przepisy prawa podatkowego ustanawiaja nie tylko obowia-

% Ibidem, s. 53-54.

» A.D. Giannini, Il rapporto giuridico d'imposta, Milano 1937.
%0 Ibidem, s. 51 i nast.

31 Ibidem, s. 76.
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zek zaptaty dtugu podatkowego, lecz rowniez liczne obowiazki i prawa
o zréznicowanej naturze i treci, spoczywajace zaréwno na organach pu-
blicznych, jak i na podmiotach poddanych wtadztwu panstwowemu®. Te
ostatnie maja charakter akcesoryjny, gwarantujac wymiar i pobdr podat-
kéw. Moga one zobowiazywac¢ do okreslonego dziatania, np. do sktada-
nia informagji o elementach stanu faktycznego, lub tez zakazywac okre-
slonych dziatan. Te wszystkie prawa i obowigzki wspottworza stosunek
podatkowy, a tym samym jest to stosunek ztozony. Jego tres¢ nie konczy
si¢ na zobowiazaniu i wierzytelnosci podatkowej, cho¢ niewatpliwie to
zobowiazanie stanowi zasadnicza czes¢ tego stosunku®.

Zdaniem Gianniniego rozrdéznienie podstawowych i akcesoryjnych
elementdw tresci stosunku podatkowoprawnego poza znaczeniem teore-
tycznym ma rowniez znaczenie normatywne w zakresie, w jakim wchodzi
w gre okreslenie ich zrodet i zakresu. Realizacja zdarzenia podatkowego
powoduje powstanie dtugu podatkowego, jednak nie zawsze prowadzi
do powstania innych zobowiazan. Te ostatnie moga powstawac¢ wskutek
zajscia innych zdarzen, a takze moga wynikac z aktu administracyjnego™.
Wszystkie te obowiazki moga powstawac niezaleznie od konkretnego lub
domniemanego dtugu podatkowego.

Przyczyny prawne powstawania dlugu podatkowego oraz ich wy-
gasania nie sg identyczne z przyczynami powstawania innych zobowia-
zan podatkowych. Normy rzadzace podstawowymi zobowigzaniami
podatkowymi nie moga by¢ stosowane do zobowiazan akcesoryjnych.
Ostatecznie mozliwe jest zatem rozwazanie stosunku podatkowego
albo w jego catoksztalcie, albo w ujeciu wezszym, w jego , podstawo-
wej zewnetrznej manifestacji”. W pierwszym przypadku podmiotami
stosunku podatkowego sa — z jednej strony — podmiot prawa publicz-
nego jako wtadza finansowa (wl. potesta finanziaria), z drugiej zas strony
— osoby, ktdre s poddane tej wtadzy, oraz te, na ktére prawo naktada
rozne obowiazki dziatania lub niedzialania. W drugim wypadku stro-
nami stosunku sg podmiot prawa publicznego dzialajacy jako wierzy-
ciel (wt. ente pubblico creditore) oraz podmiot bierny podatku (wt. soggetto
passivo dell’imposta)®.

32 Ibidem, s. 25.

3 Ibidem, s. 26. Ze wzgledu na to, Ze zobowiazanie do zaptaty podatku stanowi osta-
teczny cel, do ktérego zmierza instytucja prawna podatku, mozna je okresli¢ mianem dtu-
gu podatkowego (wt. debito d'imposta), do ktérego odnosi sie wierzytelnos¢ podmiotu pu-
blicznego (wt. credito del ente pubblico).

¥ Jak wskazatl Giannini, obowiazki, ktére moga wynikac z aktu administracyjnego,
to np. obowiazek dostarczenia ksiag, informacji czy tez sporzadzenia i dostarczenia okre-
Slonych dokumentéw.

% A.D. Giannini, Istituzioni di diritto tributario, Milano 1965, s. 81.
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Znaczny wkiad w rozwdj teorii stosunku podatkowoprawnego miat
réwniez A. Berliri. Takze on statna stanowisku, Ze stosunek podatkowopraw-
ny jest stosunkiem zlozonym. Punktem wyijscia dla rozwazan nad stosun-
kiem podatkowoprawnym stala sie dla niego krytyka tej czesci nauki prawa
podatkowego, ktdra uznawata zobowigzanie podatkowe za centralny punkt
norm podatkowych, co spychato na dalszy plan wszelkie inne obowiazki
i zobowigzania oraz prawa wynikajace z prawa podatkowego. Wedlug Ber-
liriego taki punkt widzenia spowodowat przede wszystkim sprowadzenie
wielu obowiazkdéw i zobowiazan czy tez zakazdéw do jednego schematu zo-
bowiazania podatkowego, tzn. do dtugu podatkowego, a tymczasem usta-
wy podatkowe nie ograniczaja si¢ do uregulowania tego zobowiazania, lecz
normuja wiele obowiagzkoéw i praw, mniej badz bardziej powigzanych ze zo-
bowiazaniem podstawowym. Ponadto w poszczegoélnych podatkach, obok
zobowiazania podatkowego rozumianego jako obowiazek zaptaty podatku,
wystepuja jedynie obowiazki akcesoryjne o charakterze administracyjnym,
wskutek czego odmawia si¢ im autonomii w stosunku do tego pierwsze-
go. Dodatkowo wszystkie akty dokonywane przez podmioty zobowigzania
podatkowego oraz osoby trzecie traktuje si¢ jako zwiazane z tym zobowia-
zaniem. Co wigcej, zobowigzanie podatkowe traktuje sie jako zobowigzanie
,dania”, a w koficu miesza si¢ przyczyny wygasania zobowigzania podat-
kowego z wygasaniem innych zobowigzan®.

Przeciwstawiajac si¢ pogladom éwczesnej doktryny prawa podatko-
wego, A. Berliri stanat na stanowisku, ze zobowiazanie podatkowe nie jest
rodzajem obowigzku, ktéremu mozna przeciwstawiac calg kategorie ak-
cesoryjnych obowigzkow podatkowych, lecz rodzajem obowiazku, w ra-
mach ktérego mozna wyrdznié nastepujace podkategorie obowigzkow:
zobowigzania pieniezne, zobowiazania $wiadczenia, ktore maja za przed-
miot inne dobro niz pieniadz oraz zobowigzania dziatania®. Zdaniem Ber-
liriego wszystkie te stosunki prawne tworza to, co jest konwencjonalnie
nazywane stosunkiem podatkowoprawnym.

Berliri wyrdznit zatem stosunek podatkowoprawny (wt. rapporto giu-
ridico d'imposta) oraz zobowigzanie podatkowe, rozumiane jako dtug po-
datkowy (wt. debito d’imposta). Ten pierwszy zdefiniowal jako stosunek
zlozony, na ktory skladaja si¢ wszystkie aktualne i potencjalne obowiazki
na rzecz tego samego podmiotu czynnego, ktore wynikaja bezposrednio
lub posrednio z okreslonego zdarzenia podlegajacego opodatkowaniu,
jak tez zobowigzania, obowiazki, prawa i kompetencje zwigzane z tymi
pierwszymi obowiazkami®.

% A. Berliri, Corso istituzionale di diritto tributario, Milano 1985, s. 155-156.
% Ibidem, s. 160 i nast.
3 Jbidem, s. 166.
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Wynika stad, ze zobowigzanie podatkowe (wt. obligazione tributaria),
rozumiane jako dtug podatkowy, przeciwstawia sobie dwa podmioty:
wierzyciela i dtuznika stosunku zobowiazania, natomiast stosunek podat-
kowoprawny, ze wzgledu na to, ze obejmuje rowniez obowiazki obciaza-
jace osoby trzecie, wigze wiecej niz dwa podmioty.

Analizujac samo zobowiazanie podatkowe, Berliri doszedt tez do
wniosku, ze realizacja zdarzenia podatkowego nie zawsze powoduje po-
wstanie zobowiazania podatkowego. W niektorych podatkach stanowi
ona jedynie zrédio uprawnienia dla administracji do tego, by stac sie wie-
rzycielem podatkowym. W tych podatkach wykorzystanie przez organ
podatkowy swego ,,prawa do wymiaru” (wi. potere d'accertamento) prowa-
dzi do powstania zobowigzania podatkowego czy tez raczej dtugu podat-
kowego (wt. debito di imposta)®.

Nie cala doktryna uznata, ze stosunek podatkowoprawny jest stosun-
kiem prawnym o charakterze ztozonym. Przeciwnikiem tego pogladu byt
w szczegoOlnosci D. Jarach, wedlug ktorego nie istnieje stosunek podat-
kowoprawny jako zlozony z wielu podmiotéw i wielu obowigzkow. Nie
obejmuje on tez obowiazkéw natury formalnej. Istnieje stosunek material-
ny, ktory powstaje wskutek zajscia zdarzenia podatkowego, ktérego pod-
miotami sa panstwo albo inny podmiot prawa publicznego, a z drugiej
strony podatnik lub podatnicy, albo inne osoby odpowiedzialne. Adresa-
tami norm regulujacych zdarzenie podatkowe sg — z jednej strony — pod-
mioty, ktére maja roszczenie o $wiadczenie pieniezne, z drugiej zas podmio-
ty, ktére maja obowigzek spelienia tego swiadczenia. Te normy tworza
prawo przedmiotowe, z ktérego wynikaja prawa podmiotowe stron. Sa to
roszczenie podatkowe albo wierzytelnos¢ podatkowa oraz prawo do wy-
konywania roszczenia w ustanowionych do tego celu postepowaniach oraz
obowiazek $wiadczenia podatku, a takze prawo podmiotowe podatnika, by
by¢ zobowiagzywanym do swiadczenia jedynie w czasie, w zakresie i w wy-
padku, gdy zajdzie zdarzenie okre$lone w hipotezie normy podatkowej®.

Jak stwierdza D. Jarach, na podstawie odrebnych norm zawartych
w ustawach podatkowych moga tez powstawac stosunki prawne o cha-
rakterze akcesoryjnym, majace charakter materialny, jak chocby te, ktérych
tresciq jest zaptata odsetek, danie zabezpieczenia zaptaty podatku czy tez
zwrot nienaleznie pobranych podatkow. Z kolei z jeszcze innych norm
moga powstawac stosunki majace charakter proceduralny, ktére w ogdlne
nie musza by¢ zwiazane z podstawowym stosunkiem podatkowopraw-
nym. Co wigcej, istnienie samego podstawowego materialnego stosun-
ku podatkowego nie oznacza, ze musza powstac stosunki o charakterze

% Ibidem, s. 175-176.
4 D. Jarach, EI hecho imponible, Buenos Aires 1982, s. 54.
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proceduralnym, gdyz w wielu podatkach zobowiazanie podatkowe jest
wykonywane przez samego podatnika, bez koniecznosci wszczynania po-
stepowania. Nie ma zatem powodu, by uznawac zobowigzania o charakte-
rze formalnym za tworzace jednosc¢ ze stosunkiem materialnoprawnym?*.

4. Zakonczenie

Teoria stosunku podatkowego jako stosunku zobowiazaniowego ma
wiele wad, na ktére zwrdcita uwage teoria funkcji podatkowych. W szcze-
golnosci nie uwzglednia ona dynamiki stosunku podatkowoprawnego,
w sposOb statyczny prezentujac relacje miedzy podatnikiem a zwigzkiem
publicznoprawnym. Niemniej to wlasnie ona przyczynila si¢ w istotnym
stopniu do uksztaltowania si¢ wspdtczesnej nauki prawa podatkowego.
Co wiecej, jej studiowanie jeszcze obecnie moze stanowic inspiracje do
dalszych badan nad prawem podatkowym.
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Streszczenie

Teoria stosunku podatkowego jako stosunku zobowigzaniowego ma wiele wad, na ktére
zwrocila uwage teoria funkcji podatkowych. W szczegdlnosci nie uwzglednia ona dyna-
miki stosunku podatkowoprawnego, w sposéb statyczny prezentujac relacje miedzy po-

4 Ibidem, s. 55.
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datnikiem a zwigzkiem publicznoprawnym. Jednak wlasnie ona przyczynita si¢ w istot-
nym stopniu do uksztaltowania si¢ wspodlczesnej nauki prawa podatkowego. Dlatego
w opracowaniu szeroko odniesiono si¢ do prowadzonych rozwazan w tym zakresie, co
moze stanowi¢ inspiracje dla dalszych badan nad prawem podatkowym.

Stowa kluczowe: stosunek podatkowoprawny, stosunek zobowigzaniowy, wladztwo po-
datkowe





