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Podatki i inne publiczne ciezary
we francuskim sektorze bankowym

1. Wprowadzenie

Bankowos¢ Swiatowa, w tym takze francuska, w ostatnim dziesiecioleciu
zostala postawiona przed potréjnym wyzwaniem: regulacyjnym, ekonomicz-
nym i technologicznym. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera
problem konkurencyjnosci francuskich bankéw, ktdre z roku na rok doswiad-
czaja wzrostu obciazenn podatkowych i kosztdow wewnetrznych. W czasie
kryzysu utrzymanie poziomu danin pochodzacych z bankowosci stano-
wi powazny problem dla europejskiej konkurengji na rynku finansowym.

2. Znaczenie sektora bankowego we Francji

Sektor bankowy we Francji dysponuje ponad 350 tys. miejsc pracy, 38 tys.
oddziatéw bankowych, liczy ponad 60 tys. bankomatéw. Bankowos¢ (w sze-
rokim znaczeniu) generuje okoto 2,5% krajowego PKB i zarzadza 1900 mi-
liardami euro w samych depozytach®. Od 1984 r. w terminologii finansowej
zamiast okreslenia ,bank” wystepuje okreslenie ,instytucja kredytowa”,
ktére obejmuje banki komercyjne (fr. banques commerciales), banki mutuelle
(banques mutualistes), oddziaty bankow z krajow ekstra UE (fr. succursales

! Mariola Lemonnier — doktor habilitowana, profesor UL, Uniwersytet Ldodzki,
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de banques de pays tiers), komunalne kasy oszczednosciowo-kredytowe
(fr. caisses de crédit municipal), wyspecjalizowane instytucje kredytowe (fr. éta-
blissements de crédit spécialisés)®. Od 2009 r. europejskie dyrektywy dotyczace
ustug ptatniczych wprowadzily nowe kategorie przedsiebiorstw, takie jak
instytugcje ptatnicze czy instytucje pienigdza elektronicznego. Duza liczba in-
stytucji kredytowych i ptatniczych we Francji nie swiadczy jednak o istotnym
wplywie wszystkich instytucji finansowych na francuska gospodarke. Sek-
tor bankowy zawsze pozostawal wysoce skoncentrowany na duzych ban-
kach — BNP, Société Générale, Crédit Agricole, Crédit Mutuel, Banque Posta-
le, poniewaz one odpowiadaja za okoto 90% dziatalnosci sektora*. Oznacza
to, ze to wlasnie one wywieraja gtéwnie wplyw na gospodarke. Caly system
finansowy, na ktory skltadaja sie instytucje kredytowe i ptatnicze, podlega
kontroli Ministerstwa Gospodarki i Finansow za posrednictwem Banque
de France, ktéry ma szczegdlng wiedze na temat rynku miedzybankowego
i systemdw rozliczeniowych. Ze swojej strony ACPR (Autorité de Contrdle
Prudentiel et des Résolutions) zastrzegta sobie role nadzorowania i skutecz-
nej kontroli wszystkich instytucji kredytowych w zakresie przestrzegania
prawa i regulacji bankowych, w tym takZe konsumenckich. W szczegdlnosci
monitoruje wyplacalnos¢ i ptynnos¢ instytucji kredytowych oraz zapewnia
przestrzeganie zasad majacych na celu ochrong klientow bankowych. Orga-
nizagji tej przewodniczy gubernator Banque de France’.

We Frangji przecietny poziom obcigzen obejmujacy wszystkie podatki
i sktadki wynidst w 2012 r. 63% dla bankéw francuskich, obecnie srednio
jest to ponad 50%. Waga sektora w naleznos$ciach podatku VAT wynosi
w ostatnich latach odpowiednio 6,2% i 9,5%. Daniny wysoko obcigzaja
sektor, a przez to takze zdolnos¢ kredytowq bankéw we Frangji.

3. Banki w publicznych dochodach podatkowych

Opodatkowanie jest swoistg sztuka definiowania i regulowania czegos,
co nie zawsze jest obserwowalne. We Frangji struktura pierwszych podat-
kéw bezposrednich, tzw. czterech starych podatkéw, i ich podstawy miaty

* France Conso Banque, Le systéme bancaire, 2021, https://www .franceconsobanque.fr/
vos-droits/le-systeme-bancaire (dostep: 29.01.2021).

* C. Valenduc, La crise financiére et la taxation des banques: o1l en est-on?, ,Reflets et pers-
pectives de la vie économique” 2017, vol. LV, no. 1, s. 105-116, https://www.cairn.info/revue-
reflets-et-perspectives-de-la-vie-economique-2017-1-page-105.htm (dostep: 29.01.2021).

° L’Autorité de Contrdle Prudentiel et de Résolution (ACPR), Qu'est-ce que I’ACPR?,
b.r., https://acpr.banque-france.fr/lacpr/presentation/quest-ce-que-lacpr (dostep: 15.02.2021).
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wilasnie na celu ,,zblizanie si¢” do poziomu zdolnosci podatkowej, ktdrej nie
dawato sie doktadnie zmierzy¢. Taka zdolnos¢, w kontekscie otrzymywania
niedoskonatych informacji, powodowata, ze opodatkowanie czesto opiera-
fo si¢ na definicjach prawnych, ktére w mniejszym lub wiekszym stopniu
pokrywaly sie z rzeczywistosciq gospodarcza i staraty sie ja uchwycic. Po-
niewaz finanse sa szczegdlnie elastycznym i zmieniajacym si¢ zjawiskiem,
a podatki z punktu widzenia podatnika, ktory je placi, sa uszczerbkiem
w majatku, innowacje finansowe czesto byly efektem poszukiwania srod-
ka, ktéry pozwalal uniknaé ptacenia podatku®. Od 2017 r. francuskie banki
osiaggaty dobre wyniki, pomimo Ze na rynku dominowaty niskie stopy pro-
centowe, a banki dziataly w wyjatkowo niekorzystnym srodowisku podat-
kowym. W latach 20102017 francuskie banki musialy zaakceptowac wzrost
obowiazkowych danin (wzrost netto o 3,5 mld euro, czyli okoto 25%)’. Zmia-
na ta wynikata gléwnie z gwattownego wzrostu sktadek specyficznych dla
sektora bankowego, w szczegdlnosci Jednolitego Funduszu Restrukturyzagji
i Uporzadkowanej Likwidacji. W ciagu pieciu lat, od 2013 do 2017 r., érednia
stawka sktadki do funduszu wynosita 46%?®. Udziatl instytucji z sektora finan-
sowego we wszystkich obowiazkowych daninach stanowit 4,9% w 2010 r.,
5,2% w 2012 1.15,3% w 2013 r., co oznacza systematyczny wzrost o okoto 10%
tylko w tym okresie. Miliard euro dodatkowych podatkéow w sektorze ban-
kowym oznacza do 10 mld euro mniej kredytow dla francuskiej gospodarki.
Nalezy takze dostrzegac koszty posrednie wynikajace z petnienia przez ban-
ki funkcji $wiadczenia réznych ustug dla administracji podatkowej’.
Poziom opodatkowania bankéw zalezy takze od konkurengji, na kto-
ra narazona jest dziatalnos¢ bankowa, w szczegdlnosci w zwiazku z po-
jawieniem si¢ nowych graczy w niektorych rodzajach dziatalnosci, no-
wych technologii oraz podmiotdw z rownoleglego systemu bankowego™.
Zasadniczo obciazenia podatkowe ponoszone przez banki opieraja sie
w catosci lub cze$ci na czynnikach produkgji, co ma negatywny wptyw na
inflacje, inwestycje, zatrudnienie i konkurencyjnosc¢". Pierwszym zZrddtem

¢ Niektore z tych innowacji maja ogoélnie sens. Oprocz logiki uwspdlnienia czy ko-
rzysci skali w zarzadzaniu rozwdj na przyktad funduszy sekurytyzacyjnych (ktory prze-
ksztatca portfel aktywow w jeden papier warto$ciowy) byt czesciowo wynikiem poszuki-
wania minimalizacji wynikajacej z tego opodatkowania. Zyski kapitalowe zrealizowane
z aktywéw portfela nie beda opodatkowane, o ile z punktu widzenia oszczedzajacego po-
zostaja niezrealizowane w funduszu.

7 P. Suet, M.-L. Dallemagne, Banques et impéts..., s. 77.

8 Ibidem.

° Federation Bancaires Francaise, La taxation du secteur bancaire...

10" A. Trannoy, J.-P. Nicolai, De ['utilité de I'imp6t pour freiner l'effet de levier du «hors-bi-
lan» des banques, , Revue d’économie financiere” 2018, n. 131, s. 164-165.

' OCDE, Principes fondamentaux en matiere de fiscalité, [w:] Relever les défis fiscaux posés
par l'économie numérique, Paris 2014, s. 31-34, https://doi.org/10.1787/9789264225183-5-fr
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dochodu dla panstwa jest podatek PIT — ze wzgledu na wysoko$¢ wyna-
grodzen wypltacanych przez banki. Nalezy réwniez wspomniec¢ o szcze-
golnym charakterze zwiazanym z dziatalnoscia bankowa'.

Banki francuskie wnosza takze do budzetu panstwa sktadki specyficz-
ne dla dziatalnosci bankowej, ktére w ostatnich latach znacznie wzrosty,
w tym oplate systemowa do jej uchylenia 1 stycznia 2019 r. (350 mIn euro
w 2018 r.) i wkiad francuskiego sektora bankowego do Europejskiego
Funduszu na Rzecz Restrukturyzacji i Uporzadkowanej Likwidacji, ktory
zebral ponad 15 miliardow euro w ciagu dziewieciu lat™. Niestety, brak
mozliwosci odliczenia sktadki systemowej i sktadek na fundusze napraw-
cze oznaczal dodatkowy koszt w wysokosci okoto 900 mIn euro w la-
tach 2015-2018™. Sektor bankowy zostat podwdjnie obcigzony. W ocenie
praktykéw penalizacja francuskich bankow jest anomalig, bo z badania
opublikowanego przez EBC we wrzesniu 2015 r. wynikato, Ze Frangja jest
jednym z nielicznych krajow strefy euro, w ktorych kryzys finansowy nie
wplynatl istotnie na deficyt i dtug publiczny™.

Kolejny podatek, ktory ponosza francuskie banki, to solidarnosciowa
sktadka spoteczna przedsiebiorstw (fr. Ia Contribution Sociale de Solidarité
des Societés — C3S). W 2017 r. instytucje kredytowe zaptacily 488 mln euro,
476 mln euro w 2016 r. Tendencja wzrostowa wptat jest w dalszym ciagu
zauwazalna. Utrzymanie C3S tylko dla duzych przedsigbiorstw zwiek-
szyto zakldcenia ze szkodq dla sektora finansowego, poniewaz sektor fi-
nansowy sklada si¢ prawie w catosci z duzych podmiotéw.

Kwota brutto podatku od osob prawnych zaptacona przez podmioty
bankowe za 2017 r. wyniosta okoto 4,7 mld euro. Spadek stawek podat-
ku od os6b prawnych zostal we Frangji zainicjowany juz dawno. Wptyw
spadku stawek na banki jest jednak marginalny, poniewaz stanowi mniej
niz jedna trzecia obciazenia podatkowego.

Francja pozostaje krajem, w ktéorym nominalna stawka CIT jest wyso-
ka. Podlega ona co roku obnizZeniu i obecnie dla wiekszosci spotek sektora

12 J. Boissinot, M. Taly, Finance et fiscalité, fiscalité et finance: un couple improbable, incon-
fortable et fusionnel, ,Revue d’économie financiere” 2018, n. 131, s. 11-23.

13 Art. 235 ter ZE, Code général des impots (CGI), Ogdlny Kodeks Podatkowy, fr.
,assujettit, a compter du ler janvier 2011, certaines entreprises du secteur bancaire relevant
de la compétence de I’ Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR) a une taxe
de risque systémique”; Bofip, La taxe est due jusqu’en 2018. Elle est abrogée a compter du
ler janvier 2019 (loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014 de finances rectificative pour 2014,
art. 26). I. Champ d’application A. Personnes assujetties 10 Les personnes, 03/02/2016, BOI-
TFP-RSB.

1 Ibidem.

5 L. Quignon, Spécificités et évolution récente de la fiscalité bancaire, ,Revue d’économie
financiere” 2018, n. 131, s. 89-90.
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finansowego wynosi 26,5%, by za rok zosta¢ obnizona do 25%'. Stawka
reszty mniejszych podmiotéw wynosi 15% bez obnizenia, takze od 2022 r."”

Nie nalezy zapominac¢ o innych podatkach. Jako przyktad moze po-
stuzy¢ podatek transportowy — lokalny wkitad pracodawcow, ktéry umoz-
liwia finansowanie transportu publicznego. Ptaca go wszystkie firmy za-
trudniajace wiecej niz jedenastu pracownikow, a siedziba spdtki znajduje
si¢ na obrzezach komunikacji miejskiej. Podobnie roczny podatek od biur
w Ile-de-France, regionie paryskim, dotyczy lokali wykorzystywanych
jako biura, lokale handlowe, magazyny i parkingi. Koszt powyzszych po-
datkow moze szybko wynies¢ miliony euro dla instytugji finansowych.

Wreszcie francuskie banki, podobnie jak wszystkie podmioty, ptaca
podatki lokalne. W 2010 r. szczegolnie dotkneto je przeksztalcenie po-
datku od dziatalnosci gospodarczej w terytorialna sktadke ekonomiczna
(fr. contribution économique territoriale — CET). Dla przyktadu w 2010 r. sek-
tor finansowy zaplacit 1,65 mld euro, co stanowito 8,6% catkowitego do-
chodu z tego podatku. Udzial byt wyzszy niz z podatku od dziatalnosci
zawodowej (fr. taxe professionnelle), ktéry wczesniej wynosit 5%. Jesli od
tego czasu wklad do spotecznosci lokalnych utrzymuje sie na wzglednie
stabilnym poziomie, to gléwnie z powodu racjonalizacji tworzenia ban-
koéw na terenie pozametropolitalnej Francji oraz transformacji modelu
dystrybucji produktow bankowych.

Banki francuskie od dawna odgrywaja istotng role w przekazywaniu
informacji o dochodach i oszczednosciach za posrednictwem systemu
Ficoba — Fichier national des comptes bancaires et assimilés®®, ktory jest
zasilany komputerowo przez banki, oraz jednolitego formularza fiskalne-
go, ktory kazda instytucja finansowa przesyta do administracji skarbowej

16 Por. niektdre opinie negujace obnizanie stawek CIT; P. Suet, M.-L. Dallemagne,
Banques et impits..., s. 84-85: ,Wbrew obiegowej opinii obnizenie stawki podatku dochodo-
wego od 0s6b prawnych niekoniecznie sprzyja akcjonariuszom, a gospodarka podatkowa
nie pozostanie w bilansach spétek. Powodem jest to, ze CIT ma cechy w duzej mierze
neutralnego podatku: jego wysokos¢ ma niewielki wptyw na zwrot z kapitatu i zacho-
wania firm w zakresie produkgji i zatrudnienia. Jak inaczej mysle¢, ze wielkie gospodarki
byty w stanie prosperowa¢ w okresie powojennym przy stawkach podatkowych na pozio-
mie okoto 50%? Rosnaca otwartos¢ granic i rynkéw kapitatowych jest duzym przetomem,
a duza czes¢ neutralnosci CIT zostaje utracona. Obnizenie od razu ulgi podatkowej dla
firm w kraju, ktory inicjuje obnizke, zanim podatek odzyska (prawie) neutralnos¢, pod
wplywem strategicznej reakcji innych krajow. To wtasnie napedza wyscig, ostatecznie
dos¢ daremny, ale bardzo destabilizujacy dla finanséw publicznych, do obniZenia stawek
podatkowych”.

7 Le guide complet sur la fiscalité des entreprises [Impdts, Taxes, Régimes], b.r., https://
monexpertdudroit.com/fiscalite-entreprise/ (dostep: 15.02.2021).

8 Krajowy spis rachunkéw bankowych i podobnych rachunkéw (Ficoba) zawiera
liste wszystkich rachunkow bankowych otwartych we Frangji: rachunkéw biezacych, ra-
chunkow oszczednosciowych, rachunkéw papieréw wartosciowych itp.
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w celu wypelnienia zeznania podatkowego'. Francuskie banki dotozy-
ty w ostatnich latach znacznych wysitkow w walce z oszustwami podatko-
wymi. Odgrywaja kluczowa role we wdrazaniu automatycznej wymiany
informagji finansowych. Samo wdrozenie oszacowano w 2014 r. w prze-
dziale od 200 do 300 mIn euro dla francuskich instytucji finansowych.
Wyzwaniem dla instytucji finansowych jest identyfikacja posiadaczy ra-
chunkéw niebedacych rezydentami i ztozenie deklaracji do administra-
¢ji podatkowej ich kraju rezydencji, a takze wdrozenie proceséw kontroli
niezbednych do zapewnienia zgodnosci.

Spolki z siedziba we Francji, ktorych kapitalizacja rynkowa na 1 grud-
nia 2020 r. przekraczata miliard euro, o ktérych mowa w art. 235 ter ZD
Ogolnego Kodeksu Podatkowego, ptaca podatek od transakgji finanso-
wych (fr. Taxe sur les transactions financieres — TTF)®.

Wdrozony we Francji od 2012 r. podatek od transakgji finansowych to
podatek majacy zastosowanie do akgcji francuskich spotek o kapitalizacji
rynkowej przekraczajacej miliard euro na rynku regulowanym. Pierwotna
stawka 0,1% obecnie wynosi 0,3% ceny nabycia papieru. Wraz ze spadkiem
oplat maklerskich i pojawieniem si¢ tanich brokerow podatek ten staje sie
coraz bardziej widoczny i dlatego nie mozna go pomina¢ w rentownosci
inwestydji gietdowej. Kupno i sprzedaz takiej samej ilo$ci papieréw war-
tosciowych w ciggu dnia kompensuja wartosci i sa wylaczone z zakresu
podatku. Krétka sprzedaz jest rowniez wykluczona, pod warunkiem ze po-
zycja zostanie wycofana przed zamknieciem miesiaca gietldowego. Poda-
tek TTF nie dotyczy nowych emisji akcji, dotyka nieco ponad 140 spdtek
gietdowych. Wplywy z podatku od transakgcji finansowych przeznaczane
sa na pomoc rozwojowa w krajach ubozszych, finansuja tez budzet pan-
stwa francuskiego. W 2016 r. podatek od transakgji finansowych przyniost
983 min euro, z czego 450 mln trafito do budzetu panstwa, a 533 mIn na
pomoc rozwojowa, w 2017 r., przy podwyzce stop procentowych do 0,2%,
suma podatku wyniosta 1,45 mld euro, z czego 652 mlin trafito do budzetu
panstwa, a 798 mln na pomoc rozwojowa. Rok 2018 przyniost 1,5 mld euro,
w tym 693 mIn wptynelo do budzetu panstwa, a 798 mln dla pomocy roz-
wojowej. Pierwsze osiem miesigcy 2020 r. przyniosty ogélnie 1,2 mld euro®.

Podatek od transakgji finansowych jest jednym z instrumentéw regu-
lacji fiskalnej, ktore systematycznie pojawiaja sie we francuskiej debacie
publicznej. Pomyst ,skorygowania” rynkéw finansowych poprzez opo-

¥ M. Taly, Fraude fiscale: une nouvelle donne, ,Revue d’économie financiere” 2018,
n. 131, s. 237-240.

2 Por. J. Tobin, A Proposal for International Monetary Reform, ,,Eastern Economic Jour-
nal” 1978, vol. 4, no. 3-4.

2 Une taxe sur les transactions financieres vous apportera plus que prévu, ,Les Echos”,
16 wrzesnia 2020.
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datkowanie transakgcji, broniony przez Johna Maynarda Keynesa w latach
trzydziestych XX w.?, zostal wprowadzony w 2012 r.* Inspirowany byt
rowniez koncepcja Jamesa Tobina*, chociaz mial on mie¢ zastosowanie tyl-
ko do miedzynarodowych transakcji pienieznych. Podatek TTF* wszedt
w zycie we Francji 1 sierpnia 2012 r. w miedzynarodowym kontekscie ne-
gocjacji dyrektywy Komisji Europejskiej majacej na celu wprowadzenie
TTF w calej Unii Europejskiej. Z TTF wplynelo okoto 700 mIn euro do
francuskiego budzetu panstwa w 2013 r. i 750 mIn euro w 2014 r.** Jednak

2 Jednym z pierwszych, ktéry podnosit pomyst wprowadzenia podatku od obrotu
papierow wartosciowych, byt ].M. Keynes w 1936 r. W pracy Ogolna teoria zatrudnienia,
odsetek i pienigdzy argumentowal, Zze nadmierne spekulacje niedoinformowanych graczy
moga tylko zwiekszy¢ zmienno$¢ i ze nalezy zmniejszy¢ liczbe spekulantéw, aby nigdy nie
zajmowali dominujacej pozycji. Keynes byl w pelni sSwiadomy, ze trzeba znalez¢ réwno-
wage miedzy potrzeba uniknigcia baniek spekulacyjnych a potrzeba utrzymania dobrego
finansowania realnej gospodarki.

% AMF, Fédération Bancaires Frangaise, Information et Relations extérieures Taxe sur
les transactions financieres: un mauvais coup pour les entreprises et la croissance en Europe, Paris
2014. Dla ekonomisty finansowego uderzajace jest, jak wiele wspolczesnych debat na ten
temat wydaje sie¢ nadal naznaczonych teoretycznymi argumentami omawianymi w latach
trzydziestych i osiemdziesigtych ubiegtego wieku. W debatach tych nie wykorzystuje sie
lepszego zrozumienia, jakie zdobyliSmy na temat tego typu rynkéw, w szczegélnosci dzie-
ki rozwojowi badan empirycznych.

# Laureat Nagrody Nobla w dziedzinie ekonomii James Tobin zajat si¢ tym tematem
pod koniec lat siedemdziesigtych XX wieku. Nazwa podatku przyjeta sie w 1972 r. Tobin
zaproponowat wprowadzenie podatku od transakgcji finansowych w ramach miedzynaro-
dowego systemu walutowego, w ktérym system kursu walutowego jest elastyczny, a prze-
ptyw kapitatu wolny. Méwit on o wprowadzeniu ,ziarnka piasku do dobrze naoliwionej
mechaniki rynkéw”, a tym samym o ograniczeniu przeptywu kapitatu, aby umozliwic¢
lepsza skutecznosc polityki pienieznej.

% Code général des impdts, Sekcja XX: Podatek od transakcji finansowych (art. 235
ter ZD). Artykut 235 ter ZD: ,, Une taxe s'applique a toute acquisition a titre onéreux d'un titre
de capital, au sens de l'article L. 212-1 A du code monétaire et financier, ou dun titre de capital
assimilé, au sens de l'article L. 211-41 du méme code, dés lors que ce titre est admis aux négo-
ciations sur un marché réglementé frangais, européen ou étranger, au sens des articles L. 421-4,
L. 422-1 ou L. 423-1 dudit code, que son acquisition donne lieu a un transfert de propriété, au
sens de l'article L. 211-17 du méme code, et que ce titre est émis par une société dont le siege
social est situé en France et dont la capitalisation boursiere dépasse un milliard d’euros au ler
décembre de l'année précédant celle d’imposition. L'acquisition, au sens du premier alinéa,
s’entend de l'achat, y compris dans le cadre de I'exercice d"une option ou dans le cadre d'un
achat a terme ayant fait préalablement 1'objet d’un contrat, de 'échange ou de l'attribution, en
contrepartie d'apports, de titres de capital mentionnés au méme premier alinéa. Les titres repré-
sentant ceux mentionnés audit premier alinéa émis par une société, quel que soit le lieu d’éta-
blissement de son siége social, sont soumis a la taxe” — Article 235 ter ZD, 2019, https://www.
legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037989952/2019-01-01 (dostep: 15.02.2021).

2% ANNEXE — TCA - Taxe sur les transactions financieres — Liste des sociétés francaises
dont la capitalisation boursiere dépasse un milliard d’euros, 2020, https://bofip.impots.gouv.
fr/bofip/9789-PGP.html/identifiant=BOI-ANNX-000467-20201223 (dostep: 15.02.2021).


https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037989952/2019-01-01
https://www.legifrance.gouv.fr/codes/article_lc/LEGIARTI000037989952/2019-01-01
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9789-PGP.html/identifiant=BOI-ANNX-000467-20201223
https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/9789-PGP.html/identifiant=BOI-ANNX-000467-20201223
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jego wplyw na transakcje spowodowat znaczny spadek obrotéw — o okoto
20% na rynku regulowanym, gdy zostat wprowadzony, i o 10% w $red-
nim okresie wedtug AMF (Autorité des Marchés Financiers). Te same spo-
strzezenia poczyniono, gdy porownywalny podatek zostal wprowadzony
w Szwedji i we Wiloszech.

Sektor finansowy odegratl wazna role w wywotaniu kryzysu gospo-
darczego w 2008 r., a wladze publiczne i podatnicy francuscy musieli po-
nies¢ jego koszty. W tych warunkach TTF mial by¢ rekompensata i pew-
na forma sankcji natozonej na gtéwnych aktorow kryzysu finansowego.
Uznano, ze sektor finansowy musi wnies¢ wigkszy i sprawiedliwszy
wkiad do budzetu i spotecznosci. Stwierdzono wéweczas, ze sektor finan-
sowy korzystat z ,niedopodatkowania”, poniewaz miedzy innymi nie
podlegal podatkowi VAT.

4. Podatek od wartosci dodanej - TVA

Z niepodlegajacego odliczeniu podatku VAT, ktéry ma prawie taka
sama wage w budzecie jak podatek dochodowy od 0sob prawnych wsréd
podatkow ptaconych przez banki we Frangji, sektor bankowy moze od-
zyskac tylko niewielka cze$¢ poniesionego podatku VAT. Rzeczywiscie,
ze wzgledu na pochodzenie podatku VAT oraz w celu zachowania finan-
sowania gospodarki postanowiono nie obciaza¢ tym podatkiem odsetek
otrzymywanych przez banki. Wybdr ten pozwala unikna¢ fakturowania
podatku VAT podmiotom gospodarczym, ktore nie moga go odzyskac (np.
osobom fizycznym), ale prowadzi do powstania trwalego opodatkowania
przedsigbiorstw podlegajacych VAT. Wszystkie inwestycje dokonywane
przez banki sg obcigzone podatkiem VAT nieodliczanym w obiegu gospo-
darczym. Te niedogodno$¢ mozna by zniwelowa¢ za pomoca mechani-
zmu opcji opodatkowania transakgji z przedsigbiorstwami, ale poglad ten
doprowadzitby do pojawienia si¢ réznych stép procentowych dla osob
fizycznych czy przedsiebiorstw®. Wiadze publiczne we Francji nigdy tego
nie dokonaly, nawet jesli europejska dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspodlnego systemu podatku od wartosci
dodanej*® w sprawie podatku VAT by tego nie zabraniata (art. 137).

Ustugi finansowe i bankowe z natury rzeczy powinny wchodzi¢
w zakres opodatkowania VAT. Duza czes¢ ustug jest jednak zwolniona

# P. Suet, M.-L. Dallemagne, Banques et impbts..., s. 79.
2 Dz.Urz. UE L Nr 347/1 ze zm.
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z opodatkowania VAT, niewielka jest opodatkowana. Jednakze dla ustug
finansowych i bankowych we Francji mozliwy jest wybor opodatkowa-
nia — tzw. par l'option. Fakultatywne zwolnienie z podatku VAT odsetek
i produktow bankowych nie stanowi korzysci podatkowej dla bankéw
ani podmiotéw $wiadczacych ustugi finansowe czy inwestycyjne. Po-
ciagga za soba nieodliczana kwote VAT w wysokosci ponad 4 mld euro
rocznie we Francji. Zwolnienie przewidziane dla podmiotéow bankowych
i finansowych w art. 261 C Ogoélnego Kodeksu Podatkowego® obejmuje
wszystkie operacje udzielania i negocjacji kredytu, a takze zarzadzanie
kredytem prowadzone przez osobe, ktdra go udzielita. Wptywy, takie jak
odsetki i wynagrodzenie poréwnywalne z odsetkami, sa zatem zwolnione
z VAT. Sa to oplaty za czas oczekiwania na kredyt, oplaty za zobowigzanie
sie do udzielenia kredytu, otwarcie lub potwierdzenie kredytu, optaty za
przekroczenie salda debetowego itp., wymienione w art. 23 O aneksu IV
do Ogolnego Kodeksu Podatkowego.

Zwolnione z podatku VAT sa réwniez wynagrodzenia zwigzane
z operacjami kredytowymi inne niz odsetki, takie jak prowizja za otwarcie
akredytywy otrzymanej w przypadku udostepnienia kredytu klientowi
w innym banku czy optaty za wniosek o kredyt.

Udzielanie i negocjowanie kredytu, a takze zarzadzanie kredytem
przez osobe, ktéra go udzielila, sa zwolnione z podatku VAT*. Artykut 70
akapit drugi zatacznika III do Ogolnego Kodeksu Podatkowego stanowi,
ze operacje, ktore sa zwiazane z dziatalnoscia bankowa i finansowg, to
znaczy operacje, ktore zwykle przeprowadzane s3 w normalnie wykony-
wanej dziatalnosci przez specjalistow w zakresie obrotu papierami war-
tosciowymi i pieniedzmi, moga podlega¢ podatkowi VAT fakultatywnie,
jezeli sa wykonywane przez inne osoby, dla ktdrych stanowia gtowna
dziatalnos¢ (VAT fakultatywny).

Konsekwencje zwolnienia z VAT (ktore a contrario sa wymieniane jako
utrudnienia opodatkowania VAT) sa bardzo réznie oceniane. Zwolnienie
z opodatkowania wprowadzono raczej z technicznych i zréznicowanych

» BOPFIP,IMPOTS. GOUV. fr., , Les opérations de nature bancaire ou financiere sont
exonérées de la TVA en application de l'article 261 C du code général des imp6ts (CGI).
Néanmoins, certaines de ces opérations peuvent étre imposables de plein droit (BOI-TVA-
SECT-50-10-20) ou faire I'objet d"une option (BOI-TVA-SECT-50-10-30)". BOPFIP,IMPOTS.
GOUV.fr, TVA — Régimes sectoriels — Opérations bancaires et financieres — Champ d’application
— Opérations exonérées, b.r., https://bofip.impots.gouv.fr/bofip/1839-PGP.html/identifiant%
3DBOI-TVA-SECT-50-10-10-20200506 (dostep: 21.01.2021).

% Pojecie negocjacji zostalo wyjasnione przez Francuska Rade Stanu decyzja z dnia
11 grudnia 1992 r. (Nr 119138, Firma Chaumontaise pomocy i finansowania) z jednej stro-
ny oraz z drugiej strony przez Trybunat Sprawiedliwosci Wspoélnot Europejskich decyzja
z dnia 13 grudnia 2001 r. (Aff. C-235/00, CSC Financial Services Ltd., ECLI:EU:C:2001:696).
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powodow. Byly nimi miedzy innymi trudnosci w wyliczeniu podstawy
kazdej transakcji w przypadku posrednikéw z ustugami kompleksowy-
mi, brak prostego mechanizmu wyliczenia podstawy opodatkowania.
Perfekcyjne obciazenie podatkowe w sektorze powinno by¢ ponoszone
przez instytucje posredniczaca w stosunku do jej marzy, odpowiadataby
wtedy za wartosci realnie wytworzone w instytucji finansowej. Nie po-
winna by¢ ona obliczana na podstawie zysku czy oprocentowania, ktore
jest ponoszone przez klientow banku. Zwolnienia VAT zaburzaja taricuch
VAT i sektor ma nieodliczane koszty, ktdre musi ponosi¢. Wynika z tego
efekt kaskady kosztow. Brak odliczen niszczy konkurencyjnos¢ sektora
finansowego na terytorium panstwa, podwyzsza koszty ponoszone przez
banki, ubezpieczenia i powoduje niekonkurencyjno$¢ w stosunku do sek-
tora Fintech, ktdry jest we Frangji coraz silniejszy.

Zwolnienie z VAT powoduje, ze banki rzadko siegaja do zewnetrz-
nych instytucji wykonawczych, bo nie chca ponosi¢ kosztu tego podat-
ku. Taki system zwolnienn powoduje integracje wertykalna na rynku, ma
wplyw na poziom konkurencyjnosci na rynku finansowym, a zwolnienie
zacheca do zastosowania obcego prawa wiasciwego dla zakupow w sek-
torze, w celu zwigkszenia wysokosci odliczenia.

5. Wnioski

Poziom rentownosci bankow jest dzi$ wszedzie historycznie niski
i znacznie nizszy niz w przypadku dziatalnosci pozabankowej. Sytuacja
ta, utrzymywana w warunkach niskich stép procentowych, spowalnia
zdolnos¢ instytucji kredytowych do finansowania gospodarki i jest faktem,
ktéry przepisy podatkowe powinny uwzgledniac. Pojawienie si¢ technologii
cyfrowych i rozwoj finansowania rynkowego prowadza do zwigekszonej
konkurencji w niektorych segmentach dziatalnosci ze strony nowych pod-
miotow lub réwnoleglego systemu bankowego. Gdy przedsigebiorstwa te
maja status instytucji kredytowych, podlegaja od razu takim samym ob-
cigzeniom jak banki. Jesli tak nie jest, moga pojawi¢ sie znieksztalcenia,
ktérych nie nalezy lekcewazy¢. W tym kontekscie szczegolnie podkresla
si¢ problem konkurencyjnosci francuskich bankéw, ktére z roku na rok
doswiadczaja wzrostu obcigzen podatkowych. Zwolnienia podatkowe
nie sg oceniane przez bankowosc¢ jako zaleta w samym sektorze finanso-
wym. Sektor jest obcigzany wieloma zadaniami wykonywanymi wobec
panstwa — poczawszy od ochrony systemu przed transakcjami niedozwo-
lonymi, przesylaniem informacji do administracji skarbowej, czynnoscia-
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mi przelewu automatycznego na rzecz fiskusa itp., a ponoszone przez
banki koszty rosna. Dostosowanie bankowosci czy ubezpieczen do wspdt-
czesnych wymagan technicznych, ktore stuza nie tylko klientom banku,
ale i bezpieczenstwu finansowemu panstwa, jest oceniane jako bardzo
kosztowne dla sektora i w dodatku bez prawa do odliczenia podatku.
Stanowi to oczywiscie bariere dla inwestycji technicznych w sektorze.
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Akty prawne

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz.Urz. UE L Nr 347/1 ze zm.).

Streszczenie

Znaczenie sektora finanséw prywatnych dla dochodéw panstwa jest zawsze oceniane
jako publicznie duze. We Francji jest to sektor, ktory przynosi wiele korzysci z eksportu
kapitatu, ale jest rowniez korzystny z punktu widzenia budzetu panstwa. Opracowanie
przedstawia przekrdj danin publicznych, ktére stanowig najwigkszy ciezar dla sektora
bankowego we Frangji. Oprdcz klasycznych podatkéw zwracajg uwage obcigzenia makro-
ostroznosciowe, ktore funkcjonuja w ramach prawnych Jednolitego Funduszu Restruktu-
ryzacji i Uporzadkowanej Likwidacji. Podatek od transakcji finansowych jest najczesciej
dyskutowanym przyczynkiem dla francuskiego budzetu, chociaz czgs¢ jego wpltywéow
idzie na pokrycie kosztéw pomocy innym krajom. Zréznicowaniu w sposobach poszu-
kiwania dochodéw budzetowych na rynku finansowym towarzyszy we Francji wielos¢
celow, na jakie niektére z nich sa przeznaczane. W opracowaniu omdéwiono takze fakul-
tatywne, dobrowolne opodatkowanie VAT w bankowosci, ktére ciggle jest mozliwe, ale
ogolnie podchodzi sie do niego z niezmienng ostroznoscia.

Stowa kluczowe: podatki, system prawa francuskiego, sektor finansowy, bankowos¢





