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Wezlowe problemy gmin
z rozliczeniem podatku
od towarow i ustug

1. Wprowadzenie

Podatek od towaréw i ustug w praktyce jego stosowania nasuwa
wiele probleméw interpretacyjnych. Jeszcze wigcej trudnosci sprawia
opodatkowanie gmin tym podatkiem - ze wzgledu na niezbyt precyzyj-
ne okreslenie przedmiotu i podmiotu opodatkowania oraz wystepujace
zwolnienia stosowane w tym podatku.

W zwiazku z tym, ze podatek od towardéw i ustug opiera si¢ na me-
chanizmie samoobliczenia, gminy, aby nie narazi¢ sie na zarzut niewtasci-
wego sporzadzenia deklaracji podatkowych, bardzo czesto zwracaja sie
do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej o wydanie indywidualnej
interpretacji podatkowej. Taka interpretacja ma dawac¢ gminom pewnos¢
co do rozumienia prawa podatkowego przez organy administracji skar-
bowej oraz chroni¢ od negatywnych skutkow w razie zastosowania si¢ do
stanowiska w niej przedstawionego. Zasygnalizowana powyzej zawitos$¢
problematyki VAT prowadzi do licznych sporéw miedzy gminami a orga-
nami administracji skarbowej, ktdre ostatecznie trafiajg do rozstrzygnie-
cia przez Naczelny Sad Administracyjny (NSA), a niejednokrotnie takze
przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE). Rzecz jest
niebagatelna, bo dotyczy funkcjonujacych w Polsce 2477 gmin, 66 miast
na prawach powiatow oraz 314 powiatéw, do ktérych posrednio zasto-
sowanie maja przepisy dotyczace gmin. Istotne jest rowniez to, ze sposob
opodatkowania polskich gmin ma bezposredni wptyw na ich finanse, co
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jest zwiazane z konstytucyjna zasada samodzielnosci finansowej jedno-
stek samorzadu terytorialnego.

Podatek od towardw i ustug jest podatkiem podlegajacym harmoniza-
¢ji. Oznacza to, ze w praktyce musza by¢ stosowane nie tylko przepisy usta-
wy o podatku od towardw i ustug obowiazujace w Polsce, ale rowniez regu-
lacje zawarte w dyrektywie 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r.
w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej’. W konse-
kwencji TSUE niejednokrotnie zobligowany byt do orzekania w przedmio-
cie szeroko rozumianego opodatkowania gmin. Orzeczenia unijnego try-
bunatu byly wynikiem pytan prejudycjalnych kierowanych przez polskie
sady administracyjne oraz inne panstwa cztonkowskie. Nie mniej wazna
role w zakresie opodatkowania VAT-em gmin odgrywa orzecznictwo
NSA, ktéry w zatozeniu ma czuwac nad jednolitoscia orzecznictwa saddéw
administracyjnych w aspekcie stosowania przepisow prawa podatkowego,
w tym takze przepisOw w analizowanym tu zakresie.

Biorac pod uwage powyzsze, dokonanie aktualnej analizy prawa unij-
nego i prawa krajowego, a nastepnie zbadanie orzecznictwa TSUE i NSA
pozwoli na okreslenie biezacych zagadnien, z ktérymi borykaja sie gminy
przy rozliczeniu podatku od towardw i ustug.

2. Gmina jako podatnik

Jednym z zasadniczych sporéw pomiedzy gminami a organami po-
datkowymi jest uznanie gminy za samodzielny byt podatkowy. Organy
podatkowe uznajq jednostki samorzadowe i zaklady budzetowe za od-
rebnych podatnikéw. Z kolei korzystniejsze dla dobrze zorganizowanych
gmin jest uznanie gminy za samodzielnego podatnika. W uchwale z dnia
24 czerwca 2013 r.® NSA stanat na stanowisku, ze w $wietle art. 15 ust. 1
i 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug* gminne
jednostki budzetowe nie sg podatnikami podatku od towardéw i ustug.

Z kolei w wyniku pytania prejudycjalnego Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego TSUE w wyroku z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie Gmina
Wroctaw przeciwko Ministrowi Finansow’ stwierdzit, Ze art. 9 ust. 1 dy-
rektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od warto-

2 Dz.Urz. UE L Nr 347/1 ze zm. — dalej dyrektywa 2006/112/WE.

* Sygn. I FPS 1/13, ,,Orzecznictwo Naczelnego Sadu Administracyjnego i wojewodz-
kich sadéw administracyjnych” 2013, nr 6, poz. 96.

¢ Dz.U. z 2004 r. Nr 54, poz. 535 ze zm. — dalej ustawa o podatku od towarow i ustug.

® Sygn. C-276/14, LEX nr 1797948.
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sci dodanej nalezy interpretowac¢ w ten sposob, ze podmioty prawa pu-
blicznego, takie jak gminne jednostki budzetowe bedace przedmiotem
postepowania gtownego, nie moga by¢ uznane za podatnikow podatku
od wartosci dodanej, poniewaz nie spelniaja kryterium samodzielnosci
przewidzianego w tym przepisie. Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europej-
skiej podkreslit, ze postuzenie sie sformutowaniami, ktdre nie s doktadnie
takie same we wszystkich wersjach jezykowych art. 9 ust. 1 przywotanej
dyrektywy, nie podwaza tego stwierdzenia. Zarowno bowiem sformu-
fowanie ,samodzielnie”, jak i sformutowanie ,niezaleznie” wskazuja na
potrzebe oceny podporzadkowania wykonywania dziatalnosci gospodar-
czej (teza 36 wyroku). Trybunat w pisemnych motywach swojego wyroku
zwrocit uwagge, ze z postanowienia odsytajacego wynika, iz jednostki bu-
dzetowe bedace przedmiotem postepowania gtdownego wykonuja dziatal-
nosc¢ gospodarcza powierzong im w imieniu i na rachunek gminy Wroctaw
oraz ze nie odpowiadaja one za szkody spowodowane ta dziatalnoscia,
poniewaz odpowiedzialnos¢ te ponosi wytacznie gmina (teza 37 wyroku).
Ze wspomnianego postanowienia — jak podal TSUE — wynika réwniez, ze
owe jednostki nie ponosza ryzyka gospodarczego zwiazanego z rzeczona
dziatalnoscia, poniewaz nie dysponuja wlasnym majatkiem, nie osiagaja
wlasnych dochodéw i nie ponosza kosztow dotyczacych takiej dziatal-
nosci, gdyz uzyskane dochody sa wplacane do budzetu gminy Wroctaw,
a wydatki sg pokrywane bezposrednio z tego budzetu (teza 38 wyroku).

Kolejnym problemem w zakresie podmiotowosci gmin (i ich jedno-
stek organizacyjnych) wymagajacym rozstrzygniecia stalo si¢ udzielenie
odpowiedzi na pytania, czy zaklady budzetowe sa podatnikiem odreb-
nym od gmin, czy tez to gmina jest podatnikiem i reprezentuje takze za-
kiad budzetowy.

Naczelny Sad Administracyjny w przelomowej uchwale z dnia 26 paz-
dziernika 2015 r.® uznat, Ze to gmina, a nie samorzadowy zaktad budzeto-
wy, jest samodzielnym podatnikiem podatku od towardw i ustug. W sen-
tencji uchwaty przyjeto, ze w Swietle art. 15 ust. 1 oraz art. 86 ust. 1 ustawy
o podatku od towardw i ustug’ gmina ma prawo do odliczenia podatku
naliczonego z faktur zakupowych zwiazanych z realizacjaq inwestycji, ktore
zostaly nastepnie przekazane do gminnego zaktadu budzetowego, realizu-
jacego powierzone mu zadania wlasne tej gminy, jezeli inwestycje sa wyko-
rzystywane do sprzedazy opodatkowanej podatkiem od towaréw i ustug.

¢ Sygn. I FPS 4/15, , Przeglad Orzecznictwa Podatkowego” 2015, nr 6, s. 577-584.

7 Obwieszczenie Marszalka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 lipca
2011 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. Nr 177, poz. 1054 ze zm.).
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3. Prewspolczynnik w rozliczeniu podatku od towarow
i ustug

Kolejnym problemem wywotujacym spory w wykltadni przepisow
prawa bylo obliczenie prewspdtczynnika.

W przypadku wykorzystywania przez podatnika nabytych towarow
lub ustug zaré6wno do wykonywanej przez niego dziatalnosci gospodar-
czej, jak i do celdéw innych niz dziatalnos¢ gospodarcza, z wyjatkiem celow
osobistych, do ktérych ma zastosowanie art. 7 ust. 2 i art. 8 ust. 2, oraz
do celow, o ktorych mowa w art. 8 ust. 5 ustawy o podatku od towarow
i ustug, gdy przypisanie tych towarow i ustug w catosci do dziatalnosci
gospodarczej podatnika nie jest mozliwe, ustawodawca, na mocy art. 86
ust. 2h ustawy o VAT, daje podatnikom, w tym jednostkom samorzadu
terytorialnego, mozliwos¢ zastosowania innego sposobu okreslenia pro-
pordji, niz wskazujg przepisy art. 86 ust. 22 tej ustawy, tylko w sytuacji,
gdy wybrany sposdb jest bardziej reprezentatywny.

Sposob okreslenia proporcji wskazany w § 3 ust. 2 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie sposobu okre-
$lania zakresu wykorzystywania nabywanych towaréw i ustug do celow
dziatalno$ci gospodarczej w przypadku niektorych podatnikdw® nie za-
wsze odpowiada specyfice dzialalnosci w zakresie dostarczania niekto-
rych ustug.

W jednolitym orzecznictwie NSA podkreséla sig, ze nie ma prze-
szkod prawnych, aby w odniesieniu do wydatkow na konkretna dzia-
falnos¢ gospodarcza prowadzona przez dana gmine jako podatnika
VAT stosowac odrebnie wyliczony wspoétczynnik proporcji odliczen,
jesli bedzie on stanowil bardziej reprezentatywny w danym przypad-
ku sposob okreslenia owej proporcji. Wyjasniono takze, ze uregulowa-
nie w rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2015 r. sposobu okreslenia
proporcji w zaden sposob nie wyklucza tego, aby w sytuacji, gdy jed-
nostka organizacyjna prowadzi rézne formy aktywnosci gospodarczej,
dla kazdej z nich ustali¢ stosowny podatek naliczony, podlegajacy od-
liczeniu na podstawie stosownego wspotczynnika (wzoru) szczegdl-
nego dla tej dzialalnosci, najbardziej odpowiadajacego jej specyfice
i rodzajowi dokonywanych zakupdw. Nawet tam, gdzie ustawodawca
dopuscil mozliwos¢ ustalenia konkretnego wzoru w drodze rozporza-
dzenia, podatnikowi pozostawiono swobode i mozliwos¢ rozliczenia
podatku wedlug proporcji bardziej reprezentatywnej dla prowadzonej
przez niego dziatalnosci i dokonywanych naby¢. Innymi stowy, wybor

8 Dz.U. poz. 2193 ze zm. — dalej rozporzadzenie z dnia 17 grudnia 2015 r.
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metody pozostaje w gestii podatnika, co oczywiscie nie moze oznaczac
dowolnosci w odliczeniu podatku’.

Nalezy podkresli¢, Ze na tle kwestii spornych dotyczacych mozliwosci
zastosowania odrebnej od przyjetej w rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia
2015 r. metody obrotowej przy swiadczeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego ustug wodno-sciekowych uksztattowata sie jednolita linia
orzecznicza zapoczatkowana wyrokiem NSA z dnia 26 czerwca 2018 r.
(sygn. I FSK 219/18)".

Naczelny Sad Administracyjny konsekwentnie prezentuje stanowi-
sko, ze specyfika dzialalno$ci wodno-kanalizacyjnej przejawia si¢ w od-
wrotnej proporcji czynnosci opodatkowanych w stosunku do niepod-
legajacych VAT. Wyjasniono, ze o ile prewspdtczynnik proponowany
w rozporzadzeniu odpowiada charakterowi okreslonych obszaréw dzia-
falnosci gminy, to nie uwzglednia specyfiki dziatalno$ci wodno-kanaliza-
cyjnej.

Pewna ewolucje w zakresie mozliwosci odstapienia od stosowania
prewspodtczynnika zaproponowanego w rozporzadzeniu z dnia 17 grud-
nia 2015 r. mozna zaobserwowac¢ w przypadku innych aktywnos$ci gminy.

W wyroku z dnia 3 lutego 2021 r." NSA opowiedziat si¢ za mozliwo-
scig zastosowania tzw. prewspotczynnika godzinowego przy najmie hali
sportowej. Sklad orzekajacy w tej sprawie stwierdzil, ze kryterium licz-
by godzin, w ktdrych obiekt jest faktycznie wykorzystywany, jest metoda
najbardziej reprezentatywng i precyzyjnie odzwierciedlajaca poziom fak-
tycznego wykorzystania obiektu do danego rodzaju dziatalnosci. Skoro
bowiem mozliwe jest precyzyjne okreslenie liczby godzin, w ktdrych sala
gimnastyczna bedzie udostgpniana wylacznie nieodptatnie, oraz liczby
godzin, w ktorych wstep na nig bedzie ptatny, to w konsekwencji istnieje
obiektywna i precyzyjna mozliwo$¢ ustalenia stopnia rzeczywistego wy-
korzystywania sali gimnastycznej do dziatalnosci gospodarcze;.

Wydaje sig, ze rozstrzygniecia co do mozliwosci zastosowania przez
gmine proponowanego przez nia prewspotczynnika i odstgpienia od

? Por. wyroki NSA: z dnia 15 pazdziernika 2020 r., sygn. I FSK 1496/18 oraz z dnia
16 lipca 2020 r., sygn. I FSK 153/19 wraz z powotanym w uzasadnieniu tego wyroku
orzecznictwem dostepnym w internetowej bazie orzeczen sadéw administracyjnych na
stronie http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dalej CBOSA).

10 Zob. przyktadowo wyroki NSA: z dnia 19 grudnia 2018 r., sygn. | FSK 715/18, I FSK
794/18, 1 FSK 795/18, I FSK 1448/18, I FSK 1532/18; z dnia 10 stycznia 2019 r., sygn. I FSK
1662/18, 1 FSK 444/18; z dnia 16 stycznia 2019 r., sygn. I FSK 1391/18; z dnia 7 lute-
g0 2019 r., sygn. I FSK 411/18; z dnia 15 marca 2019 r., sygn. I FSK 701/18; z dnia 4 kwiet-
nia 2019r., sygn. IFSK 2094/18; z dnia 10 maja 2019 ., sygn. IFSK 1971/18; z dnia 17 stycznia
2020 r., sygn. I FSK 1015/19; z dnia 19 lutego 2020 r., sygn. I FSK 1609/17; z dnia 3 lute-
g0 2021 r., sygn. I FSK 450/19 — CBOSA.

' Sygn. I FSK 450/19, CBOSA.
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wskazanego rozliczenia w rozporzadzeniu z dnia 17 grudnia 2015 r. zale-
za w duzej mierze od rzetelnosci i sposobu dokonania wyliczen. Powyz-
sza uwaga nabiera szczegOlnego znaczenia w kontekscie powszechnego
dazenia gmin do uzyskania potwierdzenia swojego stanowiska w ramach
instytucji indywidualnych interpretacji przepisow prawa podatkowego.
Bezspornie gmina, kierujac do Dyrektora Krajowej Informacji Skarbowej
wniosek o udzielenie indywidualnej interpretacji podatkowej w celu za-
pewnienia sobie odpowiedniej ochrony w zakresie stosowania prawa po-
datkowego, musi skrupulatnie, a zarazem zwiezle przedstawi¢ mozliwa
i mieszczaca si¢ w granicach ustawowych metode obliczenia prewspol-
czynnika.

W wyroku z dnia 24 listopada 2020 r.”> NSA przyjal, ze gmina w od-
niesieniu do odliczenia podatku naliczonego od zakupdw inwestycyjnych
zwiazanych z budowa dworca lokalnego, w sytuacji gdy wybudowany
dworzec wykorzystywany jest do dziatalnosci gospodarczej prowadzonej
przez jednostke budzetowa gminy, przy jednoczesnym poborze przez te
jednostke od przewoznikéw oplaty za korzystanie z dworca, majacej pu-
blicznoprawny charakter, obowigzana jest do stosowania art. 86 ust. 2a—
2h ustawy o podatku od towardéw i ustug?®.

W uzasadnieniu przywotanego orzeczenia zwrocono uwage, ze dla
podmiotéw takich jak gmina, wystepujacych na gruncie podatku od to-
warow i ustlug w charakterze podatnika oraz niepodatnika (organu wta-
dzy publicznej), od 1 stycznia 2016 r. ustanowiono regulacje szczegdlna,
okreslajaca zasady odliczania podatku naliczonego w odniesieniu do
zakupionych towardw i ustug wykorzystywanych do celow mieszanych
(podlegajacych i niepodlegajacych systemowi VAT). W przypadku gdy
nabyte towary i ustugi wykorzystywane sa zardowno do celow wykony-
wanej przez podatnika dziatalnosci gospodarczej, jak i do celéw innych
niz dziatalnos¢ gospodarcza, a wiec nie jest mozliwe przypisanie naby-
tych towarow i ustug w catosci do dziatalnosci gospodarczej podatnika,
kwote podatku naliczonego oblicza si¢ zgodnie ze sposobem okreslenia
zakresu wykorzystywania nabywanych towarow i ustug do celéw dzia-
falnosci gospodarczej (art. 86 ust. 2a—2h ustawy o podatku od towarow
i ustug). W ten sposdb ustanowiona zostata swoista zasada, ze jezeli dany
wydatek (z tytulu nabycia towarow lub ustug) wiaze si¢ u takiego podat-
nika (gminy) z obydwoma sferami jego dziatalnosci (gospodarcza i po-
zagospodarcza), a nie jest mozliwe przypisanie tego wydatku w catosci

12 Sygn. I FSK 1930/19, CBOSA.

3 Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 9 listopada
2018 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu ustawy o podatku od towardéw i ustug
(Dz.U. poz. 2174 ze zm.).
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do dziatalnosci gospodarczej, powstaje obowiazek rozliczenia go zgod-
nie z zasadami okreslonymi w art. 86 ust. 2a-2h ustawy o podatku od
towarow i ustug, czyli wedtug stosownie ustalonej propordji (przy zasto-
sowaniu tzw. prewspolczynnika). ,Wyjecie” zatem z tej zasady okreslo-
nych wydatkéw gminnych, ktére mieszcza si¢ w kryteriach zastosowa-
nia tych norm, z uwagi na przyjecie towarzyszacej jedynie dziatalnosci
gospodarczej okreslonej dziatalnosci publicznoprawnej gminy, pozostaje
w sprzecznosci z art. 86 ust. 2a ustawy o podatku od towardw i ustug, sko-
ro —jak w tej sprawie — okreslone wydatki poniesione na stworzenie infra-
struktury dworca stuzg gminie do pozyskiwania dwdch rodzajéw docho-
dow: z tytulu dziatalnosci gospodarczej oraz dziatalnosci niegospodarczej
(jako organu witadzy publicznej), a nie jest mozliwe przypisanie tego wy-
datku w catosci do dziatalnosci gospodarczej. Tak wiec —jak w przypadku
oplaty targowej, gdzie jej pozyskiwanie jest niezalezne od wydatkéw na
infrastrukture targowa, a wigc nie mozna stwierdzic, ze obowiazek pono-
szenia oplaty targowej z tytutlu sprzedazy w miejscu wskazanym przez
gming jako targowisko wiaze sie bezposrednio z tymi wydatkami stuza-
cymi dziatalnosci gospodarczej gminy — nie ma podstaw do stosowania
propordji rozliczenia tych wydatkéw zgodnie z art. 86 ust. 2a-2h ustawy
o podatku od towarow i ustug. Dobitnie bowiem nalezy podkresli¢, ze
jezeli — jak w tej sprawie — okres$lone wydatki na infrastrukture dworco-
wa wiaza si¢ bezposrednio i nierozerwalnie z dochodami uzyskiwanymi
przez gming z wykorzystywania jej w dziatalno$ci gospodarczej i z tytutu
oplat za korzystanie z dworca, podatek naliczony z ich tytulu powinien
by¢ rozliczany na podstawie art. 86 ust. 2a—2h ustawy o podatku od towa-
row i ustug, z uwagi na spetnienie przestanki jednoczesnego wykorzysty-
wania tej infrastruktury w dziatalno$ci gospodarczej i pozagospodarczej,
w ramach organizacji lokalnego transportu zbiorowego.

4. Opodatkowanie przeksztalcenia wieczystego
uzytkowania gruntu w prawo wlasnosci

W wyroku z dnia 25 lutego 2021 r. w sprawie Gmina Wroctaw'* TSUE,
odpowiadajac na pytania prejudycjalne skierowane przez Wojewddzki
Sad Administracyjny we Wroctawiu (WSA)* w kontekscie unijnych wy-
mogow uznania gminy za podatnika VAT, orzek}, Ze:

4 Sygn. C-604/19, ECLLI:EU:C:2021:132.
5 Postanowienie WSA we Wroclawiu z dnia 19 czerwca 2019 1., sygn. I SA/Wr 295/19.
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1) artykul 14 ust. 2 lit. a dyrektywy 2006/112/WE nalezy interpreto-
waé w ten sposdb, ze przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego
nieruchomosci w prawo peinej wlasnosci przewidziane w przepisach kra-
jowych w zamian za uiszczenie optaty stanowi dostawe towaréw w rozu-
mieniu tego przepisu;

2) dyrektywe 2006/112/WE nalezy interpretowac w ten sposob, ze przy
przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo
pelnej wlasnosci przewidzianym w przepisach krajowych w zamian za uisz-
czenie optaty na rzecz gminy bedacej wlascicielem nieruchomosci, co pozwa-
la jej na uzyskanie z tego tytulu dochodu o charakterze stalym, z zastrzeze-
niem weryfikagji, jakich powinien dokonac sad odsytajacy, owa gmina dziata
w charakterze podatnika w rozumieniu art. 9 ust. 1 tej dyrektywy, a nie jako
organ wladzy publicznej w rozumieniu art. 13 ust. 1 tej dyrektywy.

Przywotany wyrok TSUE moze sprawia¢ problemy zwigzane z jego
wdrozeniem. Nie mozna wykluczy¢, ze wyniki weryfikacji sadu odsyta-
jacego (a nastepnie innych sktadéw orzekajacych), o ktdrej mowa w pkt 2
wyroku TSUE, spowoduja kolejne spory interpretacyjne. Bedzie to z jed-
nej strony proces naturalny, z drugiej zas proces ten bedzie oddziatywat
negatywnie na funkcjonowanie gmin, zwlaszcza ze wciaz borykaja si¢ one
z dokonywaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania wieczystego w pra-
wo wiasnoséci i w tym zakresie odnotowywano juz znaczne opdznienia.

5. Podsumowanie

Regulacje prawne dotyczace opodatkowania gmin podatkiem od to-
wardw i ustug nalezy zaliczy¢ do skomplikowanych, mogacych w prakty-
ce wywotywac wiele kontrowersji. Poza tym nakladaja one na organy sa-
morzadu terytorialnego liczne obowiazki, z ktérymi mniejsze gminy lub
wigksze, ale gorzej zorganizowane, mogga sobie nie poradzic.

Opodatkowanie gmin podatkiem od towarow i ustug wywotuje wiele
trudnosci wynikajacych z niezbyt precyzyjnego rozdzielenia zadan jedno-
stek samorzadu terytorialnego wykonywanych w ramach wiladztwa ad-
ministracyjnego lub w ramach rezimu cywilnoprawnego'. Najwiecej kon-
trowersji w zakresie wyktadni przepisow prawa dotyczy wiasnie art. 15
ust. 6 ustawy o podatku od towarow i ustug.

16 A. Mudrecki, Gmina jako podatnik podatku od towaréw i ustug w Swietle orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, [w:] A. Zalcewicz (red.), Finansowanie zadan pu-
blicznych stuzqcych zaspokojeniu potrzeb wspolnot samorzqdowych, Warszawa 2016, s. 236.



Weztowe problemy gmin z rozliczeniem podatku od towardw i ustug

Istotne watpliwosci powstaty takze na tle stosowania regulacji praw-
nych dotyczacy centralizacji rozliczen oraz stosowania prewspotczynnika.

Skale trudnosci w rozliczeniu podatku od towarow i ustug przez gmi-
ny okresla juz sama w sobie liczba sporéw pomiedzy organami krajowej
administracji skarbowej a gminami, w ktorych rozstrzygniecie zostaty za-
angazowane NSA, wojewddzkie sady administracyjne oraz TSUE.

W zwiazku tym nalezy postulowa¢ znaczne uproszczenie systemu
opodatkowania gmin, co moze nastapic¢ zaréwno w formie odpowiednio
przygotowanych i wdrozonych zmian legislacyjnych, jak i przez przyja-
zne stosowanie prawa podatkowego.
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Streszczenie

W opracowaniu przedstawiono problematyke zwiazang z opodatkowaniem gmin podat-
kiem od towaréw uslug, ze szczegdlnym uwzglednieniem statusu gminy i jednostek sa-
morzadu terytorialnego, stosowania prewspotczynnika i zwolnienia z podatku, gdy gmina
wykonuje czynnosci w zakresie wladztwa publicznego. Z dokonanej analizy orzecznictwa
sadow administracyjnych w Polsce wynika, Ze system rozliczen gmin podatkiem od to-
waroéw i ustug ma skomplikowany charakter, co prowadzi do licznych sporéw sadowych
w tym zakresie. W zwiazku z tym nalezy postulowa¢ dokonanie zmian legislacyjnych, jak
réowniez samej praktyki stosowania prawa podatkowego w kierunku uproszenia rozliczen
gminy w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Stowa kluczowe: status gminy jako podatnika podatku od towaréow i ustug, prewspoét-
czynnik w rozliczeniu VAT, czynno$ci zwolnione z VAT



