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OSNP - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Administracyjna, Pracy i Ubez-
pieczen Spolecznych

OSNSD - Orzecznictwo Sadu Najwyzszego w Sprawach Dyscyplinarnych
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I. - rok

red. - redakcja

tekst jedn. - tekst jednolity
ze zm. - ze zmianami

zob. — zobacz






Wstep

Instytucja asesury sadowej we wspolczesnym rozumieniu ma w Polsce dlugg trady-
cje, powigzang z uwarunkowaniami ustroju politycznego i spoleczno-gospodarczego
panstwa oraz potrzebami wymiaru sprawiedliwosci. Asesorzy sadowi pojawili si¢
w strukturze polskiego wymiaru sprawiedliwosci w 1928 r., cho¢ bez mozliwosci
wykonywania funkcji orzeczniczych. Pozostali w niej po II wojnie $wiatowej az
do wejscia w zycie w 2009 r. wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 paz-
dziernika 2007 r. w sprawie SK 7/06, w ktérym orzeczono o niekonstytucyjnosci
przepisu upowazniajgcego Ministra Sprawiedliwosci do powierzenia asesorom
sagdowym pelnienia czynnosci sedziowskich, zas z dniem 1 stycznia 2016 r. zostali
ponownie wigczeni do tej struktury przez ustawodawce i z mocy ustawy wyposazeni
w votum. Przez lata obecnosci asesoréow sadowych w sagdownictwie polskim ich
pozycja ustrojowo-prawna i kompetencje nie ksztaltowaly sie w ten sam sposdéb,
takze w sferze realizacji funkcji orzeczniczej saqdow. Zasadniczo od lat 20. XX w.
asesura sagdowa traktowana byta jako etap poprzedzajacy mianowanie na stanowisko
sedziego. Jednakze status asesora sgdowego nigdy nie zostal odrebnie uregulowany
na poziomie konstytucyjnym, co pozwala poda¢ w watpliwos¢ mozliwos¢ zréwnania
asesorow sadowych z sedziami w znaczeniu konstytucyjnym. Status sedziéw oraz
podstawowe gwarancje ich niezawislosci, niezaleznosci i bezstronnosci byly i sa
normowane w konstytucji, co przy zalozeniu poszanowania zasady nadrzednosci
konstytucji jest istotne w kontekscie stabilno$ci sprawowanego urzedu, a szerzej
funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci wedtug standardéw praworzadnosci,
wsrod ktérych fundamentalne znaczenie maja niezawisto$¢ i niezaleznos¢ sadow.
Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 7/06 uznat asesoréw sadowych za podmioty
nieposiadajace odpowiednich gwarancji niezawistosci i ustrojowo nieodpowiadajace
wymogom stawianym sedziom, co spowodowalo likwidacje tego urzedu na prawie
dziesiec lat. Silne umocowanie asesora sadowego w tradycji polskiego sadownictwa
oraz brak podstaw do definitywnego wykluczenia mozliwosci dopuszczenia do
orzekania oséb innych niz sedziowie w znaczeniu konstytucyjnym uzasadniato
przywrocenie instytucji asesury sadowej. Dokonana kilka lat temu reaktywacja
urzedu asesora sgdowego dala asumpt do spojrzenia na ten urzad z pespektywy
historycznej i prawno-dogmatycznej. Poza tym na polskim rynku wydawniczym
brakuje monografii po§wieconej urzedowi asesora sadowego w ujeciu ustrojowo-
-prawnym. Publikacje dotykajace tej problematyki, majace charakter przyczynkarski,
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koncentruja si¢ jedynie na wybranych aspektach dziatalnosci asesora sadowego
w polskim wymiarze sprawiedliwo$ci.

Instytucjonalne usytuowanie urzedu asesora sadowego w polskim wymiarze
sprawiedliwo$ci wymaga zbadania nie tylko z uwagi na aktualno$¢ tej problematyki
po reaktywacji owego urzedu w 2016 r., ale réwniez przez wzglad na role sadow
w demokratycznym panstwie prawnym w kontekscie konstytucyjnego prawa do
sadu. Analiza podstaw ustrojowo-prawnych urzedu asesora sgdowego, réznych
aspektow jego sprawowania w ramach powierzonych funkcji oraz odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej jest powaznym wyzwaniem dla badacza ustroju i dogmatyka prawa
z uwagi na, w szczegolnosci, wskazany brak bezposrednich podstaw konstytucyjnych
asesury sagdowej, likwidacje owego urzedu po wyroku Trybunatu Konstytucyjne-
go w sprawie SK 7/06, tj. po 80 latach jego funkcjonowania, i wynikajace z tego
wnioski co do ksztaltu asesury sagdowej w zgodzie ze standardami konstytucyjnymi
i europejskimi, forme i sposéb regulacji statusu asesora sagdowego w ustawowych
przepisach ustrojowych w ujeciu historycznym i w obowigzujacym stanie prawnym
(przepisy zbudowane w duzej mierze w formule odestan systemowych, liczne zmiany
ustawodawcze), a ponadto ze wzgledu na zachodzace w ostatnich latach reformy
polskiego wymiaru sprawiedliwosci, ktore zbiegly sie w czasie z przywrdceniem
urzedu asesora. Warte zbadania jest to, jak instytucja asesury sadowej zmieniala si¢
od 1928 r., czym charakteryzowala sie¢ w poszczegélnych okresach wyznaczonych
obowigzywaniem kolejnych przepiséw ustrojowych dotyczacych sadownictwa
i wreszcie, jak wyrok Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie SK 7/06 wptynat na
obecny ksztalt tej instytucji i status asesora sgdowego w aspekcie piastowanego
urzedu (stanowiska). Poczyniliémy wstepne zalozenia, Ze asesura sadowa jest eta-
pem na drodze do objecia funkeji sedziego, urzad asesora sadowego ma charakter
sui generis (z uwzglednieniem wilasciwych mu cech niezaleznosci, niezawistosci
i bezstronnodci), a sam asesor sadowy - tak jak sedzia — jest elementem czynnika
~etatowego” (,zawodowego”) i petni swa funkcje w ramach stosunku pracy, za co
przystuguje mu odpowiednie wynagrodzenie. Niemniej jednak otwarte pozostato
pytanie, czy obecnie asesoréw sagdowych z racji wykonywania konstytucyjnej funkeji
wymiaru sprawiedliwosci mozna uznac za sedzidw w znaczeniu ustrojowym. W celu
udzielenia odpowiedzi na to pytanie trzeba mie¢ na wzgledzie sposob uregulowania
instytucji asesury sadowej przez ustawodawce, co wymaga siggniecia takze do metod
wykfadni systemowej, funkcjonalnej i celowosciowej obowigzujacych przepisow.

Ponadto analizy statusu ustrojowo-prawnego asesora sagdowego nalezy dokony-
wac¢ w kontekscie prawa do sadu i jego aksjologicznych uwarunkowan wynikajacych
z art. 45 ust. 1 w zw. z art. 2 Konstytucji. Prawo do sadu stanowi gwarancje realizacji
innych wolnosci i praw jednostki. Obejmuje ono nie tylko prawo do uruchomienia
postepowania sadowego, prawo do odpowiednio uksztaltowanej procedury sadowej,
zgodnie z zasadami sprawiedliwosci, jawnosci i dwuinstancyjnosci oraz prawo do
uzyskania wigzacego rozstrzygniecia, ale takze prawo do odpowiedniego uksztat-
towania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych sprawy. W rozumieniu art. 45
ust. 1 Konstytucji wszelkie sprawy powinny by¢ rozpatrywane przez sady spelniajace
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wymogi: wlasciwosci, niezaleznosci, bezstronnosci i niezawistosci. Wskazane cechy
sadu powinny by¢ rozumiane w kontekscie uregulowan rozdziatu VIII Konstytucji
(dotyczacego sadow i trybunaléw), jako ze standardy wyznaczone przez przepisy
tego rozdzialu nalezg do tresci konstytucyjnego prawa do sadu. Konstytucja nie za-
strzega jednoczesnie, ze sad moze by¢ zlozony wylacznie z 0s6b bedacych sedzia-
mi zawodowymi. Wrecz przeciwnie — dopuszcza ona (na zasadzie wyjatku) udzial
obywateli w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci (art. 182). Co wiecej, polska
ustawa zasadnicza nie wyklucza powierzenia sprawowania wymiaru sprawiedliwos$ci
osobom, ktorych status prawny nawiazuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego.
Potwierdzil to Trybunat Konstytucyjny w wyroku SK 7/06, nie negujac konstytucyjnej
zasadnosci obecnosci asesorow sadowych w polskim sagdownictwie. Trybunat dopu-
$cit mozliwo$¢ powierzenia pelnienia czynnosci sedziowskich osobom niebedacym
sedziami, jednak tylko przy facznym spelnieniu dwéch warunkéw. Po pierwsze, musi
to by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem i miesci¢ sie w granicach
realizacji tego celu. W ocenie Trybunatu instytucja powierzenia pelnienia czynno-
$ci sedziowskich osobom niebedacym sedziami stuzy¢ powinna przede wszystkim
lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytucji. Po drugie,
w takim przypadku musza by¢ spetnione wszystkie istotne ,,materialnie” warunki, od
ktorych uzalezniona jest bezstronno$¢, niezawistos¢ i niezalezno$¢ sadu. Niezaleznie
bowiem od nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktorej powierzono pelnie-
nie czynnosci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawistosci, wynikajacemu
z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego.

W obowigzujacym stanie prawnym asesorzy sadowi wspottworzg wymiar spra-
wiedliwosci i rozpoznajg sprawy sgdowe w ramach przyznanego im z mocy prawa
votum. Przez wzglad na powyzsze stanowisko Trybunalu Konstytucyjnego w mo-
nografii szukamy odpowiedzi na pytania: 1) czy status asesora sagdowego odpowiada
wzorowi bezstronno$ci, niezawistosci i niezaleznoéci, jaki Konstytucja wyznacza
sedziemu oraz 2) czy powierzenie asesorom sagdowym pelnienia czynnosci se-
dziowskich przeklada sie¢ na skuteczniejszg realizacje konstytucyjnego prawa do
sadu? Podejmujac sie odpowiedzi na te pytania, zdajemy sobie sprawe, ze analiza
statusu ustrojowo-prawnego asesorow sadowych wpisuje sie¢ w szersza dyskusje
o niezalezno$ci i niezawisto$ci sagdéw jako gwarancji praworzadnosci i praw czto-
wieka. W ostatnich latach dyskusja ta, w zwigzku z przeprowadzanymi reformami
wymiaru sprawiedliwo$ci, jest niezwykle ozywiona. Naszym analizom nie sprzyjaly
natomiast cze¢ste zmiany legislacyjne i to nie tylko te dotyczace wprost asesoréw
sagdowych. Wybrany temat monografii wymaga rzetelnej analizy uwarunkowan
ustrojowo-prawnych urzedu asesora sadowego jako odrebnego ogniwa wymiaru
sprawiedliwosci.

Majac powyzsze na uwadze, w pelni uzasadnione jest zbadanie, w szczegoélnosci:
1) czy obowigzujace uregulowania stwarzaja im odpowiednie gwarancje niezalezno-
$ci, bezstronnosci i niezawistosci; 2) czy okreslony prawem status stuzbowy asesora
sagdowego pozwala na stabilne i nieskrepowane sprawowanie urzedu; 3) czy przy-
dane przez ustawodawce asesorom sagdowym szczegdlne uprawnienia i obowigzki
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wykazuja znaczace odrebnosci wzgledem odpowiednich uprawnien i obowigzkéw
sedziow; 4) czy powierzane im zadania s3 odwzorowaniem konkretnego modelu
asesury, czy jedynie biezacych potrzeb wymiaru sprawiedliwosci; 5) czy okreslony
prawem rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sagdowych nie stanowi
nieproporcjonalnej ingerencji w ich niezawistos¢. Dlatego tez w monografii wy-
odrebniono sze$¢ rozdzialéw poswigconych zagadnieniom, ktore dotycza statusu
ustrojowo-prawnego asesora sgdowego, w tym w ujeciu historycznym. Instytucja
asesury sagdowej wymaga bowiem wieloptaszczyznowego spojrzenia zaréwno na
uwarunkowania ustrojowe i obowigzujace rozwigzania prawne odnoszgce si¢ do
statusu i dzialalnos$ci asesorow sadowych w prawie stuletniej tradycji tego urzedu,
jak rowniez zwrécenia uwagi na biezace problemy zwigzane z reaktywacja urzedu
asesora sadowego, w tym w kontekscie przeprowadzanych w Polsce reform sagdownic-
twa. Monografii przy$wieca ogdlne pytanie, czy urzad asesora sagdowego w obecnym
ksztalcie ustrojowo-prawnym spelnia standardy konstytucyjne (w szczegdlnosci
wyartykutowane w wyroku SK 7/06) oraz standardy sformutowane w prawie mie-
dzynarodowym (orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka).

W rozdziale pierwszym dokonujemy historycznego spojrzenia na instytucje ase-
sury sagdowej w Polsce, z uwzglednieniem obecnosci asesoréw sagdowych w sadach
réznego rodzaju: powszechnych, administracyjnych i wojskowych. Ksztatt nadawany
asesurze sagdowej w poszczegolnych regulacjach o ustroju sadéw nie pozostawat bez
znaczenia dla zmian, jakim instytucja ta podlegalta w czasie, zwlaszcza w kontekscie
funkcji wymiaru sprawiedliwosci. Z perspektywy historycznej przyswiecato nam
pytanie nie tylko o cel i zasadnos$¢ wlaczenia asesoréw sadowych w struktury sa-
downictwa, ale réwniez o sposdb unormowania podstaw ustrojowych tego urzedu
w réznym okresach funkcjonowania panstwa polskiego.

Rozdzial drugi dotyczy stosunku stuzbowego asesora sadowego w sadzie po-
wszechnym i sadzie administracyjnym po przywréceniu tego urzedu w 2016 r.
Dwoisto$¢ owego stosunku stuzbowego — jako jednoczesnie stosunku publiczno-
prawnego i stosunku pracy — uzasadnia pytanie, czy obowiazujace regulacje zblizaja
status zawodowy asesora sadowego do statusu sedziego (nie urzednika sadowego)
i gwarantuja stabilnos¢ stosunku stuzbowego asesora sgdowego na poziomie okre-
Slonym dla sedziéw. W rozdziale zwracamy uwage na brak jednolitosci przyjetych
rozwigzan, w tym w zakresie dostepu do urzedu asesora sadowego i podstawy na-
wigzania stosunku stuzbowego, na odrebnosci np. w zakresie czasu trwania asesury
sadowej, co niekoniecznie da si¢ uzasadni¢ jedynie specyfika sadéw danego rodzaju.
Traktujac o powolaniu na urzad asesora sgdowego, nie mozna tez abstrahowac od
oceny, czy ustawodawca zagwarantowal réwny dostep do tego urzedu, dostatecznie
sprecyzowal warunki, od ktérych spelnienia uzalezniona jest mozliwos¢ objecia
funkcji asesora sadowego, a takze, czy sama procedura nominacyjna spetnia wymogi
praworzadnosci, co wigze sie z koniecznoscig poszanowania zasady podziatu wladzy
oraz zasad niezaleznosci sadéw i niezawistosci sedziowskiej oraz z udzialem w tej
procedurze Krajowej Rady Sadownictwa jako instytucji stojacej na strazy niezalez-
nosci sagdow i niezawistosci sedziow.
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Szczegolne uprawnienia i obowigzki asesora sgdowego to przedmiot analizy do-
gmatyczno-prawnej w rozdziale trzecim monografii. Naszym celem byto ustalenie,
ktére uprawnienia i obowiazki skladaja si¢ na tres$¢ stosunku stuzbowego asesora
sadowego. Rozdzial opiera si¢ na zatozeniu, ze urzad asesora sadowego charakte-
ryzujg uprawnienia i obowigzki, ktére §wiadcza o swoistosci statusu ustrojowo-
-prawnego asesora sadowego w polskim sagdownictwie. Nie przekresla zasadnosci
tego zalozenia fakt, ze w sferze regulacji uprawnien i obowigzkéw asesora sagdowego
ustawodawca postuguje si¢ technika odestan wprost do odno$nych unormowan
dotyczacych sedzidw, jako Ze z mocy prawa asesor sgdowy pelni obowigzki sedziego
w ustawowo okreslonym czasie. Obowigzujace przepisy ustrojowe potwierdzaja
jednoczesnie, ze sprawowanie funkcji asesora sadowego jest etapem na drodze do
objecia urzedu sedziego, z czym $cisle zwigzane jest przyslugujace asesorowi pra-
wo wnioskowania o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim.
W tej cze$ci pracy odnosimy sie takze do udzialu asesoréw sagdowych w organach
samorzadu sedziowskiego.

Rozdzial czwarty, po$wiecony niezaleznosci, niezawistosci i bezstronnosci asesora
sadowego, opiera si¢ z kolei na zalozeniu, ze wskazane cechy asesora sadowego sa
gwarancjg realizacji konstytucyjnego prawa do sadu. Niezalezno$¢, niezawistos¢
i bezstronnos¢ sadu, o ktérych mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji, odnosimy per se
do asesoréw sadowych zasiadajacych w sktadach orzekajacych. Analizujemy owe
przymioty asesora sagdowego nie tylko w sensie formalnym, ale takze materialnym,
a wiec w kontekscie istnienia odpowiednich warunkéw materialnych, od ktérych
uzaleznione sg bezstronnos¢, niezawisto$¢ i niezaleznos¢ sadu z udzialem asesora
sadowego. Wskazowek do przeprowadzenia owej analizy dostarczyt nam Trybunat
Konstytucyjny w wyroku SK 7/06, ktéry wyartykutowal wymogi, jakie musza by¢
zapewnione, by mozna bylto oceni¢ asesora sgdowego jako w pelni niezawislego,
a wiec wypelniajacego standardy art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak réwniez standardy
miedzynarodowe wynikajace z art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Jak potwierdza konstrukcja rozdzialu, per analogiam
wzgledem sedziow zwracamy uwage na podstawowe gwarancje niezaleznosci i nie-
zawislosci asesora sagdowego, tj. jego powolanie (w znaczeniu aktu ustrojowego
i z uwzglednieniem obiektywnych warunkow objecia funkcji asesora sgdowego),
nieusuwalnos$¢, apolitycznosé, niepotaczalnosé, immunitet i nietykalno$¢ osobi-
sta. Przedmiotem odrebnej analizy uczyniliémy bezstronnos¢ asesora sadowego
w kontekscie instytucji wylaczenia, ktéra ma najbardziej powszechne zastoso-
wanie w praktyce, jesli chodzi o gwarancje bezstronnosci wobec uczestnikow
postepowania sagdowego.

W kolejnym rozdziale monografii poddaliémy analizie zadania realizowane
przez asesoréw sadowych. Przedmiotem analizy sg przede wszystkim zadania z za-
kresu wymiaru sprawiedliwosci, ale tez inne niz wymiar sprawiedliwo$ci zadania
z zakresu ochrony prawnej. Zwracamy szczegdlna uwage na zakres przedmiotowy
zadan mieszczacych si¢ w sferze sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci (wyla-
czenia ustawowe), w tym na zmiany legislacyjne dotyczace owej kwestii juz po
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reaktywacji urzedu asesora sadowego. Ocena przyjetych rozwigzan jest naszym
zdaniem niezbedna, gdyz dotyczy kwintesencji funkcjonowania wymiaru sprawie-
dliwosci, tj. orzekania. Odkodowania, przez wzglad na brak jasnosci obowigzujacych
uregulowan, wymagaly takze zadania z zakresu ochrony prawnej, ktore pozostaja
poza sferg realizacji przez asesora sgdowego votum. W rozdziale nie moglo tez za-
braknga¢ rozwazan na temat funkcji i czynnosci powierzanych asesorom sadowym
przez prezesa sadu, takich jak funkcja przewodniczacego wydzialu czy czynnosci
z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

Ostatni rozdzial monografii traktuje o odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesora
sadowego. Jest to zagadnienie obecnie niezwykle wazkie, jako ze zmiany legislacyjne
ostatnich lat dotyczace rezimu odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow i asesoréw
sadowych staly sie asumptem do wszczecia przez Komisje Europejska postepowania
przeciwko Polsce dotyczacego przestrzegania zasady praworzadnosci z art. 7 Trak-
tatu o Unii Europejskiej. Uzasadnione watpliwosci ustrojowo-prawne budzg status
i funkcjonowanie Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, wlasciwej w sprawach
dyscyplinarnych asesoréw sagdowych w sadach powszechnych. W rozdziale odnosi-
my si¢ do zakresu odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej asesoréw sagdowych, organow
wiasciwych do zajmowania si¢ sprawami dyscyplinarnymi (z uwzglednieniem od-
rebnosci co w sagdach powszechnych i administracyjnych), przebiegu postepowania
dyscyplinarnego i kar dyscyplinarnych. Naszym celem bylo tez zbadanie i ocena,
czy w obecnym ksztalcie normatywnym rezim odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
asesorow sagdowych jest akceptowalny z punktu widzenia prawa konstytucyjnego,
miedzynarodowego i europejskiego, a moze — zwlaszcza ze wzgledu na zakres
deliktu dyscyplinarnego — stanowi mechanizm nieproporcjonalnego ingerowania
w ich niezawistos¢. Punktem wyjscia naszych rozwazan jest bowiem zalozenie, ze
niezawisto$¢ wyznacza granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesoréw sado-
wych, za$ ochronie niezawistosci stuzy nie tylko autonomicznos¢ postepowania
dyscyplinarnego oraz sposob okreslenia podstaw tej odpowiedzialnosci, ale tez
powierzenie jej egzekwowania sgdowi niezaleznemu, niezawistemu i bezstronnemu.

Wielos¢ i réznorodno$¢ probleméw zwiazanych z przywrdceniem asesury sagdowej
w 2016 r. — de iure i de facto — na ktére w mniejszym lub szerszym zakresie zwracamy
uwage, poddajac analizie wskazane wyzej zagadnienia, przekonuje o zasadnosci wy-
boru tematu. Badania uwarunkowan ustrojowo-prawnych urzedu asesora sgdowego,
nie tylko z uwagi na wieloaspektowo$¢ wybranej tematyki, ale tez liczne zmiany
ustawodawcze, nie nalezaty do fatwych, zwlaszcza ze czytelnik ma prawo oczekiwac
konkretnych wnioskow de lege lata i konstruktywnych postulatow de lege ferenda.
Tym bardziej mamy nadzieje, ze monografia spotka sie z zyczliwym przyjeciem
w $rodowisku prawniczym, zaréwno naukowcow, jak i praktykow, w tym takze
0s6b petniacych urzad asesora sgdowego. Wyrazamy nadzieje, ze monografia stanie
sie przyczynkiem do dalszej debaty na temat instytucji asesury sagdowej w Polsce.

Nasze analizy uwzgledniajg stan prawny na dzien 15 lipca 2022 .



Rozdziat 1

Rys historyczny asesora
sadowego w prawie polskim

1.1. Poczatki urzedu asesora sagdowego
na ziemiach polskich

Termin ,,asesor” wywodzi si¢ z tacinskiego assessor. W prawie rzymskim pojeciem
tym okreslano doradcéw prawnych, pomocnikéw sedziego, pretora lub edyla ku-
rulnego, ktérzy wykonywali proste czynnosci sadowe'. Wedlug Stownika jezyka
polskiego asesor to ktos ,wpdlsiedzacy, przytomny sadom, wspolsedzia, wspottaw-
nik™. Pozycja ustrojowa i funkcje asesoréw sagdowych zmienialy si¢ wraz z ustrojem
politycznym i przeobrazeniami w organizacji wymiaru sprawiedliwosci, zazwyczaj
jednak asesorzy wchodzili w sktad orzekajacy sadu albo byli doradcami lub towa-
rzyszami sedziego’.

W polskim systemie prawnym urzad asesora sgdowego ma diuga i bogata tradycje
historyczng. Asesorowie zasiadali m.in. w sadach ziemskich dla szlachty osiadtej,
dzialajacych w XV w,, oraz w sadzie krolewskim*, w skfad ktérego wchodzit sad
nadworny w obecnosci krola, sad asesorski i sad sejmowy z krélem®. Zadaniem ase-
soréw w sadzie nadwornym bylo udzielanie krélowi, jako sedziemu orzekajacemu,
rad w spornych kwestiach prawnych®. Jeden z najznakomitszych polskich history-
kéw prawa i ustroju O. Balzer pisat: ,,Przed wydaniem wyroku odbywa on z nimi
namowe, poczem niekrepowany bynajmniej objawionem zdaniem, bez wzgledu na

1 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sgdownictwa, Warszawa 2007, s. 134.

2 S.B.Linde, Stownik jezyka polskiego, t. 1, cz. 1, A-F, Warszawa 1807, s. 51.

3 T Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz..., s. 134.

4 B. Gruzewski, Sgdownictwo krélewskie w pierwszej potowie rzgddw Zygmunta Starego,
[w:] O. Balzer (red.), Studia nad Historig Prawa Polskiego, t. Il, z. 4, Lwow-Warszawa 1906, s. 4.

5 0. Balzer, Geneza Trybunatu Koronnego: studyum z dziejéw sgdownictwa polskiego XVI wieku,
Warszawa 1886, s. 54.

6 B. Gruzewski, Sgdownictwo...,s. 22.
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to, za czem si¢ o$wiadczyla wigkszo$¢ lub mniejszo$¢, krdl zatatwia spér wedlug
wlasnego, osobistego mniemania™.

Sad asesorski byl pierwotnie czescig sktadowa sadu krolewskiego®. Jego zadaniem
bylo wyreczanie kréla w petnieniu obowigzkéw sadowniczych®, gdyz monarcha nie
zasiadal w nim osobiscie. W jego zastepstwie wyrokowali dygnitarze panstwowi,
stad zwano go asesorskim, jednak zatwierdzenie wyroku nalezato do kréla™. Sad ten
usamodzielnil si¢ pod koniec XVI w., stajac si¢ jedng z trzech odrebnych judykatur
krolewskich, obok Sadu Relacyjnego i Referendarii Koronnej''.

W wyniku reform podjetych na sejmie konwokacyjnym w 1764 r., sad asesorski
stal si¢ organem kolegialnym z kanclerzem (wielkim koronnym) lub podkanclerzym
jako przewodniczacym'. Asesorami byli: z urz¢du sekretarze wielcy, referendarze,
pisarze, instygatorowie (pomocnicy sagdowi), wiceinstygatorowie, regenci i pisarz
dekretowy, cztery osoby wybierane ze sktadu senatu oraz dwanascie osob wybiera-
nych przez izbe poselska ze stanu rycerskiego®.

Historycy prawa zwracaja uwage na szczegolna role kanclerza i to zaréwno w pro-
cesie wyodrebniania si¢ asesorii z sagdu krélewskiego, jak i w funkcjonowaniu jej
jako samodzielnego organu sadowego. Samo usamodzielnienie si¢ sagdu asesorskiego
wiaze si¢ z przejeciem w nim przewodnictwa przez osobe kanclerza'. W konse-
kwencji asesori¢ zaczgto okresla¢ pojeciem ,,sadu kanclerskiego”, za$ kanclerzy
»panami udzielnymi asesorii”'*. Dominujaca pozycja kanclerza w sadzie asesorskim
byta wyrazna, a przejawiala si¢ m.in. tym, ze podczas rozprawy nalezalo zwracaé
sie tylko do niego'®.

Sad asesorski wlasciwy byl w sprawach, w ktorych strong pozwang bylo miasto
rzadzace si¢ prawem magdeburskim lub chelminskim, albo mieszczanin pochodzacy
z takiego miasta. Orzekal takze w sprawach dotyczacych débr i dochodéw krolewskich,
w tym o granice miedzy krdlewszczyznami a nieruchomos$ciami prywatnymi oraz
wyrokowal w niektorych sprawach skarbowych szlachty". Do utworzenia Trybunatu

7 O.Balzer, Geneza...,s. 44.

8 W. Uruszczak, Historia panistwa i prawa polskiego, t. |, 966-1795, Warszawa 2013, s. 259-260;
S. Ptaza, Historia prawa w Polsce na tle poréwnawczym, cz. |, X-XVIIl w., Krakéw 1997, s. 535,
552-553, 587.

9 B. Gruzewski, Sgdownictwo...,s. 52-53.

10 T. Maciejewski, Historia ustroju i prawa sgdowego Polski, Warszawa 2011, s. 39.

11 Zob. S. Kutrzeba, Historia ustroju Polski w zarysie, Warszawa 1949, s. 228-229.

12 J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 2009,
S. 266.

13 Szerzej M. Wozniakowa, Sgd Asesorski Koronny (1537-1795). Jego organizacja, funkcjonowanie
i rola w dziejach prawa chetmirniskiego i magdeburskiego w Polsce, Warszawa 1990.

14 S. Kutrzeba, Historia...,s. 330.

15 J. Michalski, Studia nad reformq sqdownictwa i prawa sgdowego w XVl w., cz. |, Wroctaw 1958,
S. 34.

16 Z.Rymaszewski, Sprawy gdariskie przed sqdami zadwornymi oraz ingerencja kréléw w gdariski
wymiar sprawiedliwosci XVI-XVIIl w., Wroctaw-Warszawa-Krakow-Gdansk-£6dz 1985, s. 18.

17 S. Ptaza, Historia..., s. 553.
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Koronnego (1578 r.) asesoria byla sgdem apelacyjnym dla wszystkich nizszych instan-
cji. Po przejeciu spraw szlacheckich przez ten Trybunat pozostata sadem apelacyjnym
od wyrokow sadow miejskich (miast krolewskich) oraz sadem I instancji w sprawach
przeciwko miastom krélewskim. Wyrazany jest poglad, ze asesoria byta tez sadem ape-
lacyjnym w sprawach chlopskich, przede wszystkim woéwczas, gdy przedmiotem
sprawy byla interpretacja przywileju monarszego'®. Asesoria byla rowniez wlasciwa
w sprawach skarbowych oraz — wedlug J. Kitowicza — we wszystkich sprawach, ,,ktore
tykaly praw miejskich i przywilejéw krolewskich, w rozpoznaniu ktérych zaden inny
sad nie moglt sie wdawad, tylko asesoria. Dlatego patronowie asesorscy musieli by¢
biegtymi tak w prawie magdeburskim, chetminskim i innych prawach miejskich, jako
tez w statutach krélewskich i konstytucjach koronnych™.

Asesoria byta sadem o dobrym przygotowaniu prawniczym i zawodowym, cechu-
jacym si¢ wysoka merytorycznoscig orzeczen®. Czlonkowie asesorii wykazywali si¢
dobrym przygotowaniem zawodowym i wysoka kulturg prawna?'. Wobec stabosci
sadownictwa dawnej Rzeczypospolitej, sad asesorski uchodzit za najbardziej fachowy
z sadow?, kompetentny i bezstronny.

1.2. Asesorzy sadowi w sagdownictwie
powszechnym

1.2.1. Urzad asesora sagdowego w rozporzadzeniu Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju
sadow powszechnych

Asesorzy sagdowi — w ksztalcie normatywnym zblizonym do tego, w jakim funkcjo-
nuja wspoélczesnie — zostali wprowadzeni do wymiaru sprawiedliwo$ci mocg roz-
porzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych®. Rozporzadzenie to z jednej strony nawigzywato do urzedu
asesora w ujeciu rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzednikach

18 Z.Rymaszewski, Sprawy..., s. 25.

19 J. Kitowicz, Opis obyczajéw za panowania Augusta lll, s. 125, http://biblioteka.kijowski.pl/
kitowicz%20jedrzej/opisobyczajowza.pdf (dostep: 25.02.2018).

20 M. Makosa, Sgdownictwo administracyjne w Polsce. Geneza - ustréj - funkcjonowanie, Radom
2014, s.31-33.

21 Z.Kaczmarczyk, B. Lesnodorski, Historia paristwa i prawa Polski, t. Il, Od potowy XV wieku do
r. 1795, Warszawa 1971, s. 265.

22 K.Madejska, Sprawiedliwosc kosztuje: procedury i ich koszty ponoszone przez mieszczan stajqgcych
przed sgdami réznych instancji (na przyktadzie sprawy mieszczanina kazimierskiego Wawrzyrica
Krélika z 1628 roku), ,,Res Historica” 2013, nr 36, s. 297.

23 Dz.U.Nr 12, poz.93 zezm.


http://biblioteka.kijowski.pl/kitowicz jedrzej/opisobyczajowza.pdf
http://biblioteka.kijowski.pl/kitowicz jedrzej/opisobyczajowza.pdf
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sadowych w b. dzielnicy pruskiej*, z drugiej zas do austriackiej regulacji statusu
prawnego radcéw, sekretarzy rady, a zwlaszcza adiunktéw sagdowych z ustawy z dnia
27 listopada 1896 r. o organizacji sadownictwa®. Warto przypomniec, ze w projek-
cie uchwalonym przez Podkomisje Ustroju Sagdownictwa Komisji Kodyfikacyjnej*
w grudniu 1920 r. zamiast nazwy ,,asesor” proponowano staropolskie okreslenie
»podsedek” (subiudex). Ze wzgledu jednak na archaiczny wydzwigk tego pojecia,
propozycja ta nie zyskala aprobaty”. Podobnie trzeci projekt Prawa o ustroju s3-
dow powszechnych (ustawa o ustroju sadownictwa), opracowany przez K. Stetke,
postugiwal sie pojeciem podsedka na oznaczenie osoby, ktéra po zdaniu egzaminu
sedziowskiego wykonywataby czynnosci sedziowskie powierzone czasowo przez
prezesa sadu apelacyjnego®.

Asesorzy sadowi nie mieli umocowania w Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.
Status asesordw, ich obowiazki i uprawnienia regulowato — wydane na podstawie
delegacji zawartej w art. 261 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. - rozporzadzenie Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i asesorach sagdowych?®.

Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r. przewidywalo istnienie dwoch ro-
dzajéw asesoréw — sadowego i prokuratorskiego. Zgodnie z art. 260 p.u.s.p. z 1928 r.
na wniosek prezesa sadu apelacyjnego Minister Sprawiedliwosci mianowal asesorem
aplikanta®, ktory zdal egzamin sedziowski®'. Aplikanci, ktdrzy w dniu wejscia w zycie

24 Artykut 5 rozporzadzenia z dnia 15 grudnia 1919 r. o urzedach i urzednikach sadowych
w b. dzielnicy pruskiej (Tyg.Urz. 21919 r. Nr 70, s. 409) postugiwat sie pojeciem asesora sado-
wego na oznaczenie jednego ze stanowisk sedziowskich.

25 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz..., s. 134.

26 Komisja Kodyfikacyjna zostata powotana do utworzenia jednolitych dla catego obszaru panstwa
projektow ustawodawczych w dziedzinie prawa cywilnego i karnego oraz przygotowania wszel-
kich innych projektow prawnych zleconych jej przez Sejm lub Ministra Sprawiedliwosci (art. 2
ustawy z 3 czerwca 1919 r. o Komisji Kodyfikacyjnej, Dz.Pr. Nr 44, poz. 315). Prace Podkomisji
Ustroju Sadownictwa nad projektem ustawy o ustroju sagdownictwa powszechnego trwaty od
21 maja 1920 r. do 30 grudnia 1924 r. Szerzej J. Markiewicz, Ksztattowanie sie polskiego systemu
prawa sqgdowego i jego twdrcy w okresie miedzywojennym 1919-1939. (Wybrane zagadnienia),
»Teka Komisji Prawniczej Lubelskiego Oddziatu Polskiej Akademii Nauk” 2010, s. 118.

27 T.Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Komentarz..., s. 134; D. Malec, O genezie i praktycznych
aspektach funkcjonowania instytucji asesorow sqgdowych w swietle rozporzgdzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej z dnia 6 lutego 1928 r. - Prawo o ustroju sqgdow powszechnych, ,Krakowskie
Studia z Historii Panstwa i Prawa” 2015, nr 8, s. 415.

28 M. Mohyluk, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych w pracach Komisji Kodyfikacyjnej Il Rzeczy-
pospolitej, Biatystok 2004, s. 131.

29 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i ase-
sorach sgdowych (Dz.U. z 1932 r. Nr 95, poz. 825).

30 Aplikantem sgdowym mégt zostac ten, kto posiadat: a) obywatelstwo polskie i korzystat z petni
praw cywilnych i obywatelskich, b) byt nieskazitelnego charakteru, c) wtadat jezykiem polskim
w stowie i pismie, d) ukonczyt studia prawnicze zakoriczone egzaminami. Aplikantéw mianowat
prezes sadu apelacyjnego. Trzyletnia aplikacja konczyta sie egzaminem sedziowskim ustnym
i piSmiennym. S. Gotab, Ustréj sgdéw powszechnych, Warszawa 1928, s. 200.

31 W pierwotnym brzmieniu przepisu art. 260 § 1 p.u.s.p. z 1928 r. aplikant, ktéry zdat egzamin
sedziowski, byt mianowany przez Ministra Sprawiedliwosci asesorem sagdowym z urzedu. Po
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rozporzadzenia mieli zdany egzamin sedziowski, zostali na mocy art. 280 § 1 aseso-
rami sgdowymi®. W tek$cie pierwotnym Prawa o ustroju sagdéw powszechnych nie
okreslono czasu trwania asesury. Dopiero ustawa z dnia 4 marca 1929 r. w sprawie
zmiany niektorych postanowien rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia
6 lutego 1928 r., zawierajacego ,Prawo o ustroju sadow powszechnych”*, ktora
weszla w zycie 3 lutego 1930 r., przesadzila w art. 61, Ze mianowanie nastgpowato
na ,oznaczony przeciag czasu”. Nowelizacja ta podkreslifa réznice miedzy sedzia,
ktory byl mianowany bezterminowo, a asesorem mianowanym na czas okreslony.
Jednocze$nie zmiana ta wykluczyta waska interpretacje, ze asesorowi mozna byto
powierzy¢ pelnienie czynnosci sedziowskich tylko ,,do okreslonej sprawy”. Termin
»0znaczony przeciag czasu” zostal doprecyzowany w § 59 rozporzadzenia z dnia
25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach i asesorach, zgodnie z ktérym asesora mozna
byto przenie$¢ w stan spoczynku, jezeli w ciagu dwoch lat od mianowania na to
stanowisko nie otrzymal nominacji na urzad sedziowski*.

Katalog kompetencji asesora sadowego zostal okreslony stosunkowo wasko, gdyz
prawodawca wyraznie wyltaczyl te o bardziej doniostym charakterze procesowym,
ograniczajac w zasadzie jego kompetencje do tych drugorzednych®. Prezes sadu
apelacyjnego maogl powierzy¢ asesorowi pelnienie obowiazkéw sedziowskich, nie
wylaczajac $ledztw, na ,0znaczony przeciag czasu” Ponadto asesor mogl wyko-
nywa¢ czynnosci $ledcze, rekwizycyjne®, a takze petni¢ funkcje pomocy sadowej
i przestuchiwa¢ swiadkow™.

Powierzanie asesorom sadowym czynnosci sedziego sledczego spotkalo si¢ z kry-
tyka niektorych przedstawicieli doktryny prawa, zarzucajacych temu rozwigzaniu
brak celowosci oraz sprzecznos¢ z innymi przepisami Prawa o ustroju sadéw po-
wszechnych z 1928 r. A. Czerwinski argumentowal, ze: ,,Sedzia sledczy, aby mogt
nalezycie odpowiedzie¢ swemu zadaniu, musi procz teoretycznych wiadomosci
prawniczych mie¢ pewne doswiadczenie w zawodzie sedziowskim i znajomos¢
stosunkow zyciowych, czego egzaminowany aplikant mie¢ nie bedzie i mie¢ jeszcze
nie moze™®. Zwrocit réwniez uwage, ze upowaznienie asesoréw do prowadzenia
$ledztw pozostaje w sprzecznosci z art. 5 p.u.s.p. Zgodnie z art. 5 § 1 Minister

nowelizacji z 1937 r. ten tryb przeksztatcono z obligatoryjnego na fakultatywny (,mozliwo$¢”
mianowania). Art. 260 § 1 w brzmieniu nadanym ustawg z dnia 14 kwietnia 1937 r. 0 zmianie
prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U. Nr 30, poz. 220): ,Aplikanta, ktory ztozyt egzamin
sedziowski Minister Sprawiedliwo$ci moze mianowac asesorem sgdowym”.

32 A. Czerwinski, Ustréj sgdéw powszechnych wedle rozporzqgdzenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 6 lutego 1928 r., Lwbéw 1928, s. 45.

33 Dz.U.z1930r. Nr 5, poz. 43.

34 D.Malec, O genezie..., s. 421.

35 A. Bojanczyk, Opinia prawna na temat projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sgddéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw (druk sejmowy 2299), Warszawa, 21 maja
2015r.,s. 6.

36 Postanowienie SN z dnia 28 stycznia 1931 r., Il K417/30, OSN(IK) 1931, z. 2, poz. 32.

37 J.Bodio, Instytucja asesora sgdowego, ,,Studia luridica Lublinensia” 2010, nr 13, s. 74.

38 A.Czerwinski, Ustrdj..., s. 46.
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Sprawiedliwosci okreslal w drodze rozporzadzenia w kazdym sadzie okregowym
liczbe sedziow okregowych jako sedziéw sledczych. Z kolei w mysl art. 90 § 4 sedziow
sledczych w sadach okregowych mianowat Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek
Ministra, podobnie jak sedziéw okregowych. Zdaniem A. Czerwinskiego: ,,Z tych
postanowien wynika, Ze ustawa uznaje waznos¢ zadan, jakie ma sedzia sledczy do
spelnienia i ze zatem sedzig sledczym powinien by¢ mianowany sedzia, ktéry posiada
warunki do osiggniecia stanowiska sedziego okregowego™.

W zakres funkcji sedziowskich powierzanych asesorom sagdowym wchodzito
takze wykonywanie czynno$ci w postepowaniu niespornym, hipotecznym i wyda-
wanie w tym zakresie postanowien, decyzji oraz uchwal®. Istotnym jest, ze w zakresie
czynnosci sedziowskich asesora nie miescilo si¢ wydawanie wyrokow (art. 260 §$ 1
i2 p.us.p.z1928r.). Zdaniem A. Czerwinskiego zasada, zgodnie z ktora asesorowi
wolno wykonywac¢ wszystkie czynnosci z wyjatkiem wyrokowania, powinna podle-
ga¢ wykladni $cistej. Wola ustawodawcy bylo, aby asesor sadowy brat udziat w wy-
konywaniu czynno$ci sedziowskich jedynie pomocniczo, tym samym asesorzy nie
powinni wydawa¢ samoistnych rozstrzygnie¢, wymagajacych kognicji sedziowskiej*'.

Kwestia uprawnien asesoréw sadowych byla w latach miedzywojennych przed-
miotem dyskusji i sporéw. Ich zrédtem byta regulacja art. 282 § 2 p.u.s.p., ktora
zwierala upowaznienie dla Ministra Sprawiedliwosci do powierzania zastepczo
asesorom czynnosci sedziego grodzkiego oraz uczestniczenia w skladzie orzekajacym
sadu okregowego zamiast sedziego grodzkiego*. Asesor sgdowy madgt bra¢ udziat
w skladzie sadzacym, przewidzianym w art. 23 p.u.s.p. z 1928 r., az do odwotania
tego przepisu w drodze rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci®. Ten przejsciowy
przepis (poczatkowo obowigzywal pie¢ lat, pdzniej okres ten przedtuzono do lat
dziesieciu) mial charakter wyjatkowy, mocg ktorego rozszerzono zakres przedmio-
towy czynnosci sedziowskich wykonywanych przez asesora sgdowego, tym samym
podwazajac jego pozycje procesowa.

W brzmieniu tekstu pierwotnego Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 1928 r.
dopuszczalne bylo pelnienie przez asesorow sadowych zastepczo czynnosci se-
dziowskich sedziego grodzkiego, ,,tudziez branie udziatu, zamiast jednego sedziego,
w skladzie sadzacym przewidzianym w art. 23, jednak bez prawa przewodniczenia
i tylko wéwczas, gdy w skladzie tym nie zasiada juz sedzia grodzki”*. Z jednej
strony jako zasade (art. 260 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.) przyjeto waski zakres uprawnien

39 Ibidem.

40 M. Materniak-Pawtowska, Ustrdj sgdownictwa powszechnego w Il Rzeczypospolitej, Poznan
2003, s. 231.

41 A. Czerwinski, Ustrdj..., s. 46.

42 S. Gotab, Organizacja sqdéw powszechnych, Krakow 1938, s. 82.

43 Orzeczenie SN z dnia 3 lipca 1930 ., Ill Rw 2671/29, Zb. Orz. 1930/I11/141.

44 W mysl art. 23 p.u.s.p. z 1928 r. zasada byto, ze we wszystkich sprawach sady okregowe orze-
katy w sktadzie trzech sedzidw, o ile ustawy nie stanowity inaczej; w sktadzie sagdzacym sadu
okregowego mogt bra¢ udziat zastepczo tylko jeden sedzia grodzki, ktory nie mogt jednak by¢
przewodniczacym.
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asesora sagdowego, z drugiej za$, dopuszczono (art. 282 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.) na okres
przejsciowy wykonywanie przez asesora votum (atrybucji sedziowskiej, iuris gladii),
ograniczajac takg mozliwos¢ z reguly wylacznie do sadéw lokowanych w ustawowe;j
hierarchii sgdéw najnizej, na tym samym szczeblu co sedziowie pokoju (art. 1 § 1
p-u.s.p. z 1928 r.), wyjatkowo zas — do sadow okregowych orzekajacych w kompletach
kolegialnych*. Z uwagi na brak odestania w art. 282 § 2 do art. 20 p.u.s.p., niedo-
puszczalna byla mozliwos¢ delegowania asesora sgdowego do pelnienia czynnosci
sedziowskich w postepowaniu odwotawczym®*.

Przyznanie asesorom - zgodnie z art. 282 § 2 p.u.s.p. z 1928 r. — prawa do za-
stepowania sedziego grodzkiego, a takze udziatlu w skfadzie sadu okregowego ,,nie
uchylato koniecznos$ci delegowania na okreslony przeciag czasu asesora sgdowego
do wydawania wyrokéw”*. Udzial w skladzie orzekajacym asesora, ktory nie byt
delegowany na okreslony czas, traktowany byt jako udzial osoby nieupowaznio-
nej do wydawania wyrokdw, co skutkowalo uznaniem niewaznosci tak zapadlego
orzeczenia®,

Mozliwo$¢ sprawowania przez asesora sagdowego zasadniczo petnego zakre-
su czynnosci sedziowskich, wlaczenie z wyrokowaniem, spotkata si¢ z krytyka
przedstawicieli nauki prawa. Wyrazany byt poglad, ze: ,Oddanie wladzy sadow-
niczej osobie formalnie niezawislej, jednak niebedacej wyposazong we wszystkie
gwarancje owej niezawisto$ci (przede wszystkim nieusuwalnos¢), musi budzi¢
watpliwosci natury konstytucyjnej”®. J. Jamontt zwrdcil uwage na niewlasciwosé
oddania asesorom, catkowicie zaleznym od Ministra Sprawiedliwosci i prezeséw
sadow, prawa wyrokowania w sadach okregowych, zwlaszcza ze asesor mogt orzekac
nawet w najtrudniejszych sprawach karnych, w ktérych mogly zapada¢ wyroki kary
$mierci. Argumentowal, ze Konstytucja wymaga, by obywatel byl sadzony przez
sedziow niezawistych, nalezycie mianowanych, lub sedziéw przysieglych, nie zas
przez kandydatow na sedziow. Podkreslal, Ze rozwigzanie to godzi nie tyle w zasade
niezawistosci sedziowskiej, ile w zagwarantowane konstytucyjnie prawo obywateli do
sadu (art. 98 Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r.) zlozonego z niezawistych sedziow™.

A. Czerwinski zwrécil uwage na brak synchronizacji rozwigzan przyjetych w Pra-
wie o ustroju sagdéw powszechnych z art. 77 Konstytucji marcowej, zgodnie z ktérym
wymiar sprawiedliwosci sprawuja niezawisle sady, a sedziowie s nieusuwalni i pod-
legaja tylko ustawom. Argumentowal, ze z art. 77 Konstytucji wynika, ze czynnosci

45 A. Bojanczyk, Opinia prawna...,s. 7.

46 A. Czerwinski, Ustrdj..., s. 47.

47 Postanowienie SN z dnia 10 marca 1931r., Il K417/30, LEX nr 1632611.

48 Z.Nagorski, Prawo o ustroju sqdow powszechnych z dn. 6 lutego 1928 r. wedtug jednolitego
tekstu zdn. 5 listopada wraz z ustawami i rozporzgdzeniami zwigzkowemi i wykonawczemi oraz
orzecznictwem Sqdu Najwyzszego, Warszawa 1933, s. 104.

49 Zastrzezenia te byty podnoszone przez K. Stefke jeszcze w trakcie prac Komisji Kodyfikacyjnej
w 1923 r. Zob. M. Mohyluk, Prawo..., passim.

50 J.Jamontt, Historia i krytyka rozporzqdzenia o ustroju sqdéw powszechnych, Warszawa 1928,
s.119. Cyt. za D. Malec, O genezie..., s. 419.
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sedziowskie petni¢ moze tylko sedzia, a wigc osoba mianowana przez wlasciwg
wladze, ktéremu przysluguje niezawislos¢, zas asesor sadowy takich atrybutow
byl pozbawiony. Zauwazyt przy tym, iz w interesie wymiaru sprawiedliwos$ci nie
lezy nadawanie egzaminowanym aplikantom, jakimi sg asesorowie sadowi, pelni
praw sedziowskich i powierzanie im sprawowania orzecznictwa w pelnym zakresie
sedziego grodzkiego, a nawet sedziego okregowego. Ich rola miata sprowadza¢ sie
do wykonywania - pod kierownictwem doswiadczonego sedziego — pomocniczych
czynnosci sedziowskich, tak aby mogli nabra¢ wprawy i dos§wiadczenia w orzecz-
nictwie, przed objeciem urzedu sedziego®'.

Asesorzy bioracy udzial w rozprawach, w tym orzekajacy zgodnie z art. 282 § 2
p-w.s.p. z 1928 r., mieli prawo do uzywania stroju urzedowego, przewidzianego dla
sedziow grodzkich. Byla nim czarna welniana toga z naszytym jednym paskiem z zie-
lonego aksamitu, z zabotem z czarnego jedwabiu z laméwka z zielonego jedwabiu
oraz biret z brzegiem z jednego paska zielonego aksamitu®. Togi i birety wprowa-
dzano stopniowo: od 1 pazdziernika 1929 r. w Sadzie Najwyzszym, nieco pdzniej
- etapami do 1 stycznia 1931 r. - w innych sgdach majacych siedzibe w Warszawie.
Wreszcie z dniem 1 lipca 1931 r.** na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 stycznia 1931 r. w sprawie ustalenia terminu wprowadzenia stroju urze-
dowego dla sedziow i prokuratoréw przy rozprawach, wprowadzono we wszystkich
sadach na terenie calego kraju.

Asesorzy, ktorym powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, nie mogli by¢
w tym okresie bez swojej zgody przeniesieni w stan spoczynku ani do okregu inne-
go sadu apelacyjnego (art. 261 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.). W pozostalych przypadkach
asesorzy mogli by¢, na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci, przeniesieni
do okregu innego sadu apelacyjnego, jezeli wymagalo tego ,dobro stuzby” (§ 56
rozporzadzenia o aplikantach i asesorach sagdowych z 1932 r.). Ponadto, zgodnie
z § 58 tego rozporzadzenia, asesor sagdowy maglt by¢ ,,zamianowany” na stanowisko
sedziowskie lub prokuratorskie.

51 A.Czerwinski, Ustrdj...,s. 47.

52 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 czerwca 1929 r. w sprawie wprowadzenia
togi i biretu jako stroju urzedowego dla sedzidéw i prokuratoréw podczas rozpraw (Dz.U. Nr 47,
poz. 394). D. Malec, O genezie...,s. 421.

,Stroj sedziow i prokuratoréw zostat jednak w tym rozporzadzeniu uregulowany niejednoli-
cie: zaleznie od szczebla instancyjnego wystepowaty réznice co do materiatu kotnierza togi
i gtowki biretu, obszy¢ na kotnierzu, mankietach i birecie, wreszcie co do koloru zabotu. R6zna
byta np. liczba aksamitnych paskéw naszytych na kotnierzu togi: sedzia sadu grodzkiego miat
tylko jeden pasek, sedzia sadu okregowego - dwa, apelacyjnego - az trzy. Aksamit, ktory dla
skromniejszych stug wymiaru sprawiedliwosci miat kolor zielony, na wyzszych szczeblach
przybierat kolor czarny; zaboty, ktore dla ogo6tu sedzidw byty skrojone z jedwabiu czarnego,
dla sedzidw na niektérych stanowiskach kierowniczych miaty kolor zielony”. J. Litwin, Stréj
urzedowy (szarfa i toga) w sgdownictwie polskim 1917-1965, ,Palestra” 1967, nr 3, s. 97.

53 Dz.Urz. MS Nr 3,s. 13.
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Zgodnie z § 59 rozporzadzenia o aplikantach i asesorach sagdowych z 1932 r.
Minister Sprawiedliwosci mdgt wedlug swego uznania przenies¢ asesora sadowego
w stan spoczynku w nastepujacych sytuacjach:

1) jezeli w ciggu dwodch lat od mianowania na to stanowisko nie otrzymal no-

minacji na stanowisko sedziowskie lub prokuratorskie;

2) jezeli nie objat stanowiska sedziowskiego lub prokuratorskiego, na ktdre zo-
stal mianowany;

3) jezeli przerwa w pelnieniu stuzby z powodu choroby lub leczenia byla dtuz-
sza niz rok, w razie trwatej niezdolnosci do pracy lub w interesie wymiaru
sprawiedliwosci.

Stosownie do § 62 rozporzadzenia z dnia 25 pazdziernika 1932 r. o aplikantach

i asesorach sadowych, asesor podlegal odpowiedzialnosci dyscyplinarnej na zasa-
dach okreslonych dla aplikantéw sagdowych, z pewnymi odrebnosciami dotyczacymi
kar, odwolania i wykonania wyroku. Akt ten w § 62 przewidywal nastepujace kary
dyscyplinarne: 1) upomnienie; 2) nagana; 3) przeniesienie na inne miejsce stuzbo-
we na koszt skazanego; 4) przeniesienie w stan spoczynku; 5) wydalenie ze stuzby.
Od wyroku sadu dyscyplinarnego przystugiwalo obwinionemu odwotanie do sadu
dyscyplinarnego okregu apelacyjnego, jezeli zostal skazany na kare przeniesienia na
inne miejsce stuzbowe lub w stan spoczynku, albo kare wydalenia ze stuzby. Z kolei
prokuratorowi dyscyplinarnemu przystugiwato odwotanie jezeli wnosit o wymie-
rzenie jednej z kar dyscyplinarnych, a sad uniewinnit obwinionego lub skazatl go
na kare fagodniejsza od zadanej. Wykonanie kary upomnienia i nagany nalezalo do
kompetencji prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego, a w odniesieniu do wykonania
pozostatych kar wlasciwy byl Minister Sprawiedliwosci.

Po I wojnie $wiatowej instytucja asesorow sagdowych zostata w sagdownictwie po-
wszechnym zachowana, chociaz jej normatywny ksztalt znaczaco ewoluowal. Nadal
kompetencja do mianowania na asesora sgdowego aplikanta, ktéry ukonczyt apli-
kacje, przystugiwata Ministrowi Sprawiedliwo$ci, jednak doszlo do istotnych zmian
w zakresie ustawowego uregulowania uprawienia asesorow sadowych do pelnienia
czynnosci sedziowskich®. Znowelizowany przepis art. 260 § 2 p.u.s.p. z 1928 r.
przewidywal mozliwos¢ powierzenia przez prezesa sadu wojewodzkiego asesorowi
sadowemu petnienia czynno$ci sedziowskich na czas okreslony 6 miesiecy - juz bez
zadnych ograniczen co do charakteru tych czynnosci, co oznaczalo takze mozliwos¢
orzekania. Tym samym zdjete zostaly wszelkie ograniczenia przedmiotowe zaréwno
co do czynnosci procesowych, ktére mozna bylo powierzy¢ asesorowi sgdowemu,
jak i sadu, w obrebie ktorego asesor sgdowy magt petni¢ stuzbe asesorska™.

54 A.Bojanczyk, Opinia prawna...,s. 7.

55 Ustawa z dnia 20 lipca 1950 r. o zmianie prawa o ustroju sadéw powszechnych (Dz.U.z 1950 .
Nr 38, poz. 347).
Art. 260 otrzymat oznaczenie redakcyjne art. 150 § 2 p.u.s.p. 2 1928 r. wedle numeracji przyjetej przez
tekst jednolity ustalony Obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 16 sierpnia 1950 r. o ogto-
szeniu jednolitego tekstu prawa o ustroju sadoéw powszechnych (Dz.U. z 1950 r. Nr 39, poz. 360).

56 A.Bojanczyk, Opinia prawna...,s. 8.
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Nastepnie w 1957 r., w wyniku kolejnej nowelizacji*’, prawo do powierzenia
czynnosci sedziowskich asesorowi sgdowemu odebrano prezesowi sagdu wojewddz-
kiego i przekazano je Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Powrécono réwniez do znanego
rozwigzania, ze asesorem moze by¢ aplikant, ktory nie tylko ukonczyt aplikacje, ale
réwniez zdat egzamin sedziowski. Przepis art. 150 § 1 p.u.s.p. w brzmieniu z 1950 r.
od kandydata na asesora wymagal jedynie ukonczenia aplikacji, gdyz egzamin
sedziowski zostal wowczas zlikwidowany. Przede wszystkim wzmocniono pozycje
jurysdykcyjng asesora poprzez fakt, iz w zakresie powierzonych mu czynnosci
sedziowskich podlegal tylko ustawie. W okresie, na jaki powierzono mu petnienie
czynnosci sedziego, nie mozna bylo stosowa¢ wobec niego przepiséw o odpowie-
dzialnosci porzadkowej, przewidzianych w ustawie o panistwowe;j stuzbie cywilnej.

W pordéwnaniu z unormowaniami obowigzujacymi przed wojng, pozycja jurys-
dykcyjna i stuzbowa asesora zostala wzmocniona, a w zakresie pelnienia czynnosci
sedziowskich zréwnana z pozycja sedziego, nie gwarantujac wszakze w zadnym
okresie pefnej niezawistodci i niezaleznosci w orzekaniu®. Nadal asesura stano-
wila kolejny, formalny etap na drodze do nominacji sedziowskiej, bez mozliwo$¢
korzystania ze wszystkich gwarancji niezawistosci, przewidzianych dla stanowiska
sedziego. Z uwagi na tak uksztaltowany status prawny asesora, 6wczesna doktryna®
okreslata asesure jako czasowe ,,zawieszenie przywilejow sedziowskich (przede
wszystkim nieusuwalnosci na okres probny)”°'.

Prawa i obowiazki asesoréw sadowych unormowane byly przepisami rozporza-
dzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1960 r. o aplikantach i asesorach
sadowych®. Przepis § 21 tego rozporzadzenia stanowil, ze asesor sadowy wykonuje
swe obowiazki w okregu sadu wojewddzkiego wymienionego w nominacji, przy
mozliwosci przeniesienia go przez Ministra Sprawiedliwosci do okregu innego sadu
wojewoddzkiego lub delegowania do pelnienia czynnosci w Ministerstwie Sprawie-
dliwosci lub w Sadzie Najwyzszym. Na tle takiego unormowania uksztattowala sie
praktyka, ze o przydziale asesora sgdowego do okreslonego sadu na terenie okregu
wojewodzkiego wymienionego w nominacji, nie wylaczajac sadu wojewodzkiego,
jak réwniez o zmianach tego przydzialu, decyduje stosowne zarzadzenie prezesa
sadu wojewddzkiego. Do asesora sagdowego nie mial zastosowania art. 63 p.u.s.p.

57 Ustawa z dnia 29 maja 1957 r. o zmianie przepisdéw prawa o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 31, poz. 133).

58 § 24 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1960 r. o aplikantach i ase-
sorach sagdowych (Dz.U. Nr 51, poz. 301), uchylajacy rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 5 wrzesnia 1957 r. o aplikantach i asesorach sagdowych (Dz.U. Nr 49, poz. 241).

59 D.Malec, O genezie..., s. 424; T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz..., s. 394;
J. Bodio, Instytucja..., s. 74.

60 S.Wtodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 93-94.

61 D. Malec, Asesor sgdowy - udana reaktywacja historycznej instytucji czy nietrafna nowelizacja
Prawa o ustroju sqgdéw powszechnych?, [w:] M. Gtuszak, D. Wisniewska-Jozwiak (red.), Nil nisi
veritas. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, £6dz 2016, s. 536.

62 Dz.U.Nr51, poz. 301 ze zm.
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dotyczacy m.in. delegowania sedziego do zastepczego pelnienia obowiazkow se-
dziego w innym sadzie®.

Mimo uzyskania coraz wigkszych uprawnien w zakresie wydawania wyrokéw,
czyli sprawowania wymiaru sprawiedliwosci, odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
asesorow sagdowych miata jedynie podstawy podustawowe, okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 7 listopada 1960 r. o aplikantach i asesorach
sagdowych. Zgodnie z § 22 tego rozporzadzenia asesor sagdowy, ktéry dopuscit sie
przewinienia lub uchybienia w okresie powierzenia mu petnienia czynnosci sedziow-
skich, odpowiadal przed sadem dyscyplinarnym wiasciwym dla sedziéw sadu po-
wiatowego, wedlug przepiséw o wlasciwosci i postepowaniu przed tymi sadami.
Dopiero dekretem z dnia 27 grudnia 1974 r.* dodano do Prawa o ustroju sadow
powszechnych nowy art. 136' rozciagajacy wyraznie na asesorow, ktérym powie-
rzono pelnienie czynnosci sedziowskich, przepisy rozdzialéw IV-VI normujacych
prawa, obowigzki i zagadnienie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow.

1.2.2. Model asesury sadowej w ustawie z dnia 20 czerwca 1985r.
- Prawo o ustroju sagdow powszechnych

Kolejne zmiany w zakresie pozycji ustrojowej i prawnej asesora sagdowego dokonaty
sie wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. — Prawo o ustroju s3-
dow powszechnych®. W przepisach tych zmieniono podmiot powierzajacy asesorom
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci - z prezesa sagdu wojewddzkiego znowu na
Ministra Sprawiedliwo$ci. Mégt on mianowac asesorem sagdowym aplikanta, ktory
ukonczyt aplikacje sadowa lub prokuratorska i zdat egzamin sedziowski lub proku-
ratorski. Okreslono takze maksymalny termin pelnienia przez asesora czynnosci
sedziowskich w sadzie rejonowym na czas okreslony, nieprzekraczajacy dwoch
lat. Ponadto wyraznie rozciggnieto na asesoréw sagdowych stosowanie wszystkich
przepiséw dotyczacych sedziow (art. 121 § 3 p.u.s.p. z 1985 r.), nie wprowadzajac
przy tym zadnych ograniczen przedmiotowych, tak jak to czynita ustawa z 1928 r.%,
z zastrzezeniem jednak, ze Minister Sprawiedliwosci mdgt zwolni¢ asesora po
uprzednim wypowiedzeniu.

Z przepisuart. 121 § 2 p.u.s.p. z 1985 r., przewidujacego expressis verbis mozliwos¢
powierzania asesorowi sadowemu pelnienia czynnosci sedziowskich wylacznie w sg-
dzie najnizszego szczebla, tj. w sadzie rejonowym w oznaczonym zakresie i na czas

63 Uchwata SN (7) - zasada prawna z dnia 10 lutego 1987 r., Ill PZP 84/86, OSNC 1987, nr 9,
poz. 127.

64 Art.1pkt 11 dekretu zdnia 27 grudnia 1974 r. o zmianie Prawa o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 50, poz. 316).

65 Ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (Dz.U. Nr 31,
poz. 137 ze zm.).

66 G.Borkowski, Model ksztatcenia kadr wymiaru sprawiedliwosci - szkolenie wstepne w aspekcie
krajowym i miedzynarodowym, Warszawa 2015, s. 10.
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okreslony, wynikato, ze pelnienie tych czynnosci przez asesora sgdowego w innym
sadzie anizeli sad rejonowy nie byto dopuszczalne. Przepisy prawa o ustroju sadow
powszechnych dotyczace sedzidw, na podstawie odestania z art. 121 § 3, stosowano
do asesoréw sagdowych jedynie w takim zakresie, w jakim odr¢bne uregulowanie nie
wynikalo z innego szczegdlnego przepisu. Takim szczegdlnym przepisem w stosunku
do unormowania zawartego w art. 121 § 3 p.u.s.p. byl § 2 tego artykutu. Oznaczalo
to mozliwo$¢ delegowania asesora sgdowego w trybie i na warunkach przewidzia-
nych w art. 66 §§ 1-4 p.u.s.p. do pelnienia obowigzkéw sedziego jedynie w innym
sadzie rejonowym, z wylgczeniem mozliwosci delegacji asesora sgdowego do sadu
wojewddzkiego. W konsekwencji wylaczona byta mozliwo$¢ uczestniczenia asesora
sadowego w skladzie sadzacym sadu wojewddzkiego, jaka dopuszczal w stosun-
ku do sedziego sadéw rejonowych przepis art. 23 p.u.s.p. Za takim stanowiskiem
przemawiata dodatkowo okolicznos¢, ze stosownie do art. 121 § 2 p.u.s.p. Minister
Sprawiedliwo$ci powierzal asesorowi sgdowemu pelnienie czynnosci sedziowskich
w sadzie rejonowym ,,w oznaczonym zakresie”. Poniewaz zakres ten dotyczy¢ mogt
wylacznie czynnosci sedziowskich w sadzie rejonowym, delegowanie asesora do
czynnosci sedziowskich w sadzie wojewodzkim wykraczatoby poza jego granice.
Roéwniez ze wzgledu na wysokie wymagania dotyczace poziomu orzecznictwa sadu
wojewodzkiego nie bylo wskazane, aby w sadzie tym orzekali, chociazby zastepczo,
asesorzy sadowi. Asesor sadowy zatem nie mogl by¢ delegowany do zastepczego
petnienia obowigzkow sedziego w sadzie wojewddzkim nawet wowczas, gdy Mi-
nister Sprawiedliwosci powierzyl mu pelnienie czynnosci sedziowskich w sadzie
rejonowym?®.

Istotne zmiany w zakresie przedmiotowych uprawnien asesora sadowego nastapity
z dniem 1 stycznia 1998 r., wraz z wejsciem w zycie ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, Kodeks postepowania
cywilnego, ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece oraz ustawy o prokuraturze®.
W art. 115 § 2 zmienionym przez art. 1 pkt 14 lit. a ustawy nowelizujacej przyjeto,
ze asesorowi sgdowemu mogg by¢ powierzone czynnosci sedziowskie w sadzie
wojewddzkim® jako odwolawczym. Wylaczono zatem mozliwos¢ orzekania przez
asesoréw w sktadach sadéw wojewodzkich I instancji”®. Zniesiono réwniez wy-
mog powierzania asesorowi sgdowemu pelnienia czynnosci sedziowskich jedynie
»w oznaczonym zakresie”. Ponadto zmieniono maksymalny okres pracy na stanowi-
sku asesora sgdowego, dopuszczajac mozliwo$¢ ponownego powierzenia asesorowi
pelnienia czynnosci sedziowskich, przy zastrzezeniu, ze okres ten, tacznie z okresem
poprzednim, nie mégt by¢ dluzszy niz trzy lata. Istotne bylo takze to, ze zaden

67 Uchwata SN (7) zdnia 10 lutego 1987 r., Ill PZP 84/86, OSNC 1987, nr 9, poz. 127.

68 Dz.U.Nr 117, poz. 752.

69 Od dnia 1stycznia 1999 r. w sadzie okregowym. Art. 115 § 2 zostat zmieniony przez art. 1 pkt 1
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
(Dz.U. Nr 160, poz. 1064).

70 A.Bojanczyk, Opinia prawna...,s. 9.
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przepis p.u.s.p. z 1985 r. nie przewidywal mozliwosci przediuzania okresu asesury
sagdowej ponad maksymalny trzyletni ustawowy okres.

W éwezesnym orzecznictwie utrwalil sie poglad, iz wyznaczenie przez ustawodawce
maksymalnego czasu trwania asesury uprawniato — pod rzagdami p.u.s.p. z 1985 r.
- do traktowania stosunku stuzbowego asesora jako terminowego stosunku pracy”'.
Immanentng cechg terminowego stosunku pracy bylo jego samoistne rozwigzanie si¢
wskutek uplywu maksymalnego okresu ustawowego zatrudnienia. Wyksztalcita
si¢ jednak praktyka przedluzania okresu asesury do dnia zakonczenia procedury
uzyskania nominacji na stanowisko sedziego, przy czym przedtuzenie takiego stosunku
prawnego musiato by¢ jednoznaczne lub niebudzace watpliwosci™

Minister Sprawiedliwo$ci zachowal kompetencje do zwolnienia asesora po uprzed-
nim wypowiedzeniu (art. 115 § 4). Przepis ten odnosit si¢ do mozliwos$ci wczesniej-
szego rozwigzania w trybie wypowiedzenia stosunku stuzbowego asesora sadowe-
go, jezeli wypowiedzenie byto dokonywane w okresie biegu terminowego trzyletniego
zatrudnienia asesora’. Z uwagi na niepetnos¢ regulacji dotyczacej zwolnienia asesora
sadowego, zgodnie z art. 150 p.u.s.p. z 1985 r., do sytuacji pracowniczej mianowanego
asesora sadowego stosowano w sprawach nieuregulowanych w tej ustawie odpowied-
nio przepisy ustawy z dnia 16 wrzes$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwo-
wych, a w sprawach nieuregulowanych takze tg ustawg — przepisy Kodeksu pracy”.

1.2.3. Model asesury sadowej w ustawie - Prawo o ustroju
sadow powszechnych z 2001 r. - do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.

Po wejsciu w zycie ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw po-
wszechnych’®, pozycja jurysdykcyjna asesora umocnita si¢ jeszcze bardziej. Zwraca
uwage jej miejsce w systematyce ustawy, ktdre zostato okreslone nie w przepisach
poswieconych aplikantom i asesorom, znajdujacych si¢ w konicowej czesci aktu,
tak jak to mialo miejsce w ustawie z 1985 r., lecz juz w art. 2 § 3, bedacym jednym
z fundamentalnych przepiséw ogélnych rozdziatu 1, dzialu I ,,Sady powszech-
ne”. W przepisie tym stwierdzono, ze zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
i ochrony prawnej moga wykonywac, w zakresie udzielonego im upowaznienia,
takze asesorzy sagdowi’””. W $wietle p.u.s.p. asesura byla traktowana jako posred-
ni etap ,,edukacji prawniczej”, miedzy aplikacja sedziowska a stuzbg sedziowska

71 Wyrok SN z dnia 21 kwietnia 2004 r., Il PZP 1/04, OSNP 2005, nr 5, poz. 61.

72 Wyrok SN z dnia 16 listopada 2006 r., Il PK 83/06, OSNP 2007, nr 21-22, poz. 313.

73 Ibidem.

74 Tekstjedn.: Dz.U.z 2001 r. Nr 86, poz. 953 ze zm.

75 Wyrok SN z dnia 1 kwietnia 2004 r., Ill PK 4/04, OSNP 2005, nr 2, poz. 16.

76 Dz.U.Nr 98, poz. 1070.

77 Postanowienie SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 listopada 2009 r., SNO 88/09, LEX
nr 1289021.
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i miata na celu przygotowanie asesora do wykonywania obowiazkéw sedziego, po
zweryfikowaniu zdobytej wiedzy, umiejetnosci i predyspozycji zawodowych przez
odpowiednie organy’®. Nosita ona zaréwno cechy praktyki zawodowej, jak rowniez
polegata na wykonywaniu normalnych obowigzkéw sedziowskich”.

Instytucja prawna asesora sgdowego zostala unormowana przepisami art. 134-136
zamieszczonymi w rozdziale 1 dzialu III ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo
o ustroju sagdéw powszechnych zatytutowanym ,, Asesorzy sadowi i aplikacja sagdowo-
-prokuratorska”. Artykut 134 § 1 do$¢ doktadnie precyzowal warunki, od spelnienia
ktorych uzalezniona byla mozliwos¢ objecia urzedu asesora. Minister Sprawiedli-
woséci mogt mianowac asesorem sagdowym osobe, ktdra: 1) miala obywatelstwo
polskie i korzystata z pelni praw cywilnych i obywatelskich, 2) byta nieskazitelnego
charakteru, 3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze w Polsce i uzyskata tytul magistra
lub zagraniczne uznane w Polsce, 4) byla zdolna, ze wzgledu na stan zdrowia, do
petnienia obowigzkow sedziego, 5) ukonczyla aplikacje sgdowg lub prokuratorska
i zdala egzamin sedziowski lub prokuratorski. Wymagania te w znacznej mierze
byly tozsame z wymaganiami stawianymi kandydatom na stanowisko sedziego,
w szczegolnosci w zakresie wymagan natury moralnej, zdrowotnej oraz dotyczacych
kwalifikacji fachowych. Stosownie do art. 134 § 2 zdanie egzaminu sedziowskiego
lub prokuratorskiego nie bylo wystarczajace, jezeli od czasu jego zdania uplynat
okres dluzszy niz pig¢ lat, chyba ze kandydat na asesora przez okres co najmniej
trzech lat po zdaniu egzaminu zajmowal stanowisko sedziego sadu administracyj-
nego lub sadu wojskowego, stanowisko prokuratora, pracowal w polskiej szkole
wyzszej, w Polskiej Akademii Nauk, w instytucie naukowo-badawczym lub innej
placowce naukowej, majac tytul naukowy profesora albo stopien naukowy doktora
habilitowanego nauk prawnych, wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego lub
notariusza, badz zajmowal stanowisko asystenta sedziego lub referendarza sadowego.
Stosunek pracy asesora sagdowego nawigzywany byl na podstawie mianowania przez
Ministra Sprawiedliwosci, a wiec podmiot niebedacy pracodawcg asesora w rozu-
mieniu art. 3 Kodeksu pracy®. Kandydat na asesora zobowiazany byl przedtozy¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego, dotyczaca jego osoby, oraz zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkow
sedziego®'. Mianowanie stanowilo dyskrecjonalne uprawnienie Ministra Sprawie-
dliwosci, w zwigzku z czym kandydatowi nie przystugiwato prawo dochodzenia na
drodze sagdowej nawigzania stosunku pracy, nawet wowczas, gdy spelnial wszystkie
ustawowe wymagania®. W doktrynie prawa przyjmowano, ze mianowanie asesora
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sagdowego na podstawie art. 134 § 1 p.u.s.p. jest z jednej strony aktem wladczym
w zakresie wladzy sadowniczej, kreujacym stosunek stuzbowy, z drugiej za$ - czyn-
noscig prawng pracodawcy, skutkujaca nawigzaniem stosunku pracy z mianowania.
Nie jest to wiec decyzja administracyjna, lecz szeroko pojety akt administracyjny
oddzialujacy w sferze wewnetrznej organizacji sadow®.

Asesor sagdowy nie korzystal z przywileju nieusuwalnosci. Przepis art. 134 § 5
p-u.s.p. przewidywal dwuetapowa procedure zakonczenia stosunku pracy pomiedzy
asesorem sagdowym a sagdem rejonowym, w ktérym pracowal. Pierwszym etapem
byto wypowiedzenie stosunku pracy, drugim - zwolnienie asesora. W obu wypad-
kach podjecie czynnos$ci zmierzajacej do ustania zatrudnienia asesora nalezalo do
wylacznej kompetencji Ministra Sprawiedliwosci, przy czym warunkiem koniecznym
byto uprzednie wyrazenie zgody kolegium wlasciwego sadu okregowego. Wedtug
T. Kuczynskiego regulacja ta wskazywata ,na wyrazny zamiar ustawodawcy oddzie-
lenia czynnosci zobowigzaniowych zwigzanych z ustaniem stosunku pracy od aktu
organizacyjnego zwigzanego z pozbawieniem stanowiska. Minister Sprawiedliwosci,
ktory wypowiadajgc asesorowi stosunek pracy, dziala jako przedstawiciel ustawowy
pracodawcy (strona stosunku pracy), natomiast zwalniajac asesora (pozbawiajac
go stanowiska), dziala jako organ lub pelnomocnik wladzy publicznej, tzn. strona
stosunku publicznoprawnego™*.

Na mocy art. 134 p.u.s.p. rozszerzono zakres kompetencji Ministra Sprawiedliwo-
$ci, jako naczelnego organu administracji rzadowej, poza ramy okreslone w art. 24
ustawy o dzialach administracji rzadowe;j*, czyli poza sprawy sadownictwa w ujeciu
dziatu administracji rzagdowej. Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 5 kwietnia 2007 r.
(I PZP 3/07) zwrdcit uwage, ze przyznanie Ministrowi Sprawiedliwosci kompe-
tencji do mianowania i zwalniania asesoréw sagdowych stanowilo swoisty wylom
w konstytucyjnej zasadzie tréjpodziatu wladz, skoro o czasowym zakresie wladzy
sadowniczej przyznanej asesorowi sagdowemu (obejmujacej prawo wydawania przez
niego wyrokéw) decydowal organ sprawujacy wtadze wykonawczg — cztonek Rady
Ministrow. Kompetencja przyznana Ministrowi Sprawiedliwosci miafa charakter
wyjatkowy i nadzwyczajny, Konstytucja z 1997 r. nie przyznaje Ministrowi Sprawie-
dliwosci ani jakiemukolwiek innemu ministrowi zadnych wtadczych uprawnien
w stosunku do wladzy sagdowniczej. Stad tez przepisy art. 134 § 11 § 5 normujace
kompetencje Ministra Sprawiedliwosci do mianowania i zwalniania asesora sado-
wego, bedace odstepstwem od konstytucyjnej zasady tréjpodzialu wtadzy, powinny
podlega¢ wykladni $cistej. Sad uznal za niedopuszczalne przeniesienie przez Ministra
Sprawiedliwosci kompetencji do mianowania i zwalniania asesoréw sagdowych na
inng osobe z kierownictwa Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, tym bardziej ze kompe-
tencje organu administracji publicznej - przyznane na mocy przepisu szczegdlnego,
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nienalezace jednak do sfery administracji publicznej — nie mogg by¢ przekazywane
innej osobie®.

Tekst pierwotny ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. nie
okreslat w sposob jednolity zadan i kompetencji asesordw sgdowych. Wsrod nich
mozna bylo wyrézni¢ dwie grupy: 1) asesordw, ktorzy z mocy ustawy upowaznieni
byli do wykonywania czynnosci referendarza sagdowego, a wigc zadan z zakresu
ochrony prawnej; 2) asesoréw, ktérym powierzono pelnienie funkeji sedziowskich
w sadzie rejonowym.

Asesorzy, ktérym nie powierzono wykonywania czynnosci sedziowskich, zajmo-
wali sie postepowaniem zwigzanym z prowadzeniem ksigg wieczystych i rejestrow
sadowych, orzekali o kosztach sgdowych w sprawach cywilnych, wydawali nakazy
zaplaty w postepowaniu upominawczym, nadawali klauzule wykonalnosci oraz
wykonywali niektére czynno$ci w postepowaniu spadkowym®.

W mysl art. 135 § 1 p.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci mogl, za zgoda kolegium
sadu okregowego, powierzy¢ asesorowi sadowemu pelnienie czynnosci sedziow-
skich w sgdzie rejonowym na czas okreslony, nieprzekraczajacy 4 lat®. Warto przy
tym przypomnie¢, ze uprzednio obowiazujaca ustawa z dnia 20 czerwca 1985 r.
- Prawo o ustroju sadoéw powszechnych stanowita w art. 115 § 2, iz w tym samym
trybie Minister Sprawiedliwosci mogt powierzy¢ asesorowi czynnosci sedziowskie
w sadzie okregowym jako odwotawczym; tozsamego przepisu nie wprowadzono
do ustawy z roku 2001, co wprost wskazuje na zamyst ustawodawcy ograniczenia
zakresu mozliwych do wykonywania przez asesora sadowego czynnosci sedziow-
skich, poprzez wykluczenie mozliwosci ich wykonywania w innym sadzie anizeli
sad rejonowy (tj. w sadzie okregowym jako odwotawczym)®.

Kompetencja Ministra Sprawiedliwo$ci do powierzenia asesorowi sgdowemu
pelnienia czynnosci sedziowskich zostala ujeta bardzo szeroko. Ustawa nie wpro-
wadzata zadnych przestanek o charakterze materialnoprawnym, ktére uzalezniatyby
wydanie aktu upowaznienia od wystgpienia okreslonych okolicznosci. Byta to zatem
czynno$¢ prawna z zakresu administracji sgdowej o charakterze uznaniowym. Mi-
nister na podstawie przyjetych przez siebie kryteriéw ocenial potrzebe jego wyda-
nia. Regulujgc tryb powierzania asesorom wykonywania czynnosci sedziowskich,
ustawodawca wprowadzit tylko jeden istotny warunek proceduralny, ktérym byta
zgoda kolegium sadu okregowego na udzielenie asesorowi votum. Wyrazenie zgody
przez kolegium nie skutkowalo przy tym powstaniem po stronie ministra obowiazku
powierzenia wykonywania czynno$ci sedziowskich danej osobie. Udzielenie votum
byto bowiem aktem fakultatywnym, a nie obligatoryjnym. Nawet w sytuacji wyra-
zenia zgody przez kolegium minister mogt nie powierzy¢ czynnosci sedziowskich
danej osobie. Powierzenie pelnienia funkcji sedziowskich bylo aktem o ograniczonej
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czasowo mocy obowigzywania, przy czym ustawa nie precyzowala tego okresu; sta-
nowila jedynie, ze nie méogt by¢ on dluzszy niz cztery lata. Jednoczesnie na zasadzie
wyjatku ustawodawca przewidzial mozliwos¢ przediuzenia tego okresu do czasu
ukonczenia przez asesora wieku wymaganego do objecia stanowiska sedziego sadu
rejonowego (29 lat) lub do czasu zakonczenia postepowania przed Krajowa Rada
Sadownictwa w przedmiocie powotania go na stanowisko sedziego sadu rejono-
wego. Przedluzenie okresu asesury sgdowej, podobnie jak samo powierzenie, byto
aktem fakultatywnym®.

Przyjmowano przy tym, ze stosunek pracy asesora sgdowego i upowaznienie
do pelnienia czynnosci sedziowskich s3 dwiema odrebnymi kategoriami prawny-
mi®. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 wrze$nia 2008 r. wywodzil, ze: ,Chociaz
gtéwnym celem zatrudnienia na stanowisku asesora sadowego jest umozliwienie
przygotowania si¢ do wykonywania w przysztosci zawodu se¢dziego, to mozliwa
jest sytuacja, w ktdrej mianowany asesor sagdowy nie bedzie dysponowal prawem
orzekania. Woéwczas - zachowujac status asesora sagdowego — jest upowazniony
z mocy prawa do wykonywania czynnosci referendarza sadowego. Powierzenie
asesorowi sadowemu wykonywania czynnosci sedziowskich zawsze nastepuje na
czas okre$lony, natomiast akt mianowania asesora sgdowego (nawigzanie stosun-
ku stuzbowego i stosunku pracy) nastepuje na czas nieokreslony. Nie ma bowiem
zadnego terminu, z uptywem ktérego, stosunek pracy asesora ulegalby rozwigzaniu
(wygasnieciu). W szczegdlnosci, z art. 135 § 3 p.u.s.p. w sposob niewatpliwy wy-
nika, ze utrata wotum (uptyw terminu, na ktéry powierzono asesorowi pelnienie
czynnosci sedziowskich) nie oznacza rozwigzania stosunku stuzbowego asesora.
[...] po utracie wotum (jego nieudzieleniu, czy nawet niemoznosci dalszego udzie-
lenia), stosunek stuzbowy (pracy) asesora sgdowego powinien by¢ rozwigzany. Nie
nastepuje to jednak wskutek uplywu terminu, na ktory asesorowi powierzono pet-
nienie obowigzkéw sedziowskich (innego terminu czy zdarzenia réwnoznacznego
z terminem), lecz wskutek wypowiedzenia, o czym jednoznacznie stanowi art. 134
§ 5 Prawa o u.s.p.*%

Zgodnie z przepisem art. 135 § 2 p.u.s.p. w zakresie orzekania asesorzy sadowi
byli niezawisli i podlegali tylko Konstytucji oraz ustawom. Do asesorow sadowych,
ktérym powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, stosowano szereg przepi-
sow dotyczacych sedzidw, z wyjatkami dotyczgcymi: a) tekstu roty slubowania
sedziowskiego, b) katalogu kar w postepowaniu dyscyplinarnym, c) przejécia i prze-
niesienia w stan spoczynku, d) delegowania sedziego®, e) wynagrodzenia sedziow,
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f) jednorazowego odszkodowania naleznego sedziemu lub jego rodzinie w wyniku
wypadku przy pracy lub choroby zawodowej skutkujacych statym lub dlugotrwa-
tym uszczerbkiem na zdrowiu lub $miercig sedziego, g) postepowania zwigza-
nego z oceng uszczerbku na zdrowiu lub ustaleniem jego zwigzku z wypadkiem
przy pracy lub choroba zawodowg, h) udzielenia urlopu bezptatnego w zwigzku
z ubieganiem si¢ przez sedziego o mandat posta, senatora lub radnego na czas
kampanii wyborczej, i) wysokos$ci uposazenia rodzinnego przystugujacego w wy-
padku $mierci.

Asesor na okres pelnienia czynnosci sedziowskich pozostawal pod piecza sedziego
wyznaczonego do pelnienia funkcji konsultanta, ktéry udzielat asesorowi na jego
wniosek pomocy z zakresu techniki pracy sedziowskiej oraz wykonywania czynnosci
administracji sadowej. Ponadto sedzia konsultant przeprowadzal lustracje posiedzen
sadowych odbywanych pod przewodnictwem powierzonego jego pieczy asesora
i sporzadzal kwartalne sprawozdania z wykonywanej funkeji. Funkcje konsultanta
mogt pelnic sedzia sadu okregowego orzekajacy w II instancji w zakresie spraw,
ktdrych rozpoznawanie zostalo powierzone asesorowi.

Przyjety w ustawie z 2001 r. model asesury sadowej byt przedmiotem oceny Try-
bunatu Konstytucyjnego, ktéry wyrokiem z dnia 24 pazdziernika 2007 r.** orzekt
o niezgodnosci art. 135 § 1 p.u.s.p. z art. 45 ust. 1 Konstytucji. Trybunal, doko-
nujac oceny zgodnodci art. 135 § 1 p.u.s.p. ze wzorcem konstytucyjnym, zwrocit
uwage przede wszystkim na szeroko ujety zakres upowaznienia i brak gwarancji
wykorzystywania go tylko w nadzwyczajnych sytuacjach w celu konstytucyjnie
legitymowanym, stuzacym lepszej realizacji prawa dostepu do sadu. Ustawa nie
wprowadzala zastrzezen ilosciowych, ktére ograniczalyby liczebno$¢ lub utamkowy
udzial asesoréw w okreslonym sadzie, co moglo prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej
wiekszo$¢ osob orzekajacych w danym wydziale lub sadzie stanowiliby asesorzy.
Ponadto regulacja statusu asesora nie przewidywata minimalnego okresu zatrudnie-
nia, ani minimalnego okresu powierzenia asesorowi funkeji sedziowskich. Trybunat
zauwazyl, ze ,,z funkcjonalnego punktu widzenia niezawisto$¢ nie musi oznaczac
dozywotniego powotania albo powotania do czasu osiggniecia wieku emerytalnego,
ale musi wigza¢ si¢ z pewnym stopniem stabilizacji w zatrudnieniu i w wykonywa-
niu funkcji sedziowskich” Tymczasem zaskarzona regulacja nie okre$lata wprost
okresu asesury i okresu powierzenia votum, a przy tym zakladata swobode Minister
Sprawiedliwosci i kolegium sadu okregowego przy pierwszym udzieleniu votum, co
oznaczalo jednostronne uzaleznienie statusu zawodowego asesora od tych organéw.

Trybunat Konstytucyjny zwrécil nadto uwage, ze procedura powierzania ase-
sorom pelnienia czynnosci sedziowskich nie podlegata zadnej kontroli ze strony
Krajowej Rady Sadownictwa. Trybunal wywodzit, Ze skoro ,,art. 186 ust. 1 Kon-
stytucji mowi, iz Krajowa Rada Sagdownictwa stoi na strazy niezaleznosci sagdow
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i niezawistosci sedzidw, to biorac pod uwage tres¢ art. 179 Konstytucji, mozna
stwierdzi¢, iz w $wietle Konstytucji celem udzialu KRS w procedurze powolywania
sedziow jest wlasnie analiza, czy kandydat przedstawiony Radzie nie budzi zastrzezen
z punktu widzenia przestrzegania w przysztym pelnieniu funkeji sedziego zasady
niezawistosci sedziowskiej. Eliminacja udzialu KRS w procedurze powierzania
asesorowi czynnosci sedziowskich stanowi zatem istotny wylom w konstytucyjnym
modelu powierzania wladzy sedziowskiej i swiadczy o braku gwarancji niezbednych
dla osiggniecia przez asesoréw realnie rozumianej niezawisto$ci”

Jednym z najwazniejszych argumentéw przemawiajacych za niezgodnoscia
z Konstytucja powierzenia asesorowi wykonywania czynnosci sedziowskich byt
brak gwarancji nieusuwalnosci asesora, a wigc mozliwos¢ jego odwotania, réwniez
w okresie votum. Zdaniem Trybunalu 6wczesna regulacja nie zawierala, po pierwsze,
zastrzezenia, iz zwolnienie asesora (przynajmniej takiego, ktéremu powierzono
pelnienie czynnosci sedziowskich) mozliwe jest tylko na zasadzie wyjatku od reguly.
Po drugie, w ustawie brak byto dokladnie okreslonych okolicznosci faktycznych
stanowigcych uzasadnienie odwolania z funkgji. Po trzecie, o zwolnieniu nie decy-
dowal sad, lecz Minister Sprawiedliwosci. Trybunal zwrécit uwage na brak gwarancji
materialnoprawnych i dostatecznych gwarancji proceduralnych, ktére wykluczatyby
zwolnienie asesora sagdowego z uwagi na tres¢ wydawanych przez niego orzeczen.
W konsekwencji, niezaleznie od tego, czy zwolnienie z funkcji asesora podlegato
kontroli sgdowej, nie byly spelnione istotne warunki niezaleznosci od organow
pozasagdowych wynikajace z art. 180 ust. 1 Konstytucji.

Istotng kwestig byla réwniez zalezno$¢ asesora od kolegium sadu okregowego.
Z jednej strony kolegium udzielato zgody na powierzenie mu czynnosci sedziow-
skich oraz ewentualnej zgody na jego zwolnienie, z drugiej zas, kolegium sadu
okregowego przedstawialo zgromadzeniu ogdlnemu sedziéw okregu swojg opinie
o kandydatach na stanowiska sedziowskie, w tym réwniez o pracujagcym w okregu
sadowym asesorze. W ocenie Trybunatu rodzilo to watpliwosci co do mozliwosci
zachowania przez asesora wewnetrznej niezawistosci.

Ponadto Trybunal zwrdcit uwage, ze stwierdzenie, iz ,,asesor jestw zakresie orze-
kania niezawisly i podlega jedynie Konstytucji oraz ustawom”, bylo samo w sobie
tylko deklaracja, niezapewniajaca realnej i efektywnej niezawistosci z uwagi na brak
konkretyzacji ustawowej i stworzenia gwarancji, ktore by zapewnialy poszanowanie
poszczegdlnych elementdw pojecia niezawistosci. Za dodatkowy element mogacy
ogranicza¢ samodzielnos$¢ asesora w relacji z administracja sadowa oraz jego nie-
zawisto$¢ wewnetrzng TK uznat takze instytucje sedziego konsultanta.

Kolejng kwestig, na ktora zwrdcit uwage TK, byt problem ,,niezaleznosci poli-
tycznej” asesora. Ustawa nie zawierala przepisu zakazujgcego asesorowi sgdowemu
przynaleznosci do partii politycznych i zwigzkéw zawodowych. Artykul 178 ust. 3
Konstytucji stanowi, iz podstawowa gwarancjg zasady apolitycznosci sedziow jest
zakaz ich przynalezno$ci do partii politycznych, a takze zwigzkéw zawodowych oraz
prowadzenia takiej dzialalnosci publicznej, ktdrej nie da si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezalezno$ci i niezawistosci. W stosunku do asesora taki zakaz nie obowigzywat,
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gdyz odestanie zawarte w art. 136 § 2 p.u.s.p. z 2001 r. dotyczylo wylacznie norm
rangi ustawowej. Tym samym w odniesieniu do asesora brak bylo réwniez tego
wymagania, zwigzanego z zasada niezawistosci sedziowskiej.

W chwili ogloszenia wyroku status asesoréw sagdowych nie ulegt zmianie®. Trybu-
nal Konstytucyjny wskazal, ze przepis art. 135 § 1 p.u.s.p. utraci moc obowiazujaca
z uplywem 18 miesigcy od dnia ogloszenia wyroku w Dzienniku Ustaw Rzeczypo-
spolitej Polskiej oraz ze czynnosci asesorow sagdowych, o ktérych mowa w art. 135
§ 1 p.u.s.p., nie beda podlegaly wzruszeniu na podstawie art. 190 ust. 4 Konstytucji®.

1.3. Asesorzy sadowi w sagdownictwie
administracyjnym

Urzad asesora sadowego zostal wprowadzony do sgdownictwa administracyjnego
dopiero na mocy ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sadéw admi-
nistracyjnych”. Zaden wcze$niejszy akt®®, regulujacy ustrdj i postepowanie przed
sgdami administracyjnymi, nie przewidywal urzedu asesora.

Zgodnie z pierwotnym brzmieniem art. 10 p.u.s.a. w sagdach administracyjnych
zatrudnieni byli asesorzy sadowi, referendarze sadowi, asystenci sedziow oraz urzed-
nicy i inni pracownicy sadowi. W ujeciu formalnym asesor nie byt urzednikiem
sadowym w rozumieniu tej ustawy. Przeciwko utozsamianiu tych grup zawodowych
przemawiat fakt sformulowania odmiennych wymagan, jak réwniez ustalenie roz-
nych ekspektatyw zwigzanych z osigganiem okreslonych etapow kariery zawodowej
przez urzednikow sagdowych i asesorow sagdowych®.

Systematyka ustawy, a w szczegolnosci umiejscowienie art. 26 p.u.s.a. w rozdziale 2
~Wojewddzkie sady administracyjne” wskazywala, ze asesor sadowy mogt petnié
czynnosci sedziowskie tylko w tych sadach. Zgodnie z art. 26 p.u.s.a. asesorem

95 P. Czarny, Glosa do wyroku TK z dnia 24 paZdziernika 2007 r. (sygn. akt SK 7/06), ,,Przeglad
Sejmowy” 2008, nr 2, s. 247.

96 M. Mikotajczak, Niektdre skutki orzeczenia przez Trybunat Konstytucyjny o niezgodnosci art. 135
§ 1 ustawy Prawo o ustroju sgdéw powszechnych z Konstytucjg RP, ,,Przeglad Prawa Publicz-
nego” 2009, nr 2, s. 65. Zob. glosy aprobujace: P. Czarny, Glosa..., s. 237-250; A. Kustra, Glo-
sa do wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, ,Przeglad Sadowy” 2008, nr 11-12,
s. 178-183.

97 Dz.U. Nr 153, poz. 1269.

98 Ustawa z dnia 3 sierpnia 1922 r. o Najwyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. Nr 67,
poz. 600); Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 27 pazdziernika 1932 r. o Naj-
wyzszym Trybunale Administracyjnym (Dz.U. Nr 94, poz. 806); Ustawa z dnia 11 maja 1995 .
o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz.U. Nr 74, poz. 368).

99 T. Kuczynski, Art. 10, [w:] T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju sqdéw admini-
stracyjnych. Komentarz, LEX/el. 2009.
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sagdowym mogl by¢ mianowany ten, kto odpowiadal wymaganiom okreslonym
wart. 6§ 1 pkt 1-4 i 6 tej ustawy, a wiec miat obywatelstwo polskie i korzystat z pelni
praw cywilnych i obywatelskich, byl nieskazitelnego charakteru, ukonczyl wyzsze
studia prawnicze w Polsce i uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce,
byt zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do petnienia obowigzkéw sedziego oraz
wyroznial sie wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publiczne;
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem
organdéw administracji publicznej. Inny, nizszy niz w przypadku sedziego sadu
wojewddzkiego (35 lat), byl wymog wieku, gdyz asesor musial mie¢ ukonczone
30 lat. Ponadto ustawodawca wymagal, aby przez co najmniej cztery lata kandydat
pozostawal na stanowisku sedziego lub prokuratora albo przynajmniej przez cztery
lata wykonywat zawdd adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez szes¢ lat
pozostawal w instytucjach publicznych na stanowiskach zwiazanych ze stosowaniem
lub tworzeniem prawa administracyjnego. Weryfikacja wymogdw, jakie zobowiazany
byt spetnia¢ kandydat do pelnienia urzedu na stanowisku asesora w wojewodzkim
sadzie administracyjnym nastepowala w momencie obsadzenia stanowiska.

Organem wiasciwym w przedmiocie mianowania asesora sadowego w woje-
wodzkim sadzie administracyjnym byt Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Stusznym byt poglad, ze ,,z uwagi na fakt, iz z powotaniem na stanowisko asesora
taczy sie mozliwos¢ powierzenia mu pelnienia czynnosci sedziowskich, kompetencja
ta, jako odnoszaca sie do potencjalnej kreacji wtadzy sagdowniczej, nie moze by¢
cedowana na wiceprezeséw NSA™®. Podobnie zatem jak w przypadku mianowania
asesora w sadownictwie powszechnym, réwniez w sgdownictwie administracyjnym
akt ten nalezat do uprawnien dyskrecjonalnych, z tg wszakze réznica, ze kompetencja
ta przystugiwala nie Ministrowi Sprawiedliwosci, lecz Prezesowi NSA. Rozwigzanie
stosunku pracy nalezalo réwniez do uprawnien Prezesa NSA, aczkolwiek w procesie
tym warunkiem koniecznym bylo uprzednie wypowiedzenie i uzyskanie zgody
kolegium sadu.

Status prawny asesora sagdowego zostal w Prawie o ustroju sagdéw administra-
cyjnych uregulowany w sposéb oszczedny. W sprawach nieuregulowanych usta-
wodawca odestal do odpowiedniego stosowania przepiséw Prawa o ustroju sagdow
powszechnych, z tym ze do wynagrodzen asesoré6w sadowych nalezato stosowac
przepisy dotyczace sedziéw sadu okregowego. Zakres zastosowania przepisow usta-
wy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych do sgdownictwa administracyjnego byt
szeroki. Przyktadowo mozna wskaza¢ na takie aspekty jak przebieg postepowania
w sprawie zatrudnienia asesorow sagdowych, zasieganie od wlasciwych organow
Policji informacji o kandydatach na stanowiska asesoréw sadowych, obowiaz-
ki i uprawnienia asesoréw, odpowiedzialno$¢, ustanie stosunku pracy asesora'®’.
Okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra Sprawiedliwosci przystugiwaty
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 29 p.u.s.a.).

100 T. Kuczynski, Art. 26, [w:] T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju...
101 Ibidem.
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Stosownie do art. 26 § 2 p.u.s.a. Prezes Naczelnego Sadu Administracyjnego mogt
za zgoda kolegium sedziow powierzy¢ asesorowi sagdowemu pelnienie czynnosci
sedziowskich w tym sadzie na czas okreslony, nieprzekraczajacy pigciu lat. Asesor,
ktéremu nie powierzono pelnienia czynnosci sedziowskich, byt upowazniony do
wykonywania czynno$ci referendarza sadowego zgodnie z odpowiednio stosowa-
nym art. 135§ 3 p.u.s.p.'”

Pod pojeciem ,pelnienia czynnosci sedziowskich” rozumiano uprawnienie asesora
sadowego do orzekania w konkretnym sadzie administracyjnym, a co za tym idzie,
uprawnienie do rozpoznawania przydzielonych spraw zaréwno na rozprawach, jak
i na posiedzeniach niejawnych'®. Zwracano przy tym uwage na brak jakiegokolwiek
przepisu wyznaczajacego granice orzekania asesorow sagdowych, tj. wytaczajacego
pewne kategorie spraw z ich kompetencji lub tez wskazujacego ilu maksymalnie
asesordw moze zosta¢ wyznaczonych do danego sktadu orzekajacego'®.

W orzecznictwie sadow administracyjnych wyrazany byl poglad, ze: ,,Powierzenie
asesorowi sadowemu czynnosci sedziowskich w danym sadzie oznacza przyzna-
nie mu na ten czas wladzy sadowniczej. Jesli zatem Prawo o ustroju sgdéw admi-
nistracyjnych postuguje sie pojeciem sedziego dla okreslenia np. skladu sadu, to
pojecie to jest rownoznaczne z pojeciem asesora, ktory z mocy aktu mianowania
i powierzenia mu pelnienia czynnosci sedziowskich jest wtasnie sedzig™'®. Orzekanie
przez asesora w zakresie powierzonych mu czynnosci sedziowskich nie oznaczato
jednak, ze posiadal on wszelkie uprawnienia i wykonywat wszelkie zadania wlasciwe
dla osoby zajmujacej stanowisko sedziego. NSA zwracal uwage na wyrazne réznice
miedzy stanowiskiem sedziego a stanowiskiem asesora sagdowego, ktére wynikaja
expressis verbis z ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych. W stanie
prawnym obowigzujacym do konca 2015 r., zgodnie z art. 18 § 1 p.u.s.a., w sktad
wojewodzkiego sadu administracyjnego wchodzili: prezes sadu, wiceprezes sadu lub
wiceprezesi sadu oraz sedziowie. Przepis ten nie wymieniat w skladzie wojewddzkie-
go sadu administracyjnego asesoréw tego sadu. Takze z art. 24 § 1 p.u.s.a. nie wyni-
kato, aby w sklad zgromadzenia ogélnego wchodzili asesorzy wojewddzkiego sadu
administracyjnego. Rowniez z art. 5§ 1 iart. 26 § 1 wynikatla istotna odmiennos¢
stanowiska sedziego i asesora sadowego, gdyz tego pierwszego powolywat Prezydent
RP na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, natomiast asesora sagdowego mianowat
na czas okreslony Prezes NSA spo$rdd osob spelniajacych mniejsze wymagania od
tych, jakie musial spelnia¢ kandydat na stanowisko sedziego. Tym samym przepis
art. 26 § 2 p.u.s.a., przyznajacy kompetencje do powierzenia asesorowi sgdowemu
pelnienia czynnosci sedziowskich, nie mogl stanowi¢ podstawy do twierdzenia, ze

102 Ibidem.

103 Postanowienie NSA z dnia 14 wrzesnia 2007 r., | 0Z 655/07; wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika
2009., Il OSK 1519/08.

104 Wyrok NSA z dnia 8 lipca 2008 r., | OSK 1423/07.

105 Wyrok NSA z dnia 19 czerwca 2007 r., Il FSK 843/06; wyrok NSA z dnia 13 pazdziernika 2006 r.,
| OSK 1341/05.
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sedzia i asesor s stanowiskami réownowaznymi. Asesor nie stawat si¢ sedzig w wy-
niku powierzeniu mu wykonywania obowigzkow sedziego'®.

Zgodnie z odpowiednio stosowanymi przepisami ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, asesorzy zatrudnieni w wojewddzkich sagdach administracyjnych,
ktérym powierzono votum sedziowskie: 1) byli niezawisli i podlegali w zakresie
orzekania tylko Konstytucji oraz ustawom, co oznaczalo, ze asesor korzystal w za-
kresie orzekania z uprawnien przyznanych sedziom; 2) pozostawali pod piecza
sedziego wyznaczonego do pelnienia funkcji konsultanta; 3) podlegali przepisom
dotyczacym sedziow z wyjatkiem tych wskazanych wart. 136 § 2 p.u.s.p. z 2001 r.'?””

Przypomnie¢ nalezy, ze wyrokiem z 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/2006) TK
stwierdzit, ze art. 135 § 1 p.u.s.p., a zwlaszcza procedura powierzania asesorom
sagdowym czynnosci sedziowskich oraz dopuszczalno$¢ ich odwotania, naruszaja
art. 45 ust. 1 Konstytucji. Wyrok ten nie dotyczyl jednak dzialalnosci asesoréow
w sadach administracyjnych'®. W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym ugrun-
towal sie poglad, ze: ,Wprawdzie orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy
tych unormowan, ktére ksztaltujg instytucje asesora sagdu powszechnego, jednak-
ze, powierzenie asesorowi wotum w wojewddzkim sadzie administracyjnym ma
zblizony charakter, jak w sadzie rejonowym, dlatego tez zasadnym jest odniesienie
stanowiska wyrazonego w wyroku TK, a co za tym idzie takze skutkdéw orzeczenia,
do instytucji asesora w ujeciu ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych.
Nawet stwierdzenie niezgodnosci z Konstytucja przepisu przyznajacego kompe-
tencje do powierzania asesorowi sgdowemu pelnienia czynnosci sedziowskich na
czas oznaczony, nie moze stanowi¢ podstawy do kwestionowania udzialu asesora
w wydawaniu wyrokéw w okresie obowigzywania niekonstytucyjnego przepisu”
Trybunal wskazal bowiem, ze dopiero po uplywie osiemnastomiesigcznego terminu
odroczenia, w wypadku braku zmiany przez ustawodawce zakwestionowanej normy
- wyrok doprowadzi do eliminacji niekonstytucyjnego przepisu z systemu prawa. Do
tego jednak czasu - z konstytucyjnego punktu widzenia - za dopuszczalne nalezy
uznac pelnienie czynnosci sedziowskich przez asesoréw, na zasadach okreslonych
w ustawach regulujacych ustréj oraz postgpowanie przed sadami administracyjny-
mi'”®. W zwigzku z tym, udzial w skladzie orzekajacym asesora sadowego, ktéremu
na podstawie art. 26 § 2 p.u.s.a. powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, nie
powinien by¢ traktowany jako sprzeczny z przepisami prawa'’’.

106 Wyrok NSA z dnia 20 czerwca 2012 r., Il GSK 1130/11.

107 T. Kuczynski, Art. 26, [w:] T. Kuczynski, M. Masternak-Kubiak, Prawo o ustroju...
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110 Tak Postanowienie NSA z dnia 26 lutego 2009 r., | 0Z 92/09; wyrok NSA z dnia 26 maja 2009 .,
I OSK 1693/07; wyrok WSA w Warszawie z dnia 21 kwietnia 2009 r., V SA/Wa 160/09; wyrok
NSA z dnia 4 marca 2009 r., | OSK 813/08; wyrok NSA z dnia 25 listopada 2008 r., Il GSK 512/08;
wyrok NSA z dnia 16 pazdziernika 2008 r., 1 OSK 1554/07; postanowienie NSA z dnia 24 czerwca
2008 ., 1 FSK 362/08; wyrok NSA z dnia 11 czerwca 2008 ., Il GSK 141/08; postanowienie NSA
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Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego skutkowal m.in. powstaniem obowigzku
podjecia dziatan prawodawczych koniecznych do przywrdcenia stanu konstytucyj-
nosci. Stusznie zwracano uwage, ze ze wzgledu na podobienstwo statusu ustrojowego
asesora sagdu powszechnego i asesora sagdu administracyjnego, unormowanie tej
materii przez racjonalnego ustawodawce powinno dotyczy¢ zaréwno ustawy — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych, jak i ustawy - Prawo o ustroju sagdéw admini-
stracyjnych''’. Jak zauwazyt T. Kuczynski, wskazane przez TK zastrzezenia co do
konstytucyjnosci art. 135 § 1 p.u.s.p. mozna odnies¢ do tozsamego pod wzgledem
koncepcyjnym i podobnego pod wzgledem tresciowym brzmienia art. 26 § 2 p.u.s.a.
Wprawdzie organem mianujacym i odwotujacym asesora sadowego zatrudnionego
w sadzie administracyjnym nie byl Minister Sprawiedliwo$ci, lecz Prezes NSA, jed-
nak nie wystepowat on jako organ wladzy sadowniczej, ale jako organ administracji
sadowej''2. W konsekwencji trudno byt uzna¢, ze model asesury sadowej przyjety
w Prawie o ustroju sadéw administracyjnych spetnial konstytucyjne warunki nie-
zawisto$ci i niezalezno$ci asesora od organéw pozasadowych.

Prace legislacyjne w zakresie zmiany statusu prawnego asesora w wojewddzkich
sadach administracyjnych nie zostaly jednak podjete. Ustawa z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury'" uchylita jedynie dzial III
- »Asesorzy sadowi i aplikacja sadowo-prokuratorska™', pomijajac catkowicie
kwestie asesora w sadach administracyjnych. W konsekwencji z dniem 4 marca
2009 r. powstal dos$¢ osobliwy stan prawny. Zgodnie z art. 29 p.u.s.a. w sprawach
nieuregulowanych ta ustawa, a dotyczacych m.in. asesoréw sagdowych, nalezato
stosowa¢ przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Wobec natomiast
braku odpowiednich przepiséw w p.u.s.p. z 2001 r. — te zostaly bowiem uchylone
- regulacja ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych w tym zakresie stala
sie niepelna. Przepis art. 26 upowazniajacy Prezesa Naczelnego Sadu Administra-
cyjnego do mianowania asesoréw sagdowych i powierzania im pelnienia czynnosci
sedziowskich na okres nieprzekraczajacy pieciu lat — przestat by¢ stosowany. Stan ten
doprowadzit do desuetudo przepiséw z powodu ich dtugotrwatego niestosowania,
mimo formalnego obowigzywania. W okresie tym mozna zaobserwowac systema-
tyczne zmniejszanie si¢ liczby asesorow w wojewodzkich sagdach administracyjnych:
w 2007 r. orzekalo 78 asesoréw, w 2008 r. — 55, w 2009 - 10, za$ od 2010 r. nie byt
zatrudniony zaden asesor'"”.

NSA z dnia 6 grudnia 2007 r., | GSK 35/07; wyrok NSA z dnia 22 stycznia 2008 r., | GSK 394/07;
wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2007 r., | GSK 30/07.
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114 Ustawa ta uchylita takze rozdziat 6 ,Asesorzy saddéw wojskowych” ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. - Prawo o ustroju sadow wojskowych.

115 Opracowano na podstawie Informacji o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2007 r.,
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Rys historyczny asesora sagdowego w prawie polskim 43

Przepisy ustawy — Prawo o ustroju sadéw administracyjnych, regulujace status
prawny asesorow sadowych, obwigzywaly az do konica 2015 r. Dopiero na mocy
ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszech-
nych oraz niektérych innych ustaw''® dokonano koniecznych i pozadanych zmian.
Zgodnie z nowym brzmieniem art. 5 §§ 3 i 4 p.u.s.a. asesoréw sagdowych do pelnienia
urzedu na stanowisku asesora sgdowego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, na okres pigciu lat, z wyznaczeniem
miejsca stuzbowego (siedziby) asesora sgdowego w wojewddzkim sadzie administra-
cyjnym. Wymagania dla kandydata na stanowisko asesora sadowego precyzuje art.
6a p.u.s.a., zgodnie z ktérym do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sgdowego
moze by¢ powolany ten, kto spelnia wymagania odnoszace si¢ do kandydatéw na
stanowisko sedziego wojewodzkiego administracyjnego, z wylaczeniem wymogu
ukonczenia 35 lat zycia oraz ze skrdceniem wymaganego okresu wykonywania okre-
slonego ustawg zawodu prawniczego. Kandydatem na stanowisko asesora sgdowego
w wojewodzkim sadzie administracyjny moze by¢ ten, kto pozostawal przez co
najmniej cztery lata na stanowisku sedziego, prokuratora lub radcy w Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa albo wykonywal przynajmniej przez cztery lata zawod
adwokata, radcy prawnego lub notariusza albo przez szes¢ lat pozostawat w insty-
tucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem
prawa administracyjnego. W zakresie nieuregulowanym ustawodawca odsyta do
odpowiedniego stosowania Prawa o ustroju sagdéw powszechnych, z zastrzezeniem,
ze okreslone w przepisach uprawnienia Ministra Sprawiedliwo$ci przystuguja Pre-
zesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 29 § 3 p.u.s.a.).

1.4. Asesorzy sadow wojskowych

Poczatki instytucji asesoréw sadow wojskowych siegaja dekretu Prezydenta Rze-
czypospolitej z dnia 29 wrzeénia 1936 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych'”.
Zgodnie z art. 8 § 1 wzw. z art. 10 p.u.s.w. z 1936 r. wymiar sprawiedliwosci w spra-
wach karnych w wojsku i marynarce wojennej sprawowaty: wojskowe sady rejonowe
i wojskowe sady marynarskie; wojskowe sady okregowe i wojskowe sady admiralskie
oraz wspoélny dla wojska i marynarki wojennej Najwyzszy Sad Wojskowy, ktory
mial swojg siedzibe w Warszawie. Asesorzy brali udzial w rozprawach w wojsko-
wych sadach rejonowych, wojskowych sadach marynarskich oraz wojskowych sa-
dach okregowych. Zasadniczo w skladzie orzekajacym, obok s¢dziego wojskowego,
ktory prowadzil rozprawe jako przewodniczacy, zasiadato dwdch asesordw, z ktorych

116 Dz.U.z2015r., poz. 1224.
117 Dekret Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 29 wrze$nia 1936 r. - Prawo o ustroju sadéw
wojskowych (Dz.U. Nr 76, poz. 536).
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jeden musiat by¢ oficerem, drugi za$ podoficerem. W sprawach o przestepstwa za-
grozone karg $mierci lub dozywotniego wi¢zienia, prowadzonych w postepowaniu
wojennym, oraz w sprawach prowadzonych w postepowaniu doraznym orzekali
dwaj sedziowie i trzej asesorowie (art. 27-28 § 2 p.u.s.w. z 1936 .)'*%.

Prawo o ustroju sadow wojskowych z 1936 r. okreslalo w art. 74, iz asesoréw i ich
zastepcow w stopniach generaléw i admiratéw (kontradmiraléw, wiceadmiratow)
wyznaczal do rozpraw kazdorazowo Minister Spraw Wojskowych, a w sagdach wo-
jennych — Naczelny Wodz, sposrod podleglych im generaléw i admiratéw (kontr-
admiralow, wiceadmiralow). Asesoréw i ich zastepcdw w stopniach wojskowych
innych niz wspomniane, wyznaczal do rozpraw zwierzchnik sagdowo-karny, wila-
$ciwy dla danej sprawy (art. 75). Ograniczeniem w doborze asesoréw byt wymaog
okreslonego stopnia wojskowego. W wojskowych sadach rejonowych i sagdach
marynarskich podoficer bedacy asesorem nie mogl mie¢ nizszego stopnia wojsko-
wego niz oskarzony (art. 22 § 2). Z kolei w wojskowych sadach okregowych i sagdach
admiralskich zaden asesor nie mo6gt mie¢ stopnia nizszego niz stopien oskarzonego
(art. 30), z wyjatkiem spraw przeciwko generatom lub admiratom (kontradmiratom,
wiceadmiratom), w ktérych wymagano od asesora stopnia co najmniej generata
brygady lub kontradmirata. Kolejne wymagania co do stopnia asesora orzekajacego
w sadach okregowych i sadach admiralskich wprowadzaly przepisy art. 30 §§ 3-6
p-u.s.w. z 1936 r. Réznily si¢ one w zaleznosci od stopnia skarzonego lub rodzaju
sprawy. Przyktadowo w sprawach przeciwko oficerom, nieposiadajagcym stopnia
generalskiego (admiralskiego), jeden z asesoréw musiat mie¢ co najmniej stopien
wojskowy kapitana (réwnorzednego) - jezeli oskarzony byl podporucznikiem lub
porucznikiem (réwnorzednym). Natomiast w sprawach o przestepstwa, zagrozonych
karg $mierci lub wigzienia dozywotniego, prowadzonych w postepowaniu wojennym,
oraz w sprawach prowadzonych w postepowaniu doraznym — wszyscy asesorowie
bez wzgledu na stopien oskarzonego (§ 4) musieli mie¢ stopien oficerski.

W mysl art. 76 p.u.s.w. z 1936 r. asesorami nie mogli by¢: Zolnierze, przeciwko
ktérym toczylo sie postepowanie karne, zolnierze skazani sagdownie na kare pozba-
wienia wolnosci, przed odbyciem kary lub uptywem okresu zawieszenia kary oraz
oficerowie oddani pod sad honorowy, przed prawomocnym ukonczeniem sprawy.

Po drugiej wojnie swiatowej instytucja asesoréw sadéw wojskowych nie zostala
zachowana. Dopiero na mocy ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r. o ustroju sagdéw
wojskowych'?, ktéra weszla w zycie 1 lipca 1972 r., do sedziéw saddéw wojskowych
zaliczono - obok sedziéw - rowniez asesoréw. Zgodnie z art. 35 asesorem w s3-
dzie wojskowym mogt by¢ oficer pelnigcy zawodowa stuzbe stala, ktéry spetnial
nastepujace wymagania: dawal rekojmie nalezytego wykonywania obowigzkow'?,

118 M. Toumi, Sgdownictwo wojskowe, [w:] W. Kitler, D. Nowak, M. Stepnowska (red.), Prawo
wojskowe, LEX/el. 2017.

119 Dz.U. Nr 23, poz. 166.

120 Wymog ten zostat zniesiony z dniem 29 grudnia 1989 r. na mocy art. 6 pkt 19 ustawy z dnia
20 grudnia 1989 r. o zmianie ustaw — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, o Sadzie
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ukonczyl wyzsze studia prawnicze i uzyskat tytul magistra, odbyl aplikacje w sadzie
wojskowym oraz ztozyt wojskowy egzamin sedziowski. Uprawnienia w zakresie
powotywania i odwolywania asesora w sadzie wojskowym przystugiwaly Prezesowi
Izby Wojskowej. Staz asesorski trwal co najmniej jeden rok i mial na celu zdobycie
praktyki i doswiadczenia sedziowskiego.

Asesorzy brali udzial w rozpoznawaniu spraw wedtug zasad przewidzianych dla
sedziow. Brali udzial w rozpoznawaniu spraw o réznorakiej problematyce prawnej,
za$ przy doborze spraw przydzielanych asesorom kierowano si¢ zasada stopniowania
ich trudnosci i skomplikowania'?!. Przepis art. 53 § 2 ustawy stanowil, iz w zakresie
orzekania do asesoréw stosuje sie odpowiednio przepisy dotyczace obowiazkéw
i praw sedziego, z czego mozna wnosi¢, ze ustawodawca zréwnal status sedziego
wojskowego ze statusem asesora w sadzie wojskowym, ale tylko w tym zakresie'**.
Asesorzy nie mogli sprawowa¢ nadzoru penitencjarnego.

Kolejne zmiany w modelu asesury sadéw wojskowych wprowadzono z dniem
1 stycznia 1998 r. na mocy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sadow
wojskowych'?. Obowigzywaly one az do wejscia w Zycie ustawy z dnia 23 stycznia
2009 r. o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ktéra zlikwidowala asesure
w sadach wojskowych i powszechnych. W dwczesnym stanie prawnym asesorem
sadu wojskowego mogl by¢ zolnierz zawodowy pelnigcy stuzbe stalg i posiadajacy
stopient wojskowy w korpusie oficeréw, ktory korzystat z petni praw cywilnych
i obywatelskich, byl nieskazitelnego charakteru, ukonczyt wyzsze studia prawnicze
oraz odbyl aplikacje sadowq i ztozyl egzamin sedziowski.

Asesora powolywal i odwolywal Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej na wniosek dyrektora komoérki organizacyjnej
Ministerstwa Sprawiedliwos$ci w randze departamentu. Staz asesorski'** polegal na
wykonywaniu czynnosci sedziowskich w celu zdobycia kwalifikacji potrzebnych do
zajmowania stanowiska sedziego, praktyki i doswiadczenia sedziowskiego. Odbywal
sie w wojskowym sadzie garnizonowym, trwal co najmniej 2 lata i nie diuzej niz
4 lata, przy czym przez okres 6 miesiecy asesor wykonywal czynnosci sedziowskie
w sadzie rejonowym. Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obro-
ny Narodowej powierzal asesorowi, na wniosek dyrektora komorki organizacyjne;j
Ministerstwa Sprawiedliwosci w randze departamentu, wykonywanie przez okres

Najwyzszym, o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, o Trybunale Konstytucyjnym, o ustroju
saddéw wojskowych i Prawo o notariacie (Dz.U. Nr 73, poz. 436).

121 Zob. Zarzadzenie nr 41/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 26 sierpnia 1972 r. w sprawie
zasad odbywania aplikacji i stazu asesorskiego w sadach wojskowych, Dziennik Rozkazéw
Ministerstwa Obrony Narodowej Nr 10, poz. 70; Zarzadzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia
8 lutego 1995 r. w sprawie przebiegu aplikacji, zasad i trybu sktadania wojskowego egzaminu
sedziowskiego oraz zasad odbywania stazu asesorskiego, M.P. Nr 9, poz. 122.

122 Postanowienie SN z dnia 22 lipca 1999 r., | PKN 301/99, LEX nr 43661.

123 Dz.U. Nr 117, poz. 753 ze zm.

124 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 lipca 1998 r. w sprawie zasad odbywania
stazu asesorskiego asesorow sadow wojskowych (Dz.U. Nr 98, poz. 624).
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6 miesiecy czynnosci sedziowskich w wydziale karnym sadu rejonowego w pierw-
szym roku stazu asesorskiego. Asesorzy, ktorym nie powierzono pelnienia czynnosci
sedziowskich, wykonywali czynnosci sekretarsko-administracyjne w wojskowym
sadzie garnizonowym.

Minister Sprawiedliwosci w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej
mogl powierzy¢ asesorowi pelnienie czynnosci sedziowskich w wojskowym sadzie
garnizonowym oraz w wojskowym sadzie okregowym jako odwolawczym (art. 45
p.u.s.w.). Wykladnia jezykowa art. 45 p.u.s.w. nie pozostawiala watpliwosci co do
tego, ze pozycja obu ministréw w procesie powierzania asesorowi votum, podobnie
jak przy powolywaniu asesora, nie byta réwnorzedna. Podmiotem powierzajagcym
asesorowi pelnienie czynnosci sedziowskich byt wytacznie Minister Sprawiedliwo-
$ci, a nie obaj ministrowie (Minister Sprawiedliwosci ,,moze” powierzy¢ asesorowi
pelnienie czynnosci sedziowskich, nie za§ Minister Sprawiedliwo$ci w porozumieniu
z Ministrem Obrony Narodowej ,,moga” powierzy¢). Brak réwnorzednej pozycji nie
umniejszal jednak roli i znaczenia wymaganego przez ustawodawce porozumienia
sie Ministra Sprawiedliwosci z Ministrem Obrony Narodowej. Bylo ono bowiem
warunkiem sine qua non dopuszczalnosci udzielenia votum'*. Bez takiego porozu-
mienia Minister Sprawiedliwo$ci nie byt w ogdle wladny do powierzenia asesorowi
pelnienia czynnosci sedziowskich.

Ustawodawca utrzymat znane z ustawy z dnia 8 czerwca 1972 r. o ustroju sadow
wojskowych ograniczenie, dotyczace niedopuszczalno$ci powierzenia asesorowi
sprawowania nadzoru nad wykonywaniem orzeczen sagdéw wojskowych (art. 53 § 3).

Do asesora, ktéremu powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, stosowano
przepisy dotyczace sedziow (art. 46 § 1 p.u.s.w.). Przed podjeciem obowigzkow
asesor, ktéremu powierzono pelnienie czynnosci sedziowskich, sktadat wobec pre-
zesa wojskowego sadu okregowego Slubowanie. W art. 46 § 1 zd. 2 p.u.s.w. zostaly
okreslone uprawnienia asesora w tych wypadkach, gdy orzekal on w kolegialnym
skladzie wojskowego sadu garnizonowego lub wojskowego sadu okregowego jako
odwolawczego. Przepis ten statuowal zasade, ze tylko w sprawach rozpoznawanych
w skladzie jednego sedziego i dwdch tawnikéw asesor moégl przewodniczy¢ na
rozprawie lub posiedzeniu. W konsekwencji takiego jednoznacznego ustawowego
unormowania, asesor w innych kolegialnych sktadach orzekajacych przewodniczy¢
nie moégl. Asesor sadu wojskowego magl przewodniczy¢ na rozprawie lub posie-
dzeniu réwniez wtedy, gdy ustawa przewidywala rozpoznanie sprawy przez sad
jednoosobowo, a wigc takze w sprawach o wykroczenia. Wowczas przystugiwaty
mu prawa i obowigzki przewodniczacego'*.

125 Postanowienie SN z dnia 6 listopada 2013 r., V KO 74/13, LEX nr 1389021.
126 Postanowienie SN z dnia 9 czerwca 2000 r., WZP 1/00, OSNKW 2000, nr 9-10, poz. 89.
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1.5. Przywrocenie asesury sagdowej w 2016 r.

Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r. (SK 7/06) stwierdzajacy niekonstytucyj-
nos¢ przepisu art. 135 § 1 p.u.s.p. oznaczal obowigzek podjecia dziatan prawodaw-
czych i wypracowania nowych regulacji w tym zakresie. Szacowano, ze wejscie w zy-
cie wyroku TK spowoduje zmniejszenie si¢ o ok. 30% kadry orzekajacej w sagdach'*.

Pojawilo si¢ kilka propozycji zastapienia urzedu asesora sagdowego. Biuro Orzecz-
nictwa NSA zaproponowalo dwa rozwigzania systemowe. Pierwsze dotyczylo
wprowadzenia stanowiska ,,sedziego administracyjnego” lub ,,sedziego do spraw
administracyjnych” z okreslonym zakresem czynnosci (np. do spraw, w ktérych
warto$¢ przedmiotu zaskarzenia nie przekracza kwoty 10 000 zt albo do spraw
wymienionych przedmiotowo). Zaktadano, ze wymogi stawiane takiemu sedziemu
odpowiadatyby wymogom okreslajacym stanowisko asesora sadowego w art. 26 p.u.s.a.
Drugie rozwigzanie zaktadalo zmiane okreslenia pozycji asystenta sedziego i usta-
wowe wprowadzenie aplikacji asystenckiej, na zasadach przyjetych dla aplikacji
referendarskiej'®. Prezydent RP proponowal wprowadzenie instytucji ,,s¢dziego
na probe”, powolywanego na czas oznaczony, na wniosek Krajowej Rady Sadow-
nictwa'?, co wymagatoby jednak zmiany Konstytucji. Projekt zgtosila réwniez
Krajowa Rada Sadownictwa, zakladajac utworzenie stanowiska sedziego grodzkiego,
powolywanego na takich samych zasadach jak wszyscy sedziowie i majacego taki
sam status, ale z ograniczonym zakresem spraw podlegajacych jego kompetencji
i o obnizonych wymaganiach co do wieku kandydata. Koncepcja zgloszona przez
Ministra Sprawiedliwosci zakladata scentralizowanie aplikacji oraz rozszerzenie do-
stepu do zawodu sedziowskiego dla przedstawicieli innych zawodéw prawniczych'*.

Koncepcje sedziego na probe i sedziego grodzkiego nie uzyskaty aprobaty ow-
czesnej wiekszosci parlamentarnej. Uchwalona przez Sejm w dniu 5 grudnia 2008 r.
ustawa o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oznaczata akceptacje sta-
nowiska Ministra Sprawiedliwosci. Dzialajac na mocy art. 122 ust. 5 Konstytucji,
Prezydent odmowil jej podpisania®!, jednak weto Prezydenta zostalo przez sejm
odrzucone i w dniu 23 stycznia 2009 r. przyjeto w tym samym brzmieniu ustawe
o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury'*>. Wiekszos$¢ przepisow tej ustawy
weszta w zycie z dniem 4 marca 2009 r., w tym takze przepis art. 60 pkt 12, ktory
uchylil dziat ITI - ,, Asesorzy sadowi i aplikacja sadowo-prokuratorska” ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz rozdzial 6 ,,Asesorzy
sadow wojskowych” ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. - Prawo o ustroju sagdéw

127 A. Zielinski, Wokdt reformy polskiego sqgdownictwa, ,,Pahstwo i Prawo” 2009, z. 2, s. 7.

128 Informacja o dziatalnosci sadéw administracyjnych w 2008 r., NSA, Warszawa 2009, s. 370.

129 J. Bodio, Instytucja..., s. 82.

130 A. Zielinski, Wokét reformy...,s. 7-8.

131 Druk nr 1530, Sejm VI kadencji, http://orka.sejm.gov.pl/Druki6ka.nsf/wgdruku/1530/5%file/1530.
pdf (dostep: 25.02.2018).

132 Dz.U. Nr 26, poz. 157.
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wojskowych. Z przepisu intertemporalnego zamieszczonego w art. 75 ustawy o Kra-
jowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, nie wynikato, by pkt 12 tej ustawy zaliczony
zostal do grupy przepisow, ktore wyjatkowo mialy wejs¢ w zycie nie w terminie
14 dni od ogloszenia ustawy, ale z dniem 5 maja 2009 r. Nie wprowadzono réwniez
zadnego specjalnego unormowania intertemporalnego, ktére wylaczaloby w tym
czastkowym zakresie tre$¢ art. 60 pkt 12 u.KSSP.

Jednocze$nie przepis przejsciowy art. 68 stanowil, ze z dniem 5 maja 2009 r.
ustanie powierzanie asesorom sagdowym pelnienia czynnosci sedziowskich. Ustawo-
dawca przewidzial, ze stosunki pracy nawigzane z asesorami sgdowymi na podsta-
wie mianowania przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy wygasna po uptywie
4 lat od dnia mianowania, chyba ze wczesniej zostang rozwigzane lub wygasna.
Do czasu ustania stosunku pracy asesor sadowy byl upowazniony do wykonywania
czynnoéci referendarza sgdowego. Minister Sprawiedliwosci mogl rozwiazac stosu-
nek pracy z asesorem sgdowym po uprzednim wypowiedzeniu za zgoda kolegium
sadu okregowego.

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazywano, ze ustawodawca osiagnal re-
zultat szczegdlnie razacy w odniesieniu do grupy asesoréw, ktérzy zachowali prawo
orzekania. Okreslajac bowiem na dzien 5 maja 2009 r. ustanie powierzenia asesorom
pelnienia obowigzkow sedziowskich, przyznal im do tego czasu odpowiednie kom-
petencje, ale jednoczesnie nie powigzal z nimi odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.
W zwigzku z trescig przepisow art. 60 pkt 12 oraz art. 75 u.KSSP, z dniem 4 marca
2009 r. odpadta, z mocy prawa, podstawa materialnoprawna odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej asesoréw, za$ procesowym skutkiem tak dokonanej zmiany byto nie
tylko wylaczenie mozliwosci wszczecia, ale takze i dalszego prowadzenia wszczetych
wczesniej, a niezakonczonych prawomocnie przed tg datg, postegpowan dyscypli-
narnych wobec asesoréw sadowych'*.

W lipcu 2013 r., z inicjatywy Przewodniczacego Krajowej Rady Sadownictwa
odbyto si¢ spotkanie Prezydium KRS oraz kierownictwa Ministerstwa Sprawie-
dliwosci z Prezydentem RP Bronistawem Komorowskim w sprawie przywrdcenia
w nowej formule instytucji asesora sadowego'**. Orzekajac o niekonstytucyjnosci
art. 135 § 1 p.u.s.p., Trybunat Konstytucyjny nie wykluczyl bowiem mozliwosci
istnienia instytucji asesorow sagdowych. Zakwestionowal jej normatywny ksztalt,
majac przede wszystkim na uwadze aspekt powierzania przez Ministra Sprawiedli-
wosci asesorom wykonywania funkcji wymiaru sprawiedliwosci, bez niezbednych
gwarancji niezawisto$ci i niezaleznosci, mozliwos¢ odwotania asesora przez Mini-
stra Sprawiedliwo$ci w czasie trwania asesury oraz brak udzialu KRS w procedurze
nominacyjnej. TK wywiddl, ze: ,,Konstytucja nie wyklucza catkowicie powierzenia

133 Wyroki SN: z dnia 2 pazdziernika 2009 r., SNO 56/09, OSNKW 2009, nr 12, poz. 107; z dnia
29 pazdziernika 2009 r., SNO 78/09, LEX nr 1288995; z dnia 13 pazdziernika 2009 r., SNO 76/09,
LEX nr 1288990; z dnia 30 wrzesnia 2009 r., SNO 52/09, LEX nr 1288932.

134 D. Malec, Asesor..., s. 539; Komunikat KRS ,,Spotkanie Prezydium Krajowej Rady Sadownictwa
z Prezydentem RP” z 2 lipca 2013 r., http://www.krs.pl/admin/files//201912.pdf (dostep:
26.02.2018).
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sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktérych status prawny nawigzuje
tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Odstepstwa takie sg dopuszczalne, jezeli
zostang spelnione lacznie dwa warunki. Po pierwsze, wyjatki musza by¢ uzasadnione
konstytucyjnie legitymowanym celem i miescic si¢ w granicach realizacji tego celu,
jakim jest przede wszystkim lepsza realizacja podmiotowego prawa do sadu. Po
drugie, musza by¢ spelnione wszystkie istotne »materialnie« warunki, od ktérych
uzalezniona jest bezstronno$¢, niezawistos¢ i niezalezno$¢ sadu™.

Propozycja przywrocenia instytucji asesora sadowego spotkata sie z pozytywnym
przyjeciem $rodowiska prawniczego. Stowarzyszenie Sedziow Polskich ,,Iustitia”
wyrazilo opinig, ze: ,,Przywrdcenie instytucji asesora poprawi obecna sytuacje
i umozliwi lepszy wyboér kandydatéw na sedziéw sposrod referendarzy sadowych
i asystentow sedziow [...] Instytucja ta umozliwi bowiem lepsze sprawdzenie, czy
osoba kandydujaca na stanowisko sedziego ma predyspozycje i wiedze niezbedna
do petnienia tej stuzby. Da tez mozliwo$¢ wyeliminowania kandydatéw, ktorych
negatywne cechy ujawnig si¢ dopiero podczas orzekania™*.

Podobnie Krajowa Rada Sgdownictwa w licznych stanowiskach i opiniach zwra-
cala uwage na koniecznos$¢ przywrocenia w wymiarze sprawiedliwosci instytucji
asesora sagdowego'”’. Argumentowano, ze asesura sagdowa: ,,Po pierwsze, stwarza
pozadang mozliwo$¢ sprawdzenia kandydata na urzad sedziego w praktycznym
dzialaniu, podejmowaniu samodzielnych decyzji jurysdykcyjnych, rozstrzyga-
niu sporéw, wymierzaniu sprawiedliwosci i w konfrontowaniu si¢ na sali rozpraw
z sytuacjami konfliktowymi. [...] Po drugie, asesura sadowa nie wymaga zmian
Konstytucji, ktérych wymagaloby wprowadzenie instytucji sedziego na probe. Po
trzecie, asesura sadowa moze by¢ wprowadzona niezwlocznie [...]”"*.

Prace nad prezydenckim projektem ustawy nowelizujacej Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych, opracowanym w uzgodnieniu z Krajowa Radg Sagdownictwa,
Ministrem Sprawiedliwosci i Naczelnym Sadem Administracyjnym, zakonczyly sie

135 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK Z.U. 2007, nr 9A, poz. 108.

136 Opinia Stowarzyszenia Sedziéw Polskich ,lustitia” w sprawie projektu zmiany ustawy - Prawo
o ustroju sagdow powszechnych, przywracajacego instytucje asesora sagdowego, http://www.
iustitia.pl/opinie/925-opinia-iustitii-dotyczaca-przywrocenia-asesury (dostep: 26.02.2018).

137 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 12 czerwca 2008 r. w przedmiocie projektu ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, http://www.krs.pl/admin/files/100415.pdf
(dostep: 26.02.2018); Stanowisko Krajowej Rady Sagdownictwa z dnia 14 stycznia 2014 r.
w przedmiocie projektu ,Strategii systemu wymiaru sprawiedliwosci na lata 2014-2020", nr WP
0242-8/13, https://krspl.home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/opinie-i-stanowiska-
2014-r/c,392,14-17-stycznia-2014/p,1/2508,stanowisko-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-
14-stycznia-2014-r-nr-wp-0242-813 (dostep: 28.02.2018); Opinia Krajowej Rady Sadownictwa
zdnia 9 maja 2014 r. w przedmiocie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Druk sejmowy nr 2299, nr WOK
020-49/14, http://cloudserver045625.home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,162,opinie-
i-stanowiska-2014-r/414,6-9-maja-2014/2765,0opinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-9-
maja-2014-r-nr-wok-020-4914-druk-sejmowy-nr-2299 (dostep: 28.02.2018).

138 K. Gonera, Propozycje Krajowej Rady Sqgdownictwa dotyczqce przywrdcenia instytucji asesora
sedziego (zatozenia wstepne), ,Krajowa Rada Sadownictwa” 2013, nr 2, s. 6.
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wniesieniem go do Sejmu w dniu 1 kwietnia 2014 r."** W uzasadnieniu czytamy:
»Podstawowym celem nowelizacji ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
jest zapewnienie lepszej realizacji prawa podmiotowego okreslonego w art. 45 ust. 1
Konstytucji RP - do sprawiedliwego i jawnego rozpatrzenia sprawy bez nieuzasad-
nionej zwloki przez wtasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisly sad. Ma to zosta¢
osiagniete przez wprowadzenie do systemu prawa instytucji asesora sgdowego,
z jednoczesnym uksztaltowaniem tej instytucji w sposob zapewniajacy standardy
ustrojowe”'*.

Nowy model asesury sadowej zostal przyjety ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmia-
nie ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw'*.
Twoércom ustawy przyswiecal cel stworzenia ustawowych gwarancji niezaleznosci
asesora sadowego od organéw wladzy wykonawczej, co mialo mu umozIliwi¢ nie-
skrepowane wykonywanie — w powierzonym zakresie — wladzy sadowniczej. Cel
ten mial zosta¢ osiggniety przede wszystkim poprzez uniezaleznienie powolania
asesora od Ministra Sprawiedliwosci. Ustawa przewidywala, ze - analogicznie jak
w przypadku sedziéow — asesoréw sadowych w sadownictwie powszechnym powo-
tywal Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa
na okres pigciu lat (art. 1061 § 1 p.u.s.p.). Powolujac asesora sgdowego, Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej wyznaczal mu miejsce stuzbowe (siedzibe) w sadzie re-
jonowym. Po doreczeniu mu aktu powotania nawigzywat si¢ stosunek stuzbowy.

Dla wypelnienia ustrojowych standardéw funkcjonowania asesoréw i wytycznych
sformutowanych przez TK, wazkie znaczenie miato przyznanie asesorom immu-
nitetu, a takze zastrzezenie, ze asesor sadowy w okresie sprawowania urzedu jest
nieusuwalny (art. 106k § 1), niezawisly i podlega tylko Konstytucji oraz ustawom
(art. 106j § 1). Wprowadzono réwniez zakaz przynaleznosci asesora do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego oraz prowadzenia dzialalnosci publicznej nie dajacej
sie pogodzic¢ z zasadami niezalezno$ci sadow i niezawistosci asesorow sagdowych.

Ustawodawca okreslit, ze asesor bedzie wykonywal czynno$ci wylgcznie w sa-
dzie rejonowym. Ze wzgledu na cigzar gatunkowy niektdrych spraw, a co za tym
idzie koniecznos¢ posiadania odpowiednio wiekszego doswiadczenia zawodowego,
ustawodawca zdecydowal sie na zakreslenie zamknietego katalogu spraw, w ktérych
asesorowie nie mogli wykonywa¢ wymiaru sprawiedliwosci, mianowicie: sprawy
stosowania tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym oraz
sprawy z zakresu postepowan upadtosciowych i restrukturyzacyjnych.

Ponadto nowy rozdzial 2b ,, Asesorzy sagdowi” w art. 106h-106x zawieral przepisy
dotyczace wymagan dla kandydata na stanowisko asesora, oceny pracy asesora sado-
wego, przypadkow wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora, jego wynagrodzenia

139 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw. Druk nr 2299, Sejm VII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.
xsp?nr=2299 (dostep: 26.02.2018).

140 Uzasadnienie do druku nr 2299, s. 1, https://www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299
(dostep: 26.02.2018).

141 Dz.U.z2015r., poz. 1224.
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zasadniczego, kwestii delegowania asesora do pelnienia obowiazkéw w innym sadzie
rejonowym oraz odpowiedzialnosci asesora sgdowego za wykroczenia, obowigzku
podnoszenia kwalifikacji zawodowych.

Ustawg z dnia 18 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych, ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury oraz niektérych
innych ustaw'* ustawodawca przesunal w czasie tworzenie stanowisk asesorskich
na dzien 31 pazdziernika 2017 r. Zanim jednak utworzono pierwsze stanowiska
asesorskie, ustawodawca dokonat istotnych zmian ustawa z dnia 11 maja 2017 r.
o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo
o ustroju sadow powszechnych oraz niektérych innych ustaw'®, ktéra weszta w zycie
21 czerwca 2017 r. Ponownie przekazano Ministrowi Sprawiedliwosci — organowi
wiadzy wykonawczej — podejmowanie decyzji w przedmiocie: mianowania aseso-
réw sadowych, wyznaczania asesorom sagdowym miejsca stuzbowego, faktycznego
powierzania asesorom sagdowym pelnienia obowigzkéow sedziego, odbierania od
asesorow sagdowych slubowania. Rozszerzono réwniez katalog spraw, w ktérych
asesorzy moga wykonywac¢ wymiar sprawiedliwosci, udzielajac im legitymacji do
prowadzenia postgpowan upadlo$ciowych i restrukturyzacyjnych, dotychczas za-
strzezonych jedynie dla sedziéw. Dodatkowo, w celu ,,usprawnienia funkcjonowania
organu administracji rzadowej”'*, ustawodawca w sposdb nie budzacy watpliwosci
interpretacyjnych uregulowal kwesti¢ powierzenia uprawnien Ministra Sprawiedli-
wosci, w szczegdlnosci dotyczacych czynnosci podejmowanych w indywidualnych
sprawach sedziow i asesoréw sadowych, zastepujacym go wiceministrom. Artykut
9aa p.u.s.p., dodany przez ustawe z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sagdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw'®, umozliwia po-
wierzenie uprawnien Ministra Sprawiedliwo$ci przewidzianych niniejsza ustawa
sekretarzowi stanu lub podsekretarzowi stanu w Ministerstwie Sprawiedliwosci,
z wyjatkiem uprawnienia do delegowania sedziow'*® do pelnienia obowigzkéw
w innym sadzie, gdy nie jest wymagana zgoda sedziego (art. 75 § 2 p.u.s.p.).

Lata 2015-2018 byty okresem czestych zmian legislacyjnych w zakresie na-
wigzania stosunku stuzbowego asesora sadowego w sadownictwie powszechnym.
Pierwotnie byl on powolywany przez Prezydenta RP na okres 5 lat. W okresie od

142 Dz.U.z2016r., poz. 633.

143 Dz.U.z2017r., poz. 1139.

144 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 1491, Sejm VIl kadencji, http://www.
sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1491 (dostep: 12.03.2018).

145 Dz.U.z2017r., poz. 1452.

146 Sad Najwyzszy uznat, ze uprawnienie do przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe
przewidziane w art. 75 § 3w zw. z art. 75 § 2 pkt 1 p.u.s.p. przystuguje wytacznie Ministrowi
Sprawiedliwosci, w zwigzku z czym nie moze by¢ przekazane innej osobie, w tym sekretarzowi
lub podsekretarzowi stanu. Zob. Uchwata petnego sktadu SN z dnia 14 listopada 2007 r., BSA
1-4110-5/07, OSNC 2008, nr 4, poz. 42; uchwata SN (7) z dnia 17 lipca 2013 r., lll CZP 46/13,
OSNC 2013, nr 12, poz. 135; uchwata petnego sktadu SN z dnia 28 stycznia 2014 r., BSAI-4110-
4/2013, OSNKW 2014, nr 4, poz. 31.
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21.06.2017 r. do 15.06.2018 r. byl mianowany przez Ministra Sprawiedliwosci na
czas nieokreslony, a od 16.06.2018 r. jest mianowany przez Prezydenta RP na czas
nieokreslony. Zmiana w przedmiocie organu uprawnionego do mianowania asesora
sadowego nastgpila na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw'?’. Z systemowego punktu widzenia, przyznanie Prezydentowi RP kompetencji
do mianowania asesoréw sagdowych nalezy oceni¢ pozytywnie. Zauwazy¢ przy tym
nalezy, ze w zakresie odnoszacym sie do asesoréw sadowych ustawodawca przyznal
Prezydentowi RP jedynie kompetencje do ich mianowania. Wszystkie inne upraw-
nienia zwigzane ze stosunkiem stuzbowym asesordw, takie jak przenoszenie na inne
miejsce stuzbowe, przyznawanie zwrotu kosztéw przeniesienia czy udzielanie urlopu
na poratowanie zdrowia nadal wykonuje Minister Sprawiedliwosci. Jednoczesnie
ustawodawca zrezygnowal z mozliwosci wniesienia przez Krajowa Rad¢ Sadownic-
twa sprzeciwu wobec powierzenia danej osobie obowigzkéw sedziego. Uznano, ze
pozostawienie tego rozwiazania byloby niezgodne z ustrojowa pozycja Prezydenta
RP i wprowadzitoby zbyt daleko idaca réznice pomiedzy procedura powotania
sedziego a procedurg mianowania asesora sgdowego'*.

147 Dz.U.z2018r., poz. 1045.

148 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw. Druk nr 2480, Sejm VIII kadencji, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=2480 (dostep: 16.05.2019).
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Rozdziat 2

Stosunek stuzbowy asesora
sadowego

2.1. Uwagi ogolne

Stosunek stuzbowy asesora sgdowego nawigzywany jest w drodze nominacji. W s3-
dach powszechnych jego podstawg jest akt mianowania, w sagdach administracyj-
nych — akt powolania. Nominacja jest formalnym jednostronnym rozstrzygnie-
ciem o charakterze stuzbowym i jednoczesnie podstawg piastowania stanowiska,
tj. petnienia funkcji w ramach powstatego stosunku pracy. Z asesorem sagdowym
nawigzywany jest stosunek stuzbowy bedacy szczegélnego rodzaju stosunkiem
prawnym. Po pierwsze, jest to pracowniczy stosunek stuzbowy, ktéry opiera sie na
wiezi (relacji) prawnej miedzy instytucjg panistwowa a osobg w niej zatrudniona
i realizujacg zadania o charakterze publicznym. Po drugie, sktadajace si¢ na jego tres¢
prawa i obowigzki asesora sgdowego s3 zdeterminowane zakresem przedmiotowym
stuzby oraz interesem panstwa. Po trzecie, 6w stosunek stuzbowy regulowany jest
zaréwno przepisami prawa publicznego (konstytucyjnego, administracyjnego), jak
i przepisami prawa pracy'. Nominacja asesora sadowego skutkuje bowiem nawig-
zaniem stosunku pracy z mianowania*. W przypadku asesora sadowego, podobnie
jak sedziego, uwypukla si¢ rozgraniczenie stosunku pracy i stanowiska, ktérego
dopiero objecie wigze sie z uzyskaniem wtadzy jurysdykcyjnej, orzeczniczej lub
egzekucyjnej. Osoba zatrudniona na stanowisku asesora sgdowego wystepuje w roli
podmiotu wykonujacego funkcje publiczng, a w konsekwencji realizujacego zadania
panstwa i stuzby, czyli zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, orzecznictwa
administracyjnego itp. Z tych wzgledéw w przypadku asesoréw sadowych, podobnie

1 Por. T. Kuczynski, Pojecie i przedmiot prawa stosunkow stuzbowych, [w:] R. Hauser, Z. Niewia-
domski, A. Wrobel (red.), System prawa administracyjnego, t. 11, T. Kuczynski, E. Mazurczak-
-Jasinska, J. Stelina, Stosunek stuzbowy, Warszawa 2011, s. 7.

2 Por.T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Komentarz do prawa o ustroju sgdow powszech-
nych i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Warszawa 2002, s. 398.
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jak sedziéw?, delimitacja granicy miedzy stosunkiem stuzbowym a stosunkiem
pracy nie jest oczywista®.

Podstawy prawne stosunku stuzbowego asesora sadowego w polskim porzadku
prawnym reguluje przede wszystkim ustawa — Prawo o ustroju sadéw powszechnych
22001 r,, ktéra znajduje réwniez zastosowanie do asesoréw sagdowych w wojewddzkich
sadach administracyjnych (art. 29 p.u.s.a.). Istotng wadg systemowsq jest brak jednoli-
tych regut prawnych dotyczacych trybu wylaniania kandydatow na stanowisko asesora
sadowego w polskim wymiarze sprawiedliwosci. Przede wszystkim procedura nomi-
nacyjna w sagdach powszechnych rézni si¢ od procedury stosowanej w wojewddzkich
sadach administracyjnych. W sadach powszechnych decydujace znaczenie ma wynik
egzaminu sedziowskiego ztozonego przez absolwenta Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury. W sadach administracyjnych przeprowadzany jest transparentny kon-
kurs oparty na zasadzie rownego dostepu do stuzby publicznej. Rozwiazanie to jest
bardziej kompatybilne z okreslonym przez ustawodawce statusem asesora sgdowego,
zwazywszy na przydane asesorom sagdowym gwarancje niezawistosci i niezaleznosci.

2.2. Wymagania wobec kandydata na stanowisko
asesora sadowego

2.2.1. Wymagania przewidziane w sadach powszechnych

W kazdej procedurze nominacyjnej wymagania i warunki stawiane kandydatom
na obsadzane stanowiska maja istotne znaczenie zaréwno dla osoby aplikujacej,
jak i funkcjonowania danej instytucji. W przypadku stanowisk publicznych bardzo
wazne jest, by wymogi kwalifikacyjne i kryteria naboru byly zobiektywizowane
i transparentne. Jest to wyrazem zar6wno pewnosci prawa, jak i stabilnosci danej
instytucji, zwlaszcza instytucji realizujacej tak wazka funkcje panstwa, jaka jest
sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci. Z kolei z punktu widzenia konstytucyjnego
prawa rownego dostepu do stuzby publicznej szczegélnie istotne jest, by obywatele
polscy mieli przynajmniej pewne minimum gwarancji, Ze stawiane dla danego sta-
nowiska wymagania nie beda podlegaty ciaglym zmianom. Kandydat do pelnienia

3 W uchwale Sadu Najwyzszego z 28 listopada 2012 r., lll CZP 75/12 (OSNC 2013, nr 4, poz. 48)
stwierdzono, ze ,,stosunek stuzbowy taczacy sedziego z panstwem i pracodawca — sadem,
w ktorym ma miejsce stuzbowe - jest stosunkiem swoistym, w ktérym dominuja pierwiast-
ki publicznoprawne, a stosunek pracy, pozostajacy w jego tle, ma charakter szczatkowy,
ograniczajacy sie tylko do niektérych praw i obowigzkéw przypisywanych stosunkowi pracy.
W tej sytuacji nie mozna przypisac sedziemu cech pracownika w powszechnym rozumieniu
tego pojecia”. Zob. M. Sowinska, Stosunek pracy jako podstawa zatrudnienia sedziéw w Polsce
- dylematy prawne, ,Monitor Prawa Pracy” 2014, nr 3,s. 130 i n.

4 T.Kuczynski, Pojecie...,s. 9.
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urzedu na stanowisku publicznym powinien mie¢ bowiem mozliwos¢ odpowiednio
wczesnego zaplanowania swojej kariery zawodowe;j.

W odniesieniu do kandydata na stanowisko asesora sadowego w sadzie powszech-
nym konkretne wymagania zostaly sformulowane w art. 106h p.u.s.p. Obowigzujaca
od dnia 1 stycznia 2016 r. regulacja ulegala jednak pewnym modyfikacjom.

Poczatkowo art. 106h, dodany na mocy ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw?,
zawieral do$¢ rozbudowany katalog wymagan przewidzianych dla kandydata na
asesora sgdowego. Na stanowisko asesora sgdowego mogta by¢ powotana osoba,
ktdra: 1) posiadata obywatelstwo polskie i korzystala z petni praw cywilnych i oby-
watelskich; 2) byta nieskazitelnego charakteru; 3) ukonczyla wyzsze studia prawnicze
w Rzeczypospolitej Polskiej i uzyskata tytul zawodowy magistra lub zagraniczne
studia prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej; 4) byta zdolna, ze wzgledu na
stan zdrowia, do pelnienia obowiazkdw asesora sagdowego; 5) ukonczyta aplikacje
sedziowska w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury; 6) zlozyta egzamin se-
dziowski; 7) przez okres co najmniej 18 miesiecy wykonywata wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
stosowaniem lub tworzeniem prawa. Wymogi odbycia aplikacji sedziowskiej i zda-
nia egzaminu sedziowskiego nie dotyczyly osdb, ktore zlozyly egzamin proku-
ratorski, adwokacki, radcowski lub notarialny. Te dwa wymogi oraz co najmniej
18-miesieczny okres wykonywania wymagajacych wiedzy prawniczej czynnosci
bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub
tworzeniem prawa nie dotyczyty ponadto czterech kategorii oséb, tj. takich, ktore:
1) zajmowaly stanowisko asesora prokuratorskiego, wykonywaty zawod adwokata,
radcy prawnego lub notariusza albo stanowisko prezesa, wiceprezesa, starszego
radcy lub radcy Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przez okres 18 miesiecy;
2) zlozyly egzamin sedziowski po przepracowaniu przez czas okreslony w ustawie
na stanowisku referendarza (3 lata) lub asystenta sedziego (5 lat); 3) zajmowaly sta-
nowisko prokuratora; 4) pracowaty w polskiej szkole wyzszej, w Polskiej Akademii
Nauk, w instytucie badawczym lub innej placéwce naukowej i maja tytut naukowy
profesora albo stopien naukowy doktora habilitowanego nauk prawnych.

Przewidziany wowczas w art. 106h § 1 pkt 7 p.u.s.p. wymog co najmniej 18-mie-
siecznego wykonywania czynnosci bezposrednio zwigzanych ze §wiadczeniem po-
mocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa, oznaczal w praktyce, ze osoba
po ukonczonej aplikacji sedziowskiej musiataby znalez¢ stosowne zatrudnienie i to
zasadniczo poza sagdownictwem powszechnym. Na zwigzane z tym zagrozenia,
tj. odptyw wysoko wykwalifikowanej kadry, wyksztatconej za srodki publiczne,
do instytucji spoza wymiaru sprawiedliwosci, gtéwnie korporacji prawniczych,
zwrdcono uwage w uzasadnieniu do kolejnej ustawy nowelizujacej’. W rezultacie

5 Dz.U.poz. 1224.
6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektorych innych ustaw.
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w ustawie z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych
innych ustaw’ z wymogu tego definitywnie zrezygnowano.

Obecnie art. 106h p.u.s.p., w ksztalcie i brzmieniu obowiagzujacym od dnia
21 czerwca 2017 r., pozwala wyodrebnic trzy kategorie wymogdéw stawianych kan-
dydatom na stanowisko asesora sadowego w sadzie powszechnym. Kandydowanie
na asesora sgdowego wymaga tacznego spelnienia wszystkich okreslonych w usta-
wie wymogow. Na stanowisko asesora sgdowego moze by¢ mianowana wylacznie
osoba, ktora: 1) spetnia warunki okreslone w art. 61 § 1 pkt 1-4 p.u.s.p.; 2) ukon-
czyla aplikacje w Krajowej Szkole Saqdownictwa i Prokuratury; 3) ztozyla egzamin
sedziowski lub prokuratorski.

Po pierwsze, kandydat na asesora sgdowego musi spetnia¢ warunki wymagane
ustawg do sprawowania urzedu na stanowisku sedziego sadu rejonowego, okreslo-
ne w art. 61 § 1 pkt 1-4 p.u.s.p. Asesorem sgdowym moze by¢ zatem mianowana
osoba, ktora: a) posiada wylacznie obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw
cywilnych i publicznych, a takze nie byta prawomocnie skazana za umyslne prze-
stepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe;
b) jest nieskazitelnego charakteru; ¢) ukonczyta wyzsze studia prawnicze w Rze-
czypospolitej Polskiej i uzyskata tytul zawodowy magistra lub zagraniczne studia
prawnicze uznane w Rzeczypospolitej Polskiej; d) jest zdolna, ze wzgledu na stan
zdrowia, do pelnienia obowigzkow sedziego. Zwraca uwage, ze juz w tym zakresie
ustawodawca faczy mianowanie na stanowisku asesora sadowego ze sprawowaniem
w przysztosci urzedu sedziego.

Wymog posiadania wyltacznie obywatelstwa polskiego, jak najbardziej zasadny
z uwagi na charakter petnionej przez asesora sagdowego funkeji publicznej, jest w spo-
sob szczegolny powigzany z trwaloscig stosunku stuzbowego asesora. W art. 117
ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym?®, tj. w przepisach przejscio-
wych i dostosowujacych, natozono na asesora sgdowego obowigzek zrzeczenia sie
obywatelstwa obcego panstwa w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w Zycie owej
ustawy (tj. termin ten liczony byt od 3 kwietnia 2018 r.). Zastrzezono, Ze w przy-
padku bezskutecznego uplywu terminu stosunek stuzbowy asesora sagdowego wy-
gasa (§$ 1i2). Natomiast ustawg z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo
o ustroju s3gdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw’ stworzono asesorom
sadowym, ktérzy w dniu wejscia w zycie ustawy o Sadzie Najwyzszym nie spelniali
wymogu posiadania wylacznie obywatelstwa polskiego, mozliwos¢ wystapienia,
przed uplywem wskazanego terminu 6 miesigcy, do Krajowej Rady Sadownictwa
z wnioskiem o wyrazenie zgody na zajmowanie stanowiska sedziowskiego pomimo

Druk nr 1406, Sejm VIl kadencji, s. 5, https://sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1406 (dostep:
15.10.2020).

7 Dz.U.poz.1139.

Dz.U.z2021r., poz. 1904 ze zm.

9 Dz.U.z2018r., poz. 1443.
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posiadania obywatelstwa obcego panstwa (dodany § 3). W ustawie przewidziano,
ze Krajowa Rada Sagdownictwa moze, w terminie trzech miesiecy od dnia wplywu
wniosku, wyrazi¢ zgode na zajmowanie stanowiska asesorskiego pomimo posiada-
nia obywatelstwa obcego panstwa przez asesora sadowego, majac w szczegolnosci
na wzgledzie okolicznosci zwigzane z nabyciem obywatelstwa oraz konsekwencje
wynikajace z jego zrzeczenia sie. W przypadku za$ wydania przez Krajowa Rade
Sadownictwa uchwaly odmawiajacej zgody na zajmowanie stanowiska sedziow-
skiego pomimo posiadania obywatelstwa obcego panstwa asesor sadowy zostat
obowigzany przedstawi¢ Krajowej Radzie Sadownictwa, w terminie 2 miesiecy od
dnia wydania uchwaty, dokumenty potwierdzajace podjecie czynnosci zmierzaja-
cych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa panstwa obcego. Ustawodawca przewidzial,
ze w przypadku bezskutecznego uptywu tego terminu stosunek stuzbowy asesora
sadowego wygasa (§§ 41 5).

Po drugie, koniecznym warunkiem kandydowania na stanowisko asesora sa-
dowego w sadzie powszechnym jest obecnie ukonczenie aplikacji w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury (art. 106h pkt 2 p.u.s.p.). Do zadan Szkoty
— stosownie do art. 2 u.KSSP - nalezy bowiem in genere ksztalcenie i doskonalenie
zawodowe sedziéw i asesoréw sagdowych. Odbycie aplikacji w Krajowej Szkole stato
sie zatem warunkiem sine qua non ubiegania si¢ o stanowisko asesora sagdowego
w sadzie powszechnym.

Po trzecie, asesorem sgdowym w sadzie powszechnym moze by¢ mianowana
wylacznie taka osoba, ktéra po odbytej aplikacji w Krajowej Szkole zlozyta egzamin
sedziowski lub prokuratorski (art. 106h pkt 3 p.u.s.p.). Ustawodawca umozliwia
w ten sposob dostep do stanowiska asesora sgdowego nie tylko aplikantom aplikacji
sedziowskiej, ale rowniez osobom, ktdre ukonczyly w Krajowej Szkole aplikacje pro-
kuratorska i zdaly egzamin prokuratorski. Jednak, co potwierdzajg przepisy ustawy
o Krajowej Szkole, w pierwszej kolejnosci o stanowisko asesora sadowego w sadzie
powszechnym moga ubiegac si¢ osoby, ktdre ukonczyly aplikacje sedziowska w Kra-
jowej Szkole i zdaly egzamin sedziowski. Zgodnie bowiem z art. 33b ust. 1 tej ustawy,
dopiero w razie nieobsadzenia przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej wszystkich
wolnych stanowisk asesorskich Minister Sprawiedliwo$ci moze zarzadzi¢ przezna-
czenie nieobsadzonych stanowisk asesorskich w wydziatach karnych do objecia przez
aplikantow aplikacji prokuratorskiej, ktorzy zdali egzamin prokuratorski w danym
roku. Absolwenci Krajowej Szkoly po zlozeniu egzaminu prokuratorskiego maja
zatem zapewniony dostep do stanowisk asesorskich tylko w wydziatach karnych
sadow powszechnych.

W praktyce na gruncie art. 106h p.u.s.p. pojawialy si¢ watpliwoéci dotyczace tego,
kto moze ubiega¢ si¢ o stanowisko asesora sadowego w sadzie powszechnym. Z uwa-
gi na sformutowany w art. 106h pkt 2 p.u.s.p. wymadg odbycia aplikacji w Krajowej
Szkole zasadne stalo sie pytanie, czy referendarze sagdowi oraz asystenci sedziow,
ktérzy w latach 2011-2016 zdali egzamin sedziowski bez odbycia owej aplikacji,
w ogodle moga kandydowac¢ na to stanowisko. Na poziomie regulacji ustawowej
problem ten zniwelowano w taki sposob, ze ustawg zmieniajacg z dnia 11 maja
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2017 r. - obok zmiany art. 106h p.u.s.p. — natozono na Dyrektora Krajowej Szkoty
obowiazek sporzadzenia, w terminie 14 dni od dnia wejscia w zycie ustawy, listy
klasyfikacyjnej kandydatéw na stanowisko asesora sadowego obejmujacej aplikantow
Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury, ktérzy zdali egzamin sedziowski oraz
nie zostali skresleni z listy aplikantow aplikacji sedziowskiej (art. 15 ust. 1 pkt 1)
oraz referendarzy sagdowych i asystentow sedziow, ktorzy w latach 2011-2016 zdali
egzamin sedziowski (art. 15 ust. 1 pkt 2). In genere w art. 15 ustawy zmieniajacej,
majacym charakter przej$ciowy, uregulowano jednorazowy tryb obsadzania sta-
nowisk asesorskich przez osoby, ktére na mocy tej nowelizacji utracily (pro futuro)
mozliwos¢ ubiegania si¢ o stanowisko asesora sgdowego. Jednoczesnie, w zwigzku
z owa regulacja, ujawnit si¢ kolejny problem — mozliwosci wpisania na liste klasy-
fikacyjna osdb, ktdre zdawaly egzamin sedziowski na zakonczenie dawnej aplikacji
sadowej, czyli przed 2011 r. Kwestie te byly przedmiotem orzecznictwa sadowego.

Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 15 marca 2018 r.'°, uchylajacym uchwate Krajowej
Rady Sadownictwa wyrazajacg sprzeciw wobec petnienia obowigzkow sedziego przez
asesora sadowego z tego powodu, zZe asesor nie ukonczyl aplikacji w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, dokonal stosownej interpretacji art. 106h w zwigzku
z art. 106i § 1 p.u.s.p. w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajacg z dnia 11 maja
2017 r., tj. z uwzglednieniem tresci art. 15 tej ustawy. Sad stwierdzil, ze referendarze
sadowi i asystenci sedziow, ktérzy w latach 2011-2016 zdali egzamin sedziowski, nie
tylko spelniajg warunki do mianowania ich asesorem sgdowym, ale mogg zosta¢ mia-
nowani na stanowisko asesora sgdowego. Zwrdcit uwage, ze w $wietle art. 15 ustawy
zmieniajacej, referendarze sadowi i asystenci sedziow, ktdrzy w latach 2011-2016
zdali egzamin sedziowski, mieli zapewniony udzial w procedurze kwalifikacyjnej na
takich samych zasadach jak absolwenci Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury.
Wedlug tych samych regut mieli by¢ umieszczani na liscie klasyfikacyjnej, a nastepnie
uczestniczy¢ w wyborze stanowiska asesora sadowego. Zgodnie za$ z art. 15 ust. 12
ustawy zmieniajacej, do tych kandydatéw miat odpowiednie zastosowanie art. 106i
p-u.s.p., przewidujacy procedur¢ mianowania na stanowisko asesora sadowego.
Dotyczyl ich takze art. 22a p.u.s.p., okreslajacy zasady przydzielania do okreslonego
wydziatu sagdu i uwzglednienia w planie podzialu czynnos$ci. W art. 15 ust. 5 usta-
wy zmieniajacej przewidziano dla nich dodatkowy wymoég — najpo6zniej w chwili
dokonywania wyboru byli obowigzani przedstawi¢ zaswiadczenie o zdolnosci do
pelnienia obowigzkow sedziego ze wzgledu na stan zdrowia.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, intencja ustawodawcy bylo przyznanie w ramach
tej jednorazowej procedury, przeprowadzanej na podstawie przepisu przejsciowe-
go — osobom okreslonym w art. 15 ust. 1 pkt 2 uprawnienia do uzyskania statusu
asesora sgdowego, mimo ze nie ukonczyly aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury. Za taka interpretacja przemawialo uzasadnienie projektu ustawy zmie-
niajgcej, w ktérym m.in. stwierdzono, Ze nowe rozwiazania dotyczace dojscia przez
absolwentow Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury do stuzby sedziowskiej

10 Wyrok SN z dnia 15 marca 2018 ., Ill KRS 4/18, OSNP 2018, nr 12, poz. 167.
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zostajg ,rozciggniete na aplikantéw tych rocznikéw aplikacji sedziowskiej, ktérzy
w dniu wejscia w zycie niniejszej ustawy zltozyli juz egzamin sedziowski (cztery
pierwsze roczniki aplikantéw) oraz na referendarzy sadowych i asystentow sedziow,
ktorzy w latach 2011-2016 zdali w Krajowej Szkole egzamin sedziowski”!'. Ponadto
projektodawca zaznaczyt, ze: ,W zwiazku z rozszerzeniem na te kategorie oséb
uprawnienia do ubiegania si¢ o stanowiska asesoréw na zasadach przewidzianych
dla aplikantéw przyszlej aplikacji sedziowskiej, w art. 13 [ostatecznie art. 15 ustawy
- przyp. autorzy] zostala zawarta szczegdtowa regulacja dotyczaca sporzadzania
listy klasyfikacyjnej, dokonywania wyboru miejsca oraz mianowania na stanowiska
asesora sadowego. Przyjete w tym artykule rozwigzanie zaklada, ze zostanie oglo-
szona tylko jedna lista klasyfikacyjna dla wszystkich wyzej opisanych kategorii osob
(czterech rocznikéw aplikantéw sedziowskich, referendarzy sadowych i asystentow
sedziow, ktdrzy zdali egzamin sedziowski w latach 2011-2016), natomiast Minister
Sprawiedliwosci bedzie uprawniony do przedstawiania kolejnych wykazéw wolnych
stanowisk asesorskich do momentu, kiedy wszystkim osobom na liscie umozliwi si¢
ztozenie o§wiadczen o dokonaniu wyboru stanowiska asesorskiego™?.

Mimo krytycznej oceny regulacji warunkow ubiegania si¢ o stanowisko asesora
w przepisie przejsciowym i majacym w istocie charakter proceduralny, Sad Najwyz-
szy uznal za konieczne stosowanie w praktyce regul kolizyjnych, ktére odpowiada¢
beda racjonalnemu ustawodawcy. Sad przyjal, ze art. 15 ustawy zmieniajacej to
przepis szczegolny wzgledem art. 106h pkt 2 p.u.s.p., ktéry wprowadza dla kan-
dydatéw na asesora wymog ukonczenia aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury. W ocenie Sadu Najwyzszego art. 15 czynit zado$¢ ochronie praw
nabytych i zréwnywal na te potrzeby wiedze i kwalifikacje uzyskane na stanowiskach
referendarza i asystenta przez osoby, ktore egzamin sedziowski zdaly w Krajowej
Szkole Sadownictwa i Prokuratury, z wiedza i kwalifikacjami uzyskanymi w czasie
odbywania - zakonczonej egzaminem - aplikacji w tej Szkole.

Do okreslonych w art. 106h p.u.s.p. wymagan na stanowisku asesora sagdowego
w zw. z art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2017 r. oraz art. 33a ust. 1
u.KSSP Sad Najwyzszy odnidst si¢ szerzej takze w uzasadnieniu wyroku z dnia
20 marca 2018 . W sprawie tej Krajowa Rada Sadownictwa wyrazila sprzeciw
wobec powierzenia pelnienia obowigzkéw sedziego osobie, ktora zostala przez
Ministra Sprawiedliwo$ci mianowana asesorem sagdowym, mimo ze nie ukonczyla
aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Wedlug Rady z art. 106h p.u.s.p. nie wynikalo, Ze na stanowisko asesora sadowe-
go w sadzie powszechnym moze by¢ mianowana osoba, ktdra znalazla si¢ na liscie
klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej (art. 33a ust. 1

11 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.
Druk nr 1406, Sejm VIl kadencji, s. 59.

12 Ibidem, s. 59-60.

13 Wyrok SN z dnia 20 marca 2018 ., Il KRS 7/18, LEX nr 2522944,
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u.KSSP) albo na liscie klasyfikacyjnej kandydatéw na stanowisko asesora sagdowego
(art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajacej), a przeciwnie — przepis ten wskazuje precyzyjnie
szczegOlowe kryteria, ktorych spelnienie jest konieczne do uzyskania nominacji na
stanowisko asesora sgdowego w sadzie powszechnym. Umieszczenie nazwiska kan-
dydata na asesora sadowego na liscie klasyfikacyjnej sporzadzonej przez Dyrektora
Krajowej Szkoly jest niezbedne — w $wietle art. 106i § 1 p.u.s.p. — do mianowania takiej
osoby asesorem sgdowym, ale nie jest to warunek wystarczajacy. Kazda osoba
umieszczona na tej liscie musi bowiem spetnia¢ kumulatywnie wszystkie kryteria
wskazane w art. 106h p.u.s.p., a Minister Sprawiedliwosci przed podjeciem decyzji
o mianowaniu powinien zweryfikowac, czy takie kryteria w istocie spetnia. Jednym
z takich kryteriow, okreslonym w art. 106h pkt 2 p.u.s.p., jest ukonczenie przez
kandydata aplikacji w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury.

Krajowa Rada Sagdownictwa zwrdcita uwage, ze ani art. 15 ustawy z dnia 11 maja
2017 r., ani art. 33a u.KSSP nie przyznajg Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji
do mianowania asesora sadowego w sadzie powszechnym oraz nie przyznaja kan-
dydatowi prawa podmiotowego do uzyskania nominacji na stanowisko asesora
sadowego w sadzie powszechnym. Z przepiséw tych wynika norma kompetencyjna,
upowazniajaca Dyrektora Krajowej Szkoly do sporzadzenia i ogloszenia listy os6b
uprawnionych do wyboru jednego z wolnych stanowisk asesorskich. Jak podkreslita
Rada, art. 15 ust. 1 ma charakter jednorazowy i jest przepisem dostosowujacym
jedynie w zakresie regulacji art. 33a ust. 1 u.KSSP. Poza tym, w art. 15 zawarto
wylacznie przepisy o charakterze proceduralnym, ktdre nie okreslaja materialno-
prawnych przestanek mianowania asesoréw sagdowych. Wymagania na stanowisku
asesora sagdowego zostaly bowiem wymienione w art. 106h p.u.s.p., a Zaden przepis
ustawy nowelizujacej nie wylgcza jego zastosowania do ktoregokolwiek z naboréw
na stanowiska asesorskie w sadach powszechnych.

Sad Najwyzszy uchylit uchwale Krajowej Rady Sadownictwa. Za nieuprawnione
uznal stanowisko Rady, ze prawidlowe zastosowanie art. 15 ust. 1 pkt 2 ustawy
zmieniajacej pozwala na mianowanie asesorami sgdowymi wylacznie oséb spet-
niajacych wymagania wynikajace z art. 106h p.u.s.p. Rownie krytycznie jak w wy-
roku o sygn. III KRS 4/18 Sad Najwyzszy ocenil regulacje warunkéw ubiegania
sie o stanowisko asesora w przepisie majacym w istocie charakter proceduralny,
odnoszacym sie do sposobu tworzenia list kandydatow.

W uzasadnieniu wyroku Sad Najwyzszy przypomnial, ze w ustawie - Prawo
o ustroju sadow powszechnych, w brzmieniu nadanym ustawg zmieniajaca z dnia
10 lipca 2015 r. (obowigzujacym od 1 stycznia 2016 r.), uregulowano warunki,
jakie powinien spelnia¢ asesor sgdowy. Zgodnie z art. 106h § 1 pkt 51 6 p.u.s.p.
w dwczesnym brzmieniu na stanowisko asesora sgdowego madgt by¢ powotany ten,
kto ukonczyt aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury
i zlozyl egzamin sedziowski. Jak jednak wynikato z art. 106h § 3 pkt 2 p.u.s.p., wymog
ukonczenia aplikacji w KSSP nie dotyczyl 0séb, ktore zlozyly egzamin sedziowski
na podstawie art. 151c albo art. 155 § 7 p.u.s.p., tj. odpowiednio referendarza sg-
dowego po przepracowaniu trzech lat na stanowisku referendarza lub asystenta
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sedziego oraz asystenta sedziego po przepracowaniu pigciu lat na tym stanowisku.
Jednakze, po zmianie dokonanej ustawg z dnia 11 maja 2017 r. (z moca obowigzu-
jaca od 21 czerwca 2017 r.), zgodnie z art. 106h p.u.s.p. warunkiem koniecznym do
mianowania asesorem sgdowym stalo sie ukonczenie aplikacji w Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury. Wobec tego referendarze sagdowi i asystenci sedziow,
ktorzy takiej aplikacji nie ukonczyli, zostali pozbawieni mozliwosci mianowania
asesorem sgdowym. Natomiast art. 15 ustawy zmieniajacej z dnia 11 maja 2017 r.
umozliwil referendarzom sadowym i asystentom sedziow, ktorzy w latach 2011-2016
zdali egzamin sedziowski, udzial w procedurze kwalifikacyjnej na takich samych
zasadach jak absolwenci Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury.

Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w uzasadnieniu wyroku
z dnia 25 kwietnia 2018 r."* wypowiedzial sie w kwestii braku mozliwo$ci umieszcze-
nia na liScie klasyfikacyjnej, sporzadzanej na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy zmie-
niajacej z dnia 11 maja 2017 r., kandydata na stanowisko asesora sagdowego, ktory
legitymowal sie egzaminem sedziowskim zdanym w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
W swojej decyzji Dyrektor Krajowej Szkoly odwotal si¢ do stanowiska Ministerstwa
Sprawiedliwosci, zgodnie z ktérym ratio legis art. 15 ust. 1 ww. ustawy byto, aby
wobec realizacji jednego z podstawowych zalozen nowelizacji, tj. rekrutacji kadr
sedziowskich sposréd przyszlych absolwentéw KSSP, unormowac réwniez sytuacje
tych absolwentéw aplikacji sedziowskiej prowadzonej w KSSP, ktérzy zdali egzamin
sedziowski w latach 2013-2016, a takze referendarzy sagdowych i asystentéw sedziow,
ktorzy zdali egzamin sedziowski organizowany w KSSP w latach 2011-2016, a nie
zostali powolani na urzad s¢dziego. Wedlug interpretacji ministerialnej, uwzglednia-
jacej rowniez kontekst systemowy (art. 18 ww. ustawy), osoby, ktdore zdawaly egzamin
sedziowski na zakonczenie tzw. dawnej aplikacji sadowej, nie mogty by¢ brane pod
uwage przy ustalaniu listy klasyfikacyjnej kandydatéw na stanowiska asesorskie.

Wojewodzki Sagd Administracyjny w Krakowie dokonal stosownej interpretacji
art. 15 ustawy zmieniajacej. Wykladnia art. 15 ust. 1 koresponduje z przyjetym
przez ustawodawce zatozeniem o podstawowej roli Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury w przygotowaniu do zajmowania stanowiska asesora, a nastgpnie
sedziego. Wedlug WSA w Krakowie na asesora sgdowego moga by¢ mianowani
aplikanci Krajowej Szkoly oraz referendarze sagdowi i asystenci sedziow, ktorzy zdali
egzamin sedziowski organizowany w tej Szkole. Zatem art. 15 nie objat swym zakre-
sem duzej liczby osob, ktore zdaly egzamin sedziowski przed 2011 r., co w ocenie
WSA w Krakowie nie narusza Konstytucji i zasady réwnego traktowania obywateli.
Zdaniem Sadu powstanie Krajowej Szkoly nie ograniczyto bowiem osobom po tzw.
starej aplikacji dojscia do zawodu sedziego, nie pozbawiono ich bowiem mozliwo-
$ci udzialu w konkursach na stanowisko sedziego. Poza tym osoba, ktora ztozyla
egzamin sedziowski w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci, moze wykonywac zawod
radcy prawnego badz adwokata albo inny zawdd zwigzany ze stosowaniem prawa
i startowac jako rownoprawny kandydat w konkursie sedziowskim.

14 11l SA/Kr 1177/17.
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2.2.2. Wymagania przewidziane w sagdach administracyjnych

Osoba kandydujaca na stanowisko asesora sadowego w sadzie administracyjnym
musi spelni¢ warunki i wymogi okreslone w art. 6a p.u.s.a. Sg to warunki i wymogi
odrebne wzgledem tych stawianych kandydatom do pelnienia urzedu na stanowi-
sku sedziego sadu administracyjnego. O powolaniu do pelnienia urzedu na stano-
wisku asesora sadowego w sadzie administracyjnym decyduja nastepujace kryteria:
a) wiek; b) spelnienie wymagan stawianych przez ustawodawce kandydatom na
sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego (art. 6 § 1 pkt 1-4i 6 p.u.s.a.);
¢) staz pracy (doswiadczenie zawodowe).

Po pierwsze, do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego moze by¢
powolana osoba, ktéra ukonczyta 30 lat (art. 6a § 1 p.u.s.a.). Jest to dos¢ racjonalnie
okreslony cenzus wieku, zwazywszy ze do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego moze by¢ powotana osoba, ktéra ukonczyta
35lat (art. 6 § 1 pkt 5 p.u.s.a.).

Po drugie, kandydatem na asesora sgdowego w sadzie administracyjnym moze
by¢ ten, kto: a) ma obywatelstwo polskie i korzysta z pelni praw cywilnych i oby-
watelskich; b) jest nieskazitelnego charakteru; c) ukonczyt wyzsze studia prawnicze
w Polsce i uzyskal tytul magistra lub zagraniczne uznane w Polsce; d) jest zdolny,
ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowigzkéw sedziego; e) wyrdznia sie
wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa admini-
stracyjnego i innych dziedzin prawa zwigzanych z dziataniem organéw administracji
publicznej (art. 6a § 1 pkt 1 p.u.s.a.).

W odniesieniu do ostatniego z wymienionych warunkéw Sad Najwyzszy wypo-
wiedzial si¢ jednoznacznie w uzasadnieniu wyroku z dnia 15 maja 2013 r.”* Sad nie
zgodzil si¢ ze stanowiskiem Krajowej Rady Sagdownictwa, zgodnie z ktérym kandydat
do objecia stanowiska sedziego w wojewddzkim sadzie administracyjnym nie spetnia
wymagan wynikajacych z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a. ze wzgledu na to, ze nie specjalizowal
sie w dziedzinie prawa administracyjnego, gdyz orzekal w wydziatach cywilnych
sadow powszechnych. Jak zaznaczyl SN, przyjecie przez Krajowg Rade Sadownictwa
a priori, ze kandydat nie spelnia wymagan wynikajacych z art. 6 § 1 pkt 6 p.u.s.a.
ze wzgledu na to, Ze nie specjalizowal si¢ w dziedzinie prawa administracyjnego
(orzekal dotychczas w wydziatach cywilnych sagdéw powszechnych), stanowi wyraz
nieprzestrzegania zasady rownosci szans wobec kandydatéw uznanych przez usta-
wodawce za uprawnionych do ubiegania sie o stanowisko sedziego wojewddzkiego
sadu administracyjnego (art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a.) przez zastosowanie nieuzasadnio-
nych ograniczen, co ostatecznie prowadzi do naruszenia zasady réwnego dostepu
do stuzby publicznej (art. 60 Konstytucji). Sad Najwyzszy zaznaczyl, ze przy ocenie
kwalifikacji sedziego sadu powszechnego, ktéry kandyduje do objecia stanowiska
sedziego w wojewddzkim sadzie administracyjnym, nie mozna pomijac zalaczonego
do wniosku wykazu spraw cywilnych, ktére zdaniem kandydata potwierdzaja, iz

15 1l KRS 196/13, OSNP 2014, nr 4, poz. 64.
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wyrdznia si¢ on wysokim poziomem wiedzy w dziedzinie administracji publiczne;
oraz prawa administracyjnego i innych dziedzin zwigzanych z dzialaniem organow
administracji publiczne;j.

Po trzecie, powolanie do petnienia urz¢du na stanowisku asesora sadowego jest
mozliwe, gdy kandydat przez co najmniej cztery lata pozostawal na stanowisku
sedziego, prokuratora lub prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii Generalne;
Rzeczypospolitej Polskiej albo co najmniej przez cztery lata wykonywal zawod adwo-
kata, radcy prawnego lub notariusza albo przez szes¢ lat pozostawatl w instytucjach
publicznych na stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa
administracyjnego. Wymagania te nie dotycza oséb z tytutem naukowym profe-
sora lub ze stopniem naukowym doktora habilitowanego nauk prawnych (art. 6a
§1pkt2i§ 2 p.us.a.). Nalezy zauwazy¢, ze w odniesieniu do kandydatéw na
stanowisko sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego ustawodawca wy-
maga, by pozostawal co najmniej osiem lat na stanowisku sedziego, prokuratora,
prezesa, wiceprezesa lub radcy Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej
albo przynajmniej przez osiem lat wykonywal zawod adwokata, radcy prawnego
lub notariusza albo przez dziesigc¢ lat pozostawal w instytucjach publicznych na
stanowiskach zwigzanych ze stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjne-
go (art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a.). Zatem przewidziane dla kandydata na asesora sgdowego
okresy praktyki prawniczej sg zasadniczo o polowe krétsze niz w przypadku kan-
dydata na sedziego. Takie rozwigzanie mozna uznac za przejaw dziatania rozsadnego
ustawodawcy. Asesorzy sagdowi s3 bowiem powolywani na okres 5 lat, co pozwala na
zdobycie stosownego doswiadczenia zawodowego, by nastepnie objac urzad sedziego
sadu administracyjnego. Nawet w przypadku, gdy zgodnie z ustawg o powolanie
do petnienia urzedu na stanowisku sedziego wojewodzkiego sadu administracyjnego
ubiega si¢ osoba, ktdra pracowata w charakterze asesora sgdowego w wojewodzkim
sadzie administracyjnym co najmniej dwa lata (art. 6 § 1 pkt 7 in fine p.u.s.a.),
to lacznie okres praktyki prawniczej przed i po powolaniu na asesora sadowego
wydaje si¢ by¢ racjonalnie zalozony.

W praktyce — aczkolwiek w procedurze nominacyjnej na stanowisko sedziego
wojewodzkiego sagdu administracyjnego — watpliwosci wywotala kwestia mozliwo-
$ci zaliczenia do okresu zajmowania stanowiska w instytucjach publicznych czasu
zdobywania wymaganego wyksztalcenia prawniczego. Sad Najwyzszy w wyroku
z dnia 5 czerwca 2013 r."® wyrazit dwa szczegélnie istotne poglady dotyczace
tego zagadnienia. Zdaniem Sadu zaliczeniu do okresu zajmowania stanowiska
w instytucjach publicznych podlega tylko okres po uzyskaniu przez kandydata
wymaganego wyksztalcenia prawniczego. Nie ma w ocenie Sadu podstaw do od-
miennego - wzgledem innych stanowisk lub wykonywania zawodéw wymienionych
wart. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a., uprawniajacych do kandydowania po uptywie wymaganego
okresu pracy - traktowania okresu pozostawania na stanowiskach w instytucjach
publicznych. Sad zwrdcit uwage, ze warunkiem objecia wszystkich innych stanowisk

16 Wyrok SN z dnia 5 czerwca 2013 r., Il KRS 199/13, OSNP 2014, nr 4, poz. 65.
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lub wykonywania zawodéw wymienionych w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. jest posiada-
nie wyksztalcenia prawniczego, ewentualnie takze ukonczenie aplikacji. Ponadto
Sad wyjasnil, ze wskazane w art. 6 § 1 pkt 7 p.u.s.a. wymaganie pozostawania przez
co najmniej 10 lat w instytucjach publicznych na stanowiskach zwigzanych ze sto-
sowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego jest spelnione wowczas, gdy
okres ten przypada po uzyskaniu przez kandydata na stanowisko sedziego woje-
wodzkiego sadu administracyjnego wyksztalcenia prawniczego okreslonego w art. 6
§ 1 pkt 3 tej ustawy.

2.3. Stosunek stuzbowy asesora w sadzie
powszechnym

2.3.1. Nawigzanie stosunku stuzbowego

Procedura nominacyjna asesoréw sagdowych w sadach powszechnych, odmiennie
niz w sadach administracyjnych, nie ma charakteru konkursowego. Opiera si¢ ona
na modelu ksztalcenia kadry sedziowskiej, ktéry zapoczatkowano juz po wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. SK 7/06. W styczniu 2009 r. w drodze
ustawy utworzona zostala Krajowa Szkola Sadownictwa i Prokuratury jako centralna
instytucja odpowiedzialna za szkolenie wstepne oraz ustawiczne kadr sagdownictwa
i prokuratury w Polsce. Od dnia 4 marca 2009 r. Szkota prowadzi dziatalnos¢ pod
nadzorem Ministra Sprawiedliwo$ci. W procedurze nominacyjnej na stanowisko
asesora sagdowego, a pdzniej sedziego, decydujace znaczenie ma wynik egzaminu
sedziowskiego ztozonego przez absolwenta KSSP.

Minister Sprawiedliwo$ci, w ramach powierzonych mu kompetencji z zakresu
nadzoru administracyjnego nad sagdami, decyduje o liczbie stanowisk asesorskich
do obsadzenia w sagdach powszechnych w danym roku. Minister przydziela po-
szczegolnym sadom nowe stanowiska asesorskie albo znosi zwolnione wcze$niej
stanowisko, kierujac si¢ dwoma kryteriami: racjonalnym wykorzystaniem kadr sa-
downictwa powszechnego oraz potrzebami wynikajacymi z obcigzenia zadaniami
poszczegdlnych sadoéw. W przypadku stanowiska asesorskiego Minister Sprawie-
dliwosci przydziela stanowisko wydzialowi lub wydzialom po zasiegnigciu opinii
prezesa wlasciwego sadu (art. 20a §§ 1, 2, 2b p.u.s.p.).

W okresie od wejscia w Zycie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 24 pazdziernika 2007 r.””, w nastepstwie
ktorego doszlo do zlikwidowania instytucji asesora sgdowego, stosunek pracy asesora
sadowego nawigzywany byl — na wniosek osoby zainteresowanej — na podstawie

17 SK7/06,0TK-A 2007, nr9, poz. 108.
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mianowania przez Ministra Sprawiedliwosci. Byta to decyzja uznaniowa Ministra
Sprawiedliwosci. Kandydat nie mial zatem mozliwosci dochodzenia w drodze s3-
dowej nawigzania stosunku pracy przez mianowanie'®.

Ustawa nowelizujgca z 2015 r. w dodanym do ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych art. 106i powierzylta Prezydentowi Rzeczypospolitej uprawnienie
do powotlania asesora sadowego, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa, na okres
pieciu lat. Powierzenie omawianej kompetencji Prezydentowi nalezalo traktowac
jako mechanizm wspoldzialania wladzy wykonawczej i wladzy sadowniczej. Roz-
wigzanie to mialo stanowi¢ gwarancje niezaleznosci asesora sgdowego od organow
administracji rzadowej, by mdgl on w sposéb nieskrepowany wykonywac, w powie-
rzonym zakresie, wladze sadowniczg. Co istotne, ustawowa regulacja kompetencji
Prezydenta w omawianym zakresie byla analogiczna do rozwiazania przewidzianego
dla sedziéw, cho¢ z pewnymi réznicami. Po pierwsze, powolanie asesoréw miato
mie¢ charakter czasowy, w odroznieniu od powolywanych na czas nieoznaczony
sedziow. Po drugie, stosownie do art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 17 w zw. z ust. 2
Konstytucji, uprawnienie do powolywania sedziéw to prerogatywa Prezydenta.
Trudno per analogiam uznac, by tak samo dla waznosci aktu powotania asesora
sadowego nie byta konieczna kontrasygnata Prezesa Rady Ministréw. Co wiecej,
prerogatywa jest wyjatkiem od kontrasygnaty, a wyjatkow nie nalezy interpretowac
rozszerzajaco'. Prezydent nie dzialalby zatem w tym zakresie z wykorzystaniem
prerogatywy okreslonej w art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji.

Ponadto uzyty w art. 106i p.u.s.p. termin ,,powoluje” zostal uzyty, przynajmniej
tak nalezy zaklada¢, w potocznym znaczeniu, tzn. podstawa nawigzania stosunku
pracy z asesorem sagdowym, podobnie jak z sedziami, byto mianowanie jako poza-
umowna forma nawigzania stosunku pracy o charakterze administracyjnym (sto-
sunku stuzbowego)®. Stosunek pracy na podstawie mianowania nawigzywany jest
w przypadkach okreslonych w odrebnych przepisach regulujacych prawa i obowiazki
poszczegdlnych grup pracownikéw stuzb publicznych. Stosowanie tej podstawy
zatrudnienia jest uzasadnione szczegélnym charakterem pracy oraz gdy pracow-
nikom stawia si¢ szczegdlnie wysokie wymagania. Mianowanie wigze si¢ przy tym
z wigkszg stabilizacja zatrudnienia, tj. rozwigzanie lub zmiana stosunku pracy sg
mozliwe tylko w sytuacjach okreslonych przepisami dotyczacymi danej grupy
pracownikow. W kolejnych nowelizacjach art. 106i p.u.s.p. ustawodawca postugiwat
sie¢ juz konsekwentnie terminem ,,mianuje”, co nie moze juz budzi¢ watpliwosci.

18 Zob. m.in. wyrok NSA z dnia 9 kwietnia 1991 r., Il SA 237/91, OSP 1992, nr 11, poz. 230.

19 Tak tez SN: ,Prerogatywy Prezydenta RP zostaty bowiem wyraznie wskazane w Konstytucji
RP i nie mozna ich domniemywac. W Konstytucji RP wspomina sie za$ jedynie o powotywaniu
sedziow przez Prezydenta RP, a asesorzy, mimo potocznego nazywania ich »sedziami na pro-
be« sedziami wszakze nie s3”. Opinia Sadu Najwyzszego do druku nr 2480, BSA 1-021-179/18,
Warszawa, 7 maja 2018 r., http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2480 (dostep:
20.07.2018).

20 M. Sowinska, Stosunek...,s. 131-132.
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Nastepnie art. 106i p.u.s.p. zostal istotnie zmieniony ustawg nowelizujacg z dnia
11 maja 2017 r. Uprawnienie do mianowania asesora sgdowego, na czas nieokreslony,
przyznano Ministrowi Sprawiedliwosci. Powrdcono zatem do rozwigzania jeszcze
sprzed wyroku Trybunatu Konstytucyjnego w sprawie o sygn. SK 7/06, z ta réznica,
ze asesorzy sadowi mieli by¢ mianowani na czas nieoznaczony. Minister Sprawiedli-
wosci mial dokonywa¢ mianowania na podstawie list sporzadzanych przez Dyrektora
Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury stosownie do art. 33a ust. 11 iart. 33b
ust. 9 u.KSSP. Akt mianowania byl wi¢c poprzedzony procedura okreslong prze-
pisami ww. ustawy. Podstawg aktu mianowania byla sporzadzona przez dyrektora
Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury lista klasyfikacyjna egzaminowanych
aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ewentualnie lista klasyfikacyjna egzaminowa-
nych aplikantéw aplikacji prokuratorskiej ubiegajacych sie o stanowiska asesorskie
w wydziatach karnych. Po dokonaniu mianowania Minister Sprawiedliwosci miat
obowigzek przedstawienia Krajowej Radzie Sadownictwa wykazu mianowanych
asesorow wraz z wnioskiem o powierzenie im pelnienia obowiazkéw sedziego
(art. 106i § 7 p.u.s.p.).

Nowelg z dnia 11 maja 2017 r. istotnie zredukowano réwniez role Krajowej Rady
Sadownictwa w procedurze nominacyjnej na urzad asesora sgdowego w sadzie po-
wszechnym. Radzie przyznano jedynie kompetencje do zgtoszenia, w terminie mie-
siaca, sprzeciwu wobec powierzenia powolanemu i zaprzysi¢zonemu przez Ministra
Sprawiedliwosci asesorowi sgdowemu obowigzkow sedziego. Podstawe normatywna
tej kompetencji stanowil art. 3 ust. 1 pkt 2a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej
Radzie Sadownictwa?!, obowigzujacy do dnia 16 czerwca 2018 r. Poza tym Rada
nie miafa mozliwosci pelnej weryfikacji osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko asesora
sadowego, gdyz w przypadku kandydatéw na to stanowisko przewodniczacy Rady
zostal pozbawiony kompetencji do zwrdcenia sie o przedstawienie akt osobowych
kandydata oraz innych dokumentéw do organdéw i instytucji objetych systemem
teleinformatycznym za posrednictwem tego systemu*. W sytuacji niezgloszenia
przez Rade sprzeciwu asesor sadowy mial pelni¢ obowiazki sedziego przez okres
4 lat od dnia uplywu ustawowego terminu na zgloszenie sprzeciwu przez Rade,
w przypadku za$ zgloszenia sprzeciwu — od dnia uchylenia uchwaly wyrazajacej
sprzeciw (art. 1061 § 8 p.u.s.p.). Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektérych innych ustaw? termin na zglo-
szenie sprzeciwu wydluzono do dwoch miesiecy. Chodzito o to, by kompetencja ta
nie miala jedynie charakteru iluzorycznego, zwazywszy na organizacje i tryb pracy
Rady jako organu kolegialnego®.

21 Dz.U.z2016r., poz. 976 ze zm.

22 Stanowigcy podstawe takiej kompetencji art. 30 ust. 2a ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa
zmieniony ustawa nowelizujaca z dnia 11 maja 2017 r.

23 Dz.U.z2018r., poz. 3.

24 Zob.takze uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 2002, Sejm VIil kadencji, s. 7-8, https://www.sejm.gov.
pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2002 (dostep: 20.07.2018).
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W niedlugim czasie na mocy ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sagdow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz nie-
ktérych innych ustaw® powrdcono do pierwotnego rozwigzania w zakresie samej
procedury nominacyjnej. Obecnie asesoréw sagdowych mianuje Prezydent Rze-
czypospolitej Polskiej, na czas nieokreslony, na wniosek Krajowej Rady Sadownic-
twa. W akcie mianowania Prezydent Rzeczypospolitej wyznacza miejsce stuzbowe
(siedzibe) asesora sagdowego, zgodnie z wyborem dokonanym przez kandydata
(aplikanta aplikacji sedziowskiej lub prokuratorskiej) w trybie przewidzianym
ustawg o Krajowej Szkole (art. 106i §§ 1-2 p.u.s.p.). Zwyczajowo wreczenie aktu
nominacyjnego odbywa si¢ w uroczystej formule. Prezydent odbiera §lubowanie
od mianowanego asesora sadowego, a jego tre$¢ okresla ustawa. Mianowany asesor
sagdowy zobowiazuje si¢ ,,stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy
prawa, obowiazki asesora sadowego wypelnia¢ sumiennie, sprawiedliwo$¢ wymie-
rza¢ zgodnie z przepisami prawa, bezstronnie wedlug [...] sumienia, dochowa¢
tajemnicy prawnie chronionej, a w postegpowaniu kierowac si¢ zasadami godnosci
i uczciwosci” (art. 1061 § 3 p.u.s.p.).

Przedstawianie Prezydentowi wnioskéw o mianowanie egzaminowanych apli-
kantow aplikacji sedziowskiej i aplikacji prokuratorskiej na stanowiska asesoréw
sagdowych w sagdach powszechnych to jedno z podstawowych zadan Krajowej Rady
Sadownictwa (art. 3 ust. 1 pkt 2a u.KRS). Rada przedstawia Prezydentowi uchwale
zawierajaca wniosek o mianowanie asesora sgdowego w sadzie powszechnym wraz
z uzasadnieniem. Do uchwaly dolacza sie dokumentacj¢ postepowania w sprawie
(art. 44b u.KRS). Wniosek Rady jest potwierdzeniem aprobaty wzgledem wskaza-
nych do mianowania na asesora sagdowego egzaminowanych aplikantéw aplikacji
sedziowskiej lub aplikacji prokuratorskiej. Rada moze jednak wyrazi¢ sprzeciw
wobec mianowania egzaminowanego aplikanta aplikacji sedziowskiej lub aplikacji
prokuratorskiej na asesora sadowego (art. 33a ust. 14 i 15 oraz art. 33b ust. 10i 11
u.KRS). Natomiast nowelg z dnia 10 maja 2018 r. pozbawiono Krajowa Rade Sa-
downictwa kompetencji do oceny asesora sgdowego juz po mianowaniu przez Pre-
zydenta, co mogto skutkowac wyrazeniem sprzeciwu wobec powierzenia asesorowi
obowiazkow sedziego. Jak argumentowano w uzasadnieniu projektu nowelizacji,
pozostawienie Krajowej Radzie Sagdownictwa owej kompetencji byloby niezgodne
z ustrojowg pozycja gtowy panstwa, a ponadto zbyt dalece réznicowato procedury
mianowania asesora sadowego oraz sedziego®. W zwigzku z tym obecnie Krajowa
Rada Sadownictwa moze wyrazi¢ sprzeciw wobec kandydata na stanowisko asesor-
skie jedynie na etapie procedury poprzedzajacym mianowanie asesora sgdowego
(art. 33a ust. 14 i 15 u.KSSP).

25 Dz.U.z2018r., poz. 1045.

26 Por. uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw. Druk nr 2480, Sejm Vil kadencji, s. 7, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.
nsf/druk.xsp?nr=2480 (dostep: 20.07.2018).


https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2480
https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2480

68 Asesor sagdowy w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

Prezydent Rzeczypospolitej mianuje asesoréw sadowych w sadach powszechnych
sposrod osob umieszczonych na - sporzadzanej przez Dyrektora Krajowej Szkoly
Sadownictwa i Prokuratury zgodnie z przepisami ustawy o Krajowej Szkole - li$cie
klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ewentualnie
na liscie klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantéw aplikacji prokuratorskie;j.
Podstawowe kwestie zwigzane z ustalaniem wykazu wolnych stanowisk asesorskich
przewidzianych dla egzaminowanych aplikantéw Krajowej Szkoly oraz sporzadza-
niem listy klasyfikacyjnej aplikantow, ktdrzy ztozyli egzamin sedziowski reguluje
ustawa o Krajowej Szkole Sgdownictwa i Prokuratury.

Najpodzniej na miesiac przed terminem egzaminu sedziowskiego Minister Spra-
wiedliwoséci w drodze zarzadzenia oglasza wykaz wolnych stanowisk asesorskich
przewidzianych dla egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej. Zarzadzenie
publikowane jest w Dzienniku Urz¢gdowym Ministra Sprawiedliwosci, a Dyrektor
Krajowej Szkoly Sagdownictwa i Prokuratury zamieszcza je w Biuletynie Informa-
cji Publicznej. W wykazie zawarta jest takze informacja o wydzialach, do ktorych
stanowiska asesorskie zostaly przydzielone (art. 32a ust. 2 u.KSSP).

Lista klasyfikacyjna egzaminowanych aplikantow aplikacji sedziowskiej sporza-
dzana jest przez Dyrektora Krajowej Szkoty i oglaszana w Biuletynie Informacji
Publicznej w terminie 14 dni od dnia zakonczenia egzaminu s¢edziowskiego. Warun-
kiem umieszczenia na tej lidcie jest zlozenie przez aplikanta egzaminu sedziowskiego.
Lista zawiera imiona i nazwiska egzaminowanych aplikantow aplikacji sedziowskiej,
liczbe punktéw uzyskanych na egzaminie przez kazdego aplikanta oraz liczbe po-
rzadkowa wskazujaca jego miejsce na liscie. O kolejnosci na liscie decyduje suma
punktow uzyskanych przez aplikanta z egzaminu sedziowskiego. W przypadku
réwnej liczby punktéw uzyskanych przez dwdéch lub wigcej aplikantéw o kolejnosci
na liscie decyduje $rednia arytmetyczna punktéw uzyskanych przez aplikanta ze
wszystkich sprawdzianéw w czasie aplikacji, a jezeli liczba punktow jest taka sama,
o kolejnosci decyduje wynik losowania (art. 32a ust. 1-3 u.KSSP).

Dyrektor Krajowej Szkoly przedstawia egzaminowanemu aplikantowi aplikacji
sedziowskiej wykaz wolnych stanowisk asesorskich. Kazdy aplikant, ktéry z wyni-
kiem pozytywnym zdal egzamin sedziowski, moze dokona¢ wyboru tylko jedne-
go z wolnych stanowisk asesorskich. Wyboér nastepuje wedlug kolejnosci miejsca
zajmowanego przez aplikanta na liscie klasyfikacyjnej, ktérg w terminie 14 dni od
zakonczenia egzaminu sedziowskiego sporzadza Dyrektor Krajowej Szkoly i oglasza
w Biuletynie Informacji Publicznej. Co istotne, o kolejnosci na liscie klasyfikacyjnej
decyduje liczba punktéw uzyskanych przez aplikanta z egzaminu sedziowskiego.
Wyboru stanowiska asesorskiego aplikant aplikacji sedziowskiej moze dokonac przez
ustanowionego w tym celu pelnomocnika. Aplikant (badz jego pelnomocnik) w mo-
mencie przedstawienia mu propozycji dokonania wyboru stanowiska asesorskiego
moze wskaza¢ dalsze miejsce na liscie klasyfikacyjnej, z ktorego dokonuje wyboru.
Wowczas Dyrektor Krajowej Szkoty dokonuje przesunigcia na liscie klasyfikacyjnej
w taki sposob, by zapewni¢ zastgpienie miejsca zwolnionego. Natomiast w sytuacji
gdy aplikant zajmuje na liscie klasyfikacyjnej miejsce, z ktérego nie przystugiwal
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wybor wolnego stanowiska asesorskiego, moze ztozy¢ Dyrektorowi Krajowej Szkoly
wniosek o umieszczenie na liScie klasyfikacyjnej sporzadzanej w trzech kolejnych
latach. Wniosek taki mozna zlozy¢ nie pdzniej niz do dnia rozpoczecia egzaminu
sedziowskiego w danym roku. W takim przypadku umieszczenie aplikanta na liscie,
na jego wniosek, jest obligatoryjne. Z kolei w sytuacji gdy z przyczyn losowych
aplikant nie ztozyl o$wiadczenia o wyborze stanowiska asesorskiego, Dyrektor Kra-
jowej Szkoty moze — na wniosek aplikanta — wyda¢ decyzje przyznajacag mu prawo
uczestniczenia w kolejnym wyborze stanowisk asesorskich. Od decyzji Dyrektora
przystuguje odwotanie do Ministra Sprawiedliwosci, a od decyzji ministra skarga
do wojewédzkiego sagdu administracyjnego. Po wydaniu przez Dyrektora decyzji
pozytywnej konieczne jest zlozenie przez aplikanta, nie pdzniej niz do dnia rozpo-
czecia egzaminu sedziowskiego w danym roku, wniosku o umieszczenie go na liscie
klasyfikacyjnej. Niezlozenie przez aplikanta o§wiadczenia o wyborze stanowiska
asesorskiego skutkuje ex lege utratg mozliwo$ci mianowania na stanowisko asesorskie
(art. 33a ust. 4-10 i ust. 13 ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa).

Nastepnie Dyrektor Krajowej Szkoly przedstawia Krajowej Radzie Sagdownictwa
liste klasyfikacyjna egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej oraz wskazuje
wybrane przez poszczegélnych aplikantow stanowiska asesorskie. Do listy zalaczane
sg uzyskane przez Dyrektora Krajowej Szkoly z Krajowego Rejestru Karnego oraz od
wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub pobytu aplikanta komendanta
wojewodzkiego Policji albo Komendanta Stotecznego Policji informacje o kazdym
aplikancie, ktory przystapit do egzaminu sedziowskiego lub zglosil zamiar uczest-
niczenia w wyborze wolnych stanowisk asesorskich (art. 33a ust. 11 w zw. z art. 32a
ust. 1 u.KSSP). Krajowa Rada Sadownictwa w terminie dwdch miesigcy od dnia
przedstawienia listy oraz wskazanych informacji moze zglosi¢ sprzeciw wobec
mianowania egzaminowanego aplikanta aplikacji sedziowskiej na asesora sgdowego.
W przypadku braku sprzeciwu albo uchylenia uchwaly Krajowej Rady Sadownic-
twa wyrazajacej sprzeciw, Krajowa Rada Sqgdownictwa niezwlocznie przedstawia
Prezydentowi Rzeczypospolitej wniosek o mianowanie na stanowisko asesora s3-
dowego wraz ze wskazaniem wybranego miejsca stuzbowego asesora sadowego
(art. 33a ust. 14 i 15 u.KSSP).

Liste egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ze wskazaniem wy-
branych przez poszczegdlnych aplikantéw stanowisk asesorskich z obszaru danej
apelacji, Dyrektor Krajowej Szkoly przekazuje réwniez wlasciwemu prezesowi
sadu apelacyjnego (art. 33a ust. 12 u.KSSP).

Jezeli w danym roku nie dojdzie do obsadzenia wszystkich wolnych stanowisk
asesorskich przez aplikantéw aplikacji sedziowskiej, Minister Sprawiedliwo$ci moze
zarzadzi¢ przeznaczenie nieobsadzonych stanowisk asesorskich w wydziatach kar-
nych do objecia przez aplikantéw aplikacji prokuratorskiej, ktérzy w danym roku
zdali egzamin prokuratorski. Po zgloszeniu przez aplikantéw prokuratorskich zamia-
ru objecia tych stanowisk Dyrektor Krajowej Szkoly, analogicznie jak w przypadku
aplikantow aplikacji sedziowskiej, sporzadza i oglasza w Biuletynie Informacji Pu-
blicznej liste klasyfikacyjng egzaminowanych aplikantéw aplikacji prokuratorskiej
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ubiegajacych sie o stanowiska asesorskie. Aplikant aplikacji prokuratorskiej (lub
ustanowiony przez niego pelnomocnik) moze dokona¢ wyboru tylko jednego z nie-
obsadzonych stanowisk asesorskich, réwniez wedlug kolejnosci miejsca zajmowa-
nego na lidcie klasyfikacyjnej, a ponadto moze wskaza¢ dalsze miejsce na liscie,
z ktérego dokona wyboru. Od aplikanta aplikacji prokuratorskiej, ktory zglosit
zamiar objecia stanowiska asesora sgdowego, wymaga si¢, by najpozniej w dniu
wyboru stanowiska asesorskiego przedstawit zaswiadczenie o zdolnosci, ze wzgledu
na stan zdrowia, do pelnienia obowiazkéw sedziego (art. 33b ust. 1-8 u.KSSP).

Dyrektor Krajowej Szkoly przedstawia Krajowej Radzie Sqgdownictwa liste kla-
syfikacyjng egzaminowanych aplikantéw aplikacji prokuratorskiej ubiegajacych
sie o stanowiska asesorskie i wskazuje wybrane przez poszczegélnych aplikan-
tow aplikacji prokuratorskiej stanowiska asesorskie. Do listy Dyrektor Krajowej
Szkoly zalacza informacje o poszczegdlnych aplikantach uzyskane z Krajowego
Rejestru Karnego oraz od wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub
pobytu aplikanta prokuratorskiego, ktory zglosil zamiar uczestniczenia w wyborze
nieobsadzonych stanowisk asesorskich, komendanta wojewo6dzkiego Policji albo
Komendanta Stotecznego Policji. Krajowa Rada Sagdownictwa w terminie dwdch
miesi¢cy od dnia przedstawienia wskazanej listy i informacji moze zgtosi¢ sprzeciw
wobec mianowania egzaminowanego aplikanta aplikacji prokuratorskiej na asesora
sadowego. W przypadku braku sprzeciwu albo uchylenia uchwaly Krajowej Rady
Sadownictwa wyrazajacej sprzeciw, Rada niezwlocznie przedstawia Prezydentowi
Rzeczypospolitej Polskiej wniosek o mianowanie egzaminowanego aplikanta aplika-
cji prokuratorskiej na stanowisko asesora sagdowego wraz ze wskazaniem wybranego
miejsca stuzbowego asesora sadowego (art. 33b ust. 9-11 u.KSSP).

Z kolei jednorazowo, na mocy art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajacej z dnia 11 maja
2017 r., Dyrektor Krajowej Szkoty zostal zobligowany do sporzadzenia, w terminie
14 dni od dnia wejscia w Zycie owej ustawy, listy klasyfikacyjnej kandydatéw na
stanowisko asesora sgdowego obejmujacej aplikantéw Krajowej Szkoty Sadow-
nictwa i Prokuratury, ktérzy zdali egzamin sedziowski oraz nie zostali skresleni
z listy aplikantow aplikacji sedziowskiej oraz referendarzy sadowych i asystentow
sedzidéw, ktorzy w latach 2011-2016 zdali egzamin sedziowski?’. Poza zakresem
podmiotowym tego przepisu zostaly osoby, ktore zdawaly egzamin sedziowski na
zakonczenie dawnej aplikacji sagdowej (przed 2011 r.).

Wyrokiem o sygn. III SA/Kr 1177/17 Wojewddzki Sad Administracyjny w Krako-
wie oddalit skarge na czynno$¢ Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokura-
tury w przedmiocie nieumieszczenia na liscie klasyfikacyjnej, sporzadzanej na podstawie
art. 15 ust. 1 ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2017 r., kandydata na stanowisko

27 Regulacja ta nie pozbawita wymienionych oséb uprawnienia do ubiegania sie o wolne sta-
nowisko sedziowskie bez koniecznosci odbycia asesury. Zgodnie z art. 15 ust. 11 ustawy
zmieniajacej z dnia 11 maja 2017 r. referendarze i asystenci, ktorzy zostali umieszczeni na
liscie klasyfikacyjnej kandydatow na stanowisko asesora sadowego, ale nie dokonali wyboru
stanowiska asesora, moga ubiegad sie o wolne stanowiska sedziowskie na zasadach obowia-
zujacych przed dniem wejscia w zycie ustawy w okresie 5 lat od dnia jej wejscia w zycie.
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asesora sagdowego, ktory zlozyl egzamin sedziowski w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Sad administracyjny stwierdzil, ze przedmiotem zaskarzenia w sprawie powinna
by¢ czynno$¢ Ministra Sprawiedliwosci, ktéry zgodnie z obowigzujacymi przepi-
sami (tempus regit actum) dokonywal ostatecznej weryfikacji i kwalifikacji oraz
ostatecznego sporzadzenia listy klasyfikacyjnej. Za tym stanowiskiem przemawialy
nastepujace argumenty. Po pierwsze, podstawg mianowania asesoréw sagdowych
sg listy utworzone wprawdzie przez Dyrektora Krajowej Szkoty, ale przekazane
do akceptacji i ostatecznego zatwierdzenia Ministrowi Sprawiedliwo$ci. Zgodnie
z art. 15 ust. 8 ustawy zmieniajgcej z dnia 11 maja 2017 r. Dyrektor Krajowej Szkoty
przedstawia Ministrowi Sprawiedliwosci liste klasyfikacyjna, wskazujac wybrane
przez poszczegolnych kandydatéw stanowiska asesoréw sadowych. Zatem tylko
taka lista moze podlegac¢ ocenie sadu. Co wazne, przepisow art. 15 ww. ustawy nie
mozna odczytywac bez ich powigzania z art. 106i ustawy — Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ktéry w 6wczesnym brzmieniu powierzal Ministrowi Sprawie-
dliwosci kompetencje mianowania asesoréw sagdowych na czas nieokreslony, na
podstawie list, o ktérych mowa w art. 33a ust. 11 i art. 33b ust. 9 u.KSSP. Po drugie,
Dyrektor Krajowej Szkoly - zgodnie z trescig art. 15 u.KSSP - kieruje jej dziatal-
noscig i reprezentuje ja na zewnatrz, a wiec sprawuje kontrole i nadzér wylacznie
nad aplikantami Krajowej Szkoly. Stad za racjonalne nalezy uzna¢ przyznanie mu
kompetencji do umieszczania na liScie wylacznie absolwentéw Krajowej Szkoty.

Powolujac sie na art. 15 ust. 2 ustawy, Wojewddzki Sagd Administracyjny w Kra-
kowie zwrdcil uwage, ze lista klasyfikacyjna kandydatow na stanowisko asesora
sadowego zawiera imiona i nazwiska kandydatéw, liczbe punktéw uzyskanych na
egzaminie sedziowskim przez kazdego z kandydatow oraz liczbe porzadkowa wska-
zujacy ich miejsce na liscie. O kolejnosci na liscie decydowala zatem suma punktow
uzyskanych z egzaminu sedziowskiego, a w przypadku réwnej liczby punktow uzy-
skanych przez dwoch lub wiecej kandydatéw o kolejnosci na liscie decydowal wynik
losowania. W zadnym przepisie przejSciowym nie zostata jednak przewidziana
procedura przeliczania na punkty ocen uzyskiwanych przez osoby egzaminowane
przed komisja powotang przez Ministra Sprawiedliwosci.

Dokonana przez sad administracyjny wykladnia art. 15 ustawy z dnia 11 maja 2017 .
budzi uzasadnione watpliwosci. Przyjeto bowiem, ze podstawowym kryterium wpisu
na liste klasyfikacyjna sporzadzang na podstawie art. 15 ustawy zmieniajgcej jest
nie sam fakt zdania egzaminu s¢dziowskiego, ale miejsce jego zlozenia, podczas gdy
zbrzmienia art. 15 ust. 1 pkt 2 wynika jedynie, iz na liste klasyfikacyjng kandydatow
na stanowisko asesora sadowego wpisuje si¢ ,referendarzy sadowych i asystentow se-
dziéw, ktorzy wlatach 2011-2016 zdali egzamin sedziowski”. Natomiast interpretacja
zaprezentowana w uzasadnieniu wyroku sadu administracyjnego i nadane pojeciu
»egzamin sedziowski” znaczenie to efekt wykorzystania metod wykladni systemowej
i funkcjonalnej (celowosciowej) przepisow przejsciowych zawartych w ustawie zmie-
niajacej. Co istotne, dokonana przez sad interpretacja nie jest korzystna dla osob,
ktore egzamin sedziowski zdaly np. w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Faktem jest,
ze po reformie zapoczatkowanej w 2009 r. pierwszy egzamin sedziowski aplikantow
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Krajowej Szkoty odbyl sie w sierpniu 2013 r. W latach 2011-2013 do egzaminéw
przeprowadzonych przez Krajowa Szkole przystepowali jedynie asystenci sedziow
i referendarze, ktorzy nabyli uprawnienia zgodnie z wielokrotnie nowelizowanym
art. 155§ 7 ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych. Przepis ten umozliwial
asystentom sedziego przystapienie do egzaminu sedziowskiego organizowanego
w Krajowej Szkole po przepracowaniu 4 lat na stanowisku asystenta sedziego lub
referendarza sgdowego. Na liscie klasyfikacyjnej znalazly si¢ wiec osoby, ktore zdaty
egzamin sedziowski w Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury bez odbycia
aplikacji, a spetniajace wymogi do podejscia do egzaminu sedziowskiego wedlug
obowigzujacych wowczas przepisow. W rezultacie osoby, ktére ukonczyly w latach
2007-2010 zdecentralizowany model szkolenia prowadzony przez sady apelacyjne
i zdaly egzamin sedziowski na zasadach wowczas obowigzujacych, w ogdle zostaly
pozbawione dostepu do stuzby publicznej, co mozna rozpatrywa¢ w kategoriach
naruszenia art. 60 w zw. z art. 32 Konstytucji. Nawet przy zalozeniu, ze celem ustawy
nowelizujacej z dnia 11 maja 2017 r. bylo jednorazowe rozwigzanie sytuacji osob,
ktore zdawaly egzamin sedziowski w latach 2011-2016 jedynie w Krajowej Szkole,
przez wzglad na zasade¢ zaufania do panstwa i prawa (art. 2 Konstytucji) powinno
to wprost wynika¢ z przepiséw tej ustawy. Poza tym nowela uchylono przepisy
ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych okreslajace warunki ubiegania si¢
o stanowisko asesora sadowego przez kazdego, kto spetnial wymogi do objecia ta-
kiego stanowiska (art. 106n-106w). Derogowane zostaly rowniez art. 24 i 25 ustawy
nowelizujacej z dnia 10 lipca 2015 r. Umozliwialy one zgtaszanie, do dnia 31 grudnia
2022 r.,, kandydatur na wolne stanowiska asesorskie w sadach powszechnych przez
osoby spelniajace warunki do ubiegania si¢ o stanowisko sedziego sadu rejonowego,
ktore ukonczyty aplikacje sedziowska w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokura-
tury i co najmniej: a) 18 miesigcy pracowaly na stanowisku referendarza sadowego
lub asystenta sedziego w pelnym wymiarze czasu pracy; b) przez 3 lata pracowaly
w charakterze asesora prokuratorskiego (art. 24). Na wolne stanowisko asesora sa-
dowego mogly zglosi¢, do dnia 31 grudnia 2022 r., kandydature takze osoby, ktore
zdaly egzamin sedziowski lub prokuratorski i spelnialy warunki do ubiegania sie
o mianowanie na stanowisku asesora sgdowego i w okresie 5 lat przed zgloszeniem
kandydatury przez okres co najmniej 18 miesiecy wykonywaly wymagajace wiedzy
prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze §wiadczeniem pomocy prawnej,
stosowaniem lub tworzeniem prawa (art. 25).

Niezaleznie od powyzszego wraz z przywrdceniem instytucji asesora sagdowego
w sadach powszechnych, tj. od 1 stycznia 2016 r., ustawodawca umozliwil takze
zgloszenie prezesowi wlasciwego sadu okregowego, za posrednictwem systemu
teleinformatycznego, wlasnej kandydatury na jedno stanowisko asesorskie w ter-
minie 30 dni od dnia obwieszczenia przez Ministra Sprawiedliwo$ci w Dzienniku
Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor Polski” o wolnych stanowiskach
asesorskich (art. 106n p.u.s.p.). Na tej podstawie na stanowisko asesora sgdowego
kandydowa¢ mogly: a) osoby zajmujace stanowisko asystenta sedziego; b) oso-
by zajmujace stanowisko referendarza sagdowego; c) osoby zajmujace stanowisko
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prokuratora albo asesora prokuratorskiego; d) osoby wykonujace zawdd adwokata
lub radcy prawnego albo zajmujace stanowisko starszego radcy lub radcy Prokura-
torii Generalnej Skarbu Panstwa; e) osoby wykonujgce zawod notariusza; f) osoby
majace tytul naukowy profesora lub stopien naukowy doktora habilitowanego nauk
prawnych; g) osoby, ktére po ztozeniu egzaminu sedziowskiego, prokuratorskiego,
adwokackiego, radcowskiego lub notarialnego przez okres co najmniej 18 miesigcy
wykonywaly wymagajace wiedzy prawniczej czynnosci bezposrednio zwigzane ze
$wiadczeniem pomocy prawnej, stosowaniem lub tworzeniem prawa. Osoby takie
musialy jednak przej$¢ procedure konkursowa przeprowadzang przez Krajowa
Rade Sadownictwa. Przepisy art. 106n-106w p.u.s.p. i wydane na ich podstawie
akty wykonawcze?® — obowiazujace do 21 czerwca 2017 r., czyli do momentu ich
uchylenia ustawg nowelizujacg z dnia 11 maja 2017 r. — szczegétowo regulowaly
procedure zgloszenia kandydatury na wolne stanowisko asesorskie (ze wskazaniem
wymaganych dokumentéw, wykazéw, opinii itp.) oraz procedure oceny kwalifikacji
kandydatow na wolne stanowisko asesora sadowego.

Poczatkowo w praktyce obowigzywania regulacji przywracajacych instytucje
asesora sadowego nie bylo mozliwosci powotlania asesora sadowego w sadach po-
wszechnych. Stosownie do art. 25a ustawy nowelizujacej z dnia 10 lipca 2015 r.,
dodanego ustawg z dnia 18 marca 2016 r.”, pierwsze przydzielenie stanowiska ase-
sorskiego do danego sadu rejonowego lub pierwsze przeksztalcenie stanowiska
sedziowskiego w stanowisko asesorskie w danym sgdzie rejonowym mialo nastapic¢
po dniu 30 pazdziernika 2017 r. Przepis ten zostat uchylony z dniem 21 czerwca
2017 r., a wigc wraz z wprowadzeniem scentralizowanego systemu naboru na asesure
sagdowa sposrod absolwentéw Krajowej Szkoty.

Stosunek stuzbowy asesora sadowego nawigzuje si¢ po dorgczeniu mu aktu
mianowania (art. 106i § 4 p.u.s.p.). Ustawodawca rozgranicza wyraznie nawigzanie
stosunku stuzbowego asesora sgdowego oraz objecie stanowiska asesora sgdowego.
W celu objecia stanowiska asesor jest obowiazany zglosi¢ si¢ w ciagu 14 dni od
dnia otrzymania aktu mianowania, w razie za$ nieusprawiedliwionego nieobjecia
stanowiska asesorskiego w tym terminie mianowanie traci moc, a okoliczno$¢
te stwierdza Minister Sprawiedliwosci (art. 106i §§ 51 6 p.u.s.p.). Asesor sagdowy
pelni obowiazki sedziego przez okres 4 lat od dnia objecia stanowiska asesorskiego
(art. 106i § 8 p.u.s.p.).

W poprzednim stanie prawnym, obowigzujacym (ze zmianami) od 21 czerwca
2017 r., po dokonaniu aktu mianowania Minister Sprawiedliwo$ci przedstawiat

28 Zob. rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 grudnia 2015 r. w sprawie oceny
kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko asesora sadowego (Dz.U. z 2015 r., poz. 2249);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2015 r. w sprawie zakresu danych
zawartych w karcie zgtoszenia na wolne stanowisko asesorskie (Dz.U. z 2015 r., poz. 2303);
rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2016 r. w sprawie badan lekarskich
i psychologicznych kandydatéw do objecia urzedu asesora sagdowego (Dz.U. poz. 171).

29 Ustawa z dnia 18 marca 2016 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy
o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 633).
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Krajowej Radzie Sgdownictwa wykaz mianowanych asesoréw sadowych wraz z prze-
kazanymi przez Dyrektora Krajowej Szkoly informacjami dotyczacymi niekaralnosci
poszczegdlnych asesoréw. Minister Sprawiedliwosci wystepowat do Krajowej Rady
Sadownictwa z wnioskiem o powierzenie asesorowi sgdowemu petnienia obowiagz-
kow sedziego. Rada mogta w tym przypadku zglosi¢ sprzeciw w terminie dwoch
miesiecy od dnia przedstawienia wykazu i wniosku. W sytuacji gdy Rada nie zglosila
sprzeciwu asesor sagdowy pelnil obowiazki sedziego przez okres 4 lat od dnia uptywu
dwumiesigcznego terminu, w przypadku za$ zgloszenia sprzeciwu - od dnia uchy-
lenia uchwaty wyrazajacej sprzeciw (6wczesne przepisy art. 106i §§ 7-9 p.u.s.p.).

2.3.2. Podziat czynnosci oraz przydziat asesora sadowego
do wydziatow sadow

Podziatu czynnosci oraz przydzialu asesoréw sagdowych do wydziatéw w sadzie
powszechnym dokonuje prezes sadu. Jako zwierzchnik stuzbowy powierza on ase-
sorom sagdowym pelnienie funkcji i zwalnia z ich pelnienia.

Podzial czynnosci w sadach powszechnych jest ustalany najp6zniej do konca
listopada kazdego roku przez prezesa sadu apelacyjnego w sadzie apelacyjnym po
zasiegnieciu opinii kolegium sadu apelacyjnego, prezesa sadu okregowego w sadzie
okregowym po zasiegnieciu opinii kolegium sagdu okregowego oraz prezesa sadu
rejonowego w sadzie rejonowym po zasiegnieciu opinii kolegium wtasciwego sadu
okregowego. W podziale czynnosci okresla si¢ przydzial sedziéw, asesoréw sado-
wych i referendarzy sadowych do wydzialéw sadu, zakres obowigzkow i sposéb
ich uczestniczenia w przydziale spraw, plan dyzuréw oraz zastepstw. Przy usta-
laniu podziatu czynnosci prezesi sadéw sa obowigzani uwzgledni¢ specjalizacje
sedziow, asesoréw sadowych i referendarzy sgdowych w rozpoznawaniu poszcze-
golnych rodzajoéw spraw, koniecznos¢ zapewnienia wlasciwego ich rozmieszczenia
w wydziatach sadu i réwnomiernego roztozenia ich obowigzkéw oraz potrzeby
zagwarantowania sprawnego postepowania sagdowego. Jezeli przemawiajg za tym
wskazane wzgledy, prezes sadu moze ustali¢ nowy podzial czynnos$ci w catosci lub
cze$ci w kazdym czasie (art. 22a §§ 114 p.u.s.p.).

Ustawodawca wymaga, aby asesorzy sagdowi w sadach powszechnych byli przy-
dzielani do wydzialéw zgodnie z wyborem dokonanym w trybie art. 33a ust. 5 ustawy
o Krajowej Szkole, gdzie o kolejnosci wyboru decyduje de facto wynik egzaminu
sedziowskiego (art. 22a § 1a p.u.s.p.). Minister Sprawiedliwosci nie pdzniej niz na
miesigc przed terminem egzaminu sedziowskiego ogtasza, w drodze zarzadze-
nia, wykaz wolnych stanowisk asesorskich przewidzianych dla egzaminowanych
aplikantow aplikacji sedziowskiej. Wykaz zawiera informacje o wydziatach, do
ktorych stanowiska te zostaly przydzielone. Dyrektor Krajowej Szkoty zamieszcza
to zarzadzenie w Biuletynie Informacji Publicznej (art. 32a ust. 2 ustawy o Kra-
jowej Szkole). Po zdanym egzaminie sedziowskim aplikant aplikacji sedziowskiej
dokonuje wyboru jednego z wolnych stanowisk asesorskich podanych w wykazie
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ogloszonym przez Ministra Sprawiedliwosci wedlug kolejno$ci miejsca zajmowa-
nego na liscie klasyfikacyjnej egzaminowanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej,
ktéra Dyrektor Krajowej Szkoty, w terminie 14 dni od dnia zakornczenia egzaminu
sedziowskiego, sporzadza i oglasza w Biuletynie Informacji Publicznej. Kolejnos¢
na liscie klasyfikacyjnej jest za§ uwarunkowana sumg punktéw uzyskanych przez
aplikanta z egzaminu sedziowskiego.

Przepisy ustawy — Prawo o ustroju sagdow powszechnych zasadniczo nie wyklu-
czaja przydzialu asesorow sadowych do wydziatu ksiag wieczystych oraz wydzialu
gospodarczego do spraw rejestru zastawdw, ale tylko wtedy, gdy nie jest mozliwe
przydzielenie do tych wydziatéw wylacznie referendarzy sadowych (art. 22a § 2
p-u.s.p.). Z kolei w sytuacji gdy do wymienionych wydzialéw przydzieleni sg wylacz-
nie referendarze sadowi, do zakresu obowigzkéw asesora sadowego orzekajacego
w innym wydziale moga zosta¢ wlaczone te czynnosci, do ktorych referendarze nie
sg uprawnieni (art. 22a § 3 p.u.s.p.). Zatem mozliwe jest, by asesor sagdowy wykony-
wal odpowiadajace pelnionej funkeji czynnosci w sprawach z zakresu wtasciwosci
wydziatow ksigg wieczystych oraz gospodarczego do spraw rejestru zastawow, nie
bedac jednoczesnie przydzielonym do tych wydziatow.

Ustawodaweca zastrzega jednoczesnie, zabezpieczajac tym samym status stuzbowy
asesorow sagdowych, ktorzy dokonali wyboru stanowisk asesorskich w sadach po-
wszechnych stosownie do miejsca zajmowanego na lidcie klasyfikacyjnej egzamino-
wanych aplikantéw aplikacji sedziowskiej, ze zmiana zakresu obowigzkow skutkujaca
przeniesieniem do innego wydzialu sadu jest mozliwa wyltacznie w przypadkach
szczegdlnie uzasadnionych, nie wezesniej jednak niz po uptywie roku stuzby i tylko
raz (art. 22a § 4 p.u.s.p.). Co istotne, przeniesienie asesora sgdowego do innego
wydziatu, w odrdznieniu od s¢dziéw, nie wymaga uzyskania jego zgody.

Asesor sagdowy, ktéremu zmieniono podzial czynnosci w sposdb skutkujacy
zmiang zakresu jego obowiazkéw, w szczegolnosci przeniesieniem do innego wy-
dziatu sadu, moze odwota¢ si¢ do Krajowej Rady Sagdownictwa w terminie siedmiu
dni od dnia otrzymania nowego zakresu obowigzkow. Odwotanie nie przystuguje
jednak w dwoch przypadkach: po pierwsze, przeniesienia asesora sgdowego do
wydzialu, w ktérym rozpoznaje si¢ sprawy z tego samego zakresu oraz, po drugie,
powierzenia obowigzkéw w tym samym wydziale na zasadach obowigzujacych
pozostalych sedziow, a w szczegdlnosci odwolania przydzialu do sekeji lub innej
formy specjalizacji (art. 22a § 5 p.u.s.p.).

Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem prezesa sadu, ktéry dokonal podziatu
czynnosci objetego odwolaniem. Prezes sadu przekazuje odwolanie Krajowej Radzie
Sadownictwa w terminie 14 dni od dnia jego otrzymania wraz ze stanowiskiem
w sprawie. Krajowa Rada Sagdownictwa podejmuje uchwale uwzgledniajacg albo
oddalajaca odwolanie asesora sadowego, majac na uwadze takie wzgledy jak: spe-
cjalizacja asesorow sadowych w rozpoznawaniu poszczegélnych rodzajow spraw,
koniecznos¢ zapewnienia wlasciwego ich rozmieszczenia w wydziatach sadu i réw-
nomiernego rozlozenia ich obowiazkéw oraz potrzeba zagwarantowania sprawnego
postepowania sadowego. Do czasu podjecia uchwaly asesor sgdowy wykonuje swoje
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dotychczasowe obowigzki (art. 22a § 6 p.u.s.p.)*. Zgodnie z art. 22a § 6 p.u.s.p. od
uchwaly Krajowej Rady Sagdownictwa odwolanie nie przystuguje. Jest to przepis
szczegdlny, ktory wyltacza stosowanie art. 44 ust. 1 u. KRS gwarantujacego kazdemu
uczestnikowi postepowania prawo odwolania si¢ do Sadu Najwyzszego z powodu
sprzecznosci uchwaly Krajowej Rady Sagdownictwa z prawem. Wylaczenie przed-
miotowej uchwaly spod sagdowej kontroli wynika z charakteru sprawy w przedmiocie
zmiany zakresu czynnosci sedziego. Sprawa ta nie jest bowiem uznawana za sprawe
w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, w ktérej musi by¢ zagwarantowana
droga sadowa’'.

2.3.3. Przeniesienie asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe

W obowigzujacym stanie prawnym dopuszczalne jest przeniesienie asesora sgdowe-
go w sadzie powszechnym na inne miejsce stuzbowe. Przeniesienia asesora sgdowego
na inne miejsce stuzbowe dokonuje Minister Sprawiedliwo$ci w drodze decyzji.
Moze to nastgpi¢ zaréwno na wniosek asesora, jak i w drodze decyzji wydanej bez
zgody asesora (art. 106l §§ 1a, 2 i 3 p.u.s.p.).

Po przywroceniu instytucji asesora sgdowego na mocy nowelizacji ustawy - Prawo
o ustroju sadéw powszechnych w 2015 r. zagwarantowano, Ze przeniesienie ase-
sora na inne miejsce stuzbowe moze nastapi¢ wyltacznie za jego zgoda*?. Ponadto
okreslono, w jakich przypadkach zgoda asesora sgdowego na przeniesienie na inne
miejsce stuzbowe nie jest wymagana. Uregulowano te¢ instytucje analogicznie do
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe (obecnie art. 75 § 1 p.u.s.p.).

W noweli z maja 2017 r. zrezygnowano jednak z wyartykutowania analizowanej
gwarancji wprost w przepisach prawa*, a poprzestano na wyliczeniu przypadkow,
gdy przeniesienie asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe moze nastapi¢, takze
bez jego zgody. Trudno doszukiwac sie gltebszego uzasadnienia zmiany polegajacej
na uchyleniu przepisu o charakterze gwarancyjnym, zwazywszy ze w przypadku

30 W stanie prawnym obowigzujgcym do 10 sierpnia 2018 r. na podstawie art. 22a §§5i 6 p.u.s.p.
organem wtasciwym do rozpatrzenia odwotania asesora sgdowego w przypadku zmiany
podziatu czynnosci skutkujacej zmiang zakresu jego obowigzkéw byto kolegium sadu apela-
cyjnego.

31 Zob. Postanowienie SN z dnia 15 stycznia 2020 r., | NO 174/19, LEX nr 2772811; Postanowienie
SN zdnia 9 stycznia 2020 r., I NO 181/19, LEX nr 2783282; Postanowienie SN z dnia 25 wrze$nia
2019r.,1 NO 42/19, LEX nr 2783289; Postanowienie SN z dnia 8 marca 2019 r., | NO 47/18, LEX
nr2652422.

32 ,Przeniesienie asesora sagdowego na inne miejsce stuzbowe moze nastapic tylko za jego zgoda
—art. 106l & 1 p.u.s.p. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sagdow powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224).

33 Przepis art. 106l § 1 p.u.s.p. zostat - z dniem 21 czerwca 2017 r. - uchylony przez art. 2 pkt 38
lit. a ustawy z dnia 11 maja 2017 r. 0 zmianie ustawy o Krajowe]j Szkole Sadownictwa i Proku-
ratury, ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1139).
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sedziéw owa gwarancja pozostala. Kwestia ta zostata rowniez przemilczana w uza-
sadnieniu rzgdowego projektu ustawy nowelizujgcej, wniesionego do Sejmu w dniu
16 marca 2017 r. (VIII kadencja, druk nr 1406).

Tymczasem po zmianie dokonanej w maju 2017 r. art. 1061 p.u.s.p. zyskal nieco
inny wymiar. Sposdb jego sformutowania pozwalal uznac, ze ustawodawca dopuscit
przeniesienie — w drodze decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci — asesora sadowego na
inne miejsce stuzbowe wyltacznie w czterech okreslonych w art. 1061 § 2 p.u.s.p.
przypadkach, co moglo nastgpic takze bez zgody asesora sadowego. Hipotetycz-
nie zatem Minister Sprawiedliwo$ci powinien zwrdci¢ si¢ do asesora sadowego
o wyrazenie zgody. Regulacja okreslajaca przypadki umozliwiajace przeniesienie
asesora sagdowego na inne miejsce stuzbowe, nawet bez jego zgody, obowiazuje nadal
w niezmienionym ksztalcie i tresci.

Jednakze ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju s3-
déw powszechnych oraz niektérych innych ustaw® znowelizowano art. 1061 w ten
sposob, ze dodano § 1a w brzmieniu: ,,Przeniesienie asesora sgdowego na inne
miejsce stuzbowe moze nastgpi¢ na jego wniosek, w szczegélnie uzasadnionych
przypadkach i nie wczesniej niz po dwoéch latach od dnia mianowania™”. Zatem
w stanie prawnym obowigzujacym od dnia 10 sierpnia 2018 r. instytucja przenie-
sienia asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe uzyskata jeszcze inny wymiar.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z pogladem B. Koteckiego, ze przepis art. 106l p.u.s.p. ,,nie
tworzy numerus clausus przypadkéw, gdy mozna dokona¢ zmiany miejsca stuz-
bowego asesora i wnioskujac a contrario, nie wyklucza mozliwosci zlozenia przez
asesora sadowego wniosku o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe, np. z uwagi
na wystapienie okolicznosci o charakterze osobistym, jak chociazby zmiana miejsca
zamieszkania™*. Za przyjeciem takiego stanowiska przemawia réwniez brzmienie
przepisu art. 106m § 3 p.u.s.p., ktéry normuje kwestie zwrotu kosztow przeniesienia
na inne miejsce stuzbowe dokonanego na wniosek asesora.

Obecnie ustawa umozliwia asesorowi sgdowemu wystapienie z wnioskiem o prze-
niesienie na inne miejsce stuzbowe. Zatem ex lege wprowadzono nowe rozwigzanie,
gdyz nie sposob uznad, ze wniosek moglby by¢ zamiast zgody wymaganej art. 1061
p-u.s.p. w jego pierwotnym ksztalcie. Tozsamego rozwiazania nie przewidziano
w ustawie w odniesieniu do sedziéw sadéw powszechnych. Wymaga podkresle-
nia, ze z uprawnienia do wystgpienia do Ministra Sprawiedliwosci z wnioskiem
o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe asesor sagdowy skorzysta¢ moze wytacznie
w szczegolnie uzasadnionych przypadkach i po uptywie dwdch lat od mianowania.
Konieczne jest spetnienie obu tych warunkow tacznie. W pierwszym przypadku
mamy do czynienia z klasyczng klauzulg generalng, a ocena tego, czy spetnio-
na jest przeslanka ,,szczegdlnie uzasadnionego przypadku” nalezy do Ministra

34 Dz.U. poz. 1443.

35 Przepis dodany przez art. 1 pkt 28 ustawy zmieniajacej z dnia 20 lipca 2018 .

36 B. Kotecki, Art. 1061, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju sgddw
powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis, nb 2.
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Sprawiedliwosci. Wydaje sie, ze chodzi tu o przypadki zwiazane, w szczegdlnosci,
z sytuacja osobistg asesoréw sagdowych. Trudno natomiast odnies¢ sie krytycznie
do warunku (czy tez terminu) sformulowanego przez ustawodawce w ten sposob,
ze skorzystanie przez asesora sadowego z przyznanego uprawnienia do wystapienia
z wnioskiem o przeniesienie na inne miejsce stuzbowe jest mozliwe dopiero po
uplywie dwoéch lat od dnia mianowania. Wydaje si¢ to dos¢ racjonalne, zwlaszcza
ze w akcie mianowania Prezydent Rzeczypospolitej wyznacza miejsce stuzbowe
(siedzibe) asesora sgdowego zgodnie z jego wyborem dokonanym w trybie okreslo-
nym przepisami ustawy o Krajowej Szkole. Przeniesienie na inne miejsce stuzbowe
dopiero po uptywie potowy okresu, jaki ustawodawca zakreslil na wykonywanie
obowiazkow sedziego przez asesora sagdowego przed wystagpieniem o mianowanie na
urzad sedziego, koresponduje z potrzebg zapewnienia stabilizacji sprawowania
urzedu asesora sgdowego.

Z kolei w kazdym czasie, w tym takze bez zgody asesora sagdowego Minister Spra-
wiedliwosci moze zadecydowac o przeniesieniu asesora sgdowego na inne miejsce
stuzbowe w przypadkach wymienionych enumeratywnie w ustawie (art. 1061 § 2
p-u.s.p.). W tym zakresie przyjete rozwigzanie jest tozsame z tym przewidzianym
wart. 75 § 2 p.u.s.p. dla sedziow sadéw powszechnych. Przedmiotowa kompetencja
Ministra Sprawiedliwosci ma wprawdzie charakter wyjatkowy i nadzwyczajny, ale
pozwala mu ingerowaé w zakres wladzy sagdownicze;.

Po pierwsze, dopuszczalne jest przeniesienie asesora sgdowego w przypadku znie-
sienia stanowiska wywotanego zmiang w organizacji sagdownictwa lub zniesienia
danego sadu lub wydziatu zamiejscowego albo przeniesienia siedziby sagdu. Wowczas
przeniesienie moze nastapic, jezeli uwzglednienie wniosku asesora sadowego co do
nowego miejsca stuzbowego nie jest mozliwe (art. 1061 § 3 p.u.s.p.). Kompetencja
Ministra Sprawiedliwosci, wynikajaca z art. 1061 § 3 w zw. z art. 1061 § 2 pkt 1 p.u.s.p.,
ma niewatpliwie charakter wyjatkowy i nadzwyczajny. Jak sie wydaje, Minister Spra-
wiedliwosci powinien w razie zaistnienia wskazanych sytuacji zwrocic si¢ do asesorow
sadowych o wskazanie nowego miejsca stuzbowego (art. 1061 § 3 in fine p.u.s.p.). Nie
ma tez przeszkod, aby asesorzy sagdowi z wlasnej inicjatywy przedkiadali Ministrowi
Sprawiedliwosci wnioski co do wyboru nowego miejsca stuzbowego. Niemniej jednak
w kazdej z tych sytuacji ostatecznie rozstrzyga Minister Sprawiedliwosci.

Po drugie, Minister Sprawiedliwosci moze wydac decyzje o przeniesieniu asesora
sadowego w razie niedopuszczalnosci zajmowania stanowiska asesora sadowego
w danym sadzie. Pozostaje to w zwiazku z ustawowym zakazem pelnienia funkcji
sedziego, asesora sadowego albo referendarza sadowego w tym samym wydziale
sadu przez osoby pozostajace ze sobg w stosunku pokrewienistwa w linii prostej lub
powinowactwa w linii prostej albo w stosunku przysposobienia, co obejmuje takze
malzonkdéw oraz rodzenstwo (art. 6 p.u.s.p.).

W obu wymienionych przypadkach asesorom sagdowym zagwarantowano prawo
do odwotania si¢ od decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci do Sadu Najwyzszego.

Po trzecie, asesora sadowego, rowniez bez jego zgody, mozna przenie$¢ na inne
miejsce stuzbowe, gdy wymaga tego wzglad na powage stanowiska, na podstawie



Stosunek stuzbowy asesora sagdowego 79

orzeczenia sadu dyscyplinarnego, wydanego na wniosek kolegium wlasciwego sadu
lub Krajowej Rady Sadownictwa.

Po czwarte, nie wymaga obligatoryjnej zgody asesora sadowego przeniesienie go
na inne miejsce stuzbowe w wyniku kary dyscyplinarne;j.

Przyznanie Ministrowi Sprawiedliwo$ci kompetencji do decydowania w przed-
miocie zmiany miejsca stuzbowego (siedziby) asesora sadowego, z wylaczeniem
obowigzku uzyskania jego zgody, jest zasadniczo réwnoznaczne z dyskrecjonalng
ingerencja czynnika administracyjnego w zakres wladzy sadowniczej. Nie sposob
bowiem przyjaé, ze decyzja Ministra Sprawiedliwosci o przeniesieniu asesora sa-
dowego na inne miejsce stuzbowe jest aktem organizacyjnym i porzagdkowym oraz
miesci sie w sferze administrowania sprawami sagdownictwa. Zdecydowanie decyzja
ta rdzni si¢ od aktu delegowania znajdujacego zastosowanie do sedziow za ich zgoda,
ponadto z ich wlasnej inicjatywy.

Wydana przez Ministra Sprawiedliwosci decyzja o przeniesieniu na inne miejsce
stuzbowe nie jest decyzja w rozumieniu Kodeksu postepowania administracyjnego®,
lecz stanowi swoisty akt indywidualny z zakresu szeroko rozumianej materii kon-
stytucyjno-ustrojowej*. Mozliwos¢ kontroli tych decyzji przez sad w samej tresci
przepisu ustawodawca ograniczyl tylko do dwdch przypadkéw dotyczacych przenie-
sienia bez zgody asesora, a mianowicie do przypadku, gdy przeniesienie nastepuje
w sytuacji zniesienia stanowiska wywolanego zmiana w organizacji sgdownictwa
lub zniesienia danego sadu lub wydzialu zamiejscowego albo przeniesienia siedziby
sadu (art. 1061 § 2 pkt 1 p.u.s.p.) oraz do przypadku, gdy przeniesienie nastepuje
w sytuacji powstania stanu niedopuszczalnosci zajmowania stanowiska sedziego
w danym sadzie wskutek zawarcia migdzy sedziami zwigzku matzenskiego albo
powstania powinowactwa, o ktérym mowa w art. 6 (art. 1061 § 2 pkt 2 p.u.s.p.).
W obu przypadkach od decyzji Ministra Sprawiedliwosci asesorowi sgdowemu
przystuguje odwotanie do Sadu Najwyzszego.

Sad Najwyzszy w uzasadnieniu uchwaty petnego skladu z dnia 28 stycznia 2014 r.*
stanowczo skrytykowal powierzenie Ministrowi Sprawiedliwosci kompetencji do
przeniesienia sedziego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody. Sad stwierdzit, ze
ranga miejsca stuzbowego sedziego w ustroju sadow, jego znaczenie dla waznosci
i mocy wydawanych przez niego wyrokéw oraz bezposredni zwigzek z niezawistoscia,

37 Zob. m.in. uchwate petnego sktadu Izby Pracy, Ubezpieczen Spotecznych i Spraw Publicznych
SN z dnia 12 pazdziernika 2004 r., [ll PZP 2/04, OSNP 2005, nr 9, poz. 121; uchwate SN (7) zdnia
17 lipca2013r., Il CZP 46/13, 0SNC 2013, nr 12, poz. 135; wyroki SN: z dnia 12 stycznia 2006 r.,
Il PO 1/04, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 285; z dnia 8 lutego 2006 r., Il PO 11/04, OSNP 20086,
nr 17-18, poz. 286; z dnia 8 marca 2006 r., [ll PO 41/04, OSNP 2006, nr 17-18, poz. 288. Zob. takze
wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3. Przeciwne stanowisko
zajat WSA w Warszawie w postanowieniu z dnia 30 stycznia 2013 r., Il SA/Wa 1918/12 (niepubl.).
Por. takze wyrok SN z dnia 25 lutego 1998 r., lll RN 116/97, OSNP 1998, nr 24, poz. 701; uchwate
SN (7) z dnia 27 stycznia 2009 r., | KZP 23/08, OSNKW 2009, nr 3, poz. 19; wyrok NSA z dnia
18 pazdziernika 2013 r., 1 OSK 320/13 (niepubl.).

38 Postanowienie NSA z dnia 28 czerwca 2016 ., | OSK 734/16.

39 BSAI-4110-4/13,0SN KW 2014, z. 4, poz. 31.
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nieusuwalnoscig i nieprzenoszalnoscia faczy je $cisle i nierozerwalnie z wladzg sa-
downicza. W zwigzku z tym, przez wzglad na odrebnos¢ i niezaleznos¢ wladzy
sadowniczej, decyzje dotyczace miejsca stuzbowego sedziego wigzace sie de facto ze
zmiang terytorialnego i rzeczowego zasiggu jego wladzy sadowniczej, powinny by¢
wylaczone spod jakiegokolwiek wptywu wladzy wykonawczej*. Stanowisko Sadu
Najwyzszego mozna per analogiam odnie$¢ do asesora sadowego, ktdry w sadzie
powszechnym pelni obowigzki sedziego przez okres 4 lat od dnia objecia stanowiska
asesorskiego.

Co wigcej, kompetencja Ministra Sprawiedliwosci do przeniesienia asesora sagdo-
wego na inne miejsce stuzbowe bez jego zgody budzi watpliwosci z punktu widze-
nia art. 180 ust. 2 Konstytucji, ktory nalezy odnosi¢ takze do asesorow sagdowych
z punktu widzenia gwarancji niezaleznosci sadéw i niezawislosci sedziowskie;j.
Zgodnie z tym przepisem, ustanawiajacym wyjatek od zasady nieusuwalnosci se-
dziego, przeniesienie do innej siedziby lub na inne stanowisko wbrew woli sedziego
moze nastgpic¢ jedynie na mocy orzeczenia sadu i tylko w przypadkach okreslonych
w ustawie. Tym bardziej z art. 180 ust. 5 Konstytucji nie wynika legitymacja wladzy
wykonawczej do podejmowania decyzji w przedmiocie przeniesienia sedziego.
Przepis ten ustanawia bowiem wyjatek od wymogu orzeczenia sagdu w sytuacjach,
w ktorych przeniesienie sedziego do innego sadu wynika ze zmiany ustroju sagdow
lub granic okregéw sadowych*. Przenoszenie asesora sgdowego na inne miejsce
stuzbowe w zwigzku ze zmianami w strukturze sagdownictwa, ktérych dokonuje
sam Minister Sprawiedliwo$ci w drodze rozporzadzenia (art. 20 pkt 1 p.u.s.p.),
umozliwia organowi wladzy wykonawczej dokonywanie dowolnych zmian orga-
nizacyjnych w systemie sadow powszechnych*. Jak podkreslono w uzasadnieniu
uchwaly pelnego skladu Sadu Najwyzszego o sygn. BSA 1-4110-4/13, Minister
Sprawiedliwosci ma pelng swobode w zakresie zmiany miejsca stuzbowego sedziow,
co nie tylko deprecjonuje kompetencje¢ Prezydenta ustalajacego siedzibe sedziego,
ale przede wszystkim umozliwia ministrowi realny wptyw na obsade sadéw, a tym
samym - posrednio - na bieg i wynik toczacych si¢ spraw. Stanowisko to mozna
odnies¢ per analogiam do sytuacji asesora sadowego.

Nalezy krytycznie oceni¢ rozwigzanie, zgodnie z ktéorym Minister Sprawiedli-
wosci decyduje o przeniesieniu asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe, takze
bez jego zgody, bez udziatu innych organéw wiladzy panstwowej. Wlaczenie w te
procedure Prezydenta, a tym bardziej Krajowej Rady Sadownictwa, byloby w petni
uzasadnione konstytucyjnie (art. 179 i art. 186 ust. 1 Konstytucji). Skoro Prezydent
wyznacza w akcie mianowania miejsce stuzbowe (siedzibe) asesora sadowego, to
powinien mie¢ zapewniony udzial w procedurze przeniesienia na inne miejsce

40 Por. wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

41 Por. np. wyroki TK: zdnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3; zdnia 24 czerwca
1998 r.,K 3/98, 0TK 1998, nr 4, poz. 52; postanowienie TK z dnia 11 lipca 2000 r., K 28/99, OTK
2000, nr 5, poz. 150.

42 Por. wyrok TK z dnia 27 marca 2013 r., K27/12, OTK-A 2013, nr 3, poz. 29.
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stuzbowe. Z kolei wylgcznie z tej procedury Krajowej Rady Saqdownictwa wyraznie
marginalizuje pozycje ustrojowsa i konstytucyjne prerogatywy tego organu. Po-
twierdzil to, wprawdzie w odniesieniu do sedziéw, Sad Najwyzszy w wyroku z dnia
27 lipca 2016 r., IIT KRS 46/12%.

Poza tym, omawiane rozwigzanie mozna uzna¢ za naruszajace zasad¢ podzialu
i rownowagi wladz (art. 10 Konstytucji). Zasada ta ogranicza swobode ustawodaw-
cy w ksztaltowaniu kompetencji organdw wiladzy publicznej oraz okresla sposéb
korzystania przez te organy z przyznanych im kompetencji. Konstytucja zaklada
podzial i rownowage wtadz, nie wyklucza przesunie¢ kompetencyjnych miedzy
wladzami, a jednocze$nie daje podstawy do okreslenia istoty tych wladz. Wigze si¢ to
z przyjeciem istnienia swego rodzaju jadra kompetencyjnego poszczegdlnych wtadz
(ustawodawczej, wykonawczej, sadowniczej), ktore przesadza o istocie danej wla-
dzy*. Z tego wzgledu niewykluczone konstytucyjnie wkraczanie w sfere kompetencji
innej wladzy nie moze by¢ zbyt glebokie. Dlatego organy wtadzy wykonawczej, ktore
maja okreslone uprawnienia w stosunku do wtadzy sagdowniczej, powinny korzystac
z nich w sposdb pozwalajacy na zachowanie odrebnosci i niezaleznosci tej wladzy*.

Z instytucja przeniesienia asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe wiaza sie
inne gwarancje zwigzane z zatrudnieniem. Asesor sgdowy ma prawo do wykorzysta-
nia urlopu wypoczynkowego, z ktérego nie skorzystat w dotychczasowym miejscu
stuzbowym, w czasie pelnienia stuzby w miejscu, do ktorego przeniesienie nastgpito.
Nie przysluguje mu natomiast ekwiwalent pieni¢zny za dni niewykorzystanego
w dotychczasowym miejscu stuzbowym urlopu wypoczynkowego. W przypadku
przeniesienia do innej miejscowosci, asesorowi sgdowemu przystuguje zwrot kosz-
tow przeniesienia, aczkolwiek nie dotyczy to przypadku, gdy przeniesienie nastapito
w drodze dyscyplinarnej lub na wniosek asesora. Jednakze, jezeli przeniesienie
nastepuje na wniosek asesora sadowego, Minister Sprawiedliwosci moze przyzna¢
zwrot kosztow przeniesienia, cho¢ tylko w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach
(art. 106m p.u.s.p.).

2.3.4. Wygasniecie i rozwigzanie stosunku stuzbowego

Zasada jest, ze asesor sadowy jest nieusuwalny (art. 106k § 1 p.u.s.p.). Zasada ta ma
charakter ustawowy, przy czym koresponduje z konstytucyjng gwarancjg nieusu-
walnosci sedziego (art. 180 ust. 1). Jest to zatem bardzo istotna gwarancja z punktu
widzenia pozycji ustrojowej asesora sadowego i zagwarantowanej mu ustawowo

43 LEX nr2110960.

44 Szerzej M. Pach, P. Tuleja, komentarz do art. 10, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP,
t. |, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 341-351; P. Sarnecki, komentarz do art. 10,
[w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. |, Warszawa
2016, s. 332—354, w szczegblnosci 345-349.

45 Por. m.in. wyroki TK: z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK 2009-A, nr 1, poz. 3; z dnia 20 li-
stopada 2005r., P 16/04, OTK-A 2005, nr 10, poz. 119.
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niezawistosci (art. 106j § 1 p.u.s.p.). Znajduje to przetozenie na wzgledna stabilnos¢
zatrudnienia. S3 bowiem ustawowo przewidziane sytuacje, w ktorych stosunek
stuzbowy asesora sgdowego wygasa (art. 106k § 2 oraz §§ 4-6 p.u.s.p.). W niemalze
wszystkich przypadkach ustawodawca okresla rowniez moment wygasniecia stosun-
ku stuzbowego asesora sadowego. Poza tym stosunek stuzbowy asesora sgdowego
moze ulec rozwigzaniu z mocy prawa (art. 106k § 3 p.u.s.p.).

Przypadki wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora sagdowego wymienione
w art. 106k § 2 p.u.s.p. zwigzane s3 z procedurag powolania asesora do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim. Zgodnie z ustawa stosunek stuzbowy asesora
sadowego wygasa w przypadku: 1) niezlozenia przez asesora sadowego wniosku
o powolanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim; 2) powotania do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim; 3) nieprzedstawienia przez Krajowa
Rade¢ Sadownictwa wniosku o powolanie asesora sadowego do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziowskim.

Z dniem 16 czerwca 2018 r. utracil moc obowiazujacg art. 106k § 2 pkt 1 p.u.s.p.*,
ktory okreslal czwarty przypadek wygasniecia stosunku stuzbowego asesora sa-
dowego w sadach powszechnych. Podstawa wygasniecia stosunku stuzbowego
asesora bylo takze zgloszenie przez Krajowa Rade¢ Sadownictwa sprzeciwu wobec
pelnienia obowigzkow sedziego przez asesora sgdowego. Wowczas stosunek stuz-
bowy asesora wygasal z dniem uprawomocnienia si¢ uchwaty Krajowej Rady Sa-
downictwa. W razie wygasniecia na tej podstawie stosunku stuzbowego asesora
sadowego, ktory w chwili dokonywania wyboru stanowiska asesora byl zatrudniony
na stanowisku referendarza sagdowego lub asystenta sedziego, w art. 15 ust. 13 ustawy
zmieniajacej z dnia 11 maja 2017 r. przewidziano mozliwo$¢ powrotu na poprzed-
nio zajmowane stanowisko pod warunkiem spelniania przez taka osobe warunkéw
mianowania na stanowisko referendarza sadowego albo zatrudnienia na stanowisku
asystenta sedziego. Wowczas wystarczylo ztozenie prezesowi wlasciwego sadu oswiad-
czenia w terminie 30 dni od dnia wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora sadowego.

W przypadkach okreslonych w art. 106k § 2 p.u.s.p. ustawodawca precyzyjnie
okreslit moment wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora sadowego. Niezlozenie
przez asesora sagdowego wniosku o powolanie do petnienia urzedu na stanowisku
sedziowskim skutkuje wygasnigciem stosunku stuzbowego z uptywem okresu, na
jaki powierzono asesorowi pelnienie obowiazkéw sedziego (pkt 2). Jezeli asesor
sadowy zostaje powolany do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim, jego
dotychczasowy stosunek stuzbowy wygasa z dniem poprzedzajagcym powolanie na
stanowisko sedziowskie (pkt 3). Co istotne, stanowisko asesorskie przeksztalca sie
z mocy prawa w stanowisko sedziowskie z chwilg powotania zajmujacego je asesora
sagdowego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (art. 20a § 3 p.u.s.p.).
Z kolei w sytuacji gdy Krajowa Rada Sadownictwa nie przedstawi wniosku o powo-
tanie asesora sgdowego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim stosunek

46 Zob. art. 1 pkt 2 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).
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stuzbowy asesora sagdowego wygasa z dniem uprawomocnienia si¢ uchwaly Krajowej
Rady Sadownictwa (pkt 4).

Wygaséniecie stosunku stuzbowego asesora sadowego w sadach powszechnych
nastepuje takze z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia sadu dyscyplinarnego
o zlozeniu asesora sagdowego z urzedu lub orzeczenia sadu skazujacego na srodek
karny pozbawienia praw publicznych lub zakazu zajmowania stanowiska asesora
sadowego. Prawomocne orzeczenie powoduje bowiem, z mocy prawa, utrate urzedu
i stanowiska asesora sgdowego (art. 106k § 4 p.u.s.p.).

Stosunek stuzbowy asesora sadowego wygasa ponadto z dniem utraty przez ase-
sora obywatelstwa polskiego (art. 106k § 5 p.u.s.p.). Utrata obywatelstwa polskiego
nastepuje — zgodnie z przepisami ustawy z dnia 2 kwietnia 2009 r. o obywatelstwie
polskim*” - po uptywie 30 dni od dnia wydania postanowienia Prezydenta Rzeczy-
pospolitej Polskiej wyrazajacego zgode na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego
lub w terminie krétszym wskazanym w tym postanowieniu (art. 50).

Do wygasnigcia stosunku stuzbowego asesora sadowego dochodzi réwniez wtedy,
gdy z powodu choroby lub utraty sit zostal on uznany za trwale niezdolnego do pet-
nienia obowigzkéw asesora sgdowego (art. 106k § 6 p.u.s.p.). Podstawa wygasnigcia
stosunku stuzbowego bedzie zatem w tym przypadku orzeczenie lekarza orzecznika
Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, ewentualnie — na skutek wniesionego sprzeci-
wu - orzeczenie komisji lekarskiej. Ustawa nie okresla jednak w tym przypadku
momentu wygasniecia stosunku stuzbowego asesora sgdowego.

Ponadto w przepisach przejsciowych i dostosowujacych ustawy z dnia 8 grudnia
2017 r. o Sadzie Najwyzszym* przewidziano réwniez, ze stosunek stuzbowy ase-
sora sagdowego wygasa w przypadku bezskutecznego uplywu terminu 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie owej ustawy (zatem od dnia 3 kwietnia 2018 r.), ktory
ustawodawca wyznaczyt na zrzeczenie si¢ obywatelstwa obcego panstwa przez
asesora sadowego nieposiadajacego wylacznie obywatelstwa polskiego (art. 117
§ 2w zw. z § 1). Stosunek stuzbowy asesora sadowego wygasa rowniez wtedy, gdy
w terminie 2 miesiecy od dnia wydania przez Krajowa Rade Sagdownictwa uchwaty
odmawiajgcej zgody na zajmowanie stanowiska sedziowskiego pomimo posiadania
obywatelstwa obcego panstwa asesor sadowy nie przedstawit Radzie dokumentéw
potwierdzajacych podjecie czynnos$ci zmierzajacych do zrzeczenia si¢ obywatelstwa
obcego panstwa (art. 117 §§4i5wzw.z § 3).

Z kolei podstawg rozwigzania z mocy prawa stosunku stuzbowego asesora sado-
wego jest zrzeczenie si¢ przez niego urzedu. Stosowne oswiadczenie asesor sagdowy
przedklada Ministrowi Sprawiedliwosci. Zrzeczenie sie¢ urzedu jest skuteczne po
uplywie trzech miesiecy od dnia zlozenia o$wiadczenia, cho¢ na wniosek asesora
sadowego Minister Sprawiedliwosci moze okresli¢ inny termin. Minister Sprawiedli-
wosci jest poza tym obowigzany zawiadomi¢ Krajowa Rade Sagdownictwa o zrzecze-
niu si¢ urzedu przez asesora sagdowego. Rdwnoznaczne ze zlozeniem o$wiadczenia

47 Tekstjedn.: Dz.U.z2022r., poz. 465.
48 Tekstjedn.: Dz.U.z2021r., poz. 1904 ze zm.
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o zrzeczeniu sie urzedu jest cofnigcie przez asesora sgdowego wniosku o powo-
tanie do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim. Zatem i w tym przypad-
ku nastepuje rozwigzanie stosunku stuzbowego asesora sgdowego z mocy prawa
(art. 106k §$ 3 i 3a p.u.s.p.).

Zaréwno w przypadkach wygasniecia stosunku stuzbowego, jak i w sytuacji
rozwigzania stosunku stuzbowego z mocy prawa Minister Sprawiedliwosci zawia-
damia asesora sadowego. Z analizy obowigzujacych przepiséw mozna wnioskowac,
ze zawiadomienie to ma charakter informacyjny.

2.4, Stosunek stuzbowy asesora w sadzie
administracyjnym

2.4.1. Zgtoszenie kandydatur na wolne stanowiska asesorskie

W projekcie ustawy zmieniajacej z 10 lipca 2015 r.** przewidziano przywrécenie in-
stytucji asesora w postepowaniu sgdowoadministracyjnym, przy zalozeniu, ze bedzie
ona analogiczna jak w sagdach powszechnych. W zwigzku z tym za zasadne uznano
odestanie do odpowiedniego w tym zakresie stosowania prawa o ustroju sagdow
powszechnych (art. 29 p.u.s.a.). Wymaga odnotowania, ze dopiero na mocy tejze
ustawy zmieniajacej uchylono art. 26 p.u.s.a.”, ktéry upowaznial Prezesa NSA do
mianowania asesorow sagdowych i powierzania im pelnienia czynnosci sedziowskich
na okres nieprzekraczajacy pieciu lat. Przepis ten nie byt stosowany od momentu
ogloszenia wyroku TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06. W éwczesnym
orzecznictwie NSA konsekwentnie stwierdzal, ze cho¢ orzeczenie Trybunatu dotyczy
unormowan ksztattujacych instytucje asesora sagdu powszechnego, to z uwagi na
podobienstwo regulacji nalezy uznad, iz stanowisko w nim wyrazone nalezy odnie$¢
do instytucji asesora w postepowaniu sagdowoadministracyjnym?'.

Niemniej jednak postepowanie w przedmiocie powolywania asesora sagdowego
sadu administracyjnego uregulowane jest odmiennie i zasadniczo autonomicznie
wzgledem procedury mianowania asesora sgdowego w sadach powszechnych. Przede
wszystkim, w odréznieniu od procedury mianowania asesoréw sagdowych w sagdach
powszechnych, powolywanie asesoréw sadowych w sagdach administracyjnych ma

49 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 2299, Sejm VIl kadencji, s. 8-9, https://www.sejm.gov.
pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299 (dostep: 20.07.2018).

50 Art. 16 pkt 10 ustawy z 10 lipca 2015 .

51 Zob. postanowienia NSA: z dnia 24 czerwca 2008 r., | FSK 362/08, http://orzeczenia.nsa.gov.pl
(dostep: 20.07.2018); z dnia 29 lipca 2009 ., OZ 748/09, http://orzeczenia.nsa.gov.pl (dostep:
20.07.2018).


https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299
https://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
http://orzeczenia.nsa.gov.pl
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charakter konkursowy. Z zalozenia taki sposob rekrutacji czyni zado$¢ wymogowi
transparentnos$ci oraz réwnego dostepu do stuzby publicznej. Asesorzy sadowi
sg powolywani do pelnienia urzedu wylacznie w wojewodzkich sagdach admini-
stracyjnych. Liczbe asesoréw sadowych sadéw administracyjnych ustala Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego, ktory sprawuje nadzér administracyjny nad
tym sagdownictwem (art. 18 § 2 w zw. z art. 12 p.u.s.a.).

Podstawowe zreby procedury powolywania asesoréw sagdowych w sadach admi-
nistracyjnych okresla ustawa — Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych. Zgodnie
z generalnym odeslaniem z art. 29 § 1 p.u.s.a. w sprawach nieuregulowanych w tej
ustawie do wojewodzkich sadoéw administracyjnych oraz asesoréw sadowych stosuje
sie odpowiednio przepisy o ustroju sadéw powszechnych. Ustawodawca zastrzega
jednak, ze przepisow dotyczacych systemu teleinformatycznego obstugujacego po-
stepowanie w sprawie powolania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego sadu
powszechnego albo asesora sadowego nie stosuje si¢ (art. 29 § 1 pkt 1). Jednocze$nie
— stosownie do art. 29 § 1 pkt 4 p.u.s.a.** — do postepowania w przedmiocie powo-
tania do pelnienia urzedu na stanowisku asesora sadowego sadu administracyjnego
stosuje si¢ odpowiednio przepisy o postepowaniu w przedmiocie powolania do pel-
nienia urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego. Oznacza to, ze obecnie
w postepowaniu nominacyjnym na urzad asesora sagdowego w sadzie administra-
cyjnym odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy dziatu II rozdziatu 1 p.u.s.p.”®
Poza ustawg — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych w procedurze nominacyjne;j
na stanowisko asesora sadu administracyjnego odpowiednie zastosowanie znajduja
réwniez przepisy wykonawcze, w szczegdlnosci rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 19 wrze$nia 2014 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych
kandydatow do objecia urzedu sedziego™.

W stanie prawnym obowigzujacym od dnia 1 stycznia 2016 r. do 10 sierpnia
2018 r. do zglaszania kandydatéw na stanowisko asesora sadu administracyjnego
odpowiednie zastosowanie miaty przepisy dziatu II rozdziatu 2b p.u.s.p., tj. odno-
szace sie postegpowania w sprawie powolania do pelnienia urzedu na stanowisku
asesora sgdowego w sadzie powszechnym, ale z wylaczeniem mozliwosci korzystania
z systemu teleinformatycznego obstugujacego takie postegpowanie. Odpowiednio
stosowane bylo réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycz-
nia 2016 r. w sprawie badan lekarskich i psychologicznych kandydatéw do objecia
urzedu asesora sadowego™.

Procedura powotywania asesoréw sadowych jest wieloetapowa. W procedurze tej
uczestniczy wiele podmiotéw, w tym organy sagdowe. W ramach posiadanych kom-
petencji musza one wspolpracowac ze sobg tak, by obsadzanie wakujacych stanowisk

52 Regulacja ta obowiagzuje od 10 sierpnia 2018 r. (zostata wprowadzona ustawg nowelizujaca
zdnia 20 lipca 2018 r.).

53 Tekstjedn.: Dz.U.z2020r., poz. 2072 ze zm.

54 Tekstjedn.: Dz.U.z2018r., poz. 619.

55 Dz.U.poz. 171.
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asesorskich przebiegalto sprawnie i skutecznie. Z uwagi na dobro wymiaru sprawie-
dliwosci bardzo wazne jest, by sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci powierzano
osobom dajacym gwarancje fachowosci i rzetelnosci.

Wstepny etap procedury konkursowej na stanowisko asesora sgdowego w woje-
wddzkim sadzie administracyjnym obejmuje zgloszenie kandydata. Kandydatury
na wolne stanowisko asesorskie zglasza si¢ prezesowi wlasciwego wojewodzkiego
sadu administracyjnego (art. 6a § 3 p.u.s.a.). Kandydat dokonuje aplikacji na spe-
cjalnej karcie zgloszenia kandydata dostepnej na stronach podmiotowych Biuletynu
Informacji Publicznej NSA oraz wojewodzkich sagdéw administracyjnych.

Aplikacja na stanowisko asesora sgdowego mozliwa jest po uprzednim obwiesz-
czeniu o wolnych stanowiskach asesorskich w danym sadzie administracyjnym.
Informacj¢ o wolnych stanowiskach asesorskich podaje do publicznej wiadomosci
Prezes NSA. Obwieszczenie publikowane jest w Dzienniku Urzedowym Rzeczypo-
spolitej Polskiej ,,Monitor Polski” (art. 6a § 2a p.u.s.a.). Kompetencja Prezesa NSA
zostala jednoznacznie unormowana dopiero jednak na mocy ustawy z dnia 20 lipca
2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych
innych ustaw®. Poczatkowo, w stanie prawnym sprzed wejscia w zycie z dniem
21 czerwca 2017 r. ustawy nowelizujacej z dnia 11 maja 2017 r., z uwagi na moz-
liwo$¢ odpowiedniego stosowania art. 20a § 4 p.u.s.p.”’, obwieszczenia o wolnych
stanowiskach asesorskich w sagdach administracyjnych byly, na wniosek Prezesa
NSA, publikowane w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,, Monitor
Polski”> W podstawach prawnych tych obwieszczen wskazywano na art. 20a § 4
w zwigzku z art. 29 §§ 11 3 p.u.s.a. w dwezesnym brzmieniu®. Nowelg z 2017 r.
art. 20a § 4 zmieniono, rezygnujac w ogoéle z publikowania obwieszczen o wolnych
stanowiskach asesorskich w tym dzienniku urzedowym, co bylo podyktowane
zmiang modelu asesury w sagdach powszechnych. W efekcie nie byto jednoznacznej
podstawy prawnej do informowania o wolnych stanowiskach asesorskich w sagdach
administracyjnych. Publikowane wowczas w ,,Monitorze Polskim” obwieszczenia
Prezesa NSA o wolnych stanowiskach asesorskich w sagdach administracyjnych
opieraly si¢ zasadniczo na art. 12 w zwiazku z art. 18 § 2 p.u.s.a. oraz art. 3 ust. 1
pkt 1 ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa®. Prezes NSA korzystal zatem w tej

56 Przepis art. 6a § 2a p.u.s.a. zostat dodany przez art. 3 pkt 1 tej ustawy. Zob. uzasadnienie do
projektu ustawy — Prawo o prokuraturze oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 2731, Sejm
VIl kadencji, s. 4950, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2731 (dostep: 1.07.2021).

57 Zgodnie z tym przepisem o wolnych stanowiskach sedziowskich i asesorskich Minister
Sprawiedliwosci niezwtocznie obwieszcza w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej
,Monitor Polski”.

58 Zob.m.in. Obwieszczenie Prezesa NSA zdnia 4 lipca 2016 r.o wolnym stanowisku asesorskim
w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym w Warszawie, M.P. poz. 675.

59 Zob.m.in. Obwieszczenie Prezesa NSA z dnia 12 kwietnia 2018 r.o wolnym stanowisku ase-
sorskim w Wojewodzkim Sadzie Administracyjnym we Wroctawiu (M.P. poz. 422). Zob. takze
Obwieszczenie Prezesa NSA z dnia 11 pazdziernika 2017 r. o wolnym stanowisku asesorskim
w Wojewddzkim Sadzie Administracyjnym w Gliwicach (M.P. poz. 1036), w ktérego podstawie
podano art. 6a p.u.s.a.


https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2731
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procedurze z funkcji zwierzchniego nadzoru nad dziatalnoscig administracyjna sa-
dow administracyjnych, zwlaszcza ze w sferze jego kompetencji pozostaje ustalanie
liczby asesorow sagdowych w wojewddzkim sadzie administracyjnym.

W karcie zgloszenia wymagane s3 nastepujace informacje: a) dane osobowe,
b) informacje dotyczace osoby (w tym aktualnie wykonywany zawéd lub zajmo-
wane stanowisko, miejsce pracy, ukonczone studia, przebieg dotychczasowej pracy,
znajomos¢ jezykow obcych, publikacje, udzial i wystgpienia podczas konferencji
naukowych, prowadzenie zajg¢ dydaktycznych w szkotach wyzszych lub szkolen,
czlonkostwo w kolegiach redakcyjnych czasopism naukowych polskich i zagranicz-
nych, udziat w stazach naukowych, stypendiach zagranicznych), ¢) informacje dodat-
kowe (wyrdznienia, nagrody i odznaczenia, ukonczone szkolenia, kursy zawodowe,
w tym szkolenia i kursy z innych dziedzin niZ prawo oraz inne informacje istotne
z punktu widzenia kandydata). Niezbedne sg rowniez oswiadczenia, ktdre stanowia
cze$¢ karty, tj. oswiadczenie o korzystaniu z pelni praw cywilnych i obywatelskich,
o$wiadczenia o niekaralnosci, oswiadczenie lustracyjne oraz oswiadczenie dotycza-
ce ewentualnego toczacego sie wobec kandydata innego postepowania w sprawie
powotlania do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim lub asesorskim. Wraz
z kartg zgloszenia kandydat na stanowisko asesorskie jest obowigzany przedstawi¢
informacje z Krajowego Rejestru Karnego dotyczaca jego osoby i zaswiadczenie
stwierdzajace, ze jest zdolny, ze wzgledu na stan zdrowia, do pelnienia obowiagzkow
asesora (wydanie zaswiadczenia oraz badanie kandydata na stanowisko asesora
sagdowego odbywa si¢ na zasadach obowigzujacych kandydata na stanowisko se-
dziowskie), przy czym obowiazek ten nie dotyczy kandydatéw zajmujacych stano-
wisko sedziego sadu powszechnego, sedziego sadu wojskowego albo stanowisko
prokuratora. Wymagane jest rdwniez o$wiadczenie, o ktérym mowa w art. 7 ust.
1 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach
organdw bezpieczenstwa panstwa z lat 1944—1990 oraz tresci tych dokumentéw, albo
informacja o uprzednim ztozeniu o$wiadczenia lustracyjnego. Obowigzkiem kandy-
data jest réwniez udokumentowanie spelnienia warunkéw i wymogow okreslonych
wart.6a$§ 1 pktl wzw.zart. 6§ 1 pkt 1-41i6 oraz art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a. Ponadto
kandydat obowigzany jest przedlozy¢ — odpowiednio do realizowanych czynnosci
zawodowych — materialy umozliwiajace wlasciwym organom sagdownictwa admi-
nistracyjnego, tj. prezesowi wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego,
Prezesowi NSA oraz kolegium wojewodzkiego sadu administracyjnego, dokonanie
oceny kwalifikacji kandydata na stanowisko asesora sagdowego (np. wykaz sygnatur
akt spraw sadowych, odpisy opinii prawnych i innych dokumentéw sporzadzonych
w zwigzku ze stosowaniem lub tworzeniem prawa, potwierdzone przez przetozo-
nego odpisy opinii prawnych i innych dokumentéw sporzadzonych w zwigzku ze
stosowaniem lub tworzeniem prawa administracyjnego, wykaz aktéw notarialnych,
wykaz publikacji wraz z opiniami recenzentdéw, jezeli byty sporzadzone).



88 Asesor sagdowy w polskim systemie wymiaru sprawiedliwosci

2.4.2. Ocena kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko
asesorskie

W toku procedury konkursowej na stanowisko asesora sadowego szczegoélnie istot-
ne znaczenie ma ocena kwalifikacji kandydata. Procedura konkursowa opiera si¢
w gléwnej mierze wlasnie na opinii w przedmiocie posiadania przez kandydata
kwalifikacji niezbednych do piastowania urzedu. W tym zakresie odpowiednie
zastosowanie — z mocy art. 29 § 1 pkt 4 p.u.s.a. — znajduja przepisy ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych o postepowaniu w przedmiocie powotania do petnie-
nia urzedu na stanowisku sedziego sadu powszechnego (art. 57ah i n.). Oznacza to,
ze odpowiednie zastosowanie znajduje réwniez rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 18 lipca 2019 r. w sprawie oceny kwalifikacji kandydata na wolne
stanowisko sedziowskie®, ktore okresla szczegdtowy tryb i sposéb dokonywania
oceny kwalifikacji kandydata na wolne stanowisko sedziowskie, przy uwzglednieniu
specyfiki wykonywanego przez kandydata zawodu lub zajmowanego stanowiska oraz
potrzeby jej dostosowania do zakresu analizy i kryteriow wskazanych w ustawie.

Ocena kwalifikacji ma charakter formalny i merytoryczny, powinna by¢ wszech-
stronna i rzetelna, co ma uzasadnienie w statusie asesoréw sagdowych w kontekscie
statusu zaréwno sedziow sadoéw administracyjnych, jak i sedziéw sadow powszech-
nych. Nie ma watpliwosci, ze standardy procedury konkursowej i oceny kandydatow
na stanowisko asesora wojewddzkiego sadu administracyjnego (tak jak w przy-
padku sedziego) musza by¢ odpowiednio wysokie. Oceny kandydata na asesora
sagdowego dokonuja wlasciwe organy sadownictwa administracyjnego. Jest ona
dokonywana wieloetapowo przez s¢dziego oceniajacego, kolegium wojewddzkiego
sadu administracyjnego oraz zgromadzenie ogdlne sedziow wojewddzkiego sadu
administracyjnego, cho¢ obecnie w przypadku tego ostatniego organu mozna mie¢
watpliwosci (o czym ponizej) co do mozliwosci udzialu w procedurze konkurso-
wej. Przed przedstawieniem kandydata (kandydatéw) na asesora Krajowej Radzie
Sadownictwa stosownej oceny dokonuje takze Prezes NSA.

Prezes wojewddzkiego sagdu administracyjnego, ktéremu przedtozono karte zgto-
szenia kandydata, odgrywa szczegdlna role na tym etapie procedury konkursowe;j,
w ktorym sporzadzana jest ocena kwalifikacji. Zgloszenie kandydata na asesora
przekazuje on Prezesowi NSA dopiero po stwierdzeniu spelnienia przez kandy-
data warunkéw i wymogoéw okreslonych ustawowo, co bez watpienia mozliwe jest
po dokonaniu stosownej oceny, z zastrzezeniem, Ze ocena prezesa nie moze miec¢
charakteru arbitralnego. Przy naborze na stanowisko orzecznicze kluczowe znacze-
nie ma bowiem zagwarantowanie fachowego i rzetelnego sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci. Aby prezes sadu mégl wiarygodnie i obiektywnie stwierdzi¢, ze
kandydat spelnia wysokie wymagania gwarantujace rzetelne sprawowanie wymiaru

60 Dz.U. poz. 1367. Rozporzadzenie to zastgpito rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia
25 sierpnia 2015 r. (tekst jedn.: Dz.U. z 2016 r., poz. 1889) ze wzgledu na zmiane delegacji
ustawowej ustawg nowelizujaca z dnia 11 maja 2017 .
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sprawiedliwos$ci, powinien wzig¢ pod uwage opini¢ innych podmiotéw, o ile ich
udzial w procedurze konkursowej nie zostal ustawowo wykluczony.

Przede wszystkim prezes wojewoddzkiego sadu administracyjnego jest zarazem
uprawniony i obowigzany — na podstawie art. 57ah p.u.s.p. stosowanego odpowied-
nio z mocy art. 29 § 1 pkt 4 p.u.s.a. — do zarzadzania dokonania oceny kwalifikacji
kandydata przez wyznaczonego sedziego (lub, w razie potrzeby, wiecej niz jednego
sedziego). Oceny kwalifikacji kandydatow nie moze dokonywac¢ sedzia bedacy
malzonkiem, krewnym albo powinowatym chociazby jednego z kandydatéw lub
pozostajacy chociazby z jednym z kandydatow w takim stosunku prawnym lub fak-
tycznym, ze moze to budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego.
Sedzia oceniajacy (sedzia wizytator) dokonuje szczegdtowej weryfikacji zgloszenia
i zawartych w nim informacji o kandydacie oraz formalnej i merytorycznej oceny
kwalifikacji kandydata. Prezes sadu zapoznaje kandydata z opinig sporzadzona
przez sedziego oceniajgcego. Kandydat ma prawo do zlozenia prezesowi sagdu uwag
do oceny kwalifikacji.

Dla stwierdzania spefniania przez kandydata warunkéw i wymogdéw ustawowych
réwnie istotne znaczenie ma opinia kolegium wojewodzkiego sadu administracyj-
nego, jak réwniez — a przynajmniej powinna mie¢ — ocena zgromadzenia og6lnego
sedziow wojewodzkiego sadu administracyjnego. Dopiero po wszechstronnej ocenie
kandydata przez wymienione podmioty prezes sadu, kierujac si¢ takze wlasna ocena,
moze stwierdzi¢, czy kandydat spelnia kryteria ustawowe.

Ocena kwalifikacji dokonywana jest z uwzglednieniem ustawowych warunkow
i wymogoéw formalnych odnoszacych sie do kandydatéw na to stanowisko. W przy-
padku kandydatéw na asesora sadowego w sadzie administracyjnym zasadnicze
znaczenie maja wiec postanowienia art. 6a § 1 pkt 1 wzw. zart. 6 § 1 pkt 1-41 6 oraz
art. 6a § 1 pkt 2 p.u.s.a. Wymagania ustawowe wyznaczaja minimum standardéw dla
osoby ubiegajacej si¢ o stanowisko asesorskie, co potwierdzil SN w wyroku z dnia
3 czerwca 2019 r.°! Zdaniem SN pod pojeciem kwalifikacji nalezy rozumie¢ nie
tylko wymagania stawiane kandydatom w przepisach ustaw regulujacych ustrdj
sadéw administracyjnych, ale takze wyniki ukonczenia studiéw, uzyskane stopnie
naukowe, ukonczone studia podyplomowe i szkolenia, reprezentowang w toku
wykonywania dotychczasowej pracy i analizowang przez sedziow wizytatoréw oraz
przelozonych wiedzg prawnicza, sposéb organizowania pracy i wywigzywania sie
z obowigzkow itp.®* Stwierdzenie spelnienia przez kandydata warunkéw i wymogow
ustawowych ma zatem charakter nie tylko formalny. Z ustawy wynika, ze konieczne
jest rowniez sprawdzenie, czy kandydat wyréznia sie¢ wysokim poziomem wiedzy
w dziedzinie administracji publicznej oraz prawa administracyjnego i innych dzie-
dzin prawa zwigzanych z dzialaniem organéw administracji publicznej (art. 6 § 1
pkt 6). Podmioty dokonujace oceny kandydata tej istotnej przestanki merytorycznej
poming¢ zatem nie moga.

61 Wyrok SN z dnia 3 czerwca 2019 r., 1 NO 37/19, LEX nr 2690848.
62 Por. wyrok SN z dnia 25 stycznia 2016 r., Ill KRS 90/15, LEX nr 1977932.
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Prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego, w ktérym zgodnie z obwiesz-
czeniem jest wolne stanowisko asesorskie do obsadzenia, po otrzymaniu zglosze-
nia kandydata dokonuje wstepnej oceny, czy kandydat spelnia warunki i wymogi
okreslone w art. 6a §§ 11 2 p.u.s.a. Po stwierdzeniu spelniania przez kandydata
okreslonych ustawowo wymagan prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego
przekazuje zgloszenie Prezesowi NSA (art. 6a § 4 p.u.s.a.). Prezes NSA, po za-
siegnieciu opinii kolegium wlasciwego wojewddzkiego sadu administracyjnego,
przedstawia Krajowej Radzie Sadownictwa kandydature na stanowisko asesora
sagdowego wraz z oceng kwalifikacji (art. 6a § 5 p.u.s.a.). Kompetencja kolegium
wojewodzkiego sagdu administracyjnego do wyrazenia opinii o kandydatach na
stanowiska asesoréw sadowych wynikala z art. 25 § 1 pkt 2 p.u.s.a., ale przepis
ten zostal uchylony przez art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektérych innych ustaw®. Zmiana ta nie miala jednak na celu wyeliminowania
kolegium sadu z procedury nominacyjnej, gdyz nie towarzyszyla jej zmiana art. 6a
§ 5 p.u.s.a. Wynikajaca z art. 25 § 1 pkt 2 p.u.s.a. norma kompetencyjna uprawniata
kolegium sadu do przedstawiania zgromadzeniu ogélnemu opinii o kandydatach
na stanowiska sedziéw lub asesoréw sadowych. Mimo mogacego pozostawia¢
watpliwosci interpretacyjne brzmienia art. 25 § 1 pkt 2 p.u.s.a., rola zgromadzenia
nie ograniczala si¢ tylko do przyjecia opinii kolegium.

W praktyce zgromadzenie ogdlne wojewddzkiego sadu administracyjnego do-
konywato oceny kandydatéw na asesoréw sadowych, cho¢ ustawa — Prawo o po-
stepowaniu przed sadami administracyjnymi wprost nie przyznaje temu organowi
uprawnienia do udzialu w procesie naboru na stanowisko asesora sadowego. Za
podstawe prawng aktywnego udzialu zgromadzenia ogélnego w tej procedurze
przyjmowano art. 24 § 4 pkt 7 p.u.s.a., zgodnie z ktérym zgromadzenie rozpatruje
i opiniuje inne sprawy przedlozone przez prezesa wojewddzkiego sadu administra-
cyjnego. Ocena kandydata na asesora sadowego przez zgromadzenie ogolne, w sklad
ktérego (w odrédznieniu od kolegium pochodzacego z wyboru) wchodza wszyscy
sedziowie wojewddzkiego sadu administracyjnego, byta uzasadniona z punktu
widzenia transparentnosci i obiektywizmu procedury naboru. Istniala zatem moz-
liwo$¢ zaprezentowania sylwetki kandydata na asesora wszystkim sedziom danego
sadu, ktérzy mogli wyrazi¢ swoja opinie co do predyspozycji kandydata. Ujawnily
sie natomiast dwa problemy. Po pierwsze, przepisy nie precyzuja, w jakiej formie
zgromadzenie ogdlne s¢dziow wyraza swoje stanowisko w sprawie oceny kandydata.
W tym przypadku, jako ze zgromadzenie jest organem kolegialnym i podejmuje
decyzje w drodze uchwal, oceny kandydatéw na asesora sgdowego wyrazano w for-
mie uchwaly. Przyjeto, ze owa ocena powinna by¢ wyrazona na pismie, a dla celow
transparentnosci i rzetelnosci procedury naboru na stanowisko asesora w doku-
mentacji kandydata powinna znalez¢ si¢ nie tylko uchwata w formie pisemnej z uza-
sadnieniem, ale rowniez protoko! z posiedzenia zgromadzenia ogdlnego sedziow.

63 Dz.U.z2020r., poz. 190.
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Po drugie, powstala watpliwos¢, czy zgromadzenie ogélne moze jedng uchwala
zaopiniowac kilku zgtoszonych kandydatow. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu wyroku
z dnia 22 lutego 2017 r.** potwierdzil, Ze zaopiniowanie jedna uchwalg zgromadzenia
ogolnego wojewoddzkiego sagdu administracyjnego akceptujaca wielu kandydatow
odpowiada procedurze opiniowania, o ktérej mowa w art. 24 § 4 pkt 7 p.u.s.a. Za
pozbawione oparcia w przepisach prawa, powolujac sie na art. 6a p.u.s.a., SN uznat
oczekiwanie wydawania indywidualnych opinii o kandydatach na asesoréw przez
zgromadzenie ogdlne. Jak stwierdzil: ,W procedurze wylaniania kandydatéw na
wolne stanowiska asesoréw wojewddzkich sadéw administracyjnych nie stosuje
sie dyspozycji art. 58 §§ 1i 2 Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ktore reguluja
procedury konkursowe rekomendowania kandydatéw na wolne stanowiska sedziow
sadow powszechnych” Poza tym SN zwrécil uwage, ze art. 58 §§ 112 p.u.s.p. nie
znajduje zastosowania takze do asesoréw sadowych w sadach powszechnych,
co potwierdza art. 106zg § 1 p.u.s.p., odsytajacy do odpowiedniego stosowania
wymienionych w nim przepisdw tej ustawy, ktére wyznaczaja ograniczony zakres
potencjalnego oddziatlywania art. 29 § 1 p.u.s.a.

Ustawa nowelizujaca z dnia 20 grudnia 2019 r., uchylajac art. 25 § 1 pkt 2 p.u.s.a.
i w ten sposob pozbawiajac kolegium wojewodzkiego sadu administracyjnego kom-
petencji do przedstawiania zgromadzeniu ogélnemu sedziéw opinii o kandydatach
na stanowiska sedziow lub asesoréw sadowych, wykluczono per se zgromadzenie
ogolne z procedury konkursowej na stanowisko sedziego oraz asesora wojewodz-
kiego sagdu administracyjnego. Jednakze zmianie tej nie towarzyszyta zmiana art. 35
u.KRS, ktory wymienia ocene wlasciwego zgromadzenia ogdlnego sedziéw jako
jedng z podstaw oceny kandydata na sedziego lub asesora przez Krajowa Rade
Sadownictwa. W $wietle art. 35 ust. 2 pkt 2 u.KRS opinia kolegium sadu i ocena
zgromadzenia ogoélnego sedziow to dwie odrebne kategorie dokumentoéw, ktére
tacznie pozwalajg na przeprowadzenie szczegdtowej oceny kandydata na stanowisko
asesora sagdowego. Z jednej strony zatem kolegium wojewddzkiego sadu admini-
stracyjnego nie ma juz kompetencji do przedstawiania zgromadzeniu ogélnemu
opinii o kandydatach na asesora, z drugiej — w sferze kompetencji tego organu
nadal pozostaje opiniowanie spraw przediozonych przez prezesa wojewodzkiego
sadu administracyjnego. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze prezes sadu przed przeka-
zaniem akt kandydata Prezesowi NSA wystgpi do zgromadzenia ogoélnego sedziow
o dokonanie stosownej oceny. Ocena zgromadzenia nadal jest bowiem wymagana
na podstawie ustawy o KRS, cho¢ — jak wynika z art. 35 ust. 3 u.KRS — brak opinii
kolegium lub oceny zgromadzenia nie stanowi przeszkody do opracowania listy
rekomendowanych kandydatéw na asesora. Wydaje sie, zZe procedura oceny oparta
na obu wskazanych dokumentach daje wigksza gwarancje, iz asesorem zostanie
osoba kompetentna, o wysokich kwalifikacjach zawodowych oraz odpowiednich
cechach charakteru. Ponadto wzgledy sprawnosci procedury naboru i bezpieczen-
stwa dokumentéw kandydatow na asesoréw przemawiajg za tym, by opinia kolegium

64 Wyrok SN z dnia 22 lutego 2017 r., lll KRS 2/17, LEX nr 2271451.
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wraz ze stanowiskiem (oceng) zgromadzenia ogélnego zostaly sporzadzone przed
przekazaniem akt Prezesowi NSA.

Nalezy doda¢, ze organem sadowym, ktory réwniez dokonuje oceny kandydata
na asesora jest Prezes NSA. Brzmienie art. 6a § 5 p.u.s.a. moze sugerowac, ze Prezes
NSA jedynie przedstawia Krajowej Radzie Sgdownictwa kandydature na stanowi-
sko asesora sadowego wraz z oceng kwalifikacji. Zwazywszy na pozycje¢ Prezesa
NSA w systemie sagdownictwa administracyjnego, w tym kompetencje w zakresie
ustalania liczby asesoréw sagdowych w wojewddzkich sadach administracyjnych
i obwieszczania o wolnych stanowiskach asesorskich, nie sposéb twierdzi¢, ze jego
udziat w procedurze naboru na stanowisko asesora sadowego ma charakter tylko
administracyjny. Jak wynika z art. 6a § 5, decyzja o przedstawieniu KRS kandydata
podejmowana jest po zasiggnigciu opinii kolegium wojewddzkiego sagdu admini-
stracyjnego, co sugeruje, ze decyzje te musi poprzedzac ocena Prezesa NSA.

Ocena kwalifikacji kandydata na stanowisko asesora sadowego, po jej przekazaniu
przez Prezesa NSA, jest wykorzystywana w toku rozpoznawania sprawy indywidu-
alnej przez Krajowa Rade Sadownictwa. Do kompetencji KRS nalezy rozpatrywanie
i ocena kandydatéw do pelnienia urzedu na stanowiskach asesoréw sagdowych w sa-
dach administracyjnych (art. 3 ust. 1 pkt 1 u.KRS). Rada przedstawia Prezydentowi
RP wnioski o powotlanie asesoréw sagdowych w sadach administracyjnych (art. 3 ust.
1 pkt 2 u.KRS). Procedura wyboru kandydata na urzad asesora sadowego przez KRS
ma charakter konkursowy i ma prowadzi¢ do wylonienia najlepszego kandydata.
Dopiero po wszechstronnym — zgodnie z dyrektywa wynikajaca z art. 33 ust. 1
u.KRS — rozwazaniu sprawy Rada podejmuje stosowng uchwate.

Postepowanie przed KRS w sprawach indywidualnych przebiega wieloetapowo
i kolegialnie. Po wstepnej, formalnej analizie dokumentacji przekazanej Radzie (badz
po ewentualnym jej uzupelnieniu) sprawa kierowana jest do zespotu powotywanego
ad hoc przez przewodniczacego KRS w celu przygotowania sprawy indywidualnej
do rozpatrzenia i oceny na posiedzeniu Rady. W przypadku, gdy na stanowisko
asesorskie swoje kandydatury zglosily osoby wykonujace zawdd adwokata, radcy
prawnego, notariusza albo zajmujace stanowisko prokuratora, radcy, starszego rad-
cy lub wiceprezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej, o posiedzeniu
zespolu zawiadamiane sg odpowiednio: Naczelna Rada Adwokacka, Krajowa Rada
Radcow Prawnych, Krajowa Rada Notarialna, Krajowa Rada Prokuratoréw przy
Prokuratorze Generalnym oraz Prezes Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej
Polskiej. Przedstawiciele tych podmiotéw moga wzia¢ udzial w posiedzeniu zespotu
z glosem doradczym (art. 36 u.KRS). Stanowisko dotyczace kandydata (kandydatow)
na asesora sagdowego zespot przyjmuje bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci
wszystkich swoich cztonkéw. Stanowisko to wymaga uzasadnienia (art. 34 u.KRS).
Jezeli na stanowisko asesorskie zgtosit sie wiecej niz jeden kandydat, zespdt opra-
cowuje liste rekomendowanych kandydatow. Ustalajac kolejnos¢ kandydatéow na
owej liscie, zespot kieruje si¢ przede wszystkim oceng kwalifikacji kandydatéw
na asesora. Poza tym zespdt uwzglednia nastepujace okreslone ustawowo kryteria:
doswiadczenie zawodowe, w tym do$wiadczenie w stosowaniu przepisow prawa,
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dorobek naukowy, opinie przetozonych, rekomendacje, publikacje i inne dokumenty
dolaczone do karty zgloszenia. Zesp6l bierze tez pod uwage opinie kolegium wta-
$ciwego sadu oraz oceng wlasciwego zgromadzenia ogdlnego sedziow, cho¢ brak
tych dokumentéw nie stanowi przeszkody do opracowania listy rekomendowanych
kandydatow (art. 35 u.KRS).

Nie ma watpliwosci, co znajduje potwierdzenie w orzecznictwie, ze katalog kry-
teriéw wyboru kandydata na stanowisko sedziowskie albo asesorskie wymieniony
w art. 35 ust. 2 u.KRS nie jest wyczerpujacy. Poza wyeksponowaniem kwalifikacji
kandydatdow, nie hierarchizuje on przymiotéw, jakimi powinna odznacza¢ si¢ osoba
ubiegajaca si¢ o to stanowisko. Odnos$nie do samych kwalifikacji kandydatéw na
wolne stanowisko sedziowskie czy asesorskie, wskazany przepis nie precyzuje tego
pojecia. Mozna jednak zaktada¢, ze chodzi o uwzglednienie w ocenie kandydatow
- poza owym ustawowym minimum - dodatkowych elementéw sktadajacych sie
na teoretyczne i praktyczne umiejetnosci potrzebne do wykonywania tego zawo-
du, jak wyniki ukonczenia studiéw lub egzaminéw zawodowych, uzyskane stop-
nie naukowe, ukonczone studia podyplomowe i szkolenia®. O przeprowadzeniu
prawidlowej oceny zgtoszonych kandydatur decyduje bowiem ocena calosciowa
(kompleksowa) wynikajaca z tacznego zastosowania tych kryteriéow, co wynika
z obowigzku wszechstronnego rozwazenia przez Rade okolicznosci sprawy®. Jed-
noczesnie ocena kandydata powinna by¢ jak najbardziej wnikliwa, by stanowisko
asesorskie moglo by¢ powierzone osobie kompetentnej, faktycznie gwarantujacej
rzetelne wykonywanie obowigzkéw asesora sagdowego.

Uchwata KRS w przedmiocie przedstawienia wniosku o powotanie do petnienia
urzedu na stanowisku asesora sgdowego w wojewodzkim sadzie administracyj-
nym podejmowana jest na podstawie udostepnionej dokumentacji oraz wyjasnien
uczestnikow postepowania lub innych osdb, jezeli zostaly zlozone (art. 33 ust. 1
u.KRS). Jezeli na stanowisko asesorskie zglosit si¢ wigcej niz jeden kandydat, Rada
rozpatruje i ocenia wszystkie zgloszone kandydatury tacznie. W takim przypadku
Rada podejmuje uchwate obejmujaca rozstrzygniecia w przedmiocie przedstawienia
wniosku o powolanie do petnienia urz¢du asesora sagdowego w stosunku do wszyst-
kich kandydatow (art. 37 ust. 1a u.KRS). W uzasadnionych przypadkach Rada moze
zada¢ osobistego stawiennictwa uczestnika postepowania lub zlozenia przez niego
u.KRS). Ustawodawca przewidziat wigc, oprocz juz udostepnionej dokumentacji,
dodatkowe $rodki, ktére Rada moze podjac¢ w celu zebrania wyczerpujacego mate-
rialu dowodowego w sprawie. Ma to na celu ustalenie i wszechstronne rozwazenie
okolicznosci, ktore maja miejsce w konkretnie rozpatrywanej sprawie. Wskazane
srodki stanowig ustawowy element procedury postepowania przed Radg. Wezwania
do osobistego stawiennictwa czy do zlozenia pisemnych wyjasnien przez kandydatow
stuzg uzupelnieniu materiatu dowodowego. Szczegdlne znaczenie moze mie¢ owa

65 Por. uzasadnienie wyroku SN z dnia 24 czerwca 2015 r., [ll KRS 21/15, LEX nr 1793704.
66 Por. wyrok SN z dnia 5 listopada 2015 r., [ll KRS 76/15, LEX nr 1975843.
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autoprezentacja. Z jednej strony kandydat ma mozliwos¢ bezposredniego zaprezen-
towania swojej osoby oraz posiadanej wiedzy i umiejetnosci, co jednocze$nie czyni
zado$¢ wymogowi transparentnosci procedury konkursowej. Z drugiej strony Rada
lub zesp6t majg mozliwos¢ naocznego zweryfikowania umiejetnosci kandydata, ktore
wskazane zostaly przez sedziego oceniajacego czy kolegium danego sadu, ewen-
tualnie w innych przedstawionych dowodach. Rola tego srodka dowodowego jest
szczegblnie widoczna tam, gdzie Rada lub zesp6t po analizie dostepnego materiatu
W sprawie nie uznajg go za wystarczajacy do rozstrzygniecia sprawy indywidualnej,
wzglednie gdy pojawig sie dalsze watpliwosci. W uzasadnieniu uchwaty KRS powin-
na wskaza¢ na kryteria, jakimi kierowata si¢, podejmujac decyzje o przedstawieniu
Prezydentowi RP konkretnej osoby z wnioskiem o powolanie do pelnienia urzedu
na stanowisku asesora sadowego. Dodatkowo, zwlaszcza w sytuacji zgloszenia sie
kilku kandydatéw, wobec ktérych znajduja zastosowanie te same kryteria, Rada
w sposéb szczegdtowy powinna umotywowacé przyczyny dokonanego wyboru®.
W orzecznictwie SN utrwalony jest poglad, wedtug ktérego stanowisko KRS
w przedmiocie przedstawienia kandydata na wakujace stanowisko sedziowskie czy
asesorskie w sadzie administracyjnym nie podlega, co do zasady, merytorycznej kon-
troli. Ustawa o KRS ogranicza kognicje SN w zakresie kontroli uchwat KRS. Zakres
kontroli SN obejmuje wylacznie badanie, czy uchwala nie pozostaje w sprzecznosci
z prawem (art. 44 ust. 1 u.KRS), a wigc zaréwno z prawem materialnym, jak i z prze-
pisami postepowania (zawartymi w ustawie o KRS — rozdziat 3). Sad Najwyzszy
nie ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania kwalifikacji kandydata ani
tym bardziej do oceny trafnosci wyboru kandydata®. W przypadku dochowania
przez Rade procedur ustawowych SN nie moze dokonywac oceny, dlaczego te, a nie
inne kryteria miaty charakter decydujacy o danym rozstrzygnieciu, w szczegdlnosci
jezeli w zakresie poszczegolnych kryteriow i ich calosciowej oceny poszczegdlni
kandydaci nie wykazuja ekstremalnych réznic, ktére mogtyby uzasadnia¢ przyjecie
naruszenia procedury lub przekroczenie granic swobodnego uznania®. W nowszym
orzecznictwie pojawit si¢ poglad, zgodnie z ktérym zasada efektywnego stosowania
prawa unijnego i gwarantowane w art. 45 Konstytucji prawo do sagdu powoduja, ze
w zaleznosci od postawionych zarzutéw kognicja SN przy badaniu uchwat KRS nie
ogranicza si¢ tylko do kwestii badania legalnosci uchwaty i procedury jej podjecia,
ale obejmuje badanie i ocen¢ przeprowadzonego postepowania nominacyjnego,
ktére powinno skutkowa¢ wyborem najlepszych kandydatéw wedlug okreslonych
kryteriéw ustawowych i stworzonych na potrzeby konkretnego konkursu, niezalez-
nie od statusu i sposobu uksztaltowania KRS i wptywu tych okolicznosci na status
kandydata, a nast¢pnie sedziego po uzyskaniu przez niego nominacji od Prezydenta

67 Por. wyrok SN z dnia 3 czerwca 2019 ., | NO 37/19, LEX nr 2690848.

68 Wyrok SN zdnia 13 maja2020r.,1 NO 166/19, LEX nr 3008575. Por. wyroki SN: z dnia 15 stycznia
2019 r., 1 NO 1/18, LEX nr 2622337; z dnia 8 listopada 2017 r., [ll KRS 29/17, LEX nr 2427120;
zdnia 8 pazdziernika 2014 r., Ill KRS 45/14, LEX nr 1738501; z dnia 5 sierpnia 2011 r., Il KRS 10/11,
LEX nr 1001316; z dnia 20 pazdziernika 2009 r., Ill KRS 13/09, OSNP 2011, nr 13—-14, poz. 196.

69 Wyrok SN z dnia 7 listopada 2016 r., [ll KRS 27/16, LEX nr 2172435.
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RP. Zdaniem SN, prowadzi¢ powinno to do wyboru obiektywnie najlepszych kan-
dydatdéw, dajacych rekojmie niezawislosci i bezstronnosci, takze w obiektywnym
odbiorze”. W przypadku udziatu w konkursie na wakujace stanowisko asesora kilku
kandydatow kontrola SN obejmuje w szczegolnosci ocene, czy Rada w odniesieniu
do wszystkich uczestnikéw procedury nominacyjnej zastosowata przejrzyste, jed-
nolite i sprawiedliwe kryteria selekcyjne”.

Rada przedstawia Prezydentowi RP uchwale zawierajaca wniosek o powolanie
do pelnienia urzedu asesora sadowego w wojewddzkim sgdzie administracyjnym
wraz z uzasadnieniem i informacja o pozostalych kandydatach na stanowisko ase-
sorskie wraz z oceng wszystkich kandydatéw. Do uchwaty dotacza si¢ dokumen-
tacje postepowania w sprawie (art. 44a u.KRS). W orzecznictwie przyjmuje sie, ze
przedstawienie Prezydentowi osoby wystepujacej w konkursie na wolne stanowisko
asesora jest konstytucyjna prerogatywa KRS, wynikajaca z art. 179 Konstytucji RP,
sprecyzowana w tym zakresie w art. 3 ust. 1 pkt 2 u.KRS. Oznacza to, ze KRS moze
przedstawi¢ Prezydentowi wniosek o powotanie kandydata, ale moze takze zdecydo-
wag, iz z wnioskiem takim nie wystapi, gdy jej zdaniem zadna z os6b ubiegajacych
sie o ten urzad nie spelnia w wystarczajacym stopniu wymogéw merytorycznych,
jakie powinna spefnia¢ osoba sprawujaca ten urzad. Zdaniem SN, jezeli KRS nie
decyduje si¢ na wskazanie zadnego z konkurujacych kandydatéw na wolne stano-
wisko asesorskie w sadzie administracyjnym, co w ramach swojej konstytucyjnej
prerogatywy moze zrobié, obowigzana jest wskazac na rzeczywiscie istniejace oko-
licznosci, jakie przemawiajg przeciwko objeciu tego stanowiska przez kandydata.
Pominiecie okolicznosci przemawiajacych na korzys¢ kandydata, wyciagniecie
wnioskéw dowolnych, czy wrecz przeciwnych do tych, jakie wynikaja z obiek-
tywnie istniejacych okolicznosci, ktore w istocie nie moga przemawia¢ przeciwko
rozwazanej kandydaturze, wskazuje na naruszenie prawa, tj. art. 33 ust. 1 u.KRS™.

2.4.3. Nawigzanie stosunku stuzbowego

Podstawg nawigzania stosunku stuzbowego z asesorem w wojewddzkim sadzie
administracyjnym jest akt powotania. Asesoréw sadowych do pelnienia urzedu na
stanowisku asesora sgdowego powoluje Prezydent RP, na wniosek KRS, na pie¢ lat
(art. 5§ 3 p.u.s.a.). W akcie powolania Prezydent wyznacza réwniez miejsce stuz-
bowe (siedzibe) asesora sadowego w wojewddzkim sadzie administracyjnym (art. 5
§ 4 p.u.s.a.). Powotania dokonuje zatem organ spoza struktury wymiaru sprawiedli-
wosci, co mozna odczytywac jako przejaw realizacji zasady podziatu i rownowagi
wiadz. Akt prezydencki ma nie tylko charakter ustrojowoprawny, ale tez ksztaltuje

70 Wyrok SN z dnia 27 maja 2020 r., | NO 96/19, LEX nr 3007583.

71 Wyrok SN z dnia 13 lipca 2017 r., Il KRS 17/17, LEX nr 2350660; por. wyrok SN z dnia 27 maja
2020r., 1 NO 96/19, LEX nr 3007583.

72 Wyrok SN z dnia 13 maja 2020 r., I NO 166/19, LEX nr 3008575.
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stosunek stuzbowy asesora sadowego. Z jednej strony na tej podstawie powierzana
jest danej osobie funkcja asesora sgdowego (funkcja o charakterze publicznym),
z drugiej — nawigzywany jest stosunek pracy miedzy osoba powolang a jednostka
organizacyjng, w ktdérej obejmuje ona powierzone stanowisko (sadem). Podobnie
jak w przypadku sedziéw termin ,,powolanie” zostat uzyty w ustawie w celu podkre-
Slenia doniostosci objecia urzedu asesora sgdowego. Skutkiem wreczenia asesorowi
aktu powolania jest nawigzanie stosunku stuzbowego z panstwem; dopiero objecie
przez niego stanowiska w konkretnym sadzie powoduje nawigzanie stosunku pracy
i jest to — z punktu widzenia prawa pracy — stosunek pracy z mianowania”.

Przepisy ustawy — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych okreslaja zatem
jedynie, co stanowi podstawe nawigzania stosunku stuzbowego z asesorem sado-
wym (akt powolania). Z uwagi na tre$¢ art. 29 § 1 p.u.s.a., odsylajacego w sprawach
nieuregulowanych w ustawie do odpowiedniego stosowania wzgledem asesoréw
sagdowych przepiséw o ustroju sadéw powszechnych, w przedmiocie nawigzania
stosunku stuzbowego odpowiednie zastosowanie znajduja przepisy art. 106i §$ 3—6
p.u.s.p. Stosunek stuzbowy asesora sadowego nawiazuje si¢ po dorgczeniu mu aktu
powolania. Tak jak w przypadku sedziéw i asesoréw sadowych sadéw powszechnych
zwyczajowo odbywa si¢ to w uroczystej formule. Prezydent osobiscie wrecza akt
powotania, a asesor sagdowy sktada slubowanie wobec Prezydenta RP, co jest wyra-
zem donioslosci tego aktu. Nastepnie asesor sadowy powinien zglosi¢ sie w celu
objecia stanowiska w ciggu 14 dni od dnia otrzymania aktu powotania. W razie zas
nieusprawiedliwionego nieobjecia stanowiska asesorskiego we wskazanym terminie
powolanie traci moc. Okoliczno$¢ te stwierdza (odpowiednio) Prezes NSA, ktory
w sagdownictwie administracyjnym realizuje kompetencje odpowiadajace tym,
ktorymi dysponuje Minister Sprawiedliwo$ci wobec sadownictwa powszechnego
i wojskowego. Zwierzchnikiem stuzbowym asesora sagdowego jest z kolei prezes
wojewddzkiego sadu administracyjnego, w ktérym asesor obejmuje stanowisko.
Prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego realizuje wobec asesora sadowego
niektdre czynnosci wynikajace z przepiséw ustawy — Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych stosowanych odpowiednio. Przykltadowo, mozna wskaza¢ na czynnosci
okreslone w: art. 86 §$ 4-6 (zawiadomienie o zamiarze podjecia dodatkowego
zatrudnienia, innego zajecia lub sposobu zarobkowania i decyzje w tym zakresie),
art. 90 (zawiadomienie o toczgcej sie sprawie sadowej, w ktorej asesor wystepuje
jako strona lub uczestnik), art. 95 (zgoda na zamieszkanie asesora w miejscowosci
niebedacej siedzibg sadu).

73 M. Sowinska, Stosunek...,s. 131-132.
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2.5. Odstapienie od przeprowadzania
postepowania sprawdzajacego

Wobec osoby pelnigcej urzad na stanowisku asesora sgdowego nie przeprowadza si¢
postepowania sprawdzajacego przewidzianego w ustawie z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (art. 85 § 4 p.u.s.p.). W mysl art. 4 tej ustawy
informacje niejawne moga by¢ udostepnione wyltacznie osobie dajacej rekojmie
zachowania tajemnicy i tylko w zakresie niezbednym do wykonywania przez nia
pracy lub pelnienia stuzby na zajmowanym stanowisku albo wykonywania czyn-
nosci zleconych (ust. 1). Zasady zwalniania od obowiazku zachowania w tajemni-
cy informacji niejawnych oraz sposoéb postepowania z aktami spraw zawierajacymi
informacje niejawne w postepowaniu przed sadami i innymi organami okreslaja
przepisy odrebnych ustaw (ust. 2).

W odniesieniu do asesorow sagdowych kwestia ta uregulowana zostata w przepi-
sach ustrojowych wart. 85 § 4 p.u.s.p. Norma ta bedzie miala zastosowanie réwniez
wobec asesorow w wojewddzkich sagdach administracyjnych. Skoro bowiem art. 29
p.u.s.a. stanowi, ze w sprawach nieuregulowanych w ustawie do wojewddzkich sa-
doéw administracyjnych oraz asesoréw sadowych stosuje sie odpowiednio przepisy
o ustroju sadéw powszechnych, to uprawnienie w zakresie dostepu do informacji
niejawnych wynika wprost z art. 85 § 4 p.u.s.p.”*

Odstgpienie od przeprowadzenia postepowania sprawdzajacego wynika takze
z przepisu art. 34 ust. 10 pkt 15 ustawy o ochronie informacji niejawnych, ktéry
stanowi, ze ,,postepowania sprawdzajacego nie przeprowadza si¢ wobec [...] asesora
sadowego [...]”. Ustawodawca stusznie przyjal, ze osoby sprawujace wymiar sprawie-
dliwosci spetniajg ustawowe wymogi dla zapewnienia ochrony informacji niejaw-
nych przed ich nieuprawnionym ujawnieniem, bez koniecznosci przeprowadzania
postepowania sprawdzajacego. Stosowanie procedury sprawdzajacej do asesorow
sagdowych byloby nieuzasadnione m.in. z tego powodu, Ze obowigzek dochowania
tajemnicy unormowany zostal w ustawach ustrojowych (art. 85 p.u.s.p.), sam zas
dostep do informacji niejawnych moze by¢ warunkiem prawidtowego wymierzenia
sprawiedliwosci przez sgd”.

Przed przystapieniem do pelnienia obowigzkow asesor sagdowy ma obowigzek
zapoznania si¢ z przepisami o ochronie informacji niejawnych i ztozenia oswiad-
czenia o znajomosci tych przepiséw. Informacje niejawne moga by¢ udostepnione
asesorowi tylko w zakresie niezbednym do pelnienia urzedu, powierzonej funkcji
lub wykonywania powierzonych czynnosci.

74 Wyrok NSA z dnia 17 czerwca 2011 r.,1 OSK 491/11.
75 Uchwata SN (7) z dnia 28 wrzesnia 2000 ., 111 ZP 21/00, OSNP 2001, nr 2, poz. 30. Zob. S. Hoc, Glosa
do uchwaty SN z dnia 28 wrzesnia 2000 r., Ill ZP 21/00, ,,Przeglad Sadowy” 2001, nr 10, s. 121.






Rozdziat 3

Szczegolne uprawnienia
i obowigzki asesora sagdowego

3.1. Uwagi ogolne

Prawo o ustroju sagdéw powszechnych z 2001 r., bedac pragmatyka stuzbowg aseso-
réw sadowych, reguluje stosunek zatrudnienia tej grupy zawodowej w sposob samo-
dzielny, odmienny od Kodeksu pracy. Znajduje to wyraz w okresleniu podstawowych
elementéw stosunku stuzbowego asesoréw sadowych, takich jak: zaostrzone kryteria
zdolnosci prawnej do zatrudnienia (art. 106h), nawigzanie stosunku stuzbowego
w ramach aktu mianowania (art. 106i), jednostronne ustalenie przez panstwo w dro-
dze ustawowej warunkow stuzby (art. 106k-106zg), istnienie przepiséw dotyczacych
praw i obowigzkow stuzbowych (art. 106y, art. 106z, art. 106zf), przyczyny wyga-
$niecia lub rozwiazania stosunku stuzbowego (art. 106k) czy wzmocniony system
odpowiedzialnosci (art. 107-133a). Dodatkowo art. 106zg zawiera enumeratywne
wskazanie przepiséw Prawa o ustroju sadow powszechnych dotyczacych sedziow,
majacych odpowiednie zastosowanie do asesoréw sadowych, tj. przepiséw dotycza-
cych wykazow stuzbowych dla sedziéw sadow powszechnych (art. 67), obowigzku
postepowania zgodnie ze slubowaniem, strzezenia powagi stanowiska i godnosci
urzedu (art. 82), zmniejszenia przydziatu spraw podczas urlopu wychowawczego
(art. 83a), obowigzku zachowania tajemnicy (art. 85), zakazu podejmowania do-
datkowego zatrudnienia i zajmowania okreslonych stanowisk (art. 86), obowigzku
zlozenia o$wiadczenia majgtkowego (art. 87, art. 88), obowigzku zachowania drogi
stuzbowej (art. 89), obowiazku zawiadomienia o uczestnictwie w sprawie sadowe;j
w charakterze strony lub uczestnika (art. 90), obowigzku zamieszkania w miejsco-
wosci bedacej siedziba sadu, w ktérym pelni urzad (art. 95) oraz skutkach powolania
do niezawodowej stuzby wojskowej (art. 97).

Przepisy te znajda réwniez odpowiednie zastosowanie do asesoréw sagdowych
w wojewddzkich sadach administracyjnych, gdyz ustawa z 25 lipca 2002 r. - Prawo
o ustroju sadéw administracyjnych nie ma charakteru regulacji kompleksowe;.
Zgodnie z odestaniem z art. 29 p.u.s.a., do spraw w niej nieuregulowanych znajduja
odpowiednie zastosowanie przepisy ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
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z tym ze do wynagrodzen asesoréw sadowych stosuje si¢ przepisy dotyczace sedziow
sadu okregowego, a okreslone w tych przepisach uprawnienia Ministra Sprawie-
dliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 29 § 3
p.u.s.a.). Ponadto niektdre obowigzki Prezesa NSA i prezesow wojewodzkich sagdow
administracyjnych beda wynikaly ze stosowanych odpowiednio przepiséw ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych.

Asesor sagdowy moze dochodzi¢ na drodze sagdowej - przed sadem pracy - ochro-
ny swoich praw podmiotowych wynikajacych ze stosunku stuzbowego (art. 89 § 2
p.u.s.p.). Uprawnienie to potwierdza elementy stosunku pracy w stosunku stuzbo-
wym asesora sgdowego. Pozwanym w tych sprawach jest zawsze sad (reprezentowany
przez wlasciwego prezesa sadu), w ktérym asesor ma wyznaczone miejsce stuzbowe
(art. 106i § 2 p.u.s.p.), a nie Minister Sprawiedliwosci albo Prezydent RP'.

W razie powolania asesora sgdowego do niezawodowej stuzby wojskowej, jego
prawa i obowigzki stuzbowe ulegaja zawieszeniu na czas trwania stuzby. Asesor
zachowuje jednak swoje stanowisko i prawo do wynagrodzenia, a czas stuzby woj-
skowej wlicza si¢ do okresu stosunku stuzbowego na stanowisku asesora (art. 97
§ 1 p.us.p.). Szczegolne uprawnienia zwigzane ze stosunkiem stuzbowym asesora
sadowego powotanego do czynnej stuzby wojskowej i zwolnionego z tej stuzby
normujg przepisy ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny? (art. 531,
art. 625). Asesor sgdowy powolany do niezawodowej stuzby wojskowej odbywa ja
w organach sagdownictwa wojskowego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. - Prawo o ustroju sagdow wojskowych’.

3.2, Stroj urzedowy i legitymacja stuzbowa
asesora sadowego

Stroj urzedowy asesora sadowego jest jednym z elementdéw okreslajacych jego status
prawny, ktory wplywa na postrzeganie go przez publicznos¢, swiadczy o powadze
i wizerunku sadu, a przy tym zobowigzuje do godnego zachowania stron i uczestni-
kéw postepowania sagdowego. Stroj urzedowy asesora sadowego pelni funkcje sym-
boliczng, znamionujac majestat wiadzy sadowniczej, jej site i powage®. W zakresie
stroju urzgdowego asesora sadowego ustawodawca w art. 106za p.u.s.p. odsyta do
regulacji dotyczacych stroju urzedowego sedziego. W zwiagzku z powyzszym asesor

1 K. Gonera, Status pracowniczy sedziego. Czy sedzia jest pracownikiem?, [w:] R. Piotrowski (red.),
Pozycja ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 40-41.

2 Tekstjedn.: Dz.U.z2021r., poz. 372.

Tekst jedn.: Dz.U. 22020 ., poz. 1754.

4 M. Laskowski, Warunki pracy sedziego a godnos¢ sprawowanego przez niego urzedu, [w:] R. Piotrowski
(red.), Pozycja...,s. 76.

w
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sadowy na rozprawie i posiedzeniu z udziatem stron, odbywajacym si¢ w budynku
sadu, uzywa stroju urzedowego, ktérym jest toga, a gdy pelni funkcje przewodni-
czacego na rozprawie lub posiedzeniu - zobowigzany jest natozy¢ na kolnierz togi
tancuch z wizerunkiem orta (art. 84 § 1 p.u.s.p.). Lancuch z wizerunkiem orla stuzy
podkresleniu roli sadu i sedziego w wymierzaniu sprawiedliwosci, nawigzujac do hi-
storycznych czaséw, w ktérych wymiar sprawiedliwo$ci byl prerogatywa krélewska®.
W wojewddzkich sagdach administracyjnych, w czasie rozprawy sedziowie uzywaja
togi jako stroju urzedowego, a sedzia przewodniczacy na rozprawie - takze fancu-
cha z wizerunkiem orta, wedlug wzoru ustalonego dla godla panstwowego (§ 42
reg. WSA). Szczegolowy opis stroju urzedowego oraz wzdr togi zostaly okreslone
w zalacznikach rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika
2011 r. w sprawie stroju urzedowego sedzidw®.

Jezeli w posiedzeniu uczestniczy maloletni, asesor sadowy moze zaniecha¢ uzy-
wania stroju urzedowego. Przepis art. 84 § 1 p.u.s.p. jest wyrazem ogdlnej koncepcji
ustawodawcy dotyczacej wystuchiwania matoletnich’, ktére dla osoby nie w pelni
uksztaltowanej moze by¢ sytuacja wysoce stresujaca. Rezygnacja z urzedowego
stroju ma na celu stworzenie mniej formalnej, a co za tym idzie, bardziej przyjaznej
atmosfery, sprzyjajacej swobodnemu wypowiadaniu si¢ przez maloletniego®.

Asesor sadowy otrzymuje legitymacje stuzbowa, wymieniajaca zajmowane przez
niego stanowisko i miejsce stuzbowe. Aktualnie art. 106za § 2 p.u.s.p. naklada na
Ministra Sprawiedliwosci obowigzek okreslenia jej wzoru w drodze zarzadzenia.

3.3. Miejsce zamieszkania asesora sagdowego

Asesor sagdowy, analogicznie jak sedzia, powinien mieszka¢ w miejscowosci bedacej
siedzibg sadu, w ktérym pelni stuzbe (art. 95 § 1 p.u.s.p.). Wymodg zamieszkania
w miejscowosci bedacej siedzibg sadu zwigzany jest ze sprawnym zorganizowaniem

5 J.Gudowski, Toga i biret - historia i wspdtczesnosc¢ urzedowego stroju sedziego, [w:] Ars et usus.
Ksiega pamigtkowa ku czci Sedziego Stanistawa Rudnickiego, Warszawa 2005, s. 155.

6 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 pazdziernika 2011 r. w sprawie stroju
urzedowego sedzidow (Dz.U. Nr 225, poz. 1354).

7 W trybie procesu podstawa wystuchania dziecka jest art. 216! k.p.c., za$ w postepowaniu
nieprocesowym art. 576 § 2 k.p.c. Przepisy te stanowig konkretyzacje, wyrazonej w Konsty-
tucji RP oraz aktach prawa miedzynarodowego, zasady nakazujacej wystuchanie i w miare
mozliwosci uwzglednienie zdania dziecka w toku ustalania jego praw. W praktyce sadowe;j
spotkanie z dzieckiem odbywa sie poza sala rozpraw, w tzw. niebieskim pokoju lub gabine-
cie sedziego. Zob. M. Cieslinski, Wystuchanie dziecka w procesie cywilnym (art. 216[1] k.p.c.),
»Przeglad Sadowy” 2012, nr 6, s. 63; M. Cieslinski, Praktyka sgdowa wystuchiwania matoletnich
w postepowaniach cywilnych w kontekscie idei przyjaznego wystuchiwania dziecka (komunikat
o wynikach badania), ,,Prawo w Dziataniu” 2015, nr 24, s. 232.

8 A. Zurawik, Ustréj sgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013, s. 209.
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wykonywania tego urzedu przez jego piastuna. Odleglos¢ miejsca zamieszkania
asesora sgdowego od miejscowosci, w ktorej ma sad siedzibe moze, chociaz nie
musi, mie¢ znaczenie dla jakosci petnionej stuzby oraz dla funkcjonowania sadu
jako organu wtadzy publicznej’.

Wyjatek od zasady, ze asesor powinien mieszka¢ w miejscowosci bedacej sie-
dziba sadu, wprowadza przepis art. 95 § 2 p.u.s.p., stanowiac, ze w uzasadnionych
przypadkach prezes wlasciwego sadu moze wyrazi¢ zgode na zamieszkiwanie ase-
sora sadowego w innej miejscowosci. Wyrazenie przedmiotowej zgody nastepuje
w wypadkach, ktdre uzasadniajg uzyskanie takiej zgody ze wzgledu na obiektywne
okolicznosci uniemozliwiajace lub utrudniajace asesorowi przeniesienie centrum
zyciowo-rodzinnego do miejscowosci bedacej siedziba sadu. W razie uzyskania
zgody na zamieszkanie w innej miejscowosci asesorowi przystuguje zwrot kosztow
przejazdu z miejsca zamieszkania do miejsca siedziby sadu. Judykatura zwraca uwage
na zlozone uwarunkowania tego uprawnienia. Z jednej bowiem strony przystuguje
ono na podstawie przepiséw ustawy, z drugiej za§ - wymaga uprzedniej zgody pre-
zesa sadu na zamieszkiwanie poza miejscowos$cig bedacg siedzibg sadu'®. Wynika
z tego, ze zgoda prezesa wlasciwego sadu na zamieszkiwanie asesora w miejscowosci
niebedacej siedzibg sadu powoduje powstanie ustawowego obowiazku ponoszenia
przez sad kosztéw przejazdow''.

Prawo asesora sgdowego do zwrotu kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania do
siedziby sadu nie jest postrzegane w kategoriach szczegélnego uprawnienia lub przy-
wileju stanowigcego wyjatek od ogdélnej zasady ponoszenia przez pracownika kosztow
dojazdu do miejsca pracy, ale jest konsekwencja ustawowego uregulowania sposobu
wykonywania powierzonych mu zadan'. Zasadniczo czas dojazdu pracownika do
miejsca rozpoczecia pracy (do miejsca wykonywania obowigzku wynikajacego ze
stosunku pracy) nie jest czasem pracy, nawet wowczas, gdy pracownik $wiadczy prace
w ramach zadaniowego czasu pracy. Nie ma jednak przeszkdd, by innym miejscem
wyznaczonym do wykonywania pracy byto mieszkanie pracownika'®. W przypadku
sedziow i asesorow sadowych, miejsce zamieszkania, w ktérym wykonywana jest
cze$¢ zadan, jest miejscem pracy, a przejazd z tego miejsca do miejscowosci, w ktorej
znajduje si¢ siedziba sadu, stanowi przejazd z jednego do innego miejsca wykonywania
czynnosci stuzbowych. Taki przejazd - jako integralny element sposobu wykonywa-
nia obowigzkéw — podlega zakwalifikowaniu jako czas pracy™.

9 Uchwata SN (7) zdnia 17 grudnia 2015 r., Il PZP 5/15, OSNP 2016, nr 10, poz. 125.

10 Ibidem.

11 Por. wyroki NSA: zdnia 8 lipca 1999 ., SA/Sz 1266/98; z dnia 13 sierpnia 1999 r., | SA/td 952/99;
zdnia 9 maja 2006 r., Il FSK 758/05, a takze wyroki WSA w Warszawie: z dnia 17 lutego 2004 r.,
11l SA 2860/02; z dnia 24 lutego 2004 ., Il SA 2954/02; z dnia 27 pazdziernika 2004 ., Il SA
2829/03; z dnia 21 grudnia 2004 r., Il SA/Wa 569/04.

12 Uchwata SN (7) zdnia 17 grudnia 2015 r., lll PZP 5/15, OSNP 2016, nr 10, poz. 125.

13 Wyrok SN z dnia 16 pazdziernika 2009 r., | PK 89/09, OSNP 2011, nr 11-12, poz. 147.

14 Por. wyroki SN: z dnia 23 czerwca 2005 r., Il PK 265/04, OSNP 2006, nr 5-6, poz. 76; z dnia
27 stycznia 2009 r., Il PK 140/08, LEX nr 491567.
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Zgodnie z art. 95 § 3 zd. 1 p.u.s.p., w razie uzyskania takiej zgody, asesorowi
przystuguje zwrot kosztéw przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby sadu usta-
lonych na zasadach obowigzujacych przy ustalaniu wysokosci naleznosci przystu-
gujacych pracownikom z tytulu podrézy stuzbowej na obszarze kraju®. Roszczenie
o zwrot kosztow przejazdéw stuzbowych miedzy miejscem zamieszkania a siedziba
sadu jest roszczeniem ze stosunku stuzbowego, ktérego asesor moze dochodzi¢ na
drodze sadowej (art. 89 § 2 p.u.s.p.).

Zwrot kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do siedziby sadu nie przystuguje,
jezeli zmiana miejsca stuzbowego nastgpita w wyniku orzeczenia kary dyscyplinarnej
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe (art. 109 § 1 pkt 4 p.u.s.p.), oraz orzeczenia
sadu dyscyplinarnego o przeniesieniu asesora sadowego na inne miejsce stuzbowe
ze wzgledu na powage stanowiska, chyba ze przeniesienie byto niezawinione.

3.4. Czas pracy asesora sagdowego

Zgodnie z art. 106y § 5 p.u.s.p. czas pracy asesora sgdowego okreslony jest wymia-
rem jego zadan. Zasada zaleznosci czasu pracy asesora sgdowego od przydzielonych
zadan pozostaje niezmienna od wejscia w Zycie ustawy z 20 czerwca 1985 r. - Prawo
o ustroju sagdow powszechnych (art. 65). Taka regulacja wynika z braku mozliwosci
okreslenia ilosci i intensywnosci wykonywanej pracy. Jest konsekwencja specyfiki
pracy asesora sadowego, w tym konieczno$ci zapewnienia niezawistosci w orzekaniu,
co utrudnia ujecie jego zadan w sztywne ramy czasu pracy. Przepis 106y § 5 p.u.s.p.,
podobnie jak art. 83 p.u.s.p. regulujacy czas pracy sedziego, nie zawiera odestan do
zadnych norm czasu pracy. Nie przewiduje ani mozliwosci ilo§ciowego okreslenia
wymiaru zadan, ani indywidualizacji wysokosci wynagrodzenia w zaleznosci od
rzeczywistego wymiaru obowigzkow asesora. Powszechnie akceptowane sg poglady,
ze zatrudniony w zadaniowym czasie pracy pracownik ma duzy zakres swobody
w ksztaltowaniu swego czasu pracy. W konsekwencji, w zadaniowym czasie pracy
pracownik nie pozostaje w dyspozycji pracodawcy w okreslonym miejscu i czasie'®,
tylko sam ustala czas potrzebny do wykonania powierzonych mu zadan.

System organizacji czasu pracy asesora sgdowego wynika bezposrednio z Prawa
o ustroju sadéw powszechnych z 2001 r. i nie ma do niego zastosowania przepis
art. 140 zd. 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy’’. Odmienno$¢é
pragmatyki stuzbowej asesorow sadowych, implikujaca potrzebe odrebnej regulacji

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie
naleznosci przystugujacych pracownikowi zatrudnionemu w pafistwowej lub samorzadowej
jednostce sfery budzetowej z tytutu podrézy stuzbowej (Dz.U. poz. 167).

16 G. Ortowski, Zadaniowy czas pracy po zmianach w k.p. - uwagi, ,Monitor Prawa Pracy” 2004,
nre6,s.160-161.

17 Tekstjedn.: Dz.U.z2022r., poz. 1510.
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czasu pracy tej grupy zawodowej, wylacza stosowanie przepiséw Kodeksu pracy
w tym zakresie, z wyjatkiem norm Kodeksu pracy dotyczacych prawa do wypo-
czynku'®. W odniesieniu do asesora nie nastepuje uzgodnienie z nim (ustalenie po
porozumieniu z nim) czasu niezbednego do wykonania powierzonych mu zadan.
Zakres obowigzkdéw i sposob uczestniczenia asesorow w przydziale spraw, a takze
plan dyzuréw oraz zastepstw asesoréw sadowych ustala prezes sadu okregowego,
po zasiegnigciu opinii kolegium wlasciwego sadu, uwzgledniajac specjalizacje ase-
soréw sadowych w rozpoznawaniu poszczegoélnych rodzajow spraw, koniecznosci
zapewnienia wlasciwego rozmieszczenia asesorow sagdowych w wydziatach sadu
i rownomiernego rozlozenia ich obowigzkéw oraz potrzeby zagwarantowania spraw-
nego postgpowania sagdowego (art. 22a). Przydziatu spraw poszczegdlnym asesorom
dokonuje na biezaco przewodniczacy wydziatu - co dotyczy zaréwno rodzaju zadan
i ich zakresu, jak i czasu i miejsca ich wykonania®. Podobnie jak w przypadku se-
dziéw, zadania powierzone do wykonania asesorowi powinny by¢ tak ustalone, aby
miat on realng mozliwos¢ ich wykonywania w ciggu 8 godzin na dobe i przecietnie
40 godzin w pieciodniowym tygodniu pracy. W mysél art. 37b § 1 p.u.s.p. prawi-
dlowos¢ przydzielania asesorom sagdowym spraw oraz réownomiernego obcigzenia
ich pracg bada prezes sadu, w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego.

W przyjetym przez ustawodawce systemie czasu pracy, asesor nie pozostaje
w dyspozycji pracodawcy, a jego czas pracy nie podlega kontroli ani ewidencji.
Asesor sam ustala czas potrzebny do wykonania powierzonych mu zadan®, kto-
ry zalezy od stopnia skomplikowania i charakteru zadania, a takze od poziomu
kwalifikacji zawodowych i umiejetnodci organizacji pracy asesora. Ogranicza to
wplyw pracodawcy na sposob orzekania, co z kolei sprzyja niezawistosci asesora
w sprawowaniu urzedu®'.

Zadaniowy czas pracy asesora sgdowego oznacza, ze z jednej strony nie ma on
obowigzku pracy w oznaczonych godzinach przez okreslona liczbe dni w tygodniu
i moze wykonywac¢ prace w zasadzie w dowolnym czasie i miejscu, z drugiej zas, ze
natozone zadania wymuszajg pracg w godzinach urzedowania sadéw i jednoczesnie
poza nimi (zapoznawanie sie z aktami spraw, sporzadzanie uzasadnien orzeczen),
takze w dni wolne od pracy, niedziele, a nawet §wieta*>. Mozliwos¢ wykonywania
pracy przez asesora sadowego w zasadzie w dowolnym czasie i miejscu doznaje
ograniczen ze wzgledu na rodzaj stuzbowych zadan, ktore ze swojej istoty wymagaja
przebywania w budynku sadu i w okreslonym czasie, co odnosi si¢ zwlaszcza do

18 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., [l PZP 2/09, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 249.

19 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 6 lipca 2017 r., Il SAB/Kr 114/17.

20 Zob.T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 318-323; wyrok SN - Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 4 listopada 2004 r., SNO 44/04, LEX nr 471960.

21 Wyrok TKz dnia 7 maja 2013 r.,SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40.

22 Wyrok SN z dnia 15 wrze$nia 2015 r., [ll KRS 49/15, LEX nr 2288956.
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przeprowadzania rozpraw®. Zasada jest, ze posiedzenia sadowe odbywaja si¢ w bu-
dynku sagdowym. Jedynie wyjatkowo sad moze pelni¢ czynnosci poza swoja siedziba,
mianowicie wowczas gdy wymaga tego dobro wymiaru sprawiedliwosci, jezeli przez
to nastapi znaczne zmniejszenie kosztow, badz podejmowanie czynnosci poza sie-
dzibg utatwi przeprowadzenie sprawy (art. 43 p.u.s.p., art. 151 k.p.c., art. 94 p.p.s.a.).

W niektorych sytuacjach czynnoéci objete zakresem zadan asesorzy sagdowi musza
wykonywa¢ codziennie w budynku sagdu, poniewaz tylko funkcjonujac w ten sposéb,
moga realizowa¢ powierzone im zadania. Dotyczy to w szczeg6lnosci asesoréw
petnigcych stuzbe w wydzialach, do ktorych wplywa bardzo duza liczba nieobszer-
nych spraw wymagajacych szybkiego rozstrzygniecia. Zapoznanie sie z duza liczba
takich spraw i szybkie podejmowanie w nich rozstrzygnie¢ jest mozliwe jedynie
w razie codziennej obecno$ci w siedzibie sadu*’. Uwage te mozna odnies¢ zwlaszcza
do 0s6b pelnigcych funkcje kierownicze, tj. przewodniczacych wydzialéw. W mysl
art. 11 § 2 p.u.s.p. w przypadkach szczegélnie uzasadnionych, biorgc pod uwage
racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace
z obcigzenia zadaniami, funkcje przewodniczacego wydzialu mozna powierzy¢ aseso-
rowi sgdowemu. Zaréwno Regulamin urzedowania sagdéw powszechnych® (§ 40), jak
i Regulamin wewnetrznego urzedowania wojewddzkich sadéw administracyjnych®
(§ 31) wymagaja, aby osoby pelniace funkcje kierownicze byly obecne w godzinach
urzedowania sadu, co jest uzasadniane koniecznoscig zapewnienia prawidtowej pracy
sadu jako calo$ci oraz poszczegdlnych jego komorek organizacyjnych?.

3.5. Wynagrodzenie asesora sadowego

Adekwatnos¢ wynagrodzenia asesoréw sagdowych do godnosci urzedu oraz do za-
kresu obowigzkow, zwlaszcza w sytuacji okreslenia ich czasu pracy wymiarem zadan,
zobowigzuje ustawodawce do zapewnienia tej grupie zawodowej wynagrodzenia na
odpowiednim poziomie®. Wynagrodzenie asesoréw sadowych, podobnie jak wyna-
grodzenie sedziéw, powinno by¢ uksztalttowane w sposdb wykluczajacy jakakolwiek
uznaniowos¢, zarowno wobec calej tej grupy zawodowej, jak i w odniesieniu do

23 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il PZP 2/09, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 249; wyrok TK
zdnia 7 maja 2013 r,, SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40; uchwata SN (7) z dnia 17 grudnia
2015 ., Il PZP 5/15, OSNP 2016, nr 10, poz. 125.

24 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 4 listopada 2004 r., SNO 44/04, LEX nr 471960.

25 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania
sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. 22021 r., poz. 2046).

26 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin we-
wnetrznego urzedowania wojewodzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. z 2015 r., poz. 1177).

27 A. Zurawik, Ustrdj..., s. 208.

28 Wyrok TKz dnia 7 maja 2013 r.,SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40.
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poszczegdlnych oséb. Niedopuszczalne jest uzaleznianie wysokosci wynagrodzenia
od liczby spraw, szybkosci, sposobu orzekania, jakkolwiek rozumianych sukcesow
w pracy czy od indywidualnej oceny pracy®.

Wynagrodzenie asesoréw sagdowych jest $cisle okreslone przez ustawodawce
i pracodawca nie moze odmiennie ustala¢ jego wysokosci (wynagrodzenia zasad-
niczego oraz dodatkow). Wysokos$¢ wynagrodzenia asesoréw roznicuje staz pracy
lub pelnione funkcje, a takze rodzaj sadu, w ktérym pelni stuzbe asesorska. W mysl
art. 29 p.u.s.a. do wynagrodzen asesoréw sadowych w wojewddzkich sadach ad-
ministracyjnych stosuje si¢ przepisy dotyczace sedziow sadu okregowego. Z kolei
wynagrodzenie zasadnicze asesora sadowego - zgodnie z art. 106y § 1 p.u.s.p. — wynosi
80% wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego,
powiekszonego o nalezng sktadke z tytulu ubezpieczenia spotecznego. Rdznico-
wanie wysokosci wynagrodzen miedzy asesorami sadowymi a sedziami sagdow
rejonowych uzasadnione jest r6znicg w posiadaniu doswiadczenia zawodowego
przez obie kategorie 0séb i rozny poziom kwalifikacji*. Od wynagrodzenia aseso-
réw — w przeciwienstwie do wynagrodzenia sedziéw — odprowadzane sg sktadki
na ubezpieczenie spoleczne.

W przypadku powierzenia asesorowi sgdowemu funkeji przewodniczacego wy-
dziatu, przystuguje mu z tego tytulu dodatek funkcyjny ustalany w sposéb okreslony
w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 7 marca 2018 r. w sprawie funkcji
oraz sposobu ustalania dodatkéw funkcyjnych przystugujacych sedziom?®. Ponadto
asesorom sagdowym przystuguje dodatek za dtugoletnig prace, co odpowiada regu-
lacji zawartej w art. 91 § 7 p.u.s.p., dotyczacej w tym zakresie sedziow. Dodatek ten
wynosi, poczawszy od szdstego roku pracy, 5% wynagrodzenia zasadniczego i wzra-
sta po kazdym roku o 1%, az do osiagnigcia 20% wynagrodzenia zasadniczego.

Uznac¢ nalezy, Ze w odniesieniu do wynagrodzen asesoréw sagdowych za prace
w godzinach nadliczbowych, zastosowanie znajdzie stanowisko Sadu Najwyzszego
zajete w uchwale z dnia 8 kwietnia 2009 r. (II PZP 2/09). Sad Najwyzszy, dokonujac
obszernej analizy obowiazku $wiadczenia pracy przez osoby uczestniczace w spra-
wowaniu wladzy publicznej, podkreslit, Ze osoby te maja obowigzek ,,$wiadczenia
pracy poza normalnymi godzinami pracy, w wyjatkowych wypadkach takze w porze
nocnej, w niedziele i §wieta, bez prawa do otrzymania z tego tytulu kompensaty
w postaci dodatkowego wynagrodzenia lub w postaci czasu wolnego, chyba ze
przepis szczegélny stanowi inaczej . Takie zasady wynagradzania sg spdjne z obo-
wigzujgcym asesoréw sadowych modelem czasu pracy. O godzinach nadliczbowych
mozemy mowic tylko wtedy, gdy pelnigcego stuzbe obowiazuja okreslone normy
czasu pracy. Skoro asesorzy sadowi nie s zwigzani okreslonym czasem pracy, lo-
giczne jest, ze obowigzujace ich zasady wynagrodzenia opierajg si¢ na ograniczonych

29 Por. wyrok TK z dnia 12 grudnia 2012 r., K 1/12, OTK-A 2012, nr 11, poz. 134.

30 Wyrok SN zdnia 8 marca 2012 r., lll PK55/11, LEX nr 1616001.

31 Tekstjedn.: Dz.U.z2021r., poz. 632.

32 Uchwata SN z dnia 8 kwietnia 2009 r., Il PZP 2/09, OSNP 2009, nr 19-20, poz. 249.
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przestankach réznicowania plac - tylko w zaleznosci od dlugosci stazu i petnionych
funkgcji. Nie przewiduje si¢ natomiast mozliwos$ci réznicowania wysokosci wyna-
grodzenia w zaleznosci od czasu pracy czy stopnia jej skomplikowania. Judykatura
zZwraca uwage, ze te szczegolne obowiazki i niedogodnosci rekompensowane sg tej
grupie zawodowej innymi uprawnieniami, m.in. gwarancja wyplacalnosci pracodaw-
cy, dodatkowymi urlopami, zwrotem kosztow przejazdu z miejsca zamieszkania do
miejsca siedziby sadu czy tez ochrong prawnokarng funkcjonariuszy publicznych®.

3.6. Prawo do urlopu dla poratowania zdrowia
i bezptatnego urlopu na czas kampanii
wyborczej

Asesorowi sgdowemu mozna udzieli¢ platnego urlopu dla poratowania zdrowia
w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia, jezeli leczenie to wymaga powstrzy-
mania sie od pelnienia stuzby (art. 106z § 1 p.u.s.p.). Urlop dla poratowania zdrowia
jest szczegolnym uprawnieniem niektérych grup zawodowych, regulowanym przez
odpowiednie pragmatyki stuzbowe®; jest usprawiedliwionym okresem zwolnienia
z obowiagzku $wiadczenia pracy o okreslonym przez ustawodawce przeznaczeniu,
ktérym jest poprawa stanu zdrowia pracownika®. Urlop dla poratowania zdrowia
przystuguje w ramach istniejacego indywidualnego stosunku prawnego taczacego
asesora sagdowego z sagdem, a jego celem jest — przy zagwarantowaniu trwalosci tego
stosunku oraz mozliwosci korzystania przez asesora z dotychczasowych uprawnien
w zakresie wynagrodzenia i innych §wiadczen - zapewnienie mozliwoséci podda-
nia si¢ zalecanemu leczeniu dla odzyskania pelnej zdolnosci do pelnienia stuzby
asesorskiej.

Artykul 106z p.u.s.p. w pierwotnym brzmieniu nie okreslal zadnych przestanek
ani warunkow udzielenia takiego urlopu. Asesorowi sgdowemu mozna byto udzieli¢
platnego urlopu dla poratowania zdrowia, z wyjatkiem sytuacji, gdy asesor sgdowy
nie petnil stuzby przez okres roku z powodu choroby. Urlopu udzielal Minister
Sprawiedliwosci na okres nieprzekraczajacy trzech miesigcy. Zmiana art. 106z
nastgpila z dniem 21 czerwca 2017 r. wraz z wejsciem w Zycie ustawy z dnia 11 maja
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy
- Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw®. Nowelizacja
okreslila przestanki ustawowe udzielenia tego $wiadczenia w sposéb analogiczny,

33 Wyrok TKz dnia 7 maja 2013 r.,SK 11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40.

34 Wyrok SN zdnia 13 czerwca 2012 r., Il PK298/11, OSNP 2013, nr 11-12, poz. 130.
35 Uchwata SN z dnia 10 lutego 1988 r., Ill PZP 4/88, LEX nr 55402.

36 Dz.U.z2017r., poz. 1139.
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jak dla innych grup zawodowych posiadajacych takie uprawnienia. Urlop ma stuzy¢
przeprowadzeniu zaleconego leczenia, gdy proces leczenia wymaga powstrzymania
sie od stuzby. Zmiana przepisu oznacza, ze Minister Sprawiedliwo$ci powinien
otrzymac¢ od wnioskujacego sedziego odpowiednig dokumentacje medyczna, z ktérej
bedzie wynikata koniecznos¢ udzielenia tego swiadczenia®.

Asesor sagdowy nie ma jednak roszczenia o udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia - nie moze domagac si¢ na drodze sadowej przed sagdem pracy zobo-
wigzania Ministra Sprawiedliwo$ci albo — w przypadku asesoréw petnigcych
obowigzki w wojewddzkich sadach administracyjnych - Prezesa NSA (art. 106z
§ 3 p.u.s.p. wzw. z art. 29 § 3 p.u.s.a.) do jego udzielenia. Asesorowi sadowemu
»mozna” udzieli¢ platnego urlopu dla poratowania zdrowia, co wskazuje na fa-
kultatywnos¢ decyzji ministra. Urlopu dla poratowania zdrowia udziela Minister
Sprawiedliwosci na okres nie dtuzszy niz sze$¢ miesigcy. ,,Jezeli Minister Sprawie-
dliwosci udzieli asesorowi takiego urlopu, decyzji tej nie moze zakwestionowa¢
prezes danego sadu. Nie ma rowniez zadnych mozliwosci odwotania asesora
z udzielonego urlopu. Nalezy przyja¢, ze za zgoda stron (a wigc w tym przypadku
asesora sagdowego i prezesa danego sadu) urlop moze by¢ skrécony™*. W przy-
padku odmowy udzielenia urlopu dla poratowania zdrowia asesorowi sadowemu
przystuguje prawo do zlozenia odwolania do Sadu Najwyzszego w terminie 14 dni
od dnia otrzymania przedmiotowej odmowy (art. 106z p.u.s.p.).

Poza urlopem dla poratowania zdrowia i urlopem wypoczynkowym asesorowi
moze by¢ udzielony urlop bezplatny - na podstawie art. 160j § 3 p.u.s.p. - na czas
kampanii wyborczej, gdy asesor ubiega si¢ 0 mandat posta, senatora albo radnego.
Obowigzujace przepisy nie zakazuja bowiem asesorom sagdowym, podobnie jak
sedziom, kandydowania w wyborach. Obowigzujacy w odniesieniu do asesoréow
sadowych zakaz przynaleznosci do partii politycznych, zwigzku zawodowego, pro-
wadzenia dzialalno$ci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci
sadow i niezawistosci asesorow sadowych (art. 106j § 2 p.u.s.p.) oznacza zakaz
angazowania si¢ w kampanie polityczne, ale nie wylacza, zgodnie z przepisem
art. 106j § 3 p.u.s.p., mozliwosci kandydowania w wyborach parlamentarnych lub
samorzadowych. Przepis art. 160j § 3 p.u.s.p. uchyla zakaz angazowania si¢ w kam-
panie polityczne na czas prowadzenia przez asesora sgdowego kampanii wyborczej
w zwigzku z ubieganiem si¢ o mandat posta, senatora lub radnego, jezeli w tym
okresie korzysta on z urlopu bezplatnego.

Kategoryczne brzmienie normy prawnej ,udziela si¢ urlopu bezptatnego”
wskazuje na obowigzek udzielenia asesorowi urlopu na czas trwania kampanii
wyborczej. Udzielenie bezplatnego urlopu jest aktem kadrowym o charakterze

37 Uzasadnienie do rzagdowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw.
Druk nr 1406, Sejm VIl kadencji, http://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1406 (dostep:
11.03.2018).

38 J. Iwulski, Art. 93, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., s. 371.
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wewnetrznym?®. Ustawodawca nie przewidzial dla zalatwiania tego rodzaju sprawy
ani formy decyzji, ani Zadnej procedury inicjowanej wnioskiem zainteresowanego.
O udzieleniu urlopu decyduje przelozony, kierujac si¢ dyrektywa z ustawy prag-
matycznej, jak i potrzebg zachowania apolitycznosci asesora sadowego. W razie
uzyskania mandatu parlamentarnego lub samorzadowego asesor sagdowy jest
obowigzany niezwlocznie zrzec si¢ urzedu.

3.7. Prawo wnioskowania o powotanie
na stanowisko sedziego

Asesor sadowy, przed uptywem 36 miesiecy pelnienia przez niego obowigzkdéw
sedziego, moze zlozy¢ prezesowi wlasciwego sadu okregowego wniosek o powo-
tanie na stanowisko sedziego sadu rejonowego (art. 106xa p.u.s.p.). Przepis ten
zostal wprowadzony ustawa z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej
Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw®’, w zwigzku z uksztaltowaniem przez ustawodawce
nowej drogi dojscia asesoréw sadowych do zawodu sedziego. Przypomnie¢ nalezy,
ze w sprawach nieuregulowanych w p.u.s.a. do asesoréw sagdowych stosuje si¢ od-
powiednio przepisy o ustroju sgdéw powszechnych. W zwigzku z tym, regulacja
ta znajdzie zastosowanie do asesorow wnioskujacych o powolanie na stanowisko
sedziego w wojewddzkim sadzie administracyjnym, z tym ze okreslone uprawnienia
Ministra Sprawiedliwosci beda przystugiwaly Prezesowi Naczelnego Sadu Admini-
stracyjnego (art. 29 §§ 11 3 p.u.s.a.).

W razie zlozenia wniosku o powolanie na stanowisko sedziego, prezes sadu
okregowego, w terminie nie dtuzszym niz siedem dni od dnia uptywu 36 miesigcy
pelnienia przez asesora sgdowego obowiazkow sedziego, zarzadza dokonanie oceny
kwalifikacji asesora sagdowego. Oceny kwalifikacji asesora sadowego dokonuje s¢-
dzia wizytator wyznaczony przez prezesa wlasciwego sadu apelacyjnego w drodze
losowania sposrdd sedzidéw z obszaru danej apelacji, z wylaczeniem sedziéw sadu
okregowego, w ktdrego okregu ma siedzibe sad, w ktérym asesor sadowy pelni
stuzbe. Jezeli asesor sadowy pelnil obowigzki sedziego w wydzialach cywilnym
i karnym, wyznacza si¢ wigcej niz jednego sedziego wizytatora. Oceny kwalifikacji
kandydatow nie moze dokonywac¢ sedzia bedacy malzonkiem, krewnym albo po-
winowatym chociazby jednego z kandydatéw lub pozostajacy chociazby z jednym
z kandydatow w takim stosunku prawnym lub faktycznym, ze moze to budzi¢ uza-
sadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego (art. 57ah § 3 p.u.s.p.).

39 Por. Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 22 pazdziernika 2015 ., Il SA/Sz 287/15.
40 Dz.U.z2017r., poz. 1139.
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Ocena kwalifikacji asesora sadowego obejmuje badanie poziomu merytorycznego
orzecznictwa oraz sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czynnosci i organi-
zowania pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych
zadan lub funkgji, z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadania-
mi i ich ztoZono$ci, realizacji procesu doskonalenia zawodowego, a takze kultury
urzedowania, obejmujacej kulture osobistg i kulture organizacji pracy oraz posza-
nowania praw stron lub uczestnikéw postepowania przy rozpoznawaniu spraw lub
wykonywaniu innych powierzonych zadan lub funkcji. Ocena ta dokonywana jest na
podstawie badania akt co najmniej dwudziestu, wybranych losowo, spraw réznych
kategorii, a ponadto akt co najmniej dziesieciu innych spraw réznych kategorii spoza
wykazu wybranych przez sedziego dokonujacego oceny, jak réwniez na podstawie
danych ewidencjonowanych w sadach, w tym na potrzeby statystyki sadowej. Sedzia
dokonujacy oceny kwalifikacji kandydata z urzedu obejmuje badaniem takze nieujete
w wykazie akta dziesigciu spraw niezakonczonych, przydzielonych kandydatowi do
rozpoznania, w ktérych od momentu pierwszej rejestracji uptynat najdtuzszy okres,
a takze akta wszystkich spraw, ktérych referentem byl kandydat, w ktérych w okre-
sie ostatnich trzech lat poprzedzajacych zgloszenie na wolne stanowisko sedziowskie
zmieniono lub uchylono orzeczenie i przekazano sprawe do ponownego rozpoznania
oraz w ktorych stwierdzono przewleklos¢ postepowania lub niezgodnos¢ z prawem
prawomocnego orzeczenia. Jezeli ze wzgledu na szczegdlny zakres czynnosci kandydata
lub z innych przyczyn zbadanie wskazanej liczby spraw nie jest mozliwe, przyjmuje
sie, z podaniem przyczyn, inng liczbe.

Przy ocenie kwalifikacji asesora sgdowego na wolne stanowisko sedziowskie
uwzglednia si¢ predyspozycje osobowosciowe kandydata do zawodu sedziego oraz
przestrzeganie zasad etyki wykonywanego zawodu (art. 571 § 1 p.u.s.p.). Do oceny
kwalifikacji asesora sgdowego dolacza si¢ informacje o postepowaniach karnych,
dyscyplinarnych badz wyjasniajacych toczacych sie przeciwko kandydatowi, odpisy
znajdujacych sie w aktach osobowych prawomocnych wyrokéw orzekajacych kare
dyscyplinarng oraz dokumentéw dotyczacych zwrécenia uwagi lub wytkniecia
uchybienia w zakresie sprawnosci postegpowania sagdowego.

Zgodnie z dyspozycja art. 106xa § 4 p.u.s.p. asesor ma prawo do zlozenia pre-
zesowi sagdu uwag do oceny kwalifikacji sporzadzonej przez sedziego wizytatora
w terminie 21 dni od daty zamieszczenia tej oceny w systemie teleinformatycznym.
Uwagi asesora sadowego zlozone po terminie pozostawia si¢ bez rozpatrzenia
(art. 37a ust. 3 u.KRS). Po uptywie 21-dniowego terminu do zlozenia uwag lub zlo-
zeniu przez asesora sgdowego uwag do oceny kwalifikacji prezes sadu okregowego
przedstawia do zaopiniowania kolegium sadu okregowego kandydature asesora
sadowego na wolne stanowisko sedziego sadu rejonowego, wraz z ocena kwalifikacji
i ewentualnymi uwagami asesora sgdowego, a nastepnie ustala termin zgromadzenia
ogodlnego sedziow sadu okregowego, w czasie ktorego kandydatura bedzie oceniana.

Dodac¢ nalezy, ze w mys$l art. 37a u.KRS, jezeli na stanowisko sedziowskie zglo-
sif sie asesor sadowy, uchwata o nieprzedstawieniu wniosku o powolanie do pet-
nienia urzedu sedziego moze zosta¢ podjeta dopiero po uprzednim rozpatrzeniu
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zgloszonych przez asesora uwag do oceny kwalifikacji. W takim przypadku lustracji
pracy asesora dokonuje trzech sedziéw wizytatoréw wyznaczonych w drodze loso-
wania sposrod sedziow wizytatordw z obszaru innej apelacji niz ta, na obszarze ktorej
ma siedzibe sad, w ktérym asesor sagdowy pelni stuzbe, w terminie nie dtuzszym niz
60 dni. Sedziowie wizytatorzy po rozpatrzeniu uwag podtrzymujg oceng kwalifika-
cji asesora sadowego, do ktdrej zgloszono uwagi, albo dokonujg oceny odmienne;j.
Stanowisko sedziow wizytatorow sporzadza si¢ na pismie wraz z uzasadnieniem
i dorecza si¢ asesorowi sgdowemu.

Zgodnie z art. 42 u.KRS uchwata KRS wymaga uzasadnienia, ktére sporzadza sie
w terminie miesiaca od jej podjecia. Uchwaly w sprawach indywidualnych dorecza
sie uczestnikom postepowania wraz z uzasadnieniem i pouczeniem o sposobie
wniesienia odwolania do Sadu Najwyzszego. Kognicja Sadu Najwyzszego w takiej
sprawie ogranicza si¢ jednak do zbadania zgodnosci zaskarzonej uchwaly z pra-
wem, przy odpowiednim stosowaniu przepiséw postepowania cywilnego o skardze
kasacyjnej. Odestanie to oznacza w szczegdlnosci, Ze granice rozpoznawania przez
Sad Najwyzszy sprawy zainicjowanej odwotaniem uczestnika postepowania przed
Rada sg limitowane zakresem zaskarzenia uchwaly oraz podstawami odwotania.
Nalezy w tym miejscu podkresli¢, ze Sad Najwyzszy nie zastepuje Rady w jej usta-
wowo wyznaczonym zadaniu, polegajacym na rozpatrzeniu i ocenie kandydatow
do petnienia urzedu sedziego i dlatego nie przeprowadza powtérnego badania
kwalifikacji zawodowych i moralnych kandydata do petnienia urzedu sedziego*.
Innymi stowy, Sad Najwyzszy nie ma kompetencji do merytorycznego rozpatrywania
kwalifikacji kandydata na sedziego (nie weryfikuje dokonanego przez Rade wy-
boru kandydata na urzad sedziego wedlug regut zasadnosci) i jedynie rozstrzyga
o zgodnosci zaskarzonej uchwaty z prawem, bedac zwigzanym ustaleniami fak-
tycznymi stanowigcymi jej podstawe®>.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii co do swojej pracy, Rada przedstawia Prezy-
dentowi Rzeczypospolitej Polskiej uchwale zawierajaca wniosek o powotanie do
pelnienia urzedu s¢dziego, bez koniecznosci ubiegania si¢ o ten urzad w drodze
konkursu. Zgodnie bowiem z dyspozycja z art. 20a § 3 p.u.s.p. stanowisko asesor-
skie przeksztalca si¢ z mocy prawa w stanowisko sedziowskie z chwilg powotania
zajmujacego je asesora sgdowego do pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim.

41 Por. wyroki SN: z dnia 17 sierpnia 2010 r., lll KRS 6/10, OSNP 2012, nr 1-2, poz. 25; z dnia
8 czerwca 2011 r., Ill KRS 6/11, LEX nr 1095942; z dnia 5 sierpnia 2011 r., lll KRS 10/11, LEX
nr 1001316; z dnia 20 wrzesnia 2011 r., Ill KRS 15/11, LEX nr 1108553; z dnia 15 grudnia 2011 .,
I KRS 12/11, LEX nr 1106742.

42 Wyrok SN z dnia 26 stycznia 2017 r., [ll KRS 36/16, LEX nr 2248729; wyrok SN z dnia 21 sierpnia
2012r., Il KRS 21/12, LEX nr 1619766.
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3.8. Udziat w organach samorzadu sedziowskiego

Asesorzy sadowi, pomimo wykonywania obowigzkéw orzeczniczych niemal na
réwni z sedziami pleno titulo w sadach rejonowych, nie ciesza si¢ takimi samymi
uprawnieniami w samorzadzie sedziowskim. Ich aktywnos¢ ustawodawca sprowadzit
do biernego uczestnictwa wylacznie w zebraniach sedziéw danego sadu. Z uwagi na
fakt wykonywania swoich obowigzkéw w sadach rejonowych przez pojecie danego
sadu bedziemy rozumieli konkretny sad rejonowy. Zgodnie z ustawa organ ten
sklada sie ze wszystkich sedziow danego sadu. Do jego zadan nalezy w pierwszej
kolejnosci wystuchanie informacji prezesa o dzialalnosci sadu. Po zakonczeniu
wystapienia prezesa sadu, ktéry przewodniczy zebraniu®, wydawana jest opinia.
Inne zadania, ktdre realizuje zebranie sedziow sadu rejonowego, to np. wyrazanie
opinii w sprawie istotnej dla konkretnego sadu rejonowego na wniosek kolegium
sadu okregowego (art. 31 § 2 p.u.s.p.). Réwniez powolanie prezesa sadu rejonowego
skutkuje koniecznoscig odbycia zebrania, ktdrego celem jest przedstawienie przez
Ministra Sprawiedliwosci albo prezesa przelozonego sadu apelacyjnego albo prezesa
sadu okregowego sedziego, ktory bedzie pelnit to stanowisko (art. 25 § 1 p.u.s.p.).
Zajmowanie stanowiska przez zebranie przyjmuje forme uchwaly. Zapadaja one
bezwzgledng wiekszoscia gtosow. Glosowanie moze by¢ utajnione, jezeli zadanie
takie zglosi chociazby jeden z obecnych czlonkéw zebrania. Same za$ zebrania se-
dziéw danego sadu zwoluje prezes sadu z wlasnej inicjatywy lub na wniosek jedne;
piatej liczby sedzidow tego sadu. Asesorzy sadowi z uwagi na kategoryczne brzmienie
art. 36a § la in fine pozbawieni sg czynnego udzialu w zebraniach. Moga oni wy-
lacznie je obserwowac, natomiast nie biorg udziatu w glosowaniach*. Nie posiadaja
kompetencji, aby zainicjowa¢ zwolanie zebrania sedziéw danego sadu rejonowego.
Regulacja samorzadu w sadach powszechnych zostata wzbogacona o art. 9d
p.w.s.p., ktory wszedt w zycie 14 lutego 2020 r. na mocy ustawy z dnia 20 grudnia
2019 r. Nowelizacji tej prawodawca staral si¢ nada¢ wymiar niezwykle uroczysty,
poniewaz poprzedzil ja podniosty arenga — co w polskim ustawodawstwie zdarza si¢
niezmiernie rzadko - w ktdrej odwolano si¢ do podstawowych zasad ustrojowych,
aby usprawiedliwi¢ ,,zagrozenie” dla porzadku prawnego RP w postaci watpliwosci
wyrazanych przez wladze sadownicza co do formalnej prawidlowosci podejmowa-
nych przez egzekutywe i legislatywe dzialan. Zakazane sg dziatania organéw samo-
rzadu sedziowskiego, polegajace na podejmowaniu uchwal podwazajacych zasady
funkcjonowania wladz Rzeczypospolitej Polskiej i jej konstytucyjnych organdw.
Zastosowane $rodki ekspresyjne nie kamuflujg jednak obranej, topornej metody

43 W razie nieobecnosci prezesa sadu obowigzki przewodniczacego zebrania petni najstarszy stuz-
ba wiceprezes sadu, a jezeli w sadzie nie zostat powotany wiceprezes sadu - najstarszy stuzba
przewodniczacy wydziatu w tym sadzie - art. 36a § 2 p.u.s.p.

44 B. Kotecki, Art. 36a, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo o ustroju sqdéw
powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis, nb 1.
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w postaci przepisow zakazujacych oraz represyjnych®, ktére poteguja wrazenie
prowizorycznosci i braku przemyslenia przyjetych rozwiazan*, naruszajacych wol-
no$¢ wyrazania opinii i posiadania pogladdéw, ktére przystuguja réwniez sedziom
iasesorom sadowym®, cho¢ z uwagi na sprawowang funkcje na pewno nie w takim
samym zakresie jak pozostalym osobom.

Zastrzezenia dotyczace tych kwestii byty podnoszone na etapie procedury legi-
slacyjnej. J. Barcik, ktory w ekspertyzie opart si¢ na bogatym orzecznictwie ETPC,
zwrdcil uwage, ze wolno$¢ wyrazania opinii podlega ograniczeniom, ale musza
one spelnia¢ szereg kryteriow, aby byly uznane za legalne. Do tych warunkéw
zaliczyl, po pierwsze, legalnos¢ formalna, czyli wprowadzenie ograniczenia aktem
ustawowym. Po drugie, legalno$¢ materialng, czyli ingerencja w sfere wolnosci
wypowiedzi musi stuzy¢ ochronie okreslonych wartosci, do ktérych autor zaliczyt
powage i bezstronno$¢ wladzy sadowej. Po trzecie, ograniczenie wolnosci wypowie-
dzi musi by¢ niezbedne, a wigc musi wystapi¢ stan ,,naglacej potrzeby spoleczne;j”
w spoleczenstwie demokratycznym. Po czwarte, zastosowane srodki winny by¢
proporcjonalne do zamierzonego celu. Autor prawidlowo ocenit, ze wprowadzenie
art. 9d p.u.s.p. nie spelnialo tych kryteriow, bowiem nie istniala ,,naglaca potrzeba
spoleczna” jego wprowadzenia i zawiera on nieproporcjonalne $rodki*. Poza tym
trudno jest uznac, aby spory dotyczace tréjpodzialu wladz nie byly zwigzane z po-
lityka sensu largo i jednoczesnie mialy oznacza¢ ztamanie zakazu apolitycznosci
sedziow i asesordw, ktéry powinien by¢ rozumiany $cisle®, a wiec jako obowigzek
powstrzymania sie od naleznosci do réznych grup czy organizacji, ktére mogltyby
by¢ nie do pogodzenia z zasadami niezaleznosci sadéw i niezawistoéci sedziow
iasesorow. Zreszta w przypadku tej ostatniej grupy trudno uznac ich za adresatow
tego przepisu z uwagi na bierny udziat w strukturach samorzadu sedziowskiego i to
wylacznie na jego najnizszym poziomie. Wprowadzenie tego zakazu jest rowniez
systemowo i aksjologicznie niespdjne z przepisami zezwalajacymi sedziom (art. 98
§ 1 p.u.s.p.), jak i asesorom sagdowym, na uczestniczenie w bezposredniej walce
politycznej, czyli kampanii wyborczej (art. 106§ § 1 p.u.s.p.).

45 Poszerzono katalog przewinien dyscyplinarnych, ale o tym w kolejnym rozdziale.

46 S. Steinborn, Kryteria i procedura nominacji sedziéw w Polsce, [w:] M. Matolepszy (red.), Kryteria
i procedura wyboru sedziéw sqgdéw powszechnych w wybranych panstwach europejskich,
Warszawa 2020, Legalis.

47 Moga one dotyczy¢ réwniez polityki panstwa i jej kierunkow. A. Zurawik, Ustrd...

48 J. Barcik, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo
o ustroju sqdow powszechnych, ustawy o Sgdzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr 69 z dnia 12 grudnia 2019 r.) ze standardami europejskimi, s. 17-18, https://www.
sejm.gov.pl/sejm9.nsf/opinieBAS.xsp?nr=69 (dostep: 15.03.2020).

49 Zakaz apolitycznosci podmiotéw wchodzacych w sktad wtadzy sadowniczej nie polega na
zakazie posiadania pogladéw czy sympatii politycznych, ale na tym, aby w czasie sprawowania
wymiaru sprawiedliwosci nie baczy¢ na te okolicznosci i bezstronnie oraz z poszanowaniem
zasad rownosci orzekad. S. Sykuna (red.), Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, Warszawa
2019, Legalis.
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W wojewddzkich sagdach administracyjnych, zgodnie z art. 19 p.u.s.a., organami sa:
prezes sadu, zgromadzenie ogélne sedziéw wojewodzkiego sadu administracyjnego
oraz kolegium wojewddzkiego sadu administracyjnego. Jesli chodzi o udziat asesoréw
sadowych w organach samorzadu sedziowskiego, to kwestia ta zostata unormowana
podobnie do udziatu asesoréw w zebraniach sedziéw sadu rejonowego. Mozliwos¢
wylacznie biernego udzialu w zgromadzeniach ogélnych sedziéw wojewddzkich sg-
déw administracyjnych zapewnia asesorom art. 24 § la p.u.s.a., dodany nowela z dnia
10 lipca 2015 r.** Zgromadzeniu ogolnemu przewodniczy prezes wojewddzkiego sadu
administracyjnego, do ktérego kompetencji nalezy tez jego zwolanie. Ustawa okresla,
ze musi si¢ ono odby¢ przynajmniej raz do roku (art. 24 § 2 p.u.s.a.). Zadania zgroma-
dzenia ogolnego sedziow okresla w sposdb wyczerpujacy art. 24 § 4 p.u.s.a. Wérdd nich
znajduje si¢ rozpatrywanie informacji o rocznej dzialalnosci sadu czy przedstawianie
Krajowej Radzie Sagdownictwa kandydatéw na stanowiska sedziéw wojewddzkiego
sadu administracyjnego. Ponadto zgromadzenie ogélne pelni funkcje opiniodawcze,
poniewaz opiniuje w sprawach powolania lub odwolania prezesa oraz wiceprezesa
sadu wojewodzkiego, a takze rozpatruje i opiniuje inne sprawy przedtozone przez
prezesa wojewodzkiego sadu administracyjnego lub zgloszone przez cztonkdéw zgro-
madzenia ogolnego. Do zadan kreacyjnych zgromadzenia nalezy ustalanie skladu
liczbowego kolegium sadu oraz wybieranie i dokonywanie zmian w jego skladzie.
Decyzje zgromadzenia ogolnego przyjmuja forme uchwal, ktére zapadaja bezwzgledna
wiekszoscia, jesli jest zapewnione kworum, ktére wynosi przynajmniej polowe liczby
sedziow danego sadu administracyjnego.

Obie ustawy ustrojowe nie daja asesorom sadowym mozliwosci czynnego udziatu
w pracach samorzadu sedziowskiego. Uczestnictwo w zebraniach sadéw rejonowych
czy zgromadzeniach ogélnych sedziow wojewddzkich sagdéw administracyjnych ma
za zadanie zaznajomienie ich ze sposobem funkcjonowania samorzadu sedziow-
skiego, a wiec ma charakter edukacyjno-przygotowawczy.

3.9. Obowiazek postepowania zgodnie
ze slubowaniem

Asesor sagdowy ma obowigzek postepowac zgodnie ze slubowaniem, ktore skfada
przed Prezydentem RP, wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie jako asesor
sadowy stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowigzki
asesora sadowego wypelnia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢ wymierza¢ zgodnie z prze-
pisami prawa, bezstronnie wedtug mego sumienia, dochowac¢ tajemnicy praw-
nie chronionej, a w postepowaniu kierowac si¢ zasadami godnosci i uczciwosci”
(art. 106i § 3 p.u.s.p.).

50 Ustawa zdnia 10 lipca 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224).
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Sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci nie jest wytacznie wykonywaniem pracy
zawodowej, lecz przede wszystkim stuzbg na rzecz obywateli i na rzecz panstwa.
W rocie $lubowania ustawodawca okredlil te stuzbe jako ,wierng’, co oznacza m.in.
poswiecenie i pelne oddanie, a wigc nadzwyczajng sumienno$¢, starannos¢ i obo-
wiazkowos¢®'. Z roty slubowania (art. 106i § 3 p.u.s.p.) oraz z tresci art. 82 p.u.s.p.,
ktory na mocy art. 106zg p.u.s.p. stosuje si¢ odpowiednio do asesora, wynika nakaz
postepowania zgodnie ze slubowaniem, strzezenia powagi stanowiska i godnosci
urzedu (art. 61 § 1 pkt 2 w zw. z art. 106h pkt 1 p.u.s.p.). W orzecznictwie utrwalony
jest poglad, ze ,,akt slubowania nie ma charakteru wylgcznie emblematycznego,
symbolicznego, lecz takze materialny, gdyz rota slubowania wytycza granice, ktérych
przekroczenie oznacza popelnienie przewinienia stuzbowego™>2.

Asesor sagdowy winien w stuzbie i poza stuzbg unika¢ wszystkiego, co mogto-
by przynie$¢ ujme godnosci urzedu lub ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci.
»Godnos¢ urzedu” to $wiadomos¢ jego wartosci i szacunek do stanowiska, zywiony
zar6wno przez osoby go pelniace, jak i przez osoby postronne (spofeczenstwo).
W pojeciu tym zawiera si¢ takze poczucie dumy z przynaleznosci do grupy oséb
sprawujacych ten urzad. Tak rozumiana ,,godnos¢ urzedu” musi by¢ realizowana
wieloplaszczyznowo, przede wszystkim przez takie sprawowanie wymiaru sprawie-
dliwosci, aby utrwalalo ono obraz sadu bezstronnego, sprawiedliwego i niezawi-
stego™. Z godnoscig urzedu asesora sadowego i wymagang cechg ,,nieskazitelnego
charakteru” wigze sie ustalony standard postepowania, ktdry stanowi¢ powinien
wzor dla innych i ktérego efektem winno by¢ wzbudzanie szacunku®. Taka definicja
godnosci urzedu odpowiada wprost tresci art. 82 p.u.s.p., przy czym przepis ten
naklada ,,obowiazek postepowania zgodnie ze slubowaniem, unikania wszystkiego,
co mogloby przynie$¢ ujme godnosci urzedu i strzezenia powagi stanowiska doty-
czy zachowania zaréwno w stuzbie, jak i w Zyciu prywatnym”*. Godno$¢ urzedu
doznaje bowiem uszczerbku takze woéwczas, gdy ,,powstajg uzasadnione obawy, ze
jego postepowanie poza stuzba podwaza zaufanie do niego jako osoby wyposazonej
w przymiot bezstronnosci™*.

Uchybienie godnosci urzedu stanowi postepowanie asesora sadowego niezgodne
z dyspozycja art. 82 p.u.s.p., to jest zachowanie podwazajace gwarancje dochowania
wiernosci Slubowaniu (art. 106i § 3 p.u.s.p.), sprzeczne z powinnoscig utrzymywa-
nia nieposzlakowanego charakteru i strzezenia powagi stanowiska oraz unikania
wszystkiego, co mogloby przynies¢ ujme godnosci urzedu lub ostabia¢ zaufanie
do jego bezstronnosci, sprzeczne z powinnoscia stalego podnoszenia kwalifikacji

51 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 maja 2015 r., SNO 29/15, LEX nr 1711701.

52 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 1 grudnia 2015 r., SNO 74/15, LEX nr 1946389.

53 Postanowienie TK z dnia 22 marca 2000 r., P 12/98, OTK 2000, nr 2, poz. 67.

54 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 22 czerwca 2015 r., SNO 34/15, LEX nr 1747852.

55 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 kwietnia 2017 r., SNO 5/17, LEX nr 2297419.

56 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 23 czerwca 2005 r., SNO 29/05, LEX nr 471914.
Zob. K. Gonera, Art. 82, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sqdéw powszechnych. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 407-408.
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zawodowych”. Sad Najwyzszy wskazywal, Ze naruszeniem godnosci urzedu sedziego,
ktére mozna odnies¢ réwniez do godnosci asesora sadowego, jest wynioste i nie-
adekwatne do zaistnialej sytuacji zachowanie podczas kontroli policji*®, stawienie
sie do pracy i wykonywanie obowigzkéw pod wpltywem alkoholu®, wysoce niewta-
$ciwe zachowanie w stosunku do innych sedziéw, niezaleznie od tego, czy fakt ten
przedostanie si¢ do opinii publicznej®, brak powsciagliwosci w okazywaniu emocji,
gdy nieuzasadniona ekspresja naraza inne osoby na ponizenie honoru i godnosci®,
jak rowniez wszczynanie awantury pod wplywem alkoholu®.

Zasady pelnienia stuzby i postepowania poza stuzbg asesora, ktéremu powierzono
pelnienie czynnosci sedziowskich, uscisla Zbiér Zasad Etyki Zawodowej Sedziow
i Asesoréw Sadowych z dnia 19 lutego 2003 r.** Akcentuje sie, Ze asesor powinien
unika¢ zachowan, ktére moglyby przynies¢ ujme godnosci jego urzedu lub ostabi¢
zaufanie do jego bezstronnosci, nawet jesli nie zostaly uwzglednione w Zbiorze
Zasad Etyki Zawodowej. Asesor powinien zawsze kierowa¢ si¢ zasadami uczciwosci,
godnosci, honoru, poczuciem obowiazku oraz przestrzega¢ dobrych obyczajow
($ 2). Jednoczesnie zwraca si¢ uwage, ze asesor powinien dbac o autorytet swojego
urzedu, o dobro sadu, w ktérym pracuje, a takze o dobro wymiaru sprawiedliwosci
i ustrojowq pozycje wladzy sadowniczej (§ 4). W kazdej sytuacji, nawet sprowoko-
wanej niewlasciwym zachowaniem stron i innych 0séb uczestniczacych w poste-
powaniu, asesor powinien zachowywac godna postawe, cierpliwos¢, grzecznosc,
a takze wymaga¢ od tych osob wilasciwego zachowania®.

Postanowienia zawarte w Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej nie s3 przepisami
prawa w rozumieniu art. 107 § 1 p.u.s.p. Ich nieprzestrzeganie oceniane jest jednak
w kategorii uchybienia godnosci urzedu, za ktore asesor sgdowy odpowiada dyscy-
plinarnie tak jak sedzia (art. 107a p.u.s.p.)®. Warto doda¢, ze przestrzeganie zasad
etyki wykonywanego zawodu badane jest przy ocenie kwalifikacji asesora sgdowego
na wolne stanowisko sedziowskie (art. 571 § 1 p.u.s.p.).

57 Wyrok SO w Krakowie z dnia 31 marca 2004 r., Sd 7/03, LEX nr 1713585.

58 Por. wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 10 pazdziernika 2006 r., SNO 56/06, OSNSD 2006,
poz. 64.

59 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 9 czerwca 2009 r., SNO 34/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 54.

60 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 30 sierpnia 2006 r., SNO 36/06, OSNSD 2006, nr 1,
poz. 50.

61 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 7 czerwca 2006 r., SNO 25/06, OSNSD 2006, poz. 9.

62 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 24 sierpnia 2007 r., SNO 55/07, OSNSD 2007, poz. 63;
wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 kwietnia 2017 r., SNO 5/17, LEX nr 2297419.

63 Uchwata Nr 25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ogto-
szenia ujednoliconego tekstu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw i Asesorow Sadowych,
http://www.krs.pl/pl/dzialalnosc/zbior-zasad-etyki-zawodowej-sedziow/c,18,uchwaly/
p,1/4582,uchwala-nr-252017-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-13-stycznia-2017-r (dostep:
5.03.2018). Zob. A. Korzeniewska-Lasota, Z polskich prac nad kodyfikacjg zasad etyki sedziow-
skiej, ,Studia Warminskie” 2017, nr 54, s. 265-275.

64 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 17 lipca 2012 r., SNO 35/12, LEX nr 1231627.

65 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 19 kwietnia 2016 r., SNO 3/16, LEX nr 2026241.
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3.10. Obowigzek zachowania tajemnicy

Asesor sgdowy ma obowigzek zachowa¢ w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktorych
powzial wiadomo$¢ ze wzgledu na swoj urzad. Powzigcie przez asesora wiadomosci
»ze wzgledu na swoj urzad” odnosi si¢ do uzyskania informacji w zwigzku z wyko-
nywaniem obowigzkéw stuzbowych. Nie dotyczy to wiadomosci uzyskanych przez
niego prywatnie®. Obowiazek zachowania tajemnicy powstaje z chwila nawigzania
stosunku stuzbowego, czyli po doreczenia asesorowi aktu mianowania (art. 106i
§ 3 p.u.s.p.) lub powotania (art. 5 § 3 p.u.s.a.) i trwa takze po ustaniu stosunku
stuzbowego (art. 85§ 2 p.u.s.p.).

Obowiazek zachowania tajemnicy nie dotyczy okolicznosci ujawnionych podczas
jawnej rozprawy sagdowej. Zasade¢ jawnosci posiedzen sagdowych statuuje art. 45 ust.
1 i 2 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym kazdy ma prawo do jawnego rozpoznania
sprawy, a wylaczenie jawnosci rozprawy moze nastapi¢ wyjatkowo. Konkretyzacje
tej normy konstytucyjnej stanowig przepisy art. 148 k.p.c., art. 355 k.p.k. i art. 90
p.p-s.a., w my$l ktorych, jezeli przepisy szczegélne nie stanowig inaczej, posiedzenia
sadowe sa jawne. Pojecie ,,jawnosci postepowania sagdowego” oznacza jawnos¢ dla
publicznosci, jak réwniez jawnos¢ dla stron (uczestnikéw) postepowania w dopusz-
czeniu do udzialu w czynnos$ciach procesowych®. W zwiazku z tym ograniczenie
jawno$ci musi mie¢ wyrazng podstawe w przepisach ustawy®.

Od obowiazku zachowania w tajemnicy okolicznosci sprawy, o ktérych asesor
sagdowy powziagl wiadomos¢ ze wzgledu na swoj urzad, ustawodawca przewidzial
wyjatek. Zgodnie z art. 85 § 3 p.u.s.p. obowiagzek zachowania tajemnicy ustaje, gdy
asesor sklada zeznania jako §wiadek przed sadem, chyba Ze ujawnienie tajemnicy
zagraza dobru panstwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktéry nie
jest sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwosci. Z przepisu art. 85 § 3 p.u.s.p.,
majacego zastosowanie w postepowaniu karnym i cywilnym®, wynika, ze ocena
mozliwo$ci ujawnienia tajemnicy zawodowej nalezy w pierwszej kolejnosci do ase-
sora sktadajacego zeznania jako §wiadek. Jezeli asesor oceni, Ze ujawnienie tajemnicy
nie zagraza dobru panstwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktéry nie
jest sprzeczny z celami wymiaru sprawiedliwosci, obowigzek zachowania tajemnicy
ustaje i moze on zlozy¢ zeznania jako $wiadek bez oczekiwania na zwolnienie od
obowiazku zachowania tajemnicy przez Ministra Sprawiedliwosci. Ryzyko w zakresie
prawidlowosci dokonanej oceny obcigza asesora. Jezeli ujawni okolicznosci objete

66 K.Gonera, Art. 85, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 431.

67 Por. wyrok TK z dnia 11 czerwca 2002 r., SK 5/02, OTK-A 2002, nr 4, poz. 41; wyrok NSA z dnia
4 listopada 2014r., 11 OSK 863/14.

68 Przepisem szczeg6lnym jest art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji
niejawnych (tekst jedn.: Dz.U. 2019 ., poz. 742).

69 Przepis ten nie bedzie miat zastosowania w postepowaniu sadowoadministracyjnym,
gdyz ustawa - Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi nie dopuszcza
przeprowadzenia dowodu w postaci przestuchania $wiadka.
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tajemnica zawodowga, ktdrej ujawnienie zagraza dobru panstwa albo waznemu
interesowi prywatnemu, bez uzyskania zezwolenia od Ministra Sprawiedliwosci,
moze odpowiada¢ dyscyplinarnie za naruszenie obowiazku stuzbowego. W wy-
padkach watpliwych, badz gdy asesor uzna, Ze ujawnienie tajemnicy zagraza dobru
panstwa albo takiemu waznemu interesowi prywatnemu, ktory nie jest sprzeczny
z celami wymiaru sprawiedliwo$ci, ma obowigzek odmowi¢ sktadania zeznan co
do okolicznosci, na ktore rozcigga si¢ obowigzek zachowania tajemnicy zwigzanej
z wykonywaniem zawodu lub funkgji (art. 180 § 1 k.p.k.) albo odpowiedzi na za-
dane pytania (art. 261 § 2 k.p.c.) do czasu zwolnienia go od obowigzku zachowania
tajemnicy przez Ministra Sprawiedliwo$ci”. Zgodnie z art. 179 § 3 k.p.k. sad lub
prokurator moze zwrocic sie¢ do Ministra Sprawiedliwosci o zwolnienie swiadka od
obowigzku zachowania tajemnicy. Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy zeznania przed
sadem ma sktada¢ jako swiadek asesor sagdowy (art. 85 § 3 p.u.s.p.). Naczelny organ
administracji rzadowej ma samodzielne, niezalezne uprawnienie do zwolnienia badz
odmowy zwolnienia §wiadka od zachowania tajemnicy’'. Przychyli¢ nalezy sie do
pogladu, ze w przypadku zwolnienia asesora od zachowania tajemnicy zawodowej,
ma on obowigzek ztozy¢ zeznania na zasadach dotyczacych §wiadkow. Nie jest na-
tomiast mozliwe zwolnienie asesora od obowigzku zachowania tajemnicy przez sad
prowadzacy postepowanie karne lub prokuratora na podstawie art. 180 § 1 k.p.k.”?

W sposdb szczegdlny zostalo uregulowane zagadnienie poufnosci w odniesieniu
do narady sedziowskiej poprzedzajacej wydanie wyroku. W postepowaniu karnym
i sadowoadministracyjnym, zgodnie z art. 108 k.p.k. i art. 137 § 1 p.p.s.a. przebieg
narady i glosowanie nad orzeczeniem s tajne, a zwolnienie od zachowania w tym
wzgledzie tajemnicy nie jest dopuszczalne. Z przewidzianej w art. 324 § 1 k.p.c. za-
sady niejawnosci narady sedziowskiej wynika, ze w naradzie moze bra¢ udziat tylko
sklad orzekajacy, ktory ma obowigzek zachowania tajemnicy co do jej przebiegu.
Poufno$¢ narady w postepowaniu cywilnym nie jest uregulowana w tak kategoryczny
sposob, jak w przepisach Kodeksu postepowania karnego i Prawa o postegpowaniu
przed sadami administracyjnymi, stanowigcymi wyraznie o niedopuszczalno$ci
zwolnienia z zachowania tajemnicy. Mimo to, do$¢ zgodnie w doktrynie przyjmo-
wana jest interpretacja zmierzajaca do bezwzglednej ochrony tajemnicy pokoju
narad”. Wyrazany jest poglad, ze: , Tajno$¢ narady sedziowskiej traktowana jest jako
jedna z procesowych gwarancji niezawistosci sedziowskiej, zatem réwniez w po-
stepowaniu cywilnym nie jest dopuszczalne zwolnienie od zachowania tajemnicy
narady sedziowskiej. Sedzia nie moze ujawni¢ przebiegu narady i glosowania nad
orzeczeniem w zadnych okolicznosciach, a Minister Sprawiedliwosci nie moze go

70 Zob.T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 328.

71 Wyrok SAw Warszawie z dnia 17 grudnia 2014 r., || AKa 423/14, LEX nr 1621224.

72 K. Gonera, Art. 85, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 433.

73 W. Jurcewicz, Arbiter jako Swiadek w postepowaniu sgdowym, ,,Przeglad Prawa Handlowego”
2013, nr7,s.22.Zob. T. Erecinski, Art. 85, [w:] T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo...,
s.326-331.
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zwolni¢ od obowigzku zachowania tajemnicy w tym zakresie””. Jedynym wyjat-
kiem od tajnosci narady sedziowskiej jest mozliwos¢ zgloszenia zdania odrebnego
(art. 324 § 2 k.p.c., art. 137 § 3 p.p.s.a.), co jednak nie uchyla obowiazku zachowania
tajemnicy narady sedziowskiej, gdyz zakres regulacji przepisu art. 85 § 3 p.u.s.p.
nie pokrywa si¢ z zakresem regulacji dotyczacych zgloszenia zdania odr¢bnego”.

3.11. Obowigzek ztozenia oSwiadczenia
majatkowego

Obowigzek ztozenia przez asesora sadowego o$wiadczenia o stanie majagtkowym
stuzy realizacji podstawowych zasad jawnosci i przejrzystosci dzialania organéw
wladzy sadowniczej oraz zasady transparentnosci. Obowiazek skladania o§wiad-
czen o stanie majatkowym ma gléwnie charakter publicznoprawny, gdyz dotyczy
0s0b petnigcych funkcje publiczne i zostal wprowadzony w interesie publicznym’®.
Ma na celu przeciwdzialanie korupcji w sferze publicznej, a takze zapobiezenie
angazowaniu sie 0sob pelnigcych funkcje publiczne w sytuacje mogace podawac
w watpliwos¢ ich bezstronnos¢ i uczciwos¢. Obowiazek ten ma wzmacnia¢ autorytet
konstytucyjnych organéw panstwa, w tym wymiaru sprawiedliwosci, oraz przyczynic¢
sie do zwiekszenia zaufania opinii publicznej do ich prawidlowego funkcjonowania”.

Zgodnie z art. 87 p.u.s.p. asesorzy sadowi sa obowigzani do ztozenia w dwdch
egzemplarzach oswiadczenia o swoim stanie majgtkowym, dotyczacym majatku
osobistego oraz objetego matzenska wspdlnoscia majatkows. Jeden egzemplarz
o$wiadczenia o stanie majgtkowym podmiot uprawniony do odebrania o$wiadczenia
przekazuje do urzedu skarbowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszka-
nia asesora sgdowego. Wzor formularza o§wiadczenia o stanie majatkowym okresla
Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 2017 r. w sprawie
o$wiadczenia o stanie majatkowym sedziego, dyrektora sadu oraz zastepcy dyrektora
sadu’®. O$wiadczenie to zawiera w szczegolnosci informacje o:

1) posiadanych zasobach pienigznych;

2) posiadanych nieruchomosciach i tytutach prawnych do ich posiadania;

3) posiadanych rzeczach ruchomych o wartosci jednostkowej powyzej 10 000 zl;

4) posiadanych udziatach i akcjach w spétkach prawa handlowego;

74 K. Gonera, Art. 85, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 433.

75 Postanowienie SN z dnia 24 czerwca 2014 r.,1 CZ 38/14, LEX nr 1511809.

76 Wyrok SN z dnia 5 sierpnia 2014 r., | PK 3/14, OSNP 2016, nr 1, poz. 3.

77 E.Plesnarowicz-Durska, Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych. Komentarz, Warszawa 2014;
Uchwata TK z dnia 13 kwietnia 1994 r., W 2/94, OTK 1994, nr 1, poz. 21.

78 Dz.U.z2017r., poz. 2437.
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5) posiadanych instrumentach finansowych w rozumieniu ustawy z dnia 29 lip-
ca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi’ innych niz udzialy i akcje
w spoétkach prawa handlowego;

6) dochodach podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b
fizycznych, uzyskanych w okresie roku przed dniem, na ktéry sktadane jest
oswiadczenie, o ile ich faczna wartos¢ przekracza 10 000 zl, i ich Zrédlach,
z wylaczeniem dochoddéw uzyskanych w zwigzku z pelnieniem urzedu na
stanowisku sedziowskim albo zatrudnieniem na stanowisku dyrektora sadu
lub zastepcy dyrektora sadu®;

7) nabytym przez skladajacego oswiadczenie albo jego malzonka od Skarbu
Panstwa, innej panstwowej osoby prawnej, jednostek samorzadu terytorial-
nego, ich zwigzkow lub samorzadowej osoby prawnej, mieniu, ktére podle-
galo zbyciu w drodze przetargu;

8) wierzytelnosciach i zobowigzaniach pienieznych o wartosci powyzej 10 000 z1.

Obowiazek zlozenia przez asesora sadowego o$wiadczenia majatkowego oznacza,

ze informacje w nim zawarte powinny by¢ konkretne (np. przez oznaczenie kwoty
zasobow pienieznych), tak aby uprawniony organ mogt stwierdzi¢ stan majatkowy
asesora w czasie zfozenia o§wiadczenia®. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego i Na-
czelnego Sadu Administracyjnego pojecie ,,stanu majgtkowego” przyjmowane jest
w szerokim tego stowa znaczeniu, obejmujacym aktywa i pasywa, a wiec zaréwno
mienie, jak i dfugi i ciezary*?. Oswiadczenie majatkowe skfadane jest pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za zlozenie falszywego oswiadczenia. Klauzula ta zastepuje
pouczenie organu uprawnionego do odebrania oswiadczenia o odpowiedzialnosci
karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia.

Asesor sadowy ma obowigzek zlozenia o$wiadczenia o stanie majatkowym

w trzech sytuacjach: 1) w terminie 30 dni od dnia objecia urzedu asesora, wedtug
stanu na dzien objecia urzedu; 2) do 30 kwietnia wedlug stanu na dzien 31 grud-
nia roku poprzedzajacego (dotyczy asesorow bedacych w stosunku stuzbowym);
3) w terminie 30 dni od dnia opuszczenia urzedu asesora, wedtug stanu na dzien
opuszczenia urzedu. Asesorzy sadow administracyjnych sktadaja oswiadczenie
prezesowi wojewddzkiego sadu administracyjnego, w ktorym sg zatrudnieni (art. 8
p-u.s.a.). Asesor w sadzie rejonowym sktada o§wiadczenie wlasciwemu terytorialnie

79 Tekstjedn.: Dz.U.z2022r., poz. 1500.

80 Zgodnie z art. 87 § 5a p.u.s.p. oSwiadczenie sktadane w zwiazku z objeciem urzedu sedziego
nie zawiera informacji, o ktérych mowa w art. 87 § 1 pkt 6 ustawy - Prawo o ustroju sadéw
powszechnych. Oswiadczenie sktadane w zwigzku z opuszczeniem urzedu sedziego albo
odwotaniem ze stanowiska dyrektora sadu lub zastepcy dyrektora sadu zawiera informacje,
o ktérych mowa w art. 87 § 1 pkt 6 p.u.s.p., za okres od 1 stycznia roku opuszczenia urzedu
albo odwotania do dnia opuszczenia urzedu albo odwotania.

81 Wyrok SA w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2002 r., Sd 4/02, LEX nr 1680767.

82 Zob. wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2016 r., Ill KK 116/16, LEX nr 2151430; wyrok SN - Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 22 czerwca 2007 r., SNO 31/07, LEX nr 568932; SN - Sadu Dyscypli-
narnego z dnia 25 listopada 2014 r., SNO 52/14, LEX nr 1583235; wyrok NSA z dnia 5 stycznia
2007 r., Il FSK 1324/05.
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prezesowi sadu apelacyjnego. Oswiadczenia majatkowe przechowywane sg przez
okres szesciu lat.

Informacje zawarte w o$wiadczeniu sa jawne, takze co do imienia i nazwiska,
z wyjatkiem danych adresowych, informacji o miejscu polozenia nieruchomosci,
a takze informacji umozliwiajacych identyfikacje ruchomosci. Analizy danych zawar-
tych w o$wiadczeniu o stanie majatkowym dokonuje wiasciwe terytorialnie kolegium
sadu apelacyjnego (kolegium wlasciwego sadu administracyjnego) w terminie do
dnia 30 czerwca kazdego roku i przedstawia jej wyniki zgromadzeniu ogélnemu
sedziow apelacji (zgromadzeniu ogolnemu sedziéw danego sadu administracyjnego).

3.12. Obowigzek wykonywania polecen z zakresu
czynnosci administracyjnych i zachowania
drogi stuzbowej

Ze wzgledu na specyfike stosunku stuzbowego asesora sgdowego ustawodawca
w sposdb szczegolny uregulowat obowigzek wykonywania przez niego polecen prze-
tozonych. W przeciwienstwie do urzednikow panstwowych® czy czlonkéw korpusu
stuzby cywilnej®, ktorzy sa zobowiazani do sumiennego wypelniania zasadniczo
wszystkich polecen stuzbowych przetozonych®, podlegtos¢ asesora sadowego wobec
przelozonego (prezesa sadu, a z jego umocowania — przewodniczacego wydzialu)
zostala ograniczona jedynie do $cisle okreslonych czynno$ci administracyjnych
oraz czynnosci z zakresu sprawnosci postepowania i nie moze obejmowac¢ funkcji
orzeczniczych®.

Zgodnie z art. 106zc p.u.s.p. asesor sadowy nie moze, powolujac si¢ na zasade
niezawisto$ci, uchyli¢ sie od wykonania polecen w zakresie czynno$ci administra-
cyjnych, jezeli z mocy przepiséw ustawy naleza do obowiazkow asesorskich, a takze
polecen dotyczacych sprawnosci postepowania sgdowego. Asesor sagdowy, powolujac
sie na zasade niezawistosci, nie moze odmdwic¢ wykonania tych polecen; moze je-
dynie domagac si¢ wydania ich na pismie. Przepis ten w szczegoélny sposob reguluje
kwesti¢ podporzadkowania asesora, gdyz pelna podlegtos¢ wtadzy przelozonego

83 Por. art. 18 ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach urzedéw panstwowych (tekst
jedn.: Dz.U.z 2020 r., poz. 537).

84 Por. art. 77 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilnej (tekst jedn.: Dz.U. z 2022 r.,
poz. 1691).

85 Przyktadowo cztonek korpusu stuzby cywilnej nie wykonuje polecenia, jezeli prowadzitoby
to do popetnienia przestepstwa lub wykroczenia, o czym niezwtocznie informuje dyrektora
generalnego urzedu - art. 77 § 3 ustawy o stuzbie cywilnej.

86 Wyrok TKzdnia 7 maja2013r.,SK11/11, OTK-A 2013, nr 4, poz. 40. K. Gonera, Status pracow-
niczy...,s. 49.
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lub jego pelna dyspozycyjnos¢ bylyby nie do pogodzenia z naczelng cechg stuzby
asesorskiej, jaka jest niezawistos¢.

Artykul 89 p.u.s.p. nakfada na asesora sadowego obowigzek zachowania drogi
stuzbowej, a wigc zwracania si¢ do wlasciwych organéw za posrednictwem bez-
posredniego przetozonego. Ograniczenie mozliwo$ci wnoszenia zadan, wystapien
i zazalen w sprawach zwigzanych z pelnionym urz¢dem do drogi stuzbowej wynika
z charakteru stuzby asesorskiej i potrzeby ochrony godnosci urzedu. Pominiecie dro-
gi stuzbowej moze by¢ uznane za przewinienie dyscyplinarne®. Jednoczesnie ustawa
zabrania asesorowi sgdowemu zwracania si¢ w takich sprawach do instytucji i oséb
postronnych, badz podawania tych spraw do wiadomosci publiczne;j.

Warto przypomniec, ze juz pod rzadami ustawy - Prawo o ustroju sagdéw po-
wszechnych z 1985 r. pojawit si¢ problem z rozumieniem pojecia ,,instytucje po-
stronne”. Pomocne okazywaly sie poglady wypracowane przez judykature. Naczelny
Sad Administracyjny w postanowieniu z dnia 7 wrzesnia 2000 r. uznal, ze: ,Krajowa
Rada Sadownictwa, reprezentujaca réwniez samorzady sedziowskie, niewatpliwie
nie jest instytucja postronng w rozumieniu art. 69 § 1 p.u.s.p. Nie mozna zatem
uznac za niedopuszczalne zwracanie si¢ sedziow ze swymi sprawami zawodowymi
do tego organu. Konsekwentnie w ten sam sposob nalezy traktowa¢ stanowisko
KRS, zawierajace ocene zachowania skarzacej i jej przetozonych”.

Dopiero ustawa z dnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw
powszechnych oraz niektérych innych ustaw®, doprecyzowala, ze zakaz zwracania
sie do ,,instytucji postronnych” nie dotyczy kierowania zadan, wystapien i zazalen
przez sedziego bezposrednio do Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw
Obywatelskich lub Ministra Sprawiedliwosci. Nowelizacja ta miala zlikwidowa¢
stan niepewnosci, gdy sedzia (asesor sadowy) dostrzegajacy potrzebe zwrocenia
uwagi na nieprawidlowos$ci w dzialaniu organu, do ktérego powinien na zasadzie
wylacznosci kierowa¢ swoje wystapienie w drodze stuzbowej, stawat przed dylematem,
czy nieprawidlowosci te zglasza¢ temu organowi, czy tez kierowac swoje wystapienie
do innego organu, ryzykujac zarzut naruszenia przepisu art. 89 § 1 p.u.s.p.”

Zadania, przedstawienia i zazalenia asesora sgdowego zwigzane z jego stanowi-
skiem, niemajace postaci roszczenia ze stosunku pracy, nie sg rozpoznawane na
drodze sagdowej. Wypowiedzi organéw stuzbowych w takich sprawach nie podlegaja
zaskarzeniu do sgdu’’.

87 B. Kotecki, Art. 89, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. WlekliAska, Prawo...,nb 1.

88 Postanowienie NSA z dnia 7 wrze$nia 2000 r., Il SA 942/00.

89 Dz.U.z2017r., poz. 1452.

90 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw. Druk nr 1491, Sejm VIl kadencji, https://www.
sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=1491 (dostep: 20.12.2019).

91 Postanowienie NSA z dnia 7 wrze$nia 2000 r., Il SA 942/00.
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3.13. Obowigzek informowania o sprawach
sadowych

Asesor sgdowy obowigzany jest niezwlocznie zawiadomic prezesa sagdu okregowego?®
o toczacej sie sprawie sadowej, w ktdrej wystepuje jako strona lub uczestnik poste-
powania (art. 90 p.u.s.p.). Przy czym obowiazek zawiadomienia o postepowaniu nie
moze by¢ rozumiany jako obowiazek uzyskania zgody na wszczecie postepowania
sadowego®. Przedmiotowy obowigzek dotyczy kazdego zawislego, jurysdykcyjnego
postepowania bez wzgledu na to, czy sedzia jest czynng, czy bierng strong poste-
powania. Norma odnosi si¢ réwniez do spraw z udzialem sedziego, ktére nie maja
charakteru konfliktu sgdowego, np. o stwierdzenie nabycia spadku®.

Prawidtowe zawiadomienie o toczacej si¢ sprawie sadowej wymaga formy pisem-
nej i zachowania drogi stuzbowej zgodnie z art. 89 § 1 p.u.s.p. Prywatne udzielenie
informacji czy ustne jej przekazanie nie jest nalezytym wykonaniem obowiazku
sformulowanego w art. 90 p.u.s.p. Nie zwalnia sedziego z tego obowigzku przeswiad-
czenie, a nawet pewnos¢, ze prezes wlasciwego sadu wie z innych, nieformalnych
zrédel o toczacym si¢ postepowaniu®. Niedochowanie wskazanych wymogéw
kwalifikowane jest jako przewinienie stuzbowe®.

3.14. Obowiazek podnoszenia kwalifikacji
zawodowych

Wykonywanie wszystkich zawoddw prawniczych, w tym réwniez zawodu asesora
sadowego, musi faczy¢ si¢ ze stalym uzupelnianiem wiedzy. Obserwowana tendencja
do jurydyzacji, brak stabilnosci prawa i wprowadzanie nowych regulacji prawnych,
skutkujace inflacja prawa, wymusza stale uzupelnianie wiedzy i umiejetnosci za-
wodowych. Z uwagi na specyfike pracy asesoréw sagdowych, prawodawca natozyt
na nich ustawowy obowiazek statego podnoszenia kwalifikacji zawodowych, ktore
moze przyja¢ posta¢ samoksztalcenia, a takze udziatu w zorganizowanych formach
doskonalenia zawodowego. Obowigzek asesorow sagdowych w zakresie stalego pod-
noszenia swoich kwalifikacji zawodowych odpowiada obowigzkowi, nalozonemu
w tym samym zakresie w art. 82a § 1 p.u.s.p. na sedziéw. Zakres wiedzy zawodowej

92 W przypadku asesordéw w sadach administracyjnych bedzie to prezes wojewddzkiego sadu
administracyjnego.

93 B. Kotecki, Art. 90, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 3.

94 k. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004.

95 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 12 listopada 2003 r., SNO 72/03, LEX nr 471882.

96 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 22 marca 2012 r., SNO 11/12, LEX nr 1215799.
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osoby sprawujacej wymiar sprawiedliwo$ci musi by¢ szczegdlnie rozlegly, obejmuje
bowiem zaréwno znajomos¢ przepiséw prawa, orzecznictwa, literatury przedmio-
tu”, umiejetnos¢ stosowania prawa wedlug aktualnego jego stanu, jak i znajomos¢
aktualnych, podstawowych probleméw spotecznych, gospodarczych i politycznych®.

Asesor sadowy jest obowigzany uczestniczy¢, w miare mozliwosci corocznie,
w szkoleniu i doskonaleniu zawodowym organizowanym przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury lub innych formach doskonalenia zawodowego, w celu
uzupelnienia specjalistycznej wiedzy i umiejetnosci zawodowych (art. 106zf § 3
p.u.s.p.). KSSP zajmuje si¢ ponadto prowadzeniem analiz i badan stuzacych usta-
leniu potrzeb szkoleniowych sedziow, asesorow sadowych, prokuratoréw, asesorow
prokuratury, referendarzy sagdowych, asystentow sedziow, asystentéw prokuratoréw,
kuratoréw zawodowych oraz urzednikéw sadow i prokuratury, a takze przygotowy-
waniem oraz organizowaniem konferencji, sympozjow i seminariow.

Podkresli¢ nalezy, ze realizacja procesu doskonalenia zawodowego asesora sa-
dowego brana jest pod uwage przy ocenie jego kwalifikacji na wolne stanowisko
sedziego sadu rejonowego (art. 57i p.u.s.p.), obok badania poziomu merytorycznego
orzecznictwa oraz sprawnosci i efektywnosci podejmowanych czynnosci i organi-
zowania pracy przy rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych
zadan lub funkeji, z uwzglednieniem stopnia obcigzenia wykonywanymi zadaniami
iich ztozonosci, a takze kultury urzedowania, obejmujacej kulture osobistg i kulture
organizacji pracy oraz poszanowania praw stron lub uczestnikéw postepowania przy
rozpoznawaniu spraw lub wykonywaniu innych powierzonych zadan lub funkgji.

97 Postanowienie SN z dnia 13 grudnia 2016 r., SDI 60/16, LEX nr 2186065.
98 Zob. B. Bladowski, Metodyka pracy sedziego cywilisty, Warszawa 2009.



Rozdziat 4
Niezawistos¢, niezaleznosc¢
i bezstronnosc¢ asesora sagdowego

4.1. Niezawistosc i niezaleznosc asesora sagdowego

Status asesora sadowego i jego usytuowanie w polskim wymiarze sprawiedliwosci,
podobnie jak status ustrojowy sedziego, nalezy wigza¢ z zasadami niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow (art. 173 i art. 178 ust. 1 Konstytucji), a wigc z pod-
stawowymi gwarancjami praworzadnosci i praw czlowieka'. Ma to uzasadnienie
ustrojowo-organizacyjne i funkcjonalne. Asesorzy sadowi, cho¢ nie sg sedziami
w znaczeniu konstytucyjnym, sa ex lege czgscig wladzy sadowniczej i wykonujg za-
dania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci (funkcje sedziego), jak réwniez inne
zadania z zakresu ochrony prawnej. Realizuja oni funkcje sedziowskie zasadniczo
loco sedziego. Konstytucja statuuje zasadg, zgodnie z ktérg wymiar sprawiedliwosci
sprawujg sady (art. 175 ust. 1), ale jednocze$nie nie zawiera przepisu, ktory powie-
rzalby sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci tylko sedziom, czy tez stanowil, ze
sady obsadzane s3 wylacznie przez sedzidw. Co wigcej, ustawa zasadnicza ustanawia
wyjatek od wskazanej zasady, przewidujgc udziat obywateli w sprawowaniu wymiaru
sprawiedliwo$ci na zasadach okreslonych w ustawach (art. 182). Nie wyklucza tym
samym wprowadzania dalszych wyjatkéw, polegajacych na powierzeniu uprawnien
z zakresu sprawowania wymiaru sprawiedliwosci osobom, ktorych status prawny
nawiazuje tylko do konstytucyjnej pozycji sedziego. Jednakze, jak stwierdzit Try-
bunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie SK 7/06 z 24 pazdziernika 2007 r.%: ,,0d-
stepstwa takie sg [...] dopuszczalne, jezeli zostang spetnione facznie dwa warunki.
Po pierwsze, wyjatki musza by¢ uzasadnione konstytucyjnie legitymowanym celem
i miescic si¢ w granicach realizacji tego celu. Instytucja powierzenia pelnienia czyn-
nosci sedziowskich osobom niebedgcym sedziami stuzy¢ powinna przede wszystkim
lepszej realizacji podmiotowego prawa okreslonego w art. 45 Konstytucji. Po drugie,

1 Szerzej D. Zawistowski, Niezaleznos¢ sqdéw i niezawistos¢ sedzidw z perspektywy prawa Unii
Europejskiej, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016, nr2,s.7in.
2 Wyrok TK z dnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06, OTK-A 2007, nr 9, poz. 108.
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musza by¢ spelnione wszystkie istotne »materialnie« warunki, od ktérych uzalez-
niona jest bezstronnos¢, niezawistos¢ i niezalezno$¢ sadu. Inaczej méwiac, nieza-
leznie od nazwy stanowiska stuzbowego status osoby, ktdrej powierzono pelnienie
czynnosci sedziowskich, musi odpowiada¢ wzorowi niezawisto$ci, wynikajagcemu
z konstytucyjnych przepiséw dotyczacych statusu sedziego” (pkt I11.3.4 uzasadnienia
wyroku). Niedopuszczalne jest zatem swobodne powierzanie sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci innym niz sedziowie osobom.

Na pozycje asesora sagdowego w systemie wymiaru sprawiedliwosci, jak zwracat
uwage Trybunat Konstytucyjny w cytowanym wyzej wyroku, nalezy spojrze¢ row-
niez przez pryzmat gwarancji (elementéw) skfadajacych sie na konstytucyjne prawo
do sadu. Obejmuje ono — oprocz prawa dostepu do sadu, prawa do odpowiednio
uksztaltowanej, zgodnej z wymogami sprawiedliwosci i jawnosci procedury sadowej,
prawa do uzyskania wigzacego rozstrzygniecia sprawy w rozsadnym terminie — takze prawo
do odpowiedniego uksztaltowania ustroju i pozycji organéw rozpoznajacych spory
o prawo’. Z art. 45 ust. 1 Konstytucji wynika, ze tylko niezawisle, niezalezne i bez-
stronne sady moga realizowac prawo do sadu. Wskazane i — co istotne — niezbywalne
cechy sadu pozostaja w $cistym zwigzku i w takim kompleksowym wymiarze maja
gwarantowac efektywna realizacj¢ prawa jednostki do sagdu. Powinny by¢ one
interpretowane przez pryzmat odpowiednich uregulowan zawartych w rozdziale
VIII Konstytucji, gdyz art. 45 zapewnia dostep do sagdu w znaczeniu konstytucyjnym
jako organu wladzy sadowniczej. Ustawodawca konstytucyjny, stanowigc w art. 45
ust. 1 o niezawislym i niezaleznym sadzie, nawigzuje do niezawistosci i niezaleznosci,
o jakiej mowa w art. 173 i art. 178 Konstytucji. Prawo do rozpatrzenia sprawy przez
sad moze by¢ realizowane przez dzialalnos$¢ organéw, w ktérych konstytucyjny
standard niezawislosci jest postawiony na poziomie wynikajacym z rozumienia
niezawislosci sedziowskiej w $wietle rozdzialu VIII Konstytucji. W art. 45 ust. 1
chodzi bowiem o stworzenie gwarancji istotnych dla réznych podmiotéw stosun-
kow prawnych, ktore zapewnig im ochrone konstytucyjnych praw i wolnosci przez
realizacje prawa do sadu®.

Konstytucyjne pojecie sadu utozsamiane jest z organem wiladzy sadowniczej
wyposazonym w atrybuty niezaleznosci i niezawistosci. Pojecie niezalezno$ci odno-
szone jest do sadu jako organu wiladzy publicznej, przymiot niezawistosci dotyczy
za$ konkretnych osob piastujacych wladze sadownicza’. Niezawisly i niezalezny

3 Poza wyrokiem SK 7/06 zob. wyroki TK: z dnia 6 listopada 2012 r., K21/11, OTK-A 2012, nr 10,
poz. 119; z dnia 4 listopada 2010 ., K 19/06, OTK-A 2010, nr 9, poz. 96; z dnia 27 maja 2008 r.,
SK 57/06, OTK-A 2008, nr 4, poz. 63. Szerzej zob. A. Chmielarz-Grochal, Bezposrednie stoso-
wanie art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2016, nr 3,s.67-102.

4 Por. P. Grzegorczyk, P. Weitz, komentarz do art. 45, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja
RP, t. 1, Komentarz do art. 1-86, Warszawa 2016, s. 1119-1120 oraz cyt. tam lit.

5 B. Banaszak, Niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢ sqdéw — gwarancje i zagrozenia,
[w:] M. Jabtonski, S. Jarosz-Zukowska (red.), Konstytucyjny model wtadzy sgdowniczej w Polsce.
Wybrane problemy, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2013, nr 3468, s. 37.
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sad to z zalozenia sad skladajacy si¢ z sedziéw (w znaczeniu ustrojowym, konsty-
tucyjnym), ale nie jest wykluczony, jak juz wskazano, udzial w skladzie sadu innych
0s0b (np. fawnikéw czy wiasnie asesoréw sadowych wyposazonych w votum).
Warunkiem uznania takich oséb za niezawisly i niezalezny sad jest zapewnienie
im odpowiednich gwarancji niezawistosdci i niezaleznosci. Ma to znaczenie wlasnie
przez wzglad na art. 45 ust. 1 Konstytucji i gwarantowane nim prawo jednostki do
sadu jako organu o okreslonej charakterystyce — niezaleznego, bezstronnego i nie-
zawislego. Podobnie pojecie sadu, na gruncie art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci®, rozumie Europejski Trybunal Praw
Cztowieka. Trybunat orzekal w sprawach wytoczonych przeciwko Polsce w zwigzku
z orzeczeniami wydanymi przez asesoréw sagdowych. Przyjmuje on, ze sad moze
by¢ ztozony w catosci lub czesciowo z 0sdb, ktdre nie sa zawodowymi sedziami.
Wedlug Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka cztonkami sktadu sagdéw moga
by¢ urzednicy uprawnieni przez ustawe do wykonywania wtadzy sadowej, ale upraw-
nienie to nie moze naruszac standardéw wyznaczonych przez art. 6 ust. 1 Konwencji,
ktéry wymaga — w wymiarze gwarancyjnym dla jednostki — by sprawe rozpatrywat
niezawisly i bezstronny sad ustanowiony ustawa’. Prowadzi to do wniosku, ze jezeli
polski ustawodawca powierza asesorom sadowym funkcj¢ sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci i wchodza oni w sklad sadu, to tak jak sedziowie musza spetniac
wszystkie wymienione wymogi dotyczace sadu z art. 45 ust. 1 Konstytucji.
Niezalezno$¢ sadéw i niezawistos¢ sedziow jako kwestie systemowe (ustrojowe)
staly si¢ w ostatnich latach przedmiotem orzeczen Trybunalu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, wydanych zaréwno w sprawach ze skarg Komisji Europejskiej®, jak
rowniez w procedurze prejudycjalnej’. Trybunal rozwija, wypracowane juz wczesniej
w orzecznictwie', przestanki kwalifikacji organu jako niezaleznego i niezawistego
sadu w rozumieniu prawa unijnego w kontekscie zasad praworzadnosci, lojalnej

6 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia
4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami nr 3, 5i 8 oraz uzupetniona Protokotem
nr2 (Dz.U.z1993r. Nr 61, poz. 284).

7 Zob.wyroki ETPC: z dnia 30 listopada 2010 r., Henryk Urban i Ryszard Urban przeciwko Polsce,
skarga nr 23614/08; z dnia 14 czerwca 2011 r. w sprawie Garlicki przeciwko Polsce, skarga
nr36921/07;zdnia 3 listopada 2011 r. w sprawie Stoktosa przeciwko Polsce, skarga nr 32602/08;
z dnia 10 stycznia 2012 r. w sprawie Pohoska przeciwko Polsce, skarga nr 33530/06 — oraz
cyt. tam orzecznictwo. Zob. takze P. Hofmanski, A. Wrébel, komentarz do art. 6, [w:] L. Garlicki
(red.), Konwencja Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Tom I. Komentarz do artykutéw
1-18, Warszawa 2010, s. 309-310.

8 Wyroki TS (wielkiej izby): z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie C-619/18, Komisja Europejska
przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2019:531; zdnia 5 listopada 2019 r. w sprawie
C-192/18, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2019:924.

9 Wyroki TS (wielkiej izby): z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawach potgczonych C-585/18, C-624/18
i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz PC, DO przeciwko Sadowi Naj-
wyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982; z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-824/18,A.B.,C.D.,E.F.,G.H.,
I.J. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa, ECLI:EU:C:2021:153.

10 Zob. R. Grzeszczak, M. Krajewski, ,Sqd” w Swietle przepiséw art. 47 KPP oraz art. 267 TFUE,
~Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 6, s. 4-14. Zob. takze M. Safjan, Prawo do skutecznej
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wspOlpracy, poszanowania praw podstawowych, skutecznej ochrony sagdowe;j (art.
2,art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej'!) oraz prawa
do sadu (art. 47 Karty praw podstawowych UE')". Trybunal podkresla, ze gwa-
rancja niezawislosci, bedacej integralnym elementem sadzenia', jest niezbedna nie
tylko na poziomie Unii, w odniesieniu do sedziéw Unii i rzecznikéw generalnych
Trybunalu, ale takze na poziomie panstw cztonkowskich, w odniesieniu do sagdow
krajowych'. Trybunal zaznacza, ze: ,Pojecie niezawistosci oznacza miedzy innymi,
ze dany organ wypelnia swe zadania sadownicze w pelni autonomicznie, nie podle-
gajac zadnej hierarchii stuzbowej ani nie bedac podporzadkowanym komukolwiek
i nie otrzymujac nakazéw czy wytycznych z jakiegokolwiek zrodta, oraz ze jest on
w ten sposob chroniony przed ingerencja i naciskami zewnetrznymi mogacymi
zagrozi¢ niezaleznosci osadu jego cztonkéw i wptywac na ich rozstrzygniecia™'s.
Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem: ,Gwarancje niezawistosci i bezstronnosci,
z ktérych powinny korzysta¢ sady panstw cztonkowskich, wymagaja istnienia za-
sad — w szczegolnosci co do skladu organu, mianowania, okresu trwania kadencji
oraz powodow wstrzymywania si¢ od glosu, wylaczenia i odwotania jego cztonkow
- pozwalajacych wykluczy¢, w przekonaniu podmiotéw prawa, wszelka uzasadniong
watpliwos$¢ co do niezalezno$ci tego organu od czynnikdéw zewnetrznych oraz co
do jego neutralnosci w odniesieniu do sprzecznych ze sobg interesow”"’. W ten
sposdb Trybunat Sprawiedliwosci potwierdza, ze wymogi niezaleznosci, niezawi-
stoéci i bezstronnosci stanowig integralny element sadzenia i jako takie wchodzg
w zakres istoty prawa do skutecznej ochrony sagdowej oraz prawa podstawowego
do rzetelnego procesu sadowego, ktore to prawo ma fundamentalne znaczenie jako
gwarancja ochrony wszystkich praw wywodzonych przez jednostki z prawa Unii,

ochrony sqdowej - refleksje dotyczqce wyroku TSUE z 19.11.2019 r. w sprawach potgczonych
C-585/18, C-624/18, C-625/18, ,,Palestra” 2020, nr 5, s. 5-29.

11 Dz.Urz. C326,26.10.2012, s. 13-390.

12 Dz.Urz. C 326,26.10.2012, s. 391-407.

13 Wyroki TS (wielkiej izby): z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associa¢ao Sindical dos
Juizes Portugueses, ECLI:EU:C:2018:117 oraz cyt. tam orzecznictwo; z dnia 25 lipca 2018 r.
w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice and Equality, ECLI:EU:C:2018:586 oraz cyt. tam
orzecznictwo.

14 Podobnie wyroki TS: zdnia 19 wrzes$nia 2006 r. w sprawie C-506/04, Wilson, ECLI:EU:C:2006:587,
pkt 49; z dnia 14 czerwca 2017 r. w sprawie C-685/15, Online Games i in., ECLI:EU:C:2017:452,
pkt 60; z dnia 13 grudnia 2017 r. w sprawie C-403/16, El Hassani, ECLI:EU:C:2017:960, pkt 40.

15 Zob. w szczegblnosci wyrok TS z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associacao Sindical
dos Juizes Portugueses, pkt 42.

16 Wyrok TS z dnia 27 lutego 2018 r. w sprawie C-64/16, Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses, pkt 44 oraz cyt. tam wyroki TS: z dnia 16 lutego 2017 r. w sprawie C-503/15,
Margarit Panicello, ECLI:EU:C:2017:126, pkt 37; z dnia 19 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-506/04,
Wilson, ECLI:EU:C:2006:587, pkt 51.

17 Zob. w szczegdlnosci wyroki TS (wielkiej izby): z dnia 9 lipca 2020 r. w sprawie C-272/19, VQ
przeciwko Land Hessen, ECLI:EU:C:2020:535, pkt 45 i 52; z dnia 21 stycznia 2020 r. w sprawie
C-274/14, Banco de Santander, EU:C:2020:17, pkt 63 oraz cyt. tam orzecznictwo.
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oraz zachowania wartosci wspdlnych panstwom czlonkowskim wyrazonych w art. 2
TUE, w szczegdlnosci wartosci pafistwa prawnego.

Regulacja statusu asesora sadowego musi zatem uwzglednia¢ podstawowe zato-
zenia ustrojowe dotyczace niezaleznos$ci sadow i niezawistosci sedziow, ale przede
wszystkim zapewniac realizacje wymogdéw wskazanych w art. 45 ust. 1 Konsty-
tucji. Chodzi tu nie tylko o przypisanie asesorom sagdowym cech niezawistosci,
niezalezno$ci i bezstronnosci, ale stworzenie wlasciwych gwarancji systemowych
zapewniajacych realna i efektywna realizacje prawa jednostki do sadu. Nie ma przy
tym watpliwosci, Ze prawo do rozpatrzenia sprawy przez sad moze by¢ realizowane
przez dziatalnos¢ jedynie takich organéw, w ktérych konstytucyjny standard nie-
zawislosci jest postawiony na poziomie wynikajacym z rozumienia niezawistosci
sedziowskiej w $wietle rozdziatu VIII Konstytucji. Przepisy tego rozdziatu okreslaja
status sedziego z punktu widzenia zasad organizacji wladz panstwowych. Dotycza
one funkcji wymierzania sprawiedliwosci oraz innych konstytucyjnych kompetencji
sadow. Dlatego tez gwarancje formalne niezaleznosci i niezawisto$ci wynikajace
z przepiséw rozdziatu VIII nie muszg by¢ w pelni przestrzegane w wypadku po-
zakonstytucyjnych kompetencji sadow'®. Powierzenie asesorom sadowym funkcji
sadzenia wymaga zatem odpowiedniego uregulowania ich statusu i zapewnienia
im formalnych cech niezawistosci w orzekaniu.

Obowigzujace przepisy o ustroju sagdéw powszechnych oraz o ustroju sagdéw admi-
nistracyjnych stanowig, ze asesorzy sadowi w sprawowaniu swojego urzedu sg nieza-
wiéli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom (odpowiednio art. 106j § 1 p.u.s.p.
iart. 4 p.usa.). Ustawodawca uzyt konstrukeji wzorowanej na art. 178 ust. 1 Konsty-
tucji, ktory wyraza zasade niezawistosci sedziowskiej jako zasade sadowego wymiaru
sprawiedliwosci”. Zasada niezawisto$ci sedziow stanowi jednoczesnie gwarancje
ustrojowa prawa do sadu, o ktorym mowa w art. 45 ust. 1 Konstytucji*. Ma ona
zapewni¢ realizacje prawa do sadu i rzetelnego postepowania, czyli prawidtowe
funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci w panstwie?’. Wystowiona w ustawach
zasada niezawistosci asesoréw sagdowych odnosi sie¢ do sprawowania urzedu ase-
sora sagdowego, co obejmuje dzialalnos$¢ asesora zaréwno w sferze orzekania (wy-
miaru sprawiedliwosci), jak i w sferze pozaorzeczniczej (wykonywanie innych niz
wymiar sprawiedliwo$ci zadan i funkcji). W szczegolnosci, wykonywanie przez ase-
soréw sadowych ex lege uprawnien jurysdykcyjnych uzasadnia pytanie o znaczenie

18 Tak Trybunat Konstytucyjny w wyrokach: z 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06; z 12 maja 2011 r.,
P 38/08, OTK-A 2011, nr 4, poz. 33.

19 Por. A. kazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje w procesie cywilnym, Warszawa 2018,
S.61-65.

20 Zob. np.wyroki TK: zdnia 27 marca 2013 r.,K27/12, 0TK-A 2013, nr 3, poz. 29; zdnia 7 listopada
2013r., K 31/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 121.

21 T. Erecinski, Niezawistos¢ sedziowska a swoboda orzekania w sprawach cywilnych, [w:] J. Gota-
czynski, P. Machnikowski (red.), Wspdtczesne problemy prawa prywatnego. Ksiega pamigtkowa
ku czci Profesora Edwarda Gniewka, Warszawa 2010, s. 125.
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tej ustawowo zagwarantowanej niezawistosci dla pozycji asesoréw w systemie wy-
miaru sprawiedliwosci.

Ani Konstytucja, ani ustawy nie definiuja expressis verbis pojecia niezawistosci
odnoszonego do sedziego. W doktrynie i orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego
przyjmuje sie, ze niezawistos¢ oznacza dziatanie wylgcznie na podstawie prawa,
zgodnie z wlasnym sumieniem i wewnetrznym przekonaniem (niezawistos¢ we-
wnetrzna), bezstronnie wobec uczestnikéw postepowania, niezaleznie w stosunku
do organéw pozasadowych, samodzielnie wobec wiadz i innych organéw sadowych
oraz niezaleznie od wplywu czynnikéw politycznych (niezawisto$¢ zewnetrzna).
Tak rozumiana niezawisto$¢ jest zaréwno prawem i obowigzkiem sedziego. Na
tej podstawie wyodrebnia si¢ kilka elementéw skladowych pojecia niezawistosci.
Sa to: 1) bezstronno$¢ w stosunku do uczestnikéw postepowania, 2) niezaleznosé
wobec organéw pozasadowych, 3) samodzielnos¢ sedziego wobec wladzy, 4) nie-
zalezno$¢ od czynnikow politycznych, 5) wewnetrzna niezaleznos¢ sedziego®.
Kluczowe znaczenie w definiowaniu czy opisaniu niezawistosci sedziowskiej ma
zatem kwestia niezaleznosci sedziego. Chodzi tu zaréwno o niezaleznos¢ od innych
wladz, czynnikéw politycznych czy stron postepowania (bezstronnos¢), jak rowniez
o niezalezno$¢ wewnetrzng sedziego”. W doktrynie podkredla sie, ze bez ,,realnego
istnienia zasady niezawistosci nie mozna moéwic o istnieniu niezaleznej i bezstronnej
wladzy sagdowniczej, a tym samym - o istnieniu realnej gwarancji poszanowania
praw i wolnosci jednostki™.

Pojecia niezawistosci uzytego w ustawach ustrojowych w odniesieniu do ase-
soréw sagdowych nie sposéb rozumie¢ inaczej niz w odniesieniu do sedziéw. Po
pierwsze, Konstytucja wprawdzie nie normuje expressis verbis instytucji asesora
sadowego, ale tez nie wyklucza ustawowego rozszerzenia zakresu podmiotowego

22 Zob. w szczego6lnosci M. Dabrowski, J. Szymanek, M.M. Wiszowaty, J. Zale$ny, Niezaleznos¢
sgdow i niezawistos¢ sedziéw. Miscellanea, Warszawa 2020, s. 76-88; P. Wilinski, P. Karlik, komen-
tarzdo art. 178, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja RP, t. Il, Komentarz do art. 87-243,
Warszawa 2016, s. 1011-1013 oraz cyt. tam lit.; P. Wilinski, Niezawistos¢ sedziowska. Komentarz,
[w:] L. Garlicki, M. Derlatka, M. Wiacek (red.), Na strazy prawa. Trzydziesci lat orzecznictwa Try-
bunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2016, s. 732-750; A. tazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej
gwarancje..., s. 103-164 oraz cyt. tam lit.; J. Sobczak, Niezawistos¢ sedziowska i niezaleznos¢
sgdow. Problem wazny i ciggle aktualny, ,Gdanskie Studia Prawnicze Przeglad Orzecznictwa”
2015, nr 4, zwtaszcza s. 83-84; R. Hauser, Konstytucyjna zasada niezawistosci sedziowskiej,
»Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2015, nr 1, s. 9-23; B. Banaszak, Kon-
stytucyjne ujecie zasady niezawistosci sedziowskiej w Polsce, ,Zeszyty Naukowe Sadownictwa
Administracyjnego” 2009, nr 6, s. 13-25; Z. Czeszejko-Sochacki, Prawo do sgdu w swietle
Konstytucji RP, ,,Panstwo i Prawo” 1997, nr 11-12, s. 99-100; wyroki TK: zdnia 9 marca 2016 .,
K47/15,0TK-A 2016, poz. 2; zdnia 24 pazdziernika 2007 r., SK 7/06; z dnia 14 kwietnia 1999r.,
K 8/99, OTK ZU 1999, nr 3, poz. 41; z dnia 27 stycznia 1999 ., K 1/98, OTK ZU 1999, nr 1, poz. 3;
z dnia 24 czerwca 1998 ., K 3/98, OTK ZU 1998, nr 4, poz. 52.

23 Szerzej P. Wilinski, Niezaleznos¢ sqdu - standard konstytucyjny i konwencyjny, ,,Kwartalnik
Prawa Publicznego” 2010, nr 1-2, s. 13—41.

24 L. Garlicki, komentarz do art. 178, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz, t. IV, Warszawa 2001, s. 1-2.
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zasady niezawistosci o inne niz sedziowie osoby, ktorym powierza si¢ realizacj¢ zadan
z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Po drugie, asesor sgdowy z mocy ustaw pelni
obowiazki sedziego, a wiec mozna uznac, ze jest sedzig w znaczeniu funkcjonalnym.
Po trzecie, regulacje ustawowe dotyczace asesorow sadowych wskazuja na tozsamos¢
znaczeniowa niezawisto$ci odnoszonej do sedzidéw i niezawistosci odnoszonej do
asesorow sadowych, z czym wigzg si¢ okreslone ustawowo gwarancje. Konstrukeja
art. 4 p.u.s.a. potwierdza, ze niezawisto$¢ jest jednakowo cechg sedziow i asesoréw
sadowych w sagdach administracyjnych, powigzang ze sprawowaniem urzedu i pod-
legtoscig wylacznie Konstytucji i ustawom. Jednakze, w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie w odniesieniu do asesoréw sagdowych, tj. ich uprawnien, obowigzkow
i wlasciwych gwarancji formalnych i materialnych niezawisto$ci, odpowiednie za-
stosowanie — stosownie do art. 29 § 1 p.u.s.a. — znajduja przepisy o ustroju sadow
powszechnych dotyczace asesoréw sadowych w sadach powszechnych (z uwzgled-
nieniem odestan do regulacji odnoszacych si¢ do sedziow — art. 106zg p.u.s.p.).
Z kolei przepisy o ustroju sadéw powszechnych formutujg odrgbnie zasade nieza-
wislosci asesora sadowego (art. 106j § 1 p.u.s.p.), a nie wyslawiaja wprost tej zasady
w odniesieniu do sedziéw, co mozna tlumaczy¢ jej wystarczajacym uregulowaniem
na poziomie konstytucyjnym. W zaden sposdb nie wptywa to na rozumienie owej
niezawistosci. Nie ma tez watpliwosci, Ze wprowadzenie instytucji asesora sgdowego
i powierzenie mu funkcji wymiaru sprawiedliwosci wymagato stosownej gwarancji
ustrojowej. Poza tym, bliskie powigzania miedzy statusem ustrojowym sedziego
i asesora sadowego, w tym w aspekcie niezawistosci, znajduja odzwierciedlenie
w systematyce ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, w ktérej podstawowe
regulacje dotyczace sedziow i asesoréw sgdowych unormowano facznie w dziale II
(»,Sedziowie i asesorzy sagdowi”). Po czwarte, ustawy ustrojowe wyraznie zastrzegaja,
ze czynnosci z zakresu nadzoru nad dzialalnoscig administracyjng sadow nie moga
wkracza¢ w dziedzine, w ktdrej sedziowie i asesorzy sagdowi sa niezawiéli (art. 9b
p.w.s.p.iart. 22 p.u.s.a.). Poza tym, tak samo sedzia, jak i asesor nie moze, powolujac
sie na zasade niezawisto$ci sedziowskiej, uchyli¢ si¢ od wykonania polecen w za-
kresie czynno$ci administracyjnych, jezeli z mocy przepiséw ustawy naleza do jego
obowigzkéw (art. 79 i art. 106zc p.u.s.p). Mozna wiec wywnioskowac, ze w aspekcie
przymiotu (cechy) niezawisto$ci nie ma zréznicowania sytuacji prawnej sedziego
i asesora sgdowego. Nie sposob tez inaczej rozumiec przypisywanych sagdowi atry-
butéw niezaleznosci i bezstronnosci, jezeli w skladzie rozpoznajacym sprawe orzeka
asesor sadowy. Obowigzkiem asesora sadowego, podobnie jak sedziego, jest poste-
powac zgodnie ze slubowaniem. Asesor sgdowy powinien w stuzbie i poza stuzba
strzec powagi piastowanego stanowiska i unika¢ wszystkiego, co mogloby przynies¢
ujme godnosci asesora sgdowego lub oslabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci (art. 82
p.u.s.p. stosowany odpowiednio przez odeslanie z art. 106zg § 1 p.u.s.p.).
Przypisanie asesorom sagdowym cechy niezawislo$ci znajduje konstytucyjnie
uzasadnienie w art. 45 ust. 1 Konstytucji w jego wymiarze gwarancyjnym dla
jednostki. Uzyte w tym przepisie pojecie niezawistego sadu dotyczy zaréwno
sktadu orzekajacego, jak i sedziego bedacego czlonkiem sktadu orzekajacego. Jak
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podkreslit Trybunat Konstytucyjny w wyroku w sprawie SK 7/06: ,,Niezawisty sad
tworzg osoby, ktérym prawo nadaje ceche niezawistosci, i to nie tylko werbalnie
deklarujgc istnienie tej cechy, lecz ksztaltujac tak system uwarunkowan dziatania
sedziow, aby te niezawisto$¢ realnie, efektywnie zagwarantowac” (pkt I11.3.3 uza-
sadnienia). Trybunal nie orzekt w tej sprawie o niezgodnosci instytucji asesora
sadowego z Konstytucja, lecz zdyskwalifikowal t¢ instytucje z uwagi na niewystar-
czajacy poziom stabilizacji w sprawowaniu przez asesora funkeji sedziowskich,
w tym dopuszczalnos¢ odwotania asesora w okresie votum. Za niekonstytucyjny
uznano tryb mianowania asesoréw, ich zalezno$¢ od wladzy wykonawczej i orga-
néw sadow, a wiec brak wlasciwej urzedowi sedziego niezawistosci, niezaleznosci
i nieusuwalno$ci. Obowiazujaca wéwczas regulacja ustawowa, zgodnie z ktd-
ra asesorzy sagdowi byli niezawisli w orzekaniu i podlegali jedynie Konstytucji
i ustawom, nie gwarantowala ich faktycznej niezawistosci. Swiadczyly o tym
uzaleznienie asesora od Ministra Sprawiedliwosci, brak okreslenia ram czasowych
powierzenia asesorom funkgcji sedziowskich, wylaczenie Krajowej Rady Sadow-
nictwa z procedury powierzania asesorowi czynnosci sedziowskich, uzaleznienie
asesora od kolegium sadu okregowego i od sedziego konsultanta oraz brak gwa-
rancji apolityczno$ci asesorow. Wzigwszy to pod uwage, Trybunat Konstytucyjny
uznal, ze w wczesnym ksztalcie normatywnym mozliwos¢ powierzenia asesorom
sagdowym petnienia czynnosci s¢dziowskich naruszata prawo jednostki do roz-
poznania sprawy przez niezawisly sad gwarantowane w art. 45 ust. 1 Konstytucji
(pkt III.5 uzasadnienia). Nie pozostato to bez wptywu na obecny ksztalt instytucji
asesora sgdowego. Wedlug zalozenia projektodawcy wprowadzenie do systemu
prawa w 2016 r. instytucji asesora sadowego, z jednoczesnym uksztaltowaniem tej
instytucji w sposob zapewniajacy standardy ustrojowe, mialo stuzy¢ zapewnieniu
lepszej realizacji prawa podmiotowego okreslonego w art. 45 ust. 1 Konstytucji®.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 7/06 poczynit wiele istotnych uwag od-
noszacych si¢ do 6wczesnego uregulowania statusu asesora sgdowego w aspekcie
niezawislosci i niezaleznosci sadu, ktére maja znaczenie dla oceny pozycji asesorow
w obowigzujacym stanie prawnym. Po pierwsze, zdaniem Trybunalu, stwierdze-
nie zawarte w ustawie, Ze asesor jest w zakresie orzekania niezawisty i podlega
jedynie Konstytucji oraz ustawom jest samo w sobie tylko deklaracja, niezapew-
niajacg niezawisloéci realnej i efektywnej, czego wymaga Konstytucja, o ile nie
towarzyszg jej konkretne gwarancje. Po drugie, wedlug Trybunatu, z funkcjonal-
nego punktu widzenia niezawisto$¢ nie musi oznacza¢ dozywotniego powotania
albo powotania do czasu osiggniecia wieku emerytalnego, ale musi oznacza¢
pewien stopien stabilizacji w zatrudnieniu i w wykonywaniu funkcji sedziowskich.
Trybunal odwotal si¢ do orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka,
w ktérym nie wykluczono powotywania 0séb sprawujacych wladze sadownicza

25 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektdrych innych ustaw. Druk nr 2299, Sejm VIl kadencji, s. 1, http://www.sejm.gov.pl/
sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299 (dostep: 1.07.2021).
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na okresélony czas, o ile korzystaja one z pewnej stabilnosci i nie sa uzaleznione
od zadnej wtadzy. Po trzecie, Trybunal Konstytucyjny uznal, ze brak kontroli
procedury powierzania asesorom pelnienia czynnosci sedziowskich ze strony
Krajowej Rady Sadownictwa, zwazywszy na funkcje ustrojowa tego organu (art.
186 ust. 1 Konstytucji), jest rOwnoznaczny z brakiem gwarancji niezbednych dla
osiggniecia przez asesorow realnie rozumianej niezawistosci. Po czwarte, najwaz-
niejszym argumentem przemawiajacym za uznaniem przez Trybunal niezgodnosci
z Konstytucja powierzenia asesorowi wykonywania czynnosci sedziowskich byla
dopuszczalnos¢ odwolania asesora, w tym réwniez w okresie votum. Obowigzujaca
wowczas regulacja nie zawierala zastrzezenia, ze zwolnienie asesora, ktéremu
powierzono petnienie czynnosci sedziowskich mozliwe jest tylko na zasadzie
wyjatku od reguly, nie bylo doktadnie okreslonych okolicznosci faktycznych, ktore
uzasadnialyby odwolanie z funkcji, ponadto o zwolnieniu decydowat nie sad, lecz
Minister Sprawiedliwosci. Nie bylto zatem zadnych gwarancji materialnoprawnych
i dostatecznych gwarancji proceduralnych, ktoére wskazywatyby, ze wykluczone
jest zwolnienie asesora z uwagi na tres¢ wydawanych przez niego orzeczen. Zda-
niem Trybunatu, elementarny wymiar zasady niezawislosci, od ktérej nie mozna
odstapi¢, wymaga, aby asesor mégl by¢ odwolany ze stanowiska wylacznie w ta-
kich wypadkach jak sedziowie albo nawet tylko w niektorych z nich. Po piate,
Trybunat Konstytucyjny podniést uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci
zachowania przez asesora sgdowego wewnetrznej niezawislosci, w sytuacji gdy
asesor byt zalezny od kolegium sadu okregowego. Kolegium sadu z jednej strony
udzielalo zgody na powierzenie asesorowi czynnosci sedziowskich oraz ewen-
tualnej zgody na jego zwolnienie, z drugiej zas§ — przedstawialo zgromadzeniu
ogélnemu sedzidow okregu swoja opini¢ o kandydatach na stanowiska sedziowskie,
w tym réwniez o pracujagcym w okregu sadowym asesorze. Po szdste, Trybunat
podkreslit, ze ustawa o ustroju sadéw powszechnych w éwczesnym brzmieniu
nie zawierala przepisu zakazujacego asesorowi sadowemu przynaleznosci do
partii politycznych i zwigzkéw zawodowych, podczas gdy 6w zakaz jest jedna
z konstytucyjnych gwarancji niezawislosci sedziego (art. 178 ust. 3 Konstytucji).
W ten sposob Trybunat Konstytucyjny przeanalizowal najwazniejsze aspekty
niezawisto$ci asesora sgdowego, wskazujac na potrzebe istnienia odpowiednich
gwarancji materialnych i proceduralnych owej niezawistosci*.

26 Por. P. Wilinski, Niezaleznos¢ sqdu..., s. 30-36.
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4.2. Gwarancje niezawistosci i niezaleznosci
asesora sadowego

Asesorom sgdowym przyznano na poziomie ustawowym gwarancje niezawistosci,
zastrzegajac wyraznie ich podleglo$¢ jedynie Konstytucji i ustawom, ktéra réwniez
definiuje istot¢ niezawistosci sedziowskiej”’. Niezawistos¢ moze by¢ urzeczywistniona
w praktyce tylko przy réwnoczesnym istnieniu odpowiednich gwarancji, majacych
na celu stworzenie takich warunkéw, ktére uniemozliwig jakikolwiek wplyw na ase-
sora sgdowego i zapewnia mu wydanie orzeczenia zgodnie z wltasnym sumieniem.
Wymaga podkreslenia, ze cecha (przymiot) niezawistosci dotyczy in genere sprawo-
wania urzedu przez asesora sagdowego, co obejmuje nie tylko funkcje orzekania, ale
réwniez dziatalno$¢ pozaorzecznicza (pelnione funkcje i inne czynnosci mieszcza-
ce sie¢ w sprawowaniu przez nich urzedu). Oczywiscie, niezawistos¢ i niezaleznos¢
maja szczegolne znaczenie w sferze sprawowania przez asesoréw sadowych wymiaru
sprawiedliwosci, czyli wigzacego rozstrzygania sporéw o prawo. W celu realizacji tej
funkcji nie mogg oni by¢ poddani zadnej zewnetrznej presji i nie mogg otrzymywac
zadnych polecen, instrukeji, podpowiedzi dotyczacych rozstrzygniecia zawislej przed
sadem sprawy. Jezeli zgodnie z zalozeniem ustawodawcy funkcjonowanie asesoréw
sagdowych w ustroju sagdownictwa ma stuzy¢ zapewnieniu lepszej realizacji prawa
podmiotowego okreslonego wart. 45 ust. 1 Konstytucji, to tym bardziej wystowiona
prawem i przydana asesorom cecha niezawislosci wymaga istnienia systemu uwa-
runkowan ich dzialania, aby owa niezawislos¢ realnie i efektywnie zagwarantowac.

W kontekscie mozliwosci realizacji przez asesora sgdowego funkcji wymiaru
sprawiedliwosci ustawodawca, jak sie wydaje, zrealizowal wszystkie wymogi okre-
slone wzgledem tej instytucji w wyroku SK 7/06. Obowiazujace przepisy okreslaja
warunki umozliwiajace podejmowanie przez asesorow decyzji w sposéb zgodny
z wlasnym sumieniem i wolny od jakichkolwiek naciskéw (bezposrednich lub po-
srednich) ze strony innych organdw czy nawet organdw wewnetrznych sadownictwa
oraz stron (lub uczestnikéw) postepowan sadowych. Znajduje to potwierdzenie
w orzecznictwie sadowym, w ktérym zwraca si¢ uwage na warunki sprawiajace, ze
sad, w skladzie ktorego orzeka asesor sgdowy, zapewnia rozpoznanie sprawy przy
spelnieniu wymogdéw przewidzianych w art. 45 ust. 1 Konstytucji*®.

Ustawy ustrojowe statuuja zasade, ze asesor sgdowy w sprawowaniu swojego
urzedu jest niezawisly i podlega tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 106j § 1 p.u.s.p.
iart. 4 p.u.s.a.). Jest to regulacja odpowiadajaca analogicznemu rozwigzaniu zawar-
temu w Konstytucji wobec sedziow. Unormowanie ustawowe w tym przypadku nie
oznacza, ze standardy niezawislego sadu w skladzie z asesorem sgdowym rdznig sie
od standardow niezawistego sadu ztozonego z sedziéw w znaczeniu konstytucyjnym.

27 A.‘tazarska, Niezawistos¢ sedziowska w sprawowaniu urzedu, [w:] R. Piotrowski (red.), Pozycja
ustrojowa sedziego, Warszawa 2015, s. 92.
28 Zob. postanowienie SN z dnia 2 grudnia 2020 r., 1l KK 364/20, LEX nr 3150262.
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Jesli chodzi o status prawny, to asesorzy sadowi wyposazeni na podstawie przepisow
ustrojowych w votum zostali zréwnani z sedziami w znaczeniu konstytucyjnym.
W obowigzujacym stanie prawnym asesor sgdowy uzyskuje uprawnienia jurys-
dykeyjne ex lege, w przypadku asesoréw w sadach powszechnych — w granicach
okreslonych w art. 2 § 1a p.u.s.p.?? Od tradycyjnej instytucji powierzenia asesorom
czynnosci sedziowskich, ktérych istota jest sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci,
polski ustawodawca odszed! juz w momencie przywrécenia w 2016 r. asesoréw do
ustroju sadéw™. Do rozwigzania tego powrdcono jednak ustawg z dnia 11 maja
2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury, ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?'. Krajowej
Radzie Sagdownictwa przyznano kompetencj¢ do powierzania asesorowi, na wniosek
Ministra Sprawiedliwo$ci, pelnienia obowiazkow sedziego (art. 106i §$ 7-8 p.u.s.p.).
Na podstawie obowiazujacych wowczas przepisow asesor sadowy w okresie, w kto-
rym nie pelnit obowiazkow sedziego, wykonywat zadania z zakresu ochrony prawnej
inne niz wymiar sprawiedliwosci (art. 106i § 10 w zw. z art. 2 § 2a p.u.s.p.). W efekcie
pozycja asesora sadowego byta niejednolita. W praktyce pojawiaty sie watpliwosci
zwigzane z prawidlowym przelozeniem kompetencji asesora sadowego w czasie,
w ktérym nie powierzono mu jeszcze obowiazkéw sedziowskich, na plaszczyzne
postepowania cywilnego w kontekscie zar6wno charakteru wydawanych przez niego
orzeczen, jak réwniez doboru wlasciwych $rodkéw zaskarzenia od wydawanych
przez nich orzeczen. Watpliwosci te zostaly przedstawione do rozstrzygniecia Sgdowi
Najwyzszemu. Wedlug Sadu Najwyzszego pozycja asesora sadowego, uksztaltowana
ustawami z dnia 10 lipca 2015 r.** i z dnia 11 maja 2017 r., byta blizsza statusowi
prawnemu sedziego niz referendarza sagdowego™®. Jednakze zaznaczono, ze tylko
asesor, ktoremu powierzono czgstke wladzy sadowniczej, rozstrzygajac sprawy,
dziala procesowo jak sedzia, wydaje wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej,
a jego czynnosci s3 czynno$ciami sadu (sedziego), wzglednie przewodniczacego
sktadu, w rozumieniu ustawy procesowej. Sad Najwyzszy wylozyl, ze catoksztalt
unormowan Kodeksu postepowania cywilnego traktujacych o sadzie i skladzie sadu
odnosi si¢ do sedziéw w znaczeniu ustrojowym (konstytucyjnym), wzglednie oséb
z nimi zréwnanych na podstawie przepisow procesowych (fawnicy) lub ustrojowych
(asesorzy sagdowi wyposazeni na mocy ustaw w votum). Jego zdaniem, nie mozna

29 Por. wyrok SO w Siedlcach z dnia 19 marca 2020 r., Il Ka 788/19, LEX nr 3104436 — w uzasadnie-
niu Sad podkreslit, ze asesor sgdowy umocowany jest do orzekania w rozumieniu przepiséw
Kodeksu postepowania karnego i umocowanie to wynika wprost z przepiséw art. 2 § 1a,
art. 106i § 8iart. 106j § 1 p.u.s.p.

30 Zob. art.2§1 p.u.s.p. w brzmieniu nadanym ustawa z dnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy
— Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224).

31 Dz.U.poz. 1139.

32 Ustawa zdnia 10 lipca 2015 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1224).

33 Zob. uchwaty SN: z dnia 6 lutego 2018 r., Ill PZP 4/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 71; z dnia 26 lipca
2018 ., [I CZP 10/18, OSNC 2019, nr 4, poz. 38; z dnia 7 wrze$nia 2018 r., Ill CZP 57/18, OSNC
2019, nr 4, poz. 44.
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tych unormowan odnosi¢ do asesoréw, ktorzy — verba legis — nie pelnili obowigzkow
sedziego, czyli albo nie przeszli pozytywnie weryfikacji osobowosciowych i mery-
torycznych predyspozycji do sprawowania wladzy sedziowskiej, co bylo podstawa
do udzielenia im przez Krajowa Rade Sadownictwa votum, albo votum to utracili.
W konsekwencji przyjeto, ze asesor sadowy niepelniagcy obowigzkow sedziego nie
mogl by¢ czlonkiem sktadu sagdu w rozumieniu Kodeksu postepowania cywilnego,
a jego czynnosci orzecznicze, do dokonywania ktérych byl umocowany, nie byly
orzeczeniami sadu w rozumieniu tej ustawy. Uznano, Ze asesor realizuje wtedy swoje
kompetencje jako odrebny od sagdu organ procesowy, co powinno zosta¢ ujawnione
w orzeczeniach przez oznaczenie jego statusu jako asesora sgdowego z oznaczeniem
miejsca stuzbowego (siedziby), nie za$ ze wskazaniem na sad (w znaczeniu ustro-
jowym i procesowym) w skladzie z udzialem asesora sadowego.

Niezawisto$¢ i niezalezno$¢ asesorow sadowych zostata obwarowana gwarancjami,
ktore pozwalajg im w sposob nieskrepowany realizowa¢ powierzone obowigzki z posza-
nowaniem godnosci piastowanego urzedu. Asesorom sagdowym przystuguja zasadniczo
te same gwarancje ustrojowe jak sedziom, z wyjatkiem gwarancji $cisle zwigzanych
z dozywotno$cig urzedu, co dotyczy w szczegolnoéci uprawnienia do stanu spoczynku.
Gwarangcje te majg gléwnie charakter formalny; ale takze w sferze socjalnej ustawodawca
gwarantuje asesorom sgdowym chocby odpowiednie warunki pracy i wynagrodzenie
(art. 106y p.u.s.p.). Nie s3 one wprawdzie normowane w Konstytucji, aczkolwiek nie
wydaje sie, by zmiana ustawy zasadniczej w tym zakresie byta niezbedna, zwlaszcza jezeli
okreslone w przepisach ustawowych o charakterze ustrojowym gwarancje umozliwiaja
asesorom sagdowym wykonywanie powierzonych im funkeji w sposob niezawisty i nie-
zalezny od jakichkolwiek czynnikéw i wplywoéw. Niemniej jednak przy interpretacji
ustawowych gwarancji niezawistosci asesora sagdowego — z uwagi na nadrzednos¢ ustawy
zasadniczej i zasade jej bezposredniego stosowania (art. 8) — nalezy bra¢ pod uwage
istote i tre$¢ konstytucyjnych gwarancji niezawistosci sedziowskiej. Wéréd gwarancji
niezawislosci asesora sadowego wymienic¢ nalezy: powotywanie asesora, nieusuwalnosc,
apolitycznos¢, niepolaczalnos¢ stanowisk i zakaz podejmowania dodatkowego zatrud-
nienia oraz immunitet i nietykalno$¢ osobista.

4.2.1. Powotywanie asesora sagdowego

Asesora sagdowego powoluje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej na czas nieokre-
slony, na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa (art. 1061 § 1 p.u.s.p.iart. 5§ 3
p-u.s.a.), co nawiazuje do modelu powotywania sedziéw. Rozwigzanie takie wpro-
wadzono wraz z przywrdceniem instytucji asesora sagdowego w 2016 r. Jednak juz
na podstawie ustawy z dnia 11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole
Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektorych innych ustaw® powierzono mianowanie asesoréw sagdowych Ministrowi

34 Dz.U.poz.1139.
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Sprawiedliwo$ci, a wigc powrécono do rozwigzania skrytykowanego przez Trybunat
Konstytucyjny w wyroku SK 7/06. Spotkalo sie to z uzasadniong konstytucyjnie
krytyka juz na etapie prac parlamentarnych®. W efekcie powrdcono do pierwotnego
rozwigzania®, aczkolwiek watpliwo$ci budzita i nadal budzi kwestia dopuszczalnosci
kontrasygnaty prezydenckiego aktu mianowania (powofania)¥, ktéra mozna uzna¢
za ingerencje¢ wladzy wykonawczej w niezawisto$¢ sedziowska®, co w efekcie moze
prowadzi¢ do zakwestionowania konstytucyjnosci asesury sagdowe;j®.
Zapewnienie udzialu w powolywaniu asesoréw sadowych Krajowej Rady Sadow-
nictwa, tj. organu, ktéry z mocy art. 186 ust. 1 Konstytucji stoi na strazy niezaleznosci
sadow i niezawisto$ci sedziow, a zarazem sklada si¢ z przedstawicieli wszystkich
wladz, jest jak najbardziej uzasadnione konstytucyjnie, co zreszta wyraznie akcen-
towal Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 7/06. Udzial Rady w tej procedurze
ma na celu zagwarantowanie realnie rozumianej niezawistosci. Niemniej jednak
w procedurze mianowania asesoréw sagdowych w sadzie powszechnym rola Krajowej
Rady Sadownictwa zostata zmarginalizowana (przedstawia wniosek o powolanie®),
gdyz przydzielanie stanowisk asesorskich zalezy od listy kwalifikacyjnej przedsta-
wionej przez Dyrektora Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury. Obecnie Rada
nie ma tez prawa sprzeciwu wobec pelnienia przez asesoréw sadowych w sadach

35 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 10 lutego 2017 r. w przedmiocie projektu usta-
wy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy — Prawo
o ustroju sadéw powszechnych oraz niektdrych innych ustaw (W0-020-6/17), http://krspl.
home.pl/pl/dzialalnosc/opinie-i-stanowiska/f,190,0opinie-i-stanowiska-2017-r/645,7-10-
lutego/4617,0pinia-krajowej-rady-sadownictwa-z-dnia-10-lutego-2017-r-wo-020-617
(dostep: 10.11.2020); Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 3 lutego 2017 r. o rzadowym pro-
jekcie ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (BSA 1-021-20/17),
s. 2-4, http://www.sn.pl/aktualnosci/SitePages/Wydarzenia.aspx?ltemSID=269-292d9931-
9fa5-4b04-8516-5¢932ff6bdf2&ListName=Wydarzenia&rok=2017 (dostep: 10.11.2020).

36 Zmiana art. 106i § 1 p.u.s.p. przez art. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 10 maja 2018 r. 0 zmianie
ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

37 Uwagi Sadu Najwyzszego do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyz-
szym oraz niektdrych innych ustaw (druk sejmowy nr 2480) z dnia 7 maja 2018 ., s. 5-6, https://
www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?documentld=BAOBA97D31AE67F0C1258289003CE448
(dostep: 10.11.2020). Zob. takze D. Dudek, Ekspertyza prawna w sprawie zgodnosci z Konstytucjq
Rzeczypospolitej Polskiej zatoZen ustawy przywracajgcej instytucje asesora sgdowego, ,Krajowa
Rada Sadownictwa” 2013, nr 2, s. 18-20.

38 D.Malec, Asesor sgdowy — udana reaktywacja historycznej instytucji czy nietrafna nowelizacja
Prawa o ustroju sgdéw powszechnych?, [w:] M. Gtuszak, D. Wisniewska-Jozwiak (red.), Nil nisi
veritas. Ksiega dedykowana Profesorowi Jackowi Matuszewskiemu, £6dz 2016, s. 543.

39 Por. M. Chmielewska-Dzikiewicz, Asesor sgdowy w polskim porzgdku prawnym a realizacja
konstytucyjnej zasady niezawistosci sedzidw i niezaleznosci sgdéw. Wybrane zagadnienia,
»Krytyka Prawa. Niezalezne studia nad prawem” 2019, nr 3, s. 177-179.

40 Art.3ust. 1 pkt2a ustawy zdnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sagdownictwa (Dz.U.z2021r.,
poz. 269).
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powszechnych obowiazkéw sedziego*. W przypadku zas nominacji w sagdach admi-
nistracyjnych Krajowa Rada Sagdownictwa zaréwno rozpatruje i ocenia kandydatow
do petnienia urzedu na stanowiskach asesoréw sadowych, jak réwniez przedsta-
wia Prezydentowi wnioski o powolanie asesorow sagdowych (art. 3 ust. 1 pkt 1i2
u.KRS). Jak podkresla si¢ w orzecznictwie: ,,Przedstawienie Prezydentowi RP osoby
wystepujacej w konkursie na wolne stanowisko asesora w wojewddzkim sadzie
administracyjnym jest konstytucyjna prerogatywa Krajowej Rady Sadownictwa,
wynikajaca z art. 179 Konstytucji RP, sprecyzowang w tym zakresie w art. 3 ust. 1
pkt 2 ustawy z 2011 r. o KRS. Oznacza to, ze Krajowa Rada Sagdownictwa moze
przedstawi¢ Prezydentowi wniosek o powolanie kandydata, moze takze zdecydo-
wad, ze z wnioskiem takim nie wystapi, gdy jej zdaniem zadna z os6b ubiegajacych
sie o ten urzad nie spelnia w wystarczajacym stopniu wymogéw merytorycznych,
jakie winna spelnia¢ osoba sprawujaca ten urzad™.

Z kolei z uwagi na sposdb uksztaltowania sktadu Rady w trybie przepisow usta-
wy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa
oraz niektdrych innych ustaw* (wybor czlonkéw-sedziéw przez Sejm), legalnos¢
powolania na stanowisko asesora sgdowego, a nastepnie asesora na urzad sedziego
moze by¢ podawana w watpliwos¢. Wiazg sie z tym kwestie nalezytej obsady sadu
(albo sprzecznosci sktadu sadu z przepisami prawa) oraz legalnosci podejmowanych
z udzialem takiego asesora sadowego rozstrzygnie¢, zwlaszcza ze wadliwos¢ proce-
su powolywania moze prowadzi¢, w konkretnych okolicznosciach, do naruszenia
standardu niezawistosci i bezstronno$ci w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji, jak
réwniez w szerszym (europejskim) wymiarze, tj. art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie
praw czlowieka i podstawowych wolnosci i art. 47 Karty praw podstawowych UE.

Majac za punkt odniesienia nastgpstwa reform sagdownictwa w Polsce, Try-
bunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej — w wydanym w procedurze prejudy-
cjalnej wyroku wielkiej izby z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawach polaczonych
C-585/18, C-624/18 1 C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa oraz
PC, DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu* — zaprezentowal szczegélowo kryteria
oceny niezalezno$ci organu biorgcego udzial w procedurze powotywania sedziow
(pkt 133—144) oraz niezawislosci sedziow (pkt 145—153). Trybunat Sprawiedliwo-
$ci zbudowat obowigzujacy we wszystkich krajach Unii jednoznaczny i precyzyjny
standard niezawisto$ci i bezstronnosci sagdu w kontekscie unijnych zasad prawo-
rzadnosci, lojalnej wspotpracy, poszanowania praw podstawowych, skutecznej
ochrony sagdowej (art. 2, art. 4 ust. 3, art. 6 ust. 1, art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii
Europejskiej) oraz prawa do sadu (art. 47 Karty praw podstawowych UE). Z wyro-
ku Trybunatu Sprawiedliwosci wynika, ze do naruszenia standardu niezawisto$ci
i bezstronnos$ci — w rozumieniu art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,

41 Por. M. Chmielewska-Dzikiewicz, Asesor...,s. 182—183.

42 Wyrok SN z dnia 13 maja 2020 ., NO 166/19, LEX nr 3008575.
43 Dz.U.z2018r., poz. 3.

44 ECLI:EU:C:2019:982.
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art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji
o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci — moze dochodzi¢, jeze-
li osoba zostala powotana na stanowisko sedziego na podstawie rekomendacji
Krajowej Rady Sadownictwa, uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami
ustawy nowelizujacej z dnia 8 grudnia 2017 r., a przy tym zachodzg dodatkowe
okolicznosci (jak np. po powolaniu na stanowisko sedziego), ktére swiadcza
o naruszeniu wskazanych standardow niezawislosci i bezstronnosci w konkretne;j
sprawie i w jej konkretnych okolicznosciach.

Z kolei Europejski Trybunal Praw Czlowieka w wyroku wielkiej izby z dnia
1 grudnia 2020 r. w sprawie Gudmundur Andri Astrddsson przeciwko Islandii*s
okreslil kryteria oceny wagi naruszenia procedury mianowania s¢dziéw dla sku-
teczno$ci aktu powotania na stanowisko sedziowskie. Trybunal potwierdzit, ze istotg
procesu mianowania sedziow jest zagwarantowanie ich niezawistosci i bezstronnosci.
Powolanie sedziego z razacym naruszeniem prawa niweczy cel procesu mianowania
i odbiera osobie powolanej legitymacje do wykonywania funkeji sedziego w spote-
czenstwie demokratycznym. Trybunal wprowadzit tréjstopniowy test dla oceny, czy
nieprawidlowosci procesu mianowania sedziow byty na tyle powazne, by pociagac
za sobg naruszenie prawa do sagdu ustanowionego na mocy ustawy.

W procedurze powolywania asesorow sagdowych nie mozna réwniez wykluczy¢
odmowy przez Prezydenta dokonania aktu powotania osoby objetej wnioskiem
Krajowej Rady Sadownictwa, co mialo miejsce w praktyce powolywania sedziow.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze kwestionowanie prerogatywy Prezydenta w zakre-
sie powolywania sedzidéw jest niedopuszczalne, gdyz w polskim porzadku prawnym
nie istnieje unormowanie pozwalajace na dokonywanie kontroli aktu powolania
sedziego przez Prezydenta. Analogiczne wnioski — zdaniem Sadu Najwyzszego*®
- wyprowadzi¢ nalezy w odniesieniu do asesorow sagdowych.

Dla urzeczywistnienia zasady niezawistosci asesora sgdowego znaczenie ma
réwniez to, ze wybdr miejsca stuzbowego asesora sadowego jest zobiektywizowany
—w formalny sposob okresla je Prezydent w akcie powotania. Poza tym w przypadku
asesorow sagdowych w sadach powszechnych decyzja o wyznaczeniu miejsca stuz-
bowego zapada w nastepstwie samodzielnego wyboru dokonanego przez asesora
stosownie do trybu okreslonego w art. 33a ust. 5 albo art. 33b ust. 6 u.KSSP.

4.2.2. Nieusuwalnos¢

Asesor sadowy jest mianowany (powolywany) na czas nieokreslony (art. 106i § 1
p.u.s.p.), przy czym pelni obowiazki sedziowskie w sadzie powszechnym przez 4 lata
(art. 1061 § 8 p.u.s.p.), w wojewodzkim sadzie administracyjnym asesora sgdowego
powoluje si¢ na 5 lat (art. 5 § 4 p.u.s.a.). Czyni to zado$¢ mozliwosci okreslenia

45 Skarga nr26374/18.
46 Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2020 r., | NWW 55/20, LEX nr 3070423.
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w drodze ustawy okresu wykonywania czynnosci orzeczniczych, na co zwracat uwa-
ge Trybunal Konstytucyjny w wyroku SK 7/06, aczkolwiek zadeklarowany w ustawie
czas nieokreslony wydaje sie stwierdzeniem iluzorycznym. Istnieje bowiem pew-
na niescistos¢. Ustawodawca réwnolegle stwarza asesorowi sgdowemu mozliwos¢
ubiegania si¢ o powotlanie na stanowisko sedziego przed uptywem wskazanego
terminu mianowania (art. 106xa § 1 p.u.s.p.) oraz przewiduje wygasnigcie stosunku
stuzbowego asesora sadowego w przypadku nieprzedstawienia przez Krajowa Rade
Sadownictwa wniosku o powolanie asesora na urzad sedziego (art. 106k § 2 pkt 4
p-w.s.p.). Rodzi to zwlaszcza pytanie o losy asesoréw sagdowych, ktérzy po 4 latach
pelnienia obowigzkéw sedziego nie uzyskaja pozytywnej oceny Krajowej Rady
Sadownictwa. Rozwigzania zawarte w przepisach ustrojowych dotyczacych sagdow
powszechnych zdaja sie opiera¢ na zalozeniu, ze kazdy asesor po uplywie okresu
wskazanego w ustawie powinien zosta¢ powolany na sedziego. Takie zalozenie, jak-
kolwiek dyskusyjne, sprzyja stabilnosci i niezaleznosci urzedu asesora sadowego®’.

Jednoczesnie asesorowi sgdowemu zagwarantowano nieusuwalno$¢ w okresie
sprawowania urzedu (art. 106k § 1 p.u.s.p.). Okreslone ustawowo przypadki roz-
wigzania lub wygasniecia stosunku stuzbowego asesora sadowego sa w wigkszosci
zblizone do tych dotyczacych sedzidéw (art. 106k §§ 3—6 p.u.s.p.). S one zwigzane
z realizacjg woli asesora sagdowego (jak zrzeczenie si¢ urzedu), wzglednie konse-
kwencjami jego zachowania wynikajacymi z orzeczenia sadu dyscyplinarnego lub
sadu karnego. Poza tym ustawodawca okresla sytuacje skutkujgce ustaniem stosunku
stuzbowego asesora sagdowego, ktdre sg szczegolne wzgledem rozwigzan obowiazuja-
cych wobec sedziéw, a wigzg si¢ z charakterem urzedu asesora sadowego. Dwie z tych
sytuacji sa zalezne od woli asesora, tj. nieztozenie wniosku o powotanie do pelnienia
urzedu na stanowisku sedziowskim oraz cofnigcie takiego wniosku réwnoznaczne
ze zfozeniem o$wiadczenia o zrzeczeniu si¢ urzedu (art. 106k § 2 pkt 2 oraz § 3a
p-u.s.p.). Trzecia okre$lona w ustawie sytuacja jest niezalezna od woli asesora — to
nieprzedstawienie przez Krajowa Rade Sadownictwa wniosku o powolanie asesora
sadowego do petnienia urzedu na stanowisku sedziowskim (art. 106k § 2 pkt 4 p.u.s.p.).
Nie sposob jednak ocenia¢ tego rozwigzania negatywnie w kontekscie art. 45 ust. 1
Konstytucji z uwagi na fakt, ze wniosek o powotlanie asesora na stanowisko sedziego
pozostawiono organowi, ktérego ustrojowa (konstytucyjng) funkcja jest stanie na
strazy niezalezno$ci sagdow i niezawistosci sedziow.

4.2.3. Zasada apolitycznosci

Zasada apolitycznosci jest szczegdlng gwarancja niezawistosci asesora sadowego,
gdyz opiera si¢ na zalozeniu niezaleznosci i pasywnosci wladzy sadowniczej wzgle-
dem innych wladz, zaangazowanych w aktywna polityke. Apolityczno$¢ oznacza

niezaleznos¢ od szeroko rozumianej polityki, od wplywéw np. partii politycznej,

47 M. Chmielewska-Dzikiewicz, Asesor...,s. 179-180.
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medidw, opinii publicznej czy zorganizowanych grup interesow, ale odnosi si¢ row-
niez do relacji z organami innych wladz. Zagwarantowaniu apolitycznosci w prakty-
ce stuzg z kolei okreslone prawem nakazy i zakazy dotyczace czy to przynaleznosci
do partii politycznych, zwigzkéw zawodowych, innych zrzeszen, czy stowarzyszen,
czy tez szeroko rozumianej dzialalnosci publicznej, ktéra wyklucza apolitycznosc,
podwaza bezstronno$¢ i zaufanie do wtadzy sadowniczej*.

Asesorowie sadowi, analogicznie do regulacji zawartej w art. 178 ust. 3 Kon-
stytucji dotyczacej sedziow, objeci zostali zakazami w przedmiocie prowadzenia
dzialalnosci politycznej, a nawet szerzej — publicznej (art. 106j § 2 p.u.s.p.). Usta-
wodawca sformulowat zasadniczo trzy zakazy: przynaleznosci do partii politycznej,
do zwiazku zawodowego oraz prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej sie
pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sadow i niezawistosci asesorow sadowych. Za-
kazy przynaleznosci do partii politycznej oraz zwigzku zawodowego zostaly ujete
w sposdb niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Asesor sadowy nie moze by¢
czlonkiem tego rodzaju zrzeszen. Z kolei zakaz prowadzenia dziatalnosci publiczne;
niedajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i niezawistosci asesorow
sadowych zostal sformulowany bardzo ogélnie. Prowadzenie dziatalnosci publicznej
moze oznaczaé wszelka aktywno$¢ publiczng, w tym publiczne (np. w $rodkach
masowego przekazu) formulowanie wlasnych pogladéw politycznych i innych,
preferencji ideologicznych i §wiatopogladowych, opowiadanie si¢ publicznie za lub
przeciw proponowanym przez wladze panstwowe czy partie polityczne rozwigza-
niom, sposobom realizacji kompetencji przez wladze publiczne, wypowiadanie si¢
na temat kandydatéw na stanowiska panstwowe itp.*

Od asesora sagdowego, podobnie jak od sedziego, wymaga si¢ postepowania
apolitycznego i bezstronnosci w kazdej sytuacji, a wiec odpowiedniej dyscypliny
i kultury prawno-politycznej. Nakaz apolitycznosci nie oznacza bynajmniej, ze
sedzia lub asesor sgdowy nie moga mie¢ pogladéw politycznych, spotecznych,
gospodarczych, ideowych, religijnych, etycznych itd. Maja oni prawo do korzy-
stania z wolno$ci i praw czlowieka i obywatela, w tym posiadania wlasnych prze-
konan polityczno-ideowych, ale przez wzglad na charakter piastowanego urzedu
s3 obowigzani powstrzymywac si¢ od dzialan, ktére podwazalyby ich autorytet
jako osoby niezawislej i bezstronnej w sprawowaniu tego urzedu. Apolitycznos¢ nie
oznacza takze, ze sedzia lub asesor sgdowy nie mogg uczestniczy¢ i zabiera¢ glosu
w debacie publicznej, a wiec korzystac z wolnosci wypowiedzi (art. 54 Konstytucji,
art. 10 Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, art. 11
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej), zwlaszcza w kwestiach dotyczacych

48 Szerzejzob. M. Dabrowski, J. Szymanek, M.M. Wiszowaty, J. Zale$ny, Niezaleznos¢..., s. 46—75
oraz cyt. tam lit.

49 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, Warszawa 2012, s. 892 i n.;
M. Wroblewski, Granice ekspresji i wypowiedzi sedziego - zarys problemu, ,,Krajowa Rada
Sadownictwa” 2017, nr 1,s. 29-32.
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wladzy sagdowniczej®. Wazne jednak, by korzystali z wolnosci wypowiedzi w for-
mie licujacej z godnoscig piastowanego urzedu, majac jednoczes$nie na wzgledzie
interes wymiaru sprawiedliwos$ci. Apolityczny sedzia lub asesor sadowy powinien
dystansowac sie¢ od takich wypowiedzi, ktére albo sg ewidentnie polityczne, albo
moga by¢ odebrane jako polityczne.

Nie ulega watpliwosci, Ze wymog apolitycznosci asesora sgdowego jest jak naj-
bardziej potrzebny i uzasadniony z punktu widzenia zasad niezaleznosci sadow
i niezawistosci sedziowskiej. Trudno natomiast znalez¢ racjonalne i podyktowane
ochrong konkretnych wartosci konstytucyjnych uzasadnienie zmian wprowadzonych
w przepisach ustrojowych ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy — Pra-
wo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw”', ktére odnosza si¢ rowniez do asesoréw sadowych.

Ustawodawca rozszerzyt przestanki odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedziow
m.in. o dziatalno$¢ publiczng nie dajaca sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow (art. 107 § 1 pkt 4 p.u.s.p.). Jako Ze asesor sadowy
odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (dyscyplinarne) oraz za swo-
je postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli przez nie okazatl si¢ niegodny
urzedu asesora sgdowego, tak jak sedzia (art. 107a p.u.s.p.), to niewykluczone jest
pociagniecie go do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za dziatalno$¢ publiczna
tak jak sedziego. Mozna zatem zastanawiac si¢, czy obwarowany prawem wymog
apolitycznosci nie jest wystarczajacg gwarancja niezawistosci i niezaleznosci sedzie-
go i asesora sadowego, by konieczne bylo tak wymowne objecie wskazanej dzia-
talnosci rezimem odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Dodatkowo, tak szeroko
zakre$lony zakres przedmiotowy deliktu dyscyplinarnego i przyjety mechanizm
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej (zwtaszcza w sagdach powszechnych, gdzie rzecz-
nikéw dyscyplinarnych powoluje Minister Sprawiedliwosci) stwarzajg realne nie-
bezpieczenstwo przejmowania kontroli politycznej nad trescig orzeczen sadowych,
wymuszania orzekania podtug intencji wiadzy politycznej oraz powstrzymywania
sie od jakichkolwiek krytycznych uwag wobec przepiséw prawa i praktyki. Tego
typu rozwigzanie prowadzi z kolei do naruszania niezawistosci sedziowskiej jako
gwarancji nieskrepowanego wykonywania urzedu sedziowskiego, a jednoczesnie
jednego z filaréw panstwa prawa’?.

Poza tym, asesorow sadowych dotyczy (odpowiednio) natozony na sedziow
obowigzek zlozenia pisemnego o$wiadczenia o cztonkostwie w zrzeszeniu (takze

50 Zwraca nato uwage Europejski Trybunat Praw Cztowieka w szczegblnosci w wyrokach: z dnia
23 czerwca 2016 r. w sprawie Baka przeciwko Wegrom, skarga nr 20261/12; z dnia 26 lutego
2009 r. w sprawie Kudeshkina przeciwko Rosji, skarga nr 29492/05; z dnia 13 listopada 2008 r.
w sprawie Kayasu przeciwko Turcji, skargi nr 64119/00i 76292/01; z dnia 28 pazdziernika 1999 r.
w sprawie Wille przeciwko Liechtensteinowi, skarga nr 28396/95.

51 Dz.U. poz.90.

52 Szerzej por. K. Gajda-Roszczynialska, K. Markiewicz, Disciplinary Proceedings as an Instrument
for Breaking the Rule of Law in Poland, ,Hague Journal on the Rule of Law” 2020, t. 12,
S.451-483.
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w stowarzyszeniu), funkcji pelnionej w organie fundacji nieprowadzacej dziatalnosci
gospodarczej oraz o czlonkostwie w partii politycznej przed powolaniem na stano-
wisko sedziowskie, a takze w okresie sprawowania urzedu przed dniem 29 grudnia
1989 r. Przedmiotowe o$wiadczenia asesorzy sadowi w sadzie powszechnym skfadaja
prezesowi wlasciwego sadu apelacyjnego, a asesorzy sagdowi w sagdach administra-
cyjnych — wlasciwemu prezesowi wojewddzkiego sadu administracyjnego (art. 88a
p-u.s.p. stosowany odpowiednio przez odestanie z art. 106zg § 1 p.u.s.p.). Tego
rodzaju obowiazek informacyjny budzi uzasadnione watpliwosci co do zgodnosci
z prawem do poszanowania zycia prywatnego i wolnoscig zrzeszania si¢, gwaran-
towanymi w Konstytucji (art. 47, art. 51 ust. 2, art. 58), jak réwniez w Konwencji
o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (art. 8, art. 11) i Karcie praw
podstawowych Unii Europejskiej (art. 7, art. 12). Wprowadzono de facto mechanizm
umozliwiajacy powszechna lustracje aktywnosci spolecznej i publicznej sedziow
i asesorow sgdowych. Jednak ani Konstytucja, ani tez inne wskazane regulacje
prawne nie zakazujg sedziom korzystania z wolno$ci zrzeszania si¢ czy czlonkostwa
w organach fundacji. Nie sposob przyja¢, ze tego typu dziatalnos¢ nie daje pogodzic¢
sie z zasadami niezalezno$ci sadéw i niezawistosci sedziow w rozumieniu przyjetym
wart. 178 ust. 3 Konstytucji i dlatego wymaga kontroli panistwowej i spolecznej. Se-
dzia czy asesor sagdowy sg bowiem — tak jak kazdy czlowiek i obywatel — podmiotami
wolnoéci i praw konstytucyjnych i przystuguje im ochrona prywatnosci, ktéra moze
by¢ ograniczona tylko w niezbednym zakresie. Jesli zas sedzia czy asesor, korzystajac
ze swoich wolnosci lub praw, prowadzi dziatalno$¢ budzaca watpliwosci z punktu
widzenia zasad niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow, to obowiazujace prawo
przewiduje procedury, w ramach ktorych sprawa taka moze by¢ wyjasniona, a on
poddany odpowiedniej odpowiedzialnosci prawnej. Dlatego tez wprowadzone roz-
wigzania nie mogg by¢ uznane za niezbedne w demokratycznym panstwie prawa®.

4.2.4. Zasada niepotaczalnosci

Kolejng gwarancja niezawistosci i niezaleznosci asesora sadowego jest zasada niepo-
taczalnosci (incompatibilitas). Ma ona wymiar formalny (zakaz faczenia okreslonych
funkcji lub stanowisk) oraz materialny (zakaz prowadzenia okreslonej dziatalnosci
i podejmowania dodatkowego zatrudnienia).

W aspekcie formalnym asesor sagdowy nie moze rdwnocze$nie z piastowaniem
urzedu asesora petni¢ innych funkgji i zajmowac okreslonych stanowisk. Przede
wszystkim nie moze on sprawowa¢ mandatu posta (senatora) albo radnego. Do-
tyczy to takze innych urzedéw i funkcji w organach panstwowych, samorzadu
terytorialnego, w stuzbie dyplomatycznej, konsularnej lub w organach organizacji

53 A.Chmielarz-Grochal, J. Sutkowski, La (in)dependencia del Poder Judicial en Polonia. Sobre la
subordinacidn de los jueces al poder politico, ,Teoria y Realidad Constitucional” 2021, nr 47,
s.318-321.
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miedzynarodowych oraz ponadnarodowych. Nie oznacza to jednak, ze nie moze
on ubiega¢ si¢ np. o mandat posta, senatora czy radnego i prowadzi¢ kampanii
wyborczej. Asesor sagdowy, ktdry zostal mianowany, powotany lub wybrany do pet-
nienia innych funkgji publicznych, ma ustawowy obowiazek zrzeczenia si¢ urzedu
(art. 106j §$ 314 p.u.s.p.).

W aspekcie materialnym zasada incompatibilitas przejawia si¢ w tym, ze asesorzy
sadowi, tak jak sedziowie, objeci sg ustawowym zakazem podejmowania dodatko-
wego zatrudnienia, jak réwniez innego zajecia lub sposobu zarobkowania (art. 86
p.u.s.p. stosowany odpowiednio przez odestanie z art. 106zg § 1 p.u.s.p.).

Przede wszystkim asesorzy sadowi objeci sa ustawowym zakazem podejmo-
wania dodatkowego zatrudnienia. W art. 86 p.u.s.p., stosowanym na podstawie
odestania z art. 106zg odpowiednio do asesoréw sadowych, zostal ustanowiony
zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia, ktéry ma charakter bezwzgledny
i nie uchyla go zgoda prezesa sadu, Ministra Sprawiedliwosci lub jakiegokolwiek
innego organu. Zakaz ten dotyczy zaréwno zatrudnienia typu pracowniczego, jak
i niepracowniczego™, a jego celem jest zapewnienie niezawislosci asesorow sado-
wych i niezaleznosci. Jedynym dodatkowym zatrudnieniem, jakie moze podja¢
asesor sagdowy, jest praca na stanowisku dydaktycznym, badawczo-dydaktycznym
lub badawczym?, o ile wykonywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu
obowigzkow asesorskich.

Pod pojeciem ,,innego zajecia lub sposobu zarobkowania” rozumie¢ nalezy kazda
tego rodzaju dziatalno$¢, zaréwno o charakterze powtarzalnym, jak i incydental-
nym, gdyz nawet jednorazowe ,inne zajgcie” moze kolidowac z obowigzkami lub
przynies¢ ujme godnosci urzedu (art. 86 § 2 p.u.s.p.)*.

Podejmowanie przez asesora dodatkowego zatrudnienia dopuszczalne jest jedynie
przy spelnieniu warunkéw okreslonych w art. 86 p.u.s.p. Przepis § 4 tego artykulu
jednoznacznie wskazuje na zakres obowigzku nalozonego na asesora sgdowego, mia-
nowicie zawiadomienia wlasciwego prezesa sadu o zamiarze podjecia dodatkowego
zatrudnienia lub o podjeciu innego zajecia lub sposobu zarobkowania. O zamiarze
podjecia dodatkowego zatrudnienia, a takze o podjeciu innego zajecia lub sposobu
zarobkowania, asesor sadowy w sadzie powszechnym zawiadamia prezesa wlasci-
wego sadu okregowego, za$ asesor sgdowy w sadzie administracyjnym — Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Nie ulega watpliwosci, iz zgloszenie powinno mie¢ wlasciwa forme i powinno
zostac zlozone z odpowiednim wyprzedzeniem®. Uznac nalezy, Ze zawiadomienie
o zamiarze podjecia dodatkowego zatrudnienia lub podjeciu innego zajecia lub spo-
sobu zarobkowania winno mie¢ forme pisemna. Za przyjeciem takiego stanowiska

54 M. Sladkowski, Podejmowanie dodatkowego zatrudnienia przez sedziow w swietle Konstytucji
RP, ,Studia luridica Lublinensia” 2014, nr 22, s. 363.

55 K. Gonera, Art. 86, [w:] A. Gorski (red.), Prawo o ustroju sgddéw powszechnych. Komentarz,
Warszawa 2013, s. 437.

56 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 lutego 2015 r., SNO 3/15, LEX nr 1656523.

57 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 5 czerwca 2014 r., SNO 23/14, LEX nr 1483586.
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przemawia tre$¢ art. 89 § 1 p.u.s.p., w mysl ktérego asesor jest obowigzany wnosic¢
tylko w drodze stuzbowej zadania, wystgpienia i zazalenia w zwigzku z pelnionym
urzedem. Oznacza to koniecznos¢ zachowania formy pisemnej takze dla przed-
miotowego zawiadomienia®®. Ponadto obowigzek zachowania formy pisemnej dla
zawiadomienia prezesa wlasciwego sadu o podjeciu innego zajecia (dodatkowego
zatrudnienia), wynika posrednio z rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
29 marca 2012 r. w sprawie prowadzenia wykazow stuzbowych sedziow*’, ktére
wprowadza obowiazek zamieszczania w czgéci piatej wykazu informacji ,,o innych
okolicznosciach majacych wplyw na petnienie urzedu sedziego, w tym dotyczacych
wykonywania przez sedziego dodatkowych zaje¢ oraz pozostawania w dodatkowym
zatrudnieniu”.

Ustawodawca odstapil od wymogu wyrazenia zgody przez prezesa wlasciwego
sadu na podjecie dodatkowego zatrudnienia (innego zajecia) przez asesora sa-
dowego. Jezeli jednak prezes sadu uzna, ze podjecie zatrudnienia na stanowisku
dydaktycznym, badawczo-dydaktycznym lub badawczym w szkole wyzszej bedzie
przeszkadzalo w pelnieniu obowigzkow stuzbowych, wydaje decyzje o sprzeciwie
wobec zamiaru podjgcia zatrudnienia. Prezes sadu ma réwniez prawo do wyrazenia
sprzeciwu wobec podejmowania lub kontynuowania innego zajecia, ktére prze-
szkadza asesorowi w pelnieniu obowiazkow stuzbowych, ostabia zaufanie do jego
bezstronnosci lub przynosi ujme godnosci urzedu (art. 86 § 5 p.u.s.p.)®. Na mocy art.
108 pkt 9 lit. b ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.*' z dniem 3 kwietnia 2018 r. uchylony
zostal przepis art. 86 § 6, na mocy ktoérego sprzeciw wobec podjecia przez asesora
sagdowego lub sedziego dodatkowego zatrudnienia lub zajecia podlegat kontroli
kolegium wiasciwego sadu. W aktualnym stanie prawnym od decyzji prezesa sadu
nie przystuguje zaden $rodek prawny. Rozwigzanie to jest oceniane negatywnie.
Wskazuje sie, ze: ,,Prawo do mozliwosci skontrolowania decyzji ksztaltujacej prawa
i obowigzki kazdego obywatela jest [...] prawem fundamentalnym. Odebranie moz-
liwosci przedmiotowej weryfikacji nasuwa podejrzenia o arbitralno$¢ wspomnianych
rozstrzygnie¢, co nie powinno mie¢ miejsca”®.

Dodatkowe ograniczenia w przedmiocie podejmowania innych zaje¢ naktada
przepis art. 86 § 3 p.u.s.p., zgodnie z ktérym asesor sadowy nie moze:

58 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 2 lipca 2003 r., SNO 38/03, LEX nr 472135.

59 Dz.U.z2012r., poz. 389.

60 Za kolidujace z petnieniem obowiazkéw sedziego Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 17 marca
2005 r. (SNO 4/05) uznat petnienie funkcji kanclerza szkoty wyzszej. W $wietle art. 86 § 1 p.u.s.p.
zatrudnienie asesora na stanowisku nauczyciela akademickiego bedacego jednoczesnie
organem jednoosobowym uczelni nie jest dopuszczalne. M. Smusz-Kulesza, Zatrudnienie
nauczyciela akademickiego na stanowisku sedziego sgdu powszechnego, [w:] W. Sanetra (red.),
Zatrudnienie nauczycieli akademickich, LEX/el. 2015.

61 Dz.U.z2018r., poz. 5.

62 B. Kotecki, Art. 86, [w:] I. Hayduk-Hawrylak (red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych.
Komentarz, Warszawa 2018, nb 7.
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1) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétki prawa
handlowego;

2) by¢ czlonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej spétdzielni;

3) by¢ czlonkiem zarzadu fundacji prowadzacej dziatalnos¢ gospodarcza;

4) posiada¢ w spolce prawa handlowego wigcej niz 10% akcji lub udzialoéw
przedstawiajacych wiecej niz 10% kapitatu zakladowego®;

5) prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspélnie z in-
nymi osobami, a takze zarzadza¢ takg dzialalnoscig lub by¢ przedstawicie-
lem badz pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci®.

Przepis art. 86 § 3 p.u.s.p. formutuje bezwzgledny zakaz pozostawania przez
asesora sagdowego m.in. cztonkiem zarzadu, rady nadzorczej lub komisji rewizyjnej,
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, od ktérego ustawodawca nie wprowadzit
zadnych wyjatkow. Zakazy te maja charakter bezwzgledny, gdyz tylko takie moga
w praktyce doprowadzi¢ do realizacji niepotaczalnosci materialnej sprawowania
funkgcji publicznej z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej®. Zakazéw tych
nie moze uchyli¢ zawiadomienie wlasciwego prezesa sadu o zamiarze podjecia
takiej dzialalnosci ani brak jego sprzeciwu. Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 3 lu-
tego 2005 r. uznal, ze obowigzek zawiadomienia prezesa sadu i ewentualnie jego
decyzja o sprzeciwie moze dotyczy¢ tylko podejmowania przez sedziego (a wiec
réwniez asesora sagdowego) dodatkowego zatrudnienia w szkole wyzszej, ewentu-
alnie innego zajecia czy tez sposobu zarobkowania, natomiast nie moze dotyczy¢
sytuacji okreslonych w przepisie art. 86 § 3 p.u.s.p. Oceny, ze doszto do popelnienia
przewinienia stuzbowego, nie zmienia zawiadomienie prezesa sadu o fakcie pozo-
stawania czfonkiem rady nadzorczej, gdyz ustawodawca sformulowal bezwzgledny
zakaz, ktérego ztamania nie konwaliduje zadna decyzja prezesa wlasciwego sadu®.
Naruszenie zakazéw z art. 86 § 3 p.u.s.p. stanowi przewinienie stuzbowe, za ktére
asesor sadowy ponosi odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

63 Zyski z tytutu posiadania owych akgji lub udziatéw w spoétce prawa handlowego asesor sadowy
ma obowigzek przekaza¢ na wskazane przez siebie cele publiczne albo na odrebny rachunek
bankowy prowadzony przez bank wskazany przez prezesa wtasciwego sadu do dnia 31 marca
roku nastepujacego po roku, w ktérym je uzyskat.

64 Szerzejt. Gozdziaszek, Objecie funkcji publicznej przez osobe uprzednio wpisang do ewidencji
dziatalnosci gospodarczej, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2009, nr 5, s. 56-64; M. Magdziarczyk,
Ograniczenie prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne
w Swietle art. 22 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Admi-
nistracyjnego” 2007, z. 4, s. 21-35; M. Bator, G. Ninard, Ograniczenia prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne, ,Przeglad Prawa Handlowego” 2006,
nre,s.16-23.

65 Wyrok TK z dnia 23 czerwca 1999 r., K30/98, OTK 1999, nr 5, poz. 101.

66 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 3 lutego 2005 r., SNO 3/05, LEX nr 471934.
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4.2.5. Immunitet i nietykalnosc¢ osobista

Immunitet jest kolejng formalng gwarancja niezawistosci i niezaleznosci asesora
sagdowego. Stuzy on in genere ochronie prawidtowego, niezaleznego od czynnikéw
pozaprawnych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwo$ci. Zwiazana jest z nim
nietykalnos¢ osobista, ktdrg mozna traktowac jako odrebng gwarancje niezawisto-
$ci i niezaleznosci. Immunitet asesora sgdowego ma charakter formalny (proceso-
wy) i zostal unormowany analogicznie do regulacji zawartej w art. 181 Konstytucji
dotyczacej sedziow (art. 106zd p.u.s.p.).

Zatrzymanie lub pociagniecie asesora sadowego do odpowiedzialnosci karnej wy-
maga zezwolenia wlasciwego sadu dyscyplinarnego. W przypadku asesora sgdowego
sadu powszechnego jest to Sad Najwyzszy Izba Dyscyplinarna (art. 110 § 2a zd. 2
p-u.s.p.), w przypadku asesora sagdowego w sadzie administracyjnym — Naczelny Sad
Administracyjny (art. 48 § 1 p.u.s.a.). Na zasadzie wyjatku mozliwe jest zatrzymanie
asesora sgdowego w przypadku ujecia go na goracym uczynku przestepstwa, jezeli
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku postepowania. Do
czasu podjecia uchwaly zezwalajacej na pociagniecie asesora sadowego do odpo-
wiedzialnosci karnej organom $cigania wolno podejmowac¢ tylko czynnosci niecier-
piace zwloki. W razie ujecia asesora sadowego na goracym uczynku przestepstwa
i zatrzymania go organy $cigania obowigzane sg niezwlocznie zawiadomic o tym
fakcie prezesa sadu apelacyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania,
aw przypadku asesora sadowego w sadzie administracyjnym, prezesa wojewodzkie-
go sadu administracyjnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce zatrzymania. Prezes
wlasciwego sadu moze nakazac¢ natychmiastowe zwolnienie zatrzymanego. Cigzy
na nim takze obowigzek niezwlocznego zawiadomienia o zatrzymaniu asesora
sagdowego w sadzie powszechnym Krajowej Rady Sagdownictwa, Ministra Sprawie-
dliwosci i Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego (w przypadku asesora sadowego
w sadzie administracyjnym — odpowiednio — Krajowej Rady Sadownictwa i Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego).

Whiosek o zezwolenie na pociagniecie asesora sgdowego do odpowiedzialnosci
karnej moze ztozy¢ prokurator badz adwokat albo radca prawny bedacy pelno-
mocnikiem, w zaleznosci od tego, czy chodzi o przestepstwo $cigane z oskarzenia
publicznego, czy prywatnego. Na zarzadzenie o odmowie przyjecia wniosku przy-
stuguje zazalenie do sadu dyscyplinarnego wlasciwego do rozpoznania wniosku. Sad
dyscyplinarny rozpoznaje wniosek o zezwolenie na pociagnigcie asesora sadowego
do odpowiedzialnosci karnej w terminie 14 dni od dnia jego wplynigcia do sadu dys-
cyplinarnego. Jezeli wniosek o zezwolenie na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej lub tymczasowe aresztowanie dotyczy asesora sadowego ujetego na goracym
uczynku zbrodni lub wystepku wskazanych w art. 106zd § 6a p.u.s.p. i pozostajacego
nadal zatrzymanym, sad dyscyplinarny podejmuje uchwalte w przedmiocie wnio-
sku niezwlocznie, nie pdzniej niz przed uptywem 24 godzin od jego wplyniecia do
sadu dyscyplinarnego. Uchwatla zezwalajaca na pociagniecie do odpowiedzialnosci
karnej lub tymczasowe aresztowanie asesora sgdowego jest natychmiast wykonalna.
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Dotyczy to zbrodni lub wystepku zagrozonego karg pozbawienia wolnosci, ktorej
gorna granica wynosi co najmniej 8 lat, wystepku polegajacego na spowodowaniu
wypadku komunikacyjnego (w tym w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka
odurzajacego lub jezeli sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia), a takze wystepku sprowa-
dzajacego si¢ do prowadzenia pojazdu mechanicznego w ruchu ladowym, wodnym
lub powietrznym w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego.

Sad dyscyplinarny wydaje uchwate zezwalajaca na pociagnigcie asesora sadowego
do odpowiedzialnosci karnej, jezeli zachodzi dostatecznie uzasadnione podejrzenie
popelnienia przez niego przestepstwa. Orzekajac w sprawie wyrazenia zgody na
pociagniecie asesora sadowego do odpowiedzialnosci karnej, sad dyscyplinarny
moze poprzesta¢ na o$wiadczeniu asesora sagdowego, ze wnosi o wydanie uchwaty
o zezwoleniu na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej. Uchwala sadu dys-
cyplinarnego zawiera rozstrzygniecie w przedmiocie zezwolenia na pociagnigcie
asesora sgdowego do odpowiedzialnosci karnej wraz z uzasadnieniem. Przed wy-
daniem uchwaty sad dyscyplinarny wystuchuje rzecznika dyscyplinarnego, asesora
sadowego, przedstawiciela organu lub osobe, ktérzy wniesli o zezwolenie, jezeli sie
stawig. Ich niestawiennictwo, jak réwniez niestawiennictwo obroncy, nie wstrzymuje
rozpoznania wniosku. Asesor sadowy, ktdrego dotyczy postepowanie, ma prawo
wgladu do dokumentdw, ktore zostaly zalaczone do wniosku o zezwolenie na pocig-
gniecie asesora sgdowego do odpowiedzialnosci karnej. Jednak prokurator, kierujac
wniosek do sadu dyscyplinarnego, moze zastrzec, ze dokumenty te lub ich czes¢
nie moga by¢ asesorowi sadowemu udostepnione z uwagi na dobro postepowania
przygotowawczego. Jezeli prokurator ztozyt takie zastrzezenie, prezes sadu dyscy-
plinarnego niezwlocznie kieruje sprawe na posiedzenie. Sad dyscyplinarny moze
odmowi¢ asesorowi sagdowemu wgladu do dokumentéw dotaczonych do wniosku.
Watpliwosci konstytucyjne z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do obrony
budzi juz sama mozliwo$¢ zastrzezenia przez prokuratora w przedmiocie nieudostep-
niania asesorowi sgdowemu zgromadzonych w jego sprawie dokumentéw z uwagi
na ,,dobro postepowania przygotowawczego”. Konstytucja w art. 42 ust. 2 gwarantuje
kazdemu, przeciwko komu prowadzone jest postepowanie karne, prawo do obrony
we wszystkich stadiach postepowania. Przestanka uzasadniajaca odmowe wgladu
w dokumenty dotyczace sprawy karnej asesora sadowego — ,,dobro postepowania
przygotowawczego~ — jest nie tylko bardzo ogolna (kazuistyczna), ale odnosi si¢ do
postepowania karnego jako takiego, podczas gdy to konkretne postepowanie
dotyczy konkretnej osoby asesora sagdowego. Takie ograniczenie prawa do obrony
nie znajduje konstytucyjnego uzasadnienia, gdyz wzgledy dobra postepowania
karnego nie nalezg do przestanek dopuszczalnych ograniczen wolnosci i praw
jednostki. Nie zmienia tej konstatacji nawet to, ze to sad dyscyplinarny decyduje
ostatecznie w tym zakresie.

Z kolei w przypadku popelnienia wykroczenia asesor sgdowy ponosi, co do zasa-
dy, odpowiedzialnos$¢ jedynie dyscyplinarna (art. 106ze § 1 p.u.s.p.). Ustawodawca
przewidzial jednak wyjatek w odniesieniu do wykroczen przeciwko bezpieczenstwu
i porzadkowi w komunikacji, okreslonych w rozdziale XI ustawy z dnia 20 maja
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1971 r. — Kodeks wykroczen®. Asesor sagdowy moze wyrazi¢ zgode na pociagniecie
go do odpowiedzialnosci karnej za takie wykroczenia w trybie okreslonym w ustawie.
W przypadku popelnienia wykroczenia przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi
w komunikacji przyjecie przez asesora sadowego mandatu karnego albo uiszczenie
grzywny, w przypadku ukarania mandatem karnym zaocznym, stanowi o$wiad-
czenie o wyrazeniu przez niego zgody na pociagniecie go do odpowiedzialnosci
w tej formie. Wyrazenie przez asesora sadowego zgody na pociagniecie go do od-
powiedzialnosci w tym trybie wylacza odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng (art. 106ze
§$ 2—4 p.u.s.p.).

4.3. Bezstronnos¢ asesora sagdowego
i jej gwarancje

Pojecie bezstronnego sadu zostalo uzyte w art. 45 ust. 1 Konstytucji jako element
realizacji konstytucyjnego prawa do sadu. Pojawia si¢ ono réwniez w art. 6 ust. 1
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci i art. 47 Karty
praw podstawowych UE jako niezbedny element realizacji prawa do sadu. Kra-
jowe przepisy ustawowe stanowig natomiast wprost o bezstronnosci sedziego®®.
Bezstronno$¢ jest zatem ustrojowa cecha sadu jako organu wladzy sadowniczej
oraz samych sedzidéw, odnoszacg si¢ zaréwno do procedowania w sprawie, jak jej
rozstrzygniecia. Ujmowana jest jako konieczna cecha sedziego, bez ktérej nie mozna
mowic o realnym prawie do sadu i budowaniu zaufania do wtadzy sadowniczej®.
Zdaniem Trybunalu Konstytucyjnego: ,,Bezstronnos¢ sedziego jest niezbywalng
cecha wladzy sagdowniczej, a zarazem przymiotem, wraz z utratg ktérego sedzia
traci kwalifikacje do spelniania swoich funkcji. Polega ona przede wszystkim na
tym, iz sedzia kieruje si¢ obiektywizmem, nie stwarzajac korzystniejszej sytuacji
dla zadnej ze stron czy uczestnikéw postepowania, zaréwno w trakcie toczacej sie
przed sagdem sprawy, jak i orzekania. Traktuje on zatem uczestnikow postepowania
réwnorzednie™”. Bezstronnos¢ sedziego pozostaje przy tym w zwiazku z niezawi-
stoscia sedziowska. Sedzia bezstronnym nie moze by¢ sedzia zawisly, czyli taki,
ktory podlega lub moze podlega¢ wptywom czy naciskom innych oséb, organizacji

67 Tekstjedn.: Dz.U.z2021r., poz. 281 ze zm.

68 Zob.art.49§1k.p.c.;art. 41§ 1 k.p.k.; art. 19 p.p.s.a.

69 Szerzejzob. M. Grzymistawska-Cybulska, Bezstronnosc sqdu i sedziego jako element budowania
zaufania do wtadzy sgdowniczej, ,Przeglad Sejmowy” 2017, nr 5, s. 15-31.

70 Wyrok TK zdnia 27 stycznia 1999 ., K 1/98. Zob. takze wyroki TK: z dnia 24 pazdziernika 2007 r.,
SK 7/06; z dnia 14 pazdziernika 2008 r., SK 6/07, OTK-A 2008, nr 8, poz. 137; z dnia 17 listopada
2009 ., SK 64/08, OTK-A 2009, nr 10, poz. 148.
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lub wladz. Niezawistos¢ sedziowska moze by¢ zatem postrzegana jako instrument
zapewnienia bezstronnosci’’.

Bezstronno$¢ w potocznym rozumieniu utozsamiana jest z obiektywizmem,
neutralnoscig, obojetnoscia, niezaangazowaniem oraz brakiem uprzedzen, co po-
twierdzaja definicje stownikowe tego pojecia. In genere bezstronnym jest ten, kto
kieruje si¢ obiektywizmem, czyli nie jest stronniczy, ale sprawiedliwy. Tak rozumiana
bezstronnos¢ taczona jest z istotg sadzenia, a okrelenie ,,bezstronny” odnoszone
jest do osoby, ktéra zaréwno bezstronnie sprawe przedstawia, jak i bezstronnie
rozstrzyga spor’2. W ujeciu stownikowym bezstronnos$¢ oznacza dyrektywe spra-
wiedliwosci, zgodnie z ktérg decyzja powinna by¢ podejmowana na podstawie
obiektywnych kryteriéw, a nie osobistych przekonan, uprzedzen, preferencji lub
w wyniku wptywu innych oséb”.

Powszechne rozumienie bezstronnosci jest trwale i integralnie zwigzane z po-
trzeba sprawiedliwosci, z sagdzeniem w szerokim znaczeniu i rozstrzyganiem o tym,
co sluszne, ale z pozycji osoby niezaangazowanej w sprawe i niemajacej zadnych
uprzedzen do stron rozpoznawanego sporu. Réwniez wypracowane w doktrynie
i orzecznictwie definicje bezstronnosci sadu czy sedziego sa zbiezne i zblizone do
potocznego rozumienia tego terminu. W pismiennictwie objasnianiu bezstron-
nosci stuzg takie dyrektywy jak: koniecznos¢ zachowania dystansu wobec stron
i przedmiotu postgpowania, nakaz kierowania si¢ obiektywizmem, brak osobistego
zaangazowania w spor o prawo, brak osobistych uprzedzen i sympatii, neutralnos¢,
niefaworyzowanie zZadnej ze stron i w konsekwencji traktowanie ich w sposéb
réwnorzedny oraz zakaz uwzgledniania racji zwigzanych z cechami stron, ktdre
w konkretnych okolicznosciach sprawy nie powinny by¢ brane pod uwage”. Naj-
czedciej bezstronnos¢ sedziego definiowana jest w kontekscie dzialania w sposéb
obiektywny, neutralny, wolny od wplywdw i niefaworyzujacy zadnej ze stron, w tym
niezalezno$cig od wszelkich czynnikéw zewnetrznych”. Ponadto bezstronnos¢
sedziego jest wyrazem postawy intelektualnej takze w tym znaczeniu, Ze polega
na $wiadomym uwolnieniu si¢ przez niego od wszelkich uprzedzen, sympatii czy
antypatii i zachowaniu jednakowego dystansu wobec wszystkich uczestnikéw po-
stepowania’®. Mozna na tej podstawie stwierdzi¢, ze bezstronnos¢ sedziowska jest

71 L. Garlicki, komentarz do art. 178, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja..., s. 4-5; B. Banaszak,
Konstytucja..., s. 883; T. Erecinski, Niezawistos¢..., s. 125.

72 Por. M. Szymczak (red.), Stownik jezyka polskiego, t. |, Warszawa 1978, s. 150; S. Dubisz (red.),
Uniwersalny stownik jezyka polskiego, Warszawa 2003, s. 239.

73 T.Jollimore, Impartiality, [w:] Stanford Encyclopedia of Philosophy, https://plato.stanford.edu/
entries/impartiality/ (dostep: 20.03.2021).

74 Z. Tobor, Bezstronnos¢ sedziego, ,Przeglad Sadowy” 2005, nr 6, s. 3—15; Z. Tobor, T. Pietrzy-
kowski, Bezstronnos¢ jako pojecie prawne, [w:] |. Bogucka, Z. Tobor (red.), Prawo a wartosci.
Ksiega jubileuszowa Profesora Jo6zefa Nowackiego, Krakdw 2003, s. 273-291.

75 Zob.W. Jasinski, Bezstronnos¢ sqdu i jej gwarancje w polskim procesie karnym, Warszawa 2009,
s.120; L. Garlicki, komentarz do art. 178, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja..., s. 5. Zob. tez m.in.
wyrok TK z dnia 10 kwietnia 2002 r., K 26/00, OTK-A 2002, nr 2, poz. 18.

76 K. Gonera, Niezaleznos¢ i niezawistos¢ sedziowska jako podstawa panstwa prawa. Wewnetrz-
na (intelektualna) niezaleznos¢ sedziego, [w:] T. Wardynski, M. Niziotek (red.), Niezaleznos¢
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zespolem cech i wartosci charakteryzujacych sedziego, ktore pozwalaja mu zachowa¢
obiektywny i wolny od wszelkich uprzedzen stosunek wobec stron lub uczestnikow
postepowania oraz przedmiotu sporu, co z kolei stuzy budowaniu zaufania do wtadzy
sadowniczej. Istota bezstronno$ci sprowadza si¢ do tego, aby prawo bylo stosowane
z wylaczeniem osobistych uprzedzen czy preferencji wobec poszczegélnych oséb
oraz przedmiotu sprawy”’.

W doktrynie i orzecznictwie wyrdznia si¢ i rozwija dwa aspekty bezstronnosci
sedziego: subiektywny i obiektywny’®. Pierwszy aspekt bezstronnosci odnosi si¢
do sfery wewnetrznej woli sedziego i samej mozliwosci bezstronnego orzekania.
Sprowadza si¢ do poczucia sedziego o swoim obiektywizmie w danej sprawie i w sto-
sunku do uczestnikéw postepowania, czego wyrazem powinna by¢ jego postawa

sgdownictwa i zawoddw prawniczych jako fundamenty panstwa prawa. Wyzwania wspétcze-
snosci, Warszawa 2009, s. 91. Zob. tez m.in. wyrok TK z dnia 14 grudnia 2009 r., K 55/07, OTK-A
2009, nr 11, poz. 167.

77 Szerzej zob. M. Granat, Sedzia bezstronny, czyli obiektywny, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 3,
s.108-111.

78 Szerzejzob. W. Jasinski, Bezstronnosc..., s. 97-161 oraz cyt. tam lit. i orzecznictwo. Zob. takze
L. Garlicki, komentarz do art. 178, [w:] L. Garlicki (red.), Konstytucja.. ., s. 5; B. Banaszak, Konstytu-
cyjne ujecie. .., s. 17. Zob. m.in. wyroki TK: z dnia 27 stycznia 1999 ., K 1/98; z dnia 24 pazdziernika
2007 r., SK 7/06; z dnia 14 pazdziernika 2008 r., SK 6/07; z dnia 17 listopada 2009 r., SK 64/08.
Zob. takze L. Garlicki, Pojecie i cechy ,sqdu” w Swietle orzecznictwa Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, [w:] A. Szmyt (red.), Trzecia Wtadza. Sqdy i trybunaty w Polsce. Materiaty Jubileuszowego
L Ogdlnopolskiego Zjazdu Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego. Gdynia, 24-26 kwietnia 2008'.,
Gdansk 2008, s. 140—160; wyroki ETPC: z dnia 1 pazdziernika 1982 r. w sprawie Persack przeciw-
ko Belgii, skarga nr 8692/79, HUDOC; z dnia 26 pazdziernika 1984 r. w sprawie De Cubber przeciwko
Belgii, skarga nr 9186/80, HUDOC; z dnia 27 sierpnia 1991 r. w sprawie Demicoli przeciwko Malcie,
skarga nr 13057/87, HUDOC; z dnia 16 grudnia 1992 r. w sprawie Sainte-Marie przeciwko
Francji, skarga nr 12981/87, HUDOC; z dnia 25 czerwca 1992 r. w sprawie Thorgeirson prze-
ciwko Islandii, skarga nr 13778/88, HUDOC; z dnia 3 marca 2005 r. w sprawie Brudnicka i inni
przeciwko Polsce, skarga nr 54723/00, HUDOC; z dnia 18 grudnia 2008 r. w sprawie Vaillant prze-
ciwko Francji, skarga nr 30609/04, HUDOC; z dnia 6 maja 2003 r. w sprawie Kleyn i inni przeciwko
Niderlandom, skargi nr 39343/98,39651/98, 43147/98 i 46664/99, HUDOC; z dnia 6 listopada 2018 .
w sprawie Ramos Nunes de Carvalho e Sa przeciwko Portugalii, skargi nr 55391/13, 57728/13
i 74041/13, HUDOC. Por. rowniez R. Grzeszczak, M. Krajewski, Pojecie ,.sgdu” w Swietle przepisow
artykutu 47 KPP oraz 267 TFUE, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2014, nr 6, s. 3—16; wyroki TS (wielkiej
izby) w sprawach polskich: z dnia 24 czerwca 2019 . w sprawie C-619/18, Komisja Europejska prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2019:531; zdnia 5 listopada 2019 r. w sprawie C-192/18,
Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2019:924; z dnia 19 listopada
2019 r. w sprawach potaczonych C-585/18, C-624/18 i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie
Sadownictwa oraz PC, DO przeciwko Sadowi Najwyzszemu, ECLI:EU:C:2019:982; z dnia 2 marca
2021 r. w sprawie C-824/18, A.B., C.D., E.F., G.H., I.J. przeciwko Krajowej Radzie Sagdownictwa,
ECLI:EU:C:2021:153; wyroki TS: z dnia 25 lipca 2018 . w sprawie C-216/18 PPU, Minister for Justice
and Equality, ECLI:EU:C:2018:586; z dnia 31 stycznia 2013 r. w sprawie C-175/11, H.I.D. i B.A. prze-
ciwko Refugee Applications Commissioner i inni, ECLI:EU:C:2013:45; z dnia 1 lipca 2008 r. w spra-
wach potaczonych C-341/06 i C-342/06, Chronopost SA and La Poste przeciwko Union francaise
de ’express (UFEX), ECLI:EU:C:2008:375; z dnia 19 wrze$nia 2006 r. w sprawie C-506/04, Graham
J. Wilson, ECLI:EU:C:2006:587.
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jako niezlomnego arbitra, co ma szczegdlne znaczenie w sytuacji, gdy rozstrzygane
sprawy majg charakter polityczny. Bezstronnos¢ w aspekcie obiektywnym dotyczy
zewnetrznego wizerunku sedziego i takiego jego odbioru w spoteczenstwie, ktory
opiera si¢ na przekonaniu, ze dziata on bezstronnie i nie ma zadnych uprzedzen do
stron postepowania, co z kolei wiaze sie z brakiem jakichkolwiek uzasadnionych
watpliwosci co do jego bezstronnosci w odczuciu spolecznym. Bezstronno$¢ sedziego
jest z natury rzeczy przede wszystkim subiektywna, wynika z jego postawy, zwlasz-
cza w toku rozstrzygania sprawy. Postawa bezstronnego sedziego musi si¢ jednak
uzewnetrzniac takze poza toczacymi sie sprawami w taki sposob, by ksztattowalo to
obraz bezstronnego sadu w §wiadomosci spotecznej. Przeciwienstwem tak rozumia-
nej bezstronnosci jest stronniczos¢, ktora przektada si¢ na subiektywno$¢ orzekania
i w konsekwencji oceng wydanego orzeczenia jako niesprawiedliwego. Stronniczo$¢
moze by¢ powodowana moznoscig wywierania nacisku, istnieniem lub mozliwoscia
zaistnienia wigzi osobistych z jedng ze stron lub jej pelnomocnikiem, oddziatujacych
na sedziego, a takze innymi wewnetrznymi stanami sedziego, rzutujacymi na jego
poczucie niezaleznosci. Czynniki te moga powodowac utrate osobistej niezaleznosci
sedziego w takim stopniu, ze wywiera to wplyw na jego stosunek do stron, a tak-
ze na zewnetrzne postrzeganie obrazu wymiaru sprawiedliwosci, jako ztozonego
z bezstronnych sedziow. Przyczyng stronniczo$ci moze by¢ réwniez jakakolwiek
relacja ze stronami lub ich przedstawicielami oraz uprzedzenia — kierowanie si¢
»zideologizowanym systemem warto$ci’, majacym zwiazek z wygladem, sytuacija
lub postepowaniem stron”.

Urzeczywistnianiu bezstronnosci sadu (sedziego) w obu wskazanych aspektach
stuzy¢ majg odpowiednie gwarancje. Jak podkreslit Trybunal Konstytucyjny juz
w wyroku z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98: ,Gwarancje bezstronnosci sedziego,
jesli chodzi o ksztaltowanie obrazu wymiaru sprawiedliwosci, sg konstytucyjnie
dopuszczalne, jesli: 1) znajduja uzasadnienie w istniejacych w danym spoteczen-
stwie obawach, co do poziomu moralno-etycznego sedziéw i innych oséb, ktorym
powierzono okreslone funkcje w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci, 2) jesli
w pierwszym rzedzie ustawodawca siegac bedzie do takich gwarancji, ktére pozwala-
ja na ocene indywidualnej postawy sedziego, nie za$ a priori i niejako »obiektywnie«
przypisuja mu ceche stronniczosci, 3) ustawodawca przede wszystkim siegac bedzie
do takich ograniczen, ktore nie maja charakteru absolutnych zakazéw, tzn. powo-
dujacych z mocy prawa »automatycznie« nieodwracalne skutki, z punktu widzenia
0s6b podlegajacych tym ograniczeniom” (pkt 3 uzasadnienia). Ustanowione przez
ustawodawce gwarancje bezstronnosci maja dwojaki charakter: ustrojowy i pro-
cesowy. Gwarancje ustrojowe zwigzane s3 zardwno z zapewnieniem niezaleznosci
sagdownictwa, jasnych i przejrzystych zasad doboru kadry sedziowskiej i innych osob
biorgcych udzial w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwo$ci oraz zasad awansu zawo-
dowego, jak réwniez z zabezpieczeniem niezawistosci sedziowskiej (nieusuwalnosc,
niepofaczalno$¢, apolityczno$¢, odpowiednie uposazenie itd.). Gwarancje procesowe

79 Wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 ., K 1/98.
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maja stworzy¢ sedziemu sytuacje bezstronnoséci, umozliwiajaca obiektywne podej-
$cie do uczestnikow postepowania i przedmiotu sporu. Tego rodzaju gwarancja jest
instytucja wylaczenia sedziego, ale takze zasada jawnosci postepowania, ustawowo
okreslona wlasciwo$¢ sadu, tryb wyznaczania sktadu orzekajacego, kolegialnos¢
orzekania czy obowigzek sporzadzenia uzasadnienia orzeczenia®.

Przymiot bezstronnosci, jako niezbedny element konstytucyjnego prawa do
sadu, podobnie jak cechy niezawislosci i niezaleznosci (art. 45 ust. 1 Konstytu-
cji), dotyczy réwniez asesorow sadowych. Bezstronnos¢ mozna odnosi¢ do sadu
— skltadu orzekajgcego z udzialem asesora sagdowego, ale tez do asesora sgdowego
orzekajacego jednoosobowo. Asesor sadowy, co zostalo juz wskazane, na podstawie
ustawowych przepiséw ustrojowych oraz przepiséw procesowych zostat zréwnany
z sedzig w znaczeniu ustrojowym (konstytucyjnym), co oznacza, ze w toku proce-
dowania i przy wydawaniu rozstrzygniecia w sprawie powinien zachowac bezstron-
nos¢ (obiektywizm). Zobowigzanie asesora sgdowego do wypelniania obowigzkow
w sposob bezstronny wynika wprost z ustawowej roty slubowania (art. 106i § 3
p.w.s.p.). Asesor sadowy zobowiazuje si¢ do wymierzania sprawiedliwosci zgodnie
z przepisami prawa i bezstronnie, kierujac sie¢ wltasnym sumieniem, a w postgpo-
waniu zasadami godnosci i uczciwos$ci. Realizacja tego zobowiazania wymaga nie
tylko odpowiedniego (zobiektywizowanego) stosunku asesora sgdowego do stron
postepowania i przedmiotu sporu, ale réwniez istnienia instrumentdw i gwarancji
bezstronnego orzekania. Stworzeniu asesorowi sagdowemu sytuacji bezstronnos$ci
stuzy, w szczegolnosci, instytucja wylaczenia sedziego.

4.3.1. Wytaczenie asesora sagdowego

Przepisy procedury cywilnej, karnej i sgdowoadministracyjnej nie reguluja odrebnie
instytucji wylaczenia asesora sadowego, co mozna uzna¢ albo za swoiste pominiecie
ustawodawcze, albo zracjonalizowane podejscie ustawodawcy do tej instytucji opar-
te na traktowaniu asesoréw jako sedziéw w znaczeniu procesowym. Obowigzujace
regulacje procesowe 0dnoszg si¢ verba legis do wylaczenia sedziego od rozpoznania
sprawy, zar6wno z mocy prawa (iudex inhabilis), jak i na wniosek (iudex suspectus)
w okreslonych okolicznosciach. Z uwagi na istote instytucji wylaczenia (gwarancja
bezstronnosci) i powierzenie asesorom sagdowym ex lege czynnosci sedziowskich
nalezy przyja¢, ze ustawowe przestanki wylaczenia sedziego znajduja zastosowanie
réwniez w odniesieniu do asesora sadowego. Wydaje sig, Ze ustawodawca w tym
zakresie zréwnuje pozycje sedziego z pozycja asesora sadowego jako czlonka sktadu
orzekajacego w sprawie. Zwraca uwage m.in. to, ze ustawg z dnia 10 lipca 2015 r.
o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych
ustaw znowelizowano art. 24 § 1 p.p.s.a. Przepis ten w pierwotnym brzmieniu odsyfal

80 P. Grzegorczyk, P. Weitz, komentarz do art. 45, [w:] L. Bosek, M. Safjan (red.), Konstytucja...,
s.1126.
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do odpowiedniego stosowania przepiséw rozdzialu o wylaczeniu sedziego do wyla-
czenia protokolanta, referendarza sadowego, asesora sgdowego oraz prokuratora®.
Na mocy noweli z zakresu podmiotowego przepisu odsylajacego wylaczono aseso-
réw sagdowych, co mozna ttumaczy¢ tym, ze ustawodawca nie widzial koniecznosci
utrzymywania takiej regulacji, zwazywszy ze w przepisach ustrojowych sedziowie
sadéw administracyjnych i asesorzy sadowi majg na réwni zagwarantowang nie-
zawislo$¢ w zakresie sprawowania urzedu (art. 4 p.u.s.a.). W Kodeksie postepo-
wania cywilnego oraz Kodeksie postepowania karnego takich odestan takze brak,
co tylko moze potwierdza¢ zasadnos¢ tezy, ze podstawy normatywne wylgczenia
sedziego znajduja zastosowanie takze do asesoréw sagdowych. Jest to teza trudna
do wzruszenia, zwazywszy na wynikajace z art. 45 ust. 1 Konstytucji prawo strony do
rozpatrzenia sprawy przez niezwisty, niezalezny i bezstronny sad. Niemniej jed-
nak, na co zwracano uwage w trakcie prac parlamentarnych nad przywroceniem
instytucji asesury sadowej, uregulowanie w ustawach procesowych wprost kwestii
zwiazanych z realizacjg przez asesoréw sagdowych funkcji sedziowskich najprawdo-
podobniej pozwolitoby unikna¢ watpliwosci, czy w poszczegoélnych postepowaniach
maja oni status tozsamy ze statusem sedziego w zakresie wykonywania czynnosci
procesowych. Podobnie rozciggnigcie na asesoréw sadowych regulacji dotyczacych
wylgczenia sedziego wykluczyloby ewentualne watpliwosci co do ustawowego umo-
cowania asesorow do bezstronnego orzekania®.

Instytucja wylaczenia sedziego ma charakter procesowej gwarancji jego bezstron-
nosci w konkretnym postepowaniu, czego warunkiem jest niezalezno$¢ sedziego
zaréwno od organdw panstwa, jak i od stron postepowania. Zostala ustanowiona
réwniez w celu ochrony wewnetrznej niezawistosci sedziego®. Wylaczenie stuzy
in genere zagwarantowaniu rozpoznania sprawy przez sad w skladzie utworzonym
przez sedziow, ktorzy nie pozostaja w relacjach osobistych ze stronami oraz nie maja
zwigzkow z rozpoznawang sprawg. Istota wylaczenia sedziego sprowadza si¢ wigc do
wyeliminowania przyczyn, ktére moga wzbudza¢ watpliwosci co do bezstronnosci
i obiektywizmu sedziego w rozpoznaniu okreslonej sprawy. Witasciwy sklad sadu
ma kluczowe znaczenie w zapewnieniu praworzadnego procesu, warunkuje bowiem
waznos¢ postepowania sadowego.

Whylaczenie sedziego pelni takze istotng role z punktu widzenia prawa jednostki
do bezstronnego sadu, co akcentuje w swoim orzecznictwie Trybunal Konstytucyj-
ny, nawiazujac do bogatej judykatury Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka.
W orzecznictwie podkresla sie, ze wylaczenie sedziego stuzy w réwnej mierze realnej
bezstronnosci sadu i umacnianiu autorytetu wymiaru sprawiedliwosci przez usu-
wanie choc¢by pozoréw braku bezstronnosci, co koresponduje z rozréznieniem na

81 Por. A. Kabat, komentarz do art. 24, [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo
o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz, LEX/el. 2019.

82 Por. A. Bojanczyk, O uprawnieniach asesoréw sgdowych do wykonywania procesowych czynnosci
sedziego de lege ferenda, ,,Krajowa Rada Sadownictwa” 2015, nr 3, s. 27-34.

83 Por. wyroki TK: z dnia 11 grudnia 2002 r., SK 27/01, OTK-A 2002, nr 7, poz. 93; z dnia 20 lipca
2004 r., SK 19/02, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67.
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subiektywny i obiektywny aspekt bezstronnosci®*. Trybunat Konstytucyjny zwraca
uwage, ze ustawodawca ksztaltujacy podstawy wylaczenia sedziego ma wprawdzie
znaczny zakres swobody, ale powinien obja¢ nimi wszelkie sytuacje, ktére moglyby
rodzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci sedziego, jesli nie samej strony,
to przynajmniej obiektywnego, zewnetrznego obserwatora®. Na zasadzie wyjatku
nalezy za$ ujmowac wylaczenie sedziego z mocy prawa, tj. powinno obejmowac sy-
tuacje nadzwyczajne, ktore wyraznie przemawiajg za koniecznoscig powstrzymania
sie sedziego od udziatu w sprawie®.

Nalezyta obsada sgdu jest warunkiem jego niezawistosci i bezstronnosci, co
z kolei przeklada si¢ na rzetelnos¢ i sprawiedliwo$¢ catego postepowania z punktu
widzenia konstytucyjnego prawa do sadu. Jak wynika z obowiazujacych przepi-
sOw o postepowaniu cywilnym i postepowaniu przed sagdami administracyjnymi,
w przypadku gdy sklad sadu orzekajacego byt sprzeczny z przepisami prawa albo
jezeli w rozpoznaniu sprawy bral udziat sedzia wylaczony z mocy ustawy zachodzi
niewaznos¢ postepowania, ktora sad bierze pod uwage z urzedu (art. 379 pkt 4 k.p.c.
iart. 183 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). W postepowaniu karnym nienalezyta obsada sagdu nalezy
do bezwzglednych przyczyn odwotawczych (art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k.). Skutkiem
nienalezytej obsady sadu jest uchylenie wydanego orzeczenia. Poza tym, jezeli
w skladzie sadu uczestniczyta osoba nieuprawniona albo jezeli orzekal sedzia wy-
laczony z mocy ustawy, a strona przed uprawomocnieniem si¢ wyroku nie mogta
domagac¢ si¢ wylaczenia, w postepowaniu cywilnym oraz w postepowaniu przed
sadami administracyjnymi mozna zada¢ wznowienia postgpowania z powodu nie-
waznosci (art. 401 pkt 1 k.p.c. i art. 271 pkt 1 p.p.s.a.). Podobnie w postepowaniu
karnym nienalezyta obsada sadu nalezy do tych uchybien, ktére daja podstawy do
wznowienia postepowania z urzedu (art. 542 § 3 k.p.k.).

Na sposdb interpretacji wskazanych regulacji procesowych zwigzanych z wy-
laczeniem sedziego nie bez wplywu pozostaje uchwata Sadu Najwyzszego z dnia
23 stycznia 2020 r., BSA 1-4110-1/20%, podjeta w sktadzie potaczonych Izb Cywil-
nej, Karnej oraz Pracy i Ubezpieczen Spolecznych, w ktérej wskazano na istotna
okolicznos¢ uzasadniajacg uznanie, ze sad nie jest nalezycie obsadzony albo sktad
sadu jest sprzeczny z przepisami prawa. Zgodnie z tre$cig uchwaly: , Nienalezyta
obsada sadu w rozumieniu art. 439 § 1 pkt 2 k.p.k. albo sprzecznosé¢ sktadu sagdu
z przepisami prawa w rozumieniu art. 379 pkt 4 k.p.c. zachodzi takze wtedy, gdy
w sktadzie sadu bierze udziat osoba powotana na urzad sedziego w sadzie powszech-
nym albo wojskowym na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa uksztaltowanej
w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy
o Krajowej Radzie Sgdownictwa oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2018 r. poz. 3),

84 Wyroki TK: z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98; z dnia 20 lipca 2004 r., SK 19/02, OTK-A 2004,
nr7, poz. 67; zdnia 14 pazdziernika 2008 r., SK 6/07; z dnia 17 listopada 2009 r., SK 64/08.

85 Wyrok TK z dnia 27 stycznia 1999 r., K 1/98.

86 Wyrok TK z dnia 16 kwietnia 2015 r., SK 66/13, OTK-A 2015, nr 4, poz. 47.

87 OSNKW 2020, nr 2, poz. 7.
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jezeli wadliwos$¢ procesu powoltywania prowadzi, w konkretnych okoliczno$ciach,
do naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnoséci w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47 Karty Praw Podstawowych Unii Eu-
ropejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci”. Uchwale podjeto w nastepstwie wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r. w sprawach pofaczonych C-585/18, C-624/18
i C-625/18, A.K. przeciwko Krajowej Radzie Sadownictwa oraz PC, DO przeciwko
Sadowi Najwyzszemu, w ktérym wyznaczono jednoznaczny i precyzyjny standard
oceny niezawistosci i bezstronnosci sadu, jaki obowigzuje we wszystkich krajach
Unii. Trybunal Sprawiedliwosci okreslil czynniki, ktére powinny by¢ uwzglednione
przy dokonywaniu calo$ciowej oceny, czy sad zapewnia wystarczajace gwarancje
niezalezno$ci, tj. spelnia wymogi niezawistosci i bezstronnosci. Trybunal Konsty-
tucyjny wyrokiem z dnia 20 kwietnia 2020 r.*® uznal jednak uchwale Sadu Najwyz-
szego za niezgodnag z przepisami Konstytucji, Traktatu o Unii Europejskiej oraz
Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci. Juz jednak sama
dopuszczalnos¢ kontroli konstytucyjnosci uchwaty abstrakcyjnej SN budzi watpli-
wosci z uwagi na zakres przedmiotowy kognicji polskiego sadu konstytucyjnego,
a zakwalifikowanie jej do aktéw prawa wewnetrznie obowiazujacego w rozumieniu
art. 93 Konstytucji jest co najmniej dyskusyjne.

Regulacje dotyczace wylaczenia sedziego (asesora sadowego) w poszczegolnych
procedurach sg zasadniczo jednakowe, zwtaszcza gdy chodzi o przestanki wytgczenia.
Ustawy wprowadzajg za$ pewne, wlasciwe dla danej procedury, odrebnosci dotycza-
ce samego postepowania w przedmiocie wylaczenia. W postepowaniu cywilnym
kwestie wylaczenia sedziego normujg przepisy art. 48—54 k.p.c.¥, w postepowaniu
przed sadami administracyjnymi art. 18—24 p.p.s.a.”’, a w postepowaniu karnym art.
40—44 k.p.k” Dotycza one analogicznie asesorow sagdowych, ktorych pozycje ustawy
ustrojowe zréwnuja z sedziami. Mimo umieszczenia regulacji dotyczacych wylaczenia
sedziego w ustawach procesowych, maja one w istocie charakter ustrojowy i stuza
budowie zaufania spotecznego wzgledem wymiaru sprawiedliwosci. Ich celem jest
zapewnienie sprawowania wymiaru sprawiedliwo$ci w warunkach optymalnych,
wylaczajacych ewentualne watpliwosci co do bezstronnosci sedziego — watpliwosci
nie tylko stron postepowania, ale takze samego sedziego (asesora sadowego).

88 U 20/20, OTK-A 2020, poz. 61.

89 Szerzej zob. J. Derlatka, Wytgczenie sedziego w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2016;
R. Reiwer, Wytgczenie sedziego w procesie cywilnym, Warszawa 2016.

90 Szerzej zob. B. Adamiak, J. Borkowski, Metodyka pracy sedziego w sprawach administracyj-
nych, Warszawa 2020, s. 169—174; B. Dauter, Metodyka pracy sedziego sqgdu administracyjne-
go, Warszawa 2018, s. 64—74; P. Daniel, F. Geburczyk, Wytgczenie sedziego w postepowaniu
sgdowoadministracyjnym (uwagi na tle prawnoporéwnawczym), ,,Panstwo i Prawo” 2015,
nr4,s.5064; Z.R. Kmiecik, Wytgczenie pracownika organu od udziatu w ogélnym postepowaniu
administracyjnym, Warszawa 2020, s. 224—234 (w odniesieniu do wytaczenia sedziego w pro-
cedurze cywilnej i karnej zob. uwagi na s. 193-224).

91 Szerzejzob.W. Jasinski, Bezstronnosc..., passim; E. Samborski, Zarys metodyki pracy sedziego
w sprawach karnych, Warszawa 2013, s. 323—-330.
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4.3.2. Przyczyny wytaczenia z mocy ustawy

Wylaczenie asesora sgdowego z mocy prawa jest mozliwe w okreslonych prawem przy-
padkach, ktore expressis verbis dotycza sedziow. Przepisy regulujace poszczegolne rodzaje
procedur okreslaja podstawy wyltaczenia sedziego w sposdb bardzo zblizony, aczkol-
wiek z uwzglednieniem specyfiki tych postepowan. Katalog podstaw wylaczenia sedzie-
go z mocy ustawy ma charakter gwarancyjny, okresla bowiem bezwzgledne przyczyny
wylaczenia ex lege. Zatem w momencie zaistnienia jednej z wymienionych w ustawach
przyczyn réwniez asesor sadowy bedzie podlegal wylaczeniu od orzekania w sprawie.

W postepowaniu cywilnym asesor sadowy — per analogiam wzgledem sedziow
— podlega wylaczeniu z mocy prawa: 1) w sprawach, w ktorych jest strong lub pozostaje
z jedna ze stron w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddzialywa na jego
prawa lub obowiazki; 2) w sprawach swego malzonka, krewnych lub powinowatych
w linii prostej, krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do
drugiego stopnia; 3) w sprawach oséb zwigzanych z nim z tytulu przysposobienia,
opieki lub kurateli; 4) w sprawach, w ktorych byt lub jest jeszcze pelnomocnikiem
albo byl radcg prawnym jednej ze stron; 5) w sprawach, w ktérych w instancji nizszej
brat udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jako tez w sprawach o wazno$¢
aktu prawnego z jego udzialem sporzadzonego lub przez niego rozpoznanego oraz
w sprawach, w ktorych wystepowal jako prokurator; 6) w sprawach o odszkodowanie
z tytutu szkody wyrzadzonej przez wydanie prawomocnego orzeczenia niezgod-
nego z prawem, jezeli brat udziat w wydaniu tego orzeczenia. Powody wylaczenia
trwaja takze po ustaniu uzasadniajacego je malzenstwa, przysposobienia, opieki lub
kurateli (dotyczy to wszystkich procedur przewidujacych instytucje wylaczenia se-
dziego) (art. 48 §§ 112 k.p.c.). Ponadto w postepowaniu cywilnym sedzia, ktory brat
udzial w wydaniu orzeczenia objetego skarga o wznowienie lub skarga nadzwyczajna,
nie moze orzekac co do tej skargi (art. 48 § 3 k.p.c.)”

W postepowaniu karnym wylgczenie z mocy prawa sedziego, czyli takze asesora
sagdowego od udzialu w sprawie nastepuje, jezeli: 1) sprawa dotyczy tego sedziego
bezposrednio; 2) jest matzonkiem strony lub pokrzywdzonego albo ich obroncy,
pelnomocnika lub przedstawiciela ustawowego albo pozostaje we wspdlnym pozyciu
z jedna z tych o0séb; 3) jest krewnym lub powinowatym w linii prostej, a w linii bocz-
nej az do stopnia pomiedzy dzie¢mi rodzenstwa oséb wymienionych w pkt 2 albo
jest zwigzany z jedna z tych osdb weztem przysposobienia, opieki lub kurateli; 4) byt
swiadkiem czynu, o ktory sprawa sig toczy, albo w tej samej sprawie byl przestuchany
w charakterze $wiadka lub wystepowat jako biegly; 5) bral udzial w sprawie jako
prokurator, obronca, pelnomocnik, przedstawiciel ustawowy strony, albo prowadzit
postepowanie przygotowawcze; 6) bral udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia
lub wydat zaskarzone zarzadzenie; 7) brat udzial w wydaniu orzeczenia, ktére zostalo
uchylone; 9) bral udziat w wydaniu orzeczenia, co do ktérego wniesiono sprzeciw;

92 Szerzejzob. J. Derlatka, Wytgczenie...,s. 111in.; R. Reiwer, Wytgczenie...,s.91in.; J. Gudowski,
Kodeks postepowania cywilnego. Orzecznictwo. Pismiennictwo, t. 1, Warszawa 2020, s. 451-464;
por. A. kazarska, Niezawistos¢ sedziowska i jej gwarancje..., s. 559-560.
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10) prowadzit mediacje (art. 40 § 1 k.p.k.). Podobnie sedzia, ktory bral udzial w wy-
daniu orzeczenia objetego wnioskiem o wznowienie, zaskarzonego w trybie kasacji
lub objetego skarga nadzwyczajng, nie moze orzekac co do tego wniosku, kasacji lub
skargi (art. 40 § 3 k.p.k.). Jezeli sedzia uznaje, ze zachodzi przyczyna wylaczajaca
go z mocy art. 40, wylacza sie, skladajac o§wiadczenie na pismie do akt, a na jego
miejsce wstepuje inny sedzia (art. 40 § 2 k.p.k.)*.

Sedzia sagdu administracyjnego, a wiec takze asesor sgdowy w wojewddzkim sadzie
administracyjnym, podlega wylaczeniu ex lege w sprawach: 1) w ktorych jest strong lub
pozostaje z jedng z nich w takim stosunku prawnym, ze wynik sprawy oddzialuje na jego
prawa lub obowiazki; 2) swojego matzonka, krewnych lub powinowatych w linii prostej,
krewnych bocznych do czwartego stopnia i powinowatych bocznych do drugiego stopnia;
3) 0séb zwigzanych z nim z tytutu przysposobienia, opieki lub kurateli; 4) w ktorych byt
lub jest jeszcze pelnomocnikiem jednej ze stron; 5) w ktorych $wiadczyl ustugi prawne na
rzecz jednej ze stron lub jakiekolwiek inne ustugi zwigzane ze sprawa; 6) w ktorych bral
udzial w wydaniu zaskarzonego orzeczenia, jak tez w sprawach o waznos¢ aktu prawnego
z jego udzialem sporzadzonego lub przez niego rozpoznanego oraz w sprawach, w kto-
rych wystgpowal jako prokurator; 7) dotyczacych skargi na decyzje lub postanowienie
rozstrzygajace sprawe co do istoty wydanych w postepowaniu administracyjnym nad-
zwyczajnym, jezeli w prowadzonym wcze$niej postepowaniu sadowoadministracyjnym
dotyczacym kontroli legalnosci decyzji albo postanowienia wydanych w postepowaniu
administracyjnym zwyczajnym, brat udzial w wydaniu wyroku lub postanowienia
konczacego postepowanie w sprawie; 8) w ktorych bral udziat w rozstrzyganiu spra-
wy w organach administracji publicznej (art. 18 § 1 p.p.s.a)’**. W przypadku gdy ma
miejsce ktorakolwiek podstawa wylaczenia wyliczona wart. 18 § 1 p.p.s.a., wylaczenie
zachodzi z mocy prawa, a konsekwencjg orzekania przez sedziego, co do ktérego taka
okolicznos¢ zachodzi, jest niewaznos¢ postepowania uregulowana w art. 183 § 2 pkt 4
p.p.s.a.” Stosownie za$ do art. 271 pkt 1 p.p.s.a. mozna zada¢ wznowienia postepowania
z powodu niewaznosci, jezeli w skfadzie sadu uczestniczyta osoba nieuprawniona albo
jezeli orzekal sedzia wylaczony z mocy ustawy, a strona przed uprawomocnieniem si¢
orzeczenia nie mogta domagac sie wylaczenia®. Co istotne, sedzia, ktory bral udzial
w wydaniu orzeczenia objetego skarga o wznowienie postepowania, nie moze orzekac
co do tej skargi (art. 18 § 3 p.p.s.a.)”.

93 Szerzej zob. D. Swiecki, komentarz do art. 40, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski,
D. Swiecki, Kodeks postepowania karnego, t. |, Komentarz aktualizowany, LEX/el. 2021 oraz
cyt. tam orzecznictwo; E. Samborski, Zarys..., s. 323-324.

94 Zob.w szczegolnosci wyroki NSA: zdnia 12 grudnia 2013 r., Il FSK 51/12; z dnia 29 lutego 2012 .,
I FSK 1695/10; z dnia 21 stycznia 2011 r., 1 GSK 260/10.

95 Zob. m.in. wyrok NSA z 27 sierpnia 2019r., 1 OSK 2627/17.

96 Zob. w szczegblnosci postanowienia NSA o odmowie wytaczenia sedziego powotanego na
wniosek Krajowej Rady Sadownictwa w obecnym sktadzie: z dnia 26 listopada 2019 r., | OZ
550/19; zdnia 27 stycznia 2020 r., 1 OSK 1917/18; z dnia 28 stycznia 2020 r., | OSK 1393/18, | OSK
1889/18, | OSK 2445/18; z dnia 5 lutego 2020 r., | OSK 1394/18, | OSK 1918/18, | OSK 1969/18,
| OSK 1988/18, | OSK 2055/18, | OSK 2142/18.

97 Szerzej zob. H. Knysiak-Sudyka, Skarga i skarga kasacyjna w postepowaniu sgdowoadmini-
stracyjnym. Komentarz i orzecznictwo, Warszawa 2018, s. 354-361 oraz cyt. tam orzecznictwo;
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4.3.3. Przyczyny wytaczenia na zadanie asesora sagdowego
lub na wniosek strony

Ustawy procesowe, niezaleznie od przyczyn enumeratywnie w nich wymienionych,
przewidujg réwniez wylaczenie sedziego na jego zadanie lub na wniosek strony
(art. 49 k.p.c,, art. 41 k.p.k,, art. 19 p.p.s.a.). Te tzw. wzgledne przyczyny wylaczenia
sedziego nalezy odnie$¢ réwniez do asesoréw sadowych, przez wzglad na powierze-
nie im funkcji orzekania, przy realizacji ktérej wymog bezstronnosci (obiektywi-
zmu) ma znaczenie pierwszorzedne z punktu widzenia gwarancji sprawiedliwego
i rzetelnego procesu.

W postepowaniu cywilnym sad wylacza sedziego na jego zadanie lub na wniosek
strony, jezeli istnieje okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogltaby wywota¢ uzasadniona
watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego w danej sprawie (art. 49 § 1 k.p.c.). Cho-
dzi tu o kazda okoliczno$¢ (sytuacje), ktora obiektywnie, w kontekscie okoliczno-
$ci konkretnego stosunku prawnoprocesowego, moze wywolywac¢ podejrzenie co
do sposobu sprawowania urzedu przez sedziego, a wiec takze asesora sadowego.
Ustawodawca przesadza jednak, ze takg okoliczno$cig nie jest wyrazenie przez
sedziego pogladu co do prawa i faktéw przy wyjasnianiu stronom czynnosci sadu
lub nakfanianiu do ugody (art. 49 § 2 k.p.c.)®®. W dotychczasowym orzecznictwie
Sad Najwyzszy podkreslal, ze celem instytucji przewidzianej w art. 49 § 1 k.p.c. jest
wyeliminowanie nie tylko watpliwosci stron, ale takze watpliwo$ci samego sedzie-
go, ktory moze obawiac sie, ze jego rozstrzygniecie moze by¢ postrzegane jako nie
w pelni bezstronne. Instytucja przewidziana w art. 49 k.p.c. ma zagwarantowac brak
jakichkolwiek podejrzen, ze na rozstrzygniecie konkretnej sprawy przez okreslone-
go sedziego beda wplywac czynniki zewnetrzne ograniczajace jego swobode przy
orzekaniu”. Nie chodzi tu jednak o obiektywny brak bezstronnosci sedziego, ale
o to, jak okolicznosci, ktére go dotycza, moga by¢ odbierane przez inne osoby'®.

Trybunat Konstytucyjny wyrokiem z dnia 2 czerwca 2020 r., P 13/19'"", orzekt, ze
art. 49 § 1 k.p.c. w zakresie, w jakim dopuszcza rozpoznanie wniosku o wylaczenie
sedziego z powodu podniesienia okolicznosci wadliwosci powotania sedziego przez
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa, jest
niezgodny z art. 179 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Z uzasadnienia tego wy-
roku wynika, ze: ,Wykorzystanie procedury opisanej w art. 49 § 1 k.p.c. do skladania
wniosku o wylaczenie sedziego z powodu podniesienia okoliczno$ci wadliwosci
powolania sedziego przez Prezydenta na wniosek Krajowej Rady Sagdownictwa
byloby de facto wykorzystaniem instytucji, ktorej przeznaczeniem jest zapobieganie

A. Kabat, komentarz do art. 18, [w:] B. Dauter, M. Niezgodka-Medek, A. Kabat, Prawo...,
LEX/el. 2019.
98 Szerzej zob. J. Derlatka, Wytgczenie..., s. 273 i n.; R. Reiwer, Wytgczenie..., s. 151 i n,;
J. Gudowski, Kodeks...,s. 464—4T6.
99 Zob. np. postanowienie SN z dnia 4 kwietnia 2019 r., I NO 27/19, LEX nr 2647212.
100 Zob. np. wyrok SN z dnia 5 czerwca 2009 r., | CSK 465/08, LEX nr 510611.
101 OTK-A 2020, poz. 45.
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brakowi bezstronnosci sedziego w konkretnej sprawie do kazdorazowej oceny nie
tego sedziego, ale prezydenckiej prerogatywy do jego powolania. Stanowiloby to
nie tylko wyjscie poza cel tej instytucji, ale przede wszystkim powierzenie sadom
powszechnym kompetencji do jakiej$ formy rozproszonej kontroli prerogatywy
Prezydenta dokonywanej w przebiegu konkretnej sprawy” (pkt 4). W orzeczeniu
tym przywolano wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 24 czerwca 2008 r.,
P 8/07'%, w ktérym sad konstytucyjny wypowiedzial si¢ na temat przestanki wy-
laczenia sedziego z art. 49 § 1 k.p.c., stwierdzajac niezgodno$¢ dwcezesnego art. 49
k.p.c. z art. 45 ust. 1 Konstytucji w zakresie, w jakim ograniczala przestanke wyta-
czenia sedziego jedynie do stosunku osobistego miedzy nim a jedna ze stron lub jej
przedstawicielem ustawowym, pomijajac inne okoliczno$ci, ktére moglyby wywota¢
watpliwosci co do bezstronnosci sedziego. W nastepstwie tego wyroku poszerzony
zostal katalog sytuacji, w ktérych moze by¢ mowa o watpliwosci co do bezstron-
nosci sedziego. Niemniej jednak wszystkie te potencjalne sytuacje mieszczace si¢
w hipotezie art. 49 § 1 k.p.c. dotycza relacji pomiedzy sedzig a strong. Moga to by¢
okolicznosci natury osobistej, stuzbowej czy zawodowej, ktérych skutkiem jest
kazdorazowo jakis afekt zaburzajacy bezstronng ocene sytuacji przez sedziego, lecz
nie wynikaja nigdy z tego, w jakim trybie i kto powolal danego sedziego.

Whiosek o wylaczenie asesora sgdowego w postepowaniu cywilnym zglosi¢ moze
strona postepowania, wskazujac na okolicznos$¢ uzasadniajaca wylaczenie asesora.
Whiosek powinien zawieraé: wskazanie asesora sagdowego, podanie przyczyny
uzasadniajacej wylaczenie, uprawdopodobnienie istnienia tej przyczyny. Strona
moze to uczyni¢ na pismie lub ustnie do protokotu w sadzie, w ktérym sprawa sie
toczy. Strona powinna zglosi¢ taki wniosek przed przystapieniem do rozprawy.
Ustawa wymaga, by strona uprawdopodobnita podang przyczyne wylaczenia, a je-
zeli strona sklada wniosek juz po przystapieniu do rozprawy, powinna dodatkowo
uprawdopodobni(, ze przyczyna wylaczenia dopiero pdzniej powstata lub stala si¢
jej znana (art. 50 §$ 1 i 2 k.p.c.). Na stronie skladajacej wniosek spoczywa zatem
ciezar wykazania jego zasadnosci. Do czasu rozstrzygniecia wniosku o wylaczenie
sedzia (asesor sagdowy), ktérego dotyczy wniosek, moze podejmowac dalsze czyn-
nosci, czyli prowadzi¢ rozprawe, przeprowadza¢ dowody itd. Nie moze on natomiast
wydac orzeczenia lub zarzadzenia konczacego postepowanie w sprawie (art. 50 § 3
k.p.c.)'®. Niedopuszczalny jest natomiast ponowny wniosek o wylaczenie: 1) oparty
wylacznie na okolicznosciach zwigzanych z rozstrzygnieciem przez sad o dowodach;
2) ztozony po raz kolejny co do tego samego asesora sgdowego z powolaniem tych
samych okolicznosci. Jezeli taki wniosek zostanie ztozony na pismie, pozostawia si¢
go (wraz z pismami zwigzanymi z jego wniesieniem) w aktach sprawy bez zadnych
dalszych czynnosci, o czym zawiadamia si¢ strong wnoszacg wniosek przy zlozeniu

102 OTK-A 2008, nr 5, poz. 84.
103 Por. J. Gudowski, Kodeks..., s. 476—477 oraz cyt. tam lit. i orzecznictwo.
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pierwszego pisma. W przypadku zlozenia takiego wniosku ustnie przewodniczacy
zawiadamia strone o jego bezskutecznosci (art. 53' k.p.c.)'*.

Ponadto se¢dzia (asesor sadowy) moze sam zazgda¢ wylaczenia od orzekania
w sprawie. Zawiadamia on sad o zachodzacej podstawie swojego wylaczenia (art. 51
k.p.c.)'®. W odrdznieniu od strony sedzia (asesor sadowy) nie musi uprawdopo-
dobni¢ wskazanej przyczyny wylaczenia, ma jedynie obowigzek zawiadomienia
o istnieniu przyczyny uzasadniajacej jego wylaczenie.

W postepowaniu karnym instytucja iudex suspectus — wylaczenia sedziego na
jego zadanie, z urzedu albo na wniosek strony — rdwniez opiera si¢ na przestance
istnienia okolicznosci tego rodzaju, ze moglaby wywota¢ uzasadniona watpliwos¢
co do bezstronnosci sedziego, a wigc takze asesora sadowego w danej sprawie
(art. 41 § 1 k.p.k.). Sedzia, co do ktdrego zgloszono wniosek o wytaczenie na pod-
stawie art. 41, moze zlozy¢ do akt stosowne o§wiadczenie na pismie. Wniosek taki
podlega niezwlocznemu rozpoznaniu. Z chwilg wylaczenia sedziego czynnosci
procesowe dokonane z jego udziatem po zlozeniu wniosku staja si¢ bezskuteczne
(art. 41 § 3 k.p.k.)'s.

Podobnie jak w odniesieniu do wzglednej podstawy wylaczenia sedziego w po-
stepowaniu cywilnym Trybunal Konstytucyjny wyrokiem z dnia 4 marca 2020 r.,
P 22/19'7, orzekl, ze art. 41 § 1 wzw. z art. 42 § 1 k.p.k., stosowany odpowiednio na
podstawie art. 74" pkt 1 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych'®, w za-
kresie, w jakim dopuszcza rozpoznanie wniosku o wylaczenie sedziego z powodu
wadliwosci powolania sedziego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej na wnio-
sek Krajowej Rady Sadownictwa, w sklad ktérej wchodzg sedziowie wybrani na
podstawie art. 9a ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa'®,
jest niezgodny z art. 179 w zw. z art. 144 ust. 3 pkt 17 Konstytucji. W uzasadnieniu
wyroku podkreslono, ze celem art. 41 § 1 k.p.k. jest zagwarantowanie, iz zawista
przed sadem sprawa zostanie osagdzona przez sedziego, co do ktérego bezstronnosci
nie ma uzasadnionych watpliwosci. Przepis ten zaréwno w doktrynie, jak i praktyce
stosowania prawa traktowany byl jako instrument umozliwiajacy eliminowanie
wszelkich sytuacji wykraczajacych poza enumeratywne wyliczenie w art. 40 § 1
k.p.k., w ktérym okreslone s3 podstawy wylaczenia sedziego z mocy prawa. Try-
bunal przypomnial, ze ratio legis art. 41 § 1 k.p.k. byto zalozenie, ze iudex inhabilis
z art. 40 § 1 k.p.k. nie obejmuje wszystkich mozliwych sytuacji, w ktorych sedzia

104 Ibidem, s. 477 oraz cyt. tam lit. i orzecznictwo.

105 Ibidem, s. 481-482 oraz cyt. tam lit. i orzecznictwo.

106 Szerzej zob. D. Swiecki, komentarz do art. 41, [w:] B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski,
D. Swiecki, Kodeks..., LEX/el. 2021 oraz cyt. tam orzecznictwo; M. Laskowski, Obiektywny
aspekt bezstronnosci sedziego w procesie karnym w swietle orzecznictwa Sgdu Najwyzszego,
[w:] P. Kardas, T. Sroka, W. Wrobel (red.), Paristwo prawa i prawo karne. Ksiega jubileuszowa
Profesora Andrzeja Zolla, t. 11, Warszawa 2012, s. 1695 i n.

107 OTK-A 2020, poz. 31.

108 Tekst jedn.: Dz.U.z 2022 ., poz. 1166.

109 Dz.U.z2019r., poz. 84 ze zm.
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moglby nie by¢ bezstronny. Sytuacje te moga by¢ réznorodne, stad art. 41 § 1 k.p.k.
ma charakter otwarty, co pozwala sagdowi kazdorazowo podejmowac decyzje. Do
okolicznosci takich zalicza sie, m.in.: zwiazki osobiste lub zawodowe z uczestnikami
postepowania, wyrazanie przez sedziego stanowiska w sprawie, udzial w postepo-
waniu karnym na jakimkolwiek wczesniejszym etapie postepowania i tym podobne.

Trybunal Konstytucyjny wykluczyt dopuszczalno$¢ wpisania, w trybie wniosku
o wylaczenie sedziéw na podstawie art. 41 § 1 w zwigzku z art. 42 § 1 k.p.k., kom-
petencji do oceny powotan sedziowskich w ocene iudex suspectus. Jak zaznaczyl:
»Nie ma w polskim systemie prawa zadnej instytucji pozwalajgcej na weryfikacje czy
kontrole zasadnosci powolywania sedziéw na urzad przez Prezydenta. Brak ten jest
konsekwencjg uksztaltowania tych powotan w przepisach konstytucyjnych i przy-
znania w tym zakresie Prezydentowi prerogatywy. Interpretacja, z ktérej wynika, ze
oceny takiej mozna dokonywac, korzystajac z istniejacych dotychczas instrumentow
prawa, np. karnego, ma charakter wyktadni contra legem. Nie mozna wykorzystywac
przepiséw rangi ustawowej w sposob sprzeczny z Konstytucja” Dlatego tez, zdaniem
Trybunatu: ,,Uznanie, ze wniosek o wylaczenie sedziego zlozony w trybie art. 41
§ 1 wzwigzku z art. 42 § 1 k.p.k. obejmowac¢ mégtby takze okolicznosci wadliwosci
powolania sedziego, byloby jednoznaczne z przyznaniem sagdom powszechnym
—w tym przypadku w ramach postgpowania karnego — uprawnienia do podwazania
powolan sedziowskich, ktérych warunki sg $ciéle okreslone przepisami Konstytucji”
(pkt 4.5 uzasadnienia).

W uzasadnieniu postanowienia Sadu Najwyzszego z dnia 20 stycznia 2021 r.,
INWW 97/20'°, negatywnie odniesiono sie do sktadania nieuzasadnionego wnio-
sku o wylaczenie sedziego w celu wplyniecia na sklad sadu rozpoznajacego sprawe.
Zwrbdcono uwage, ze przeswiadczenie strony co do tego, ze sedzia prowadzi proces
wadliwie, zwlaszcza nieobiektywnie, nie jest przestanka do zZadania wylaczenia
sedziego. Strona moze bowiem zaskarzy¢ wadliwe orzeczenia wydawane przez sad
przy pomocy srodkow odwotawczych. Wylgczenie sedziego od orzekania w sprawie
nie stuzy do merytorycznej kontroli prawidlowosci decyzji sadu, ktére nie podobaja
sie wnioskodawcy, lecz zapewnieniu rzeczywistej bezstronnosci sagdu oraz umac-
nianiu autorytetu wymiaru sprawiedliwosci przez usuwanie choc¢by pozoréw braku
bezstronnosci'''.

W ustawie — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi instytucja
wylaczenia sedziego, a wigc takze asesora sadowego, na jego zadanie lub na wniosek
strony, jest uregulowana analogicznie jak w postepowaniu cywilnym. Podstawa
wylaczenia moze by¢ okolicznos¢ tego rodzaju, ze mogtaby wywota¢ uzasadniong
watpliwo$¢ co do bezstronnosci asesora sgdowego w danej sprawie (art. 19 p.p.s.a.)'2

110 LEX nr3111719.

111 Zob. takze wyroki TK: zdnia 20 lipca 2004 r., SK 19/02, OTK-A 2004, nr 7, poz. 67; zdnia 16 kwiet-
nia 2015r., SK66/13, OTK-A 2015, nr 4, poz. 47.

112 Szerzej zob. H. Knysiak-Sudyka, Skarga..., s. 362—369 oraz cyt. tam orzecznictwo; A. Kabat,
komentarz do art. 19, [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo..., LEX/el. 2019;
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Whylaczenie sedziego ma zapewnic¢ przede wszystkim obiektywizm sagdu. Nie moze
by¢ traktowane jako mozliwos¢ eliminowania w postepowaniu sedziow, ktorych stro-
na uznaje za nieodpowiadajacych subiektywnemu pojmowaniu swoich intereséw i co
do ktorych ma subiektywne przekonanie o ich stronniczosci i niesprawiedliwo$ci'’.

W pierwotnym brzmieniu art. 19 p.p.s.a. ograniczal przestanke wyltaczenia sedzie-
go w postepowaniu sadowoadministracyjnym do mogacego wywota¢ watpliwosci
co do bezstronnosci sedziego stosunku osobistego miedzy nim a jedng ze stron
lub jej przedstawicielem. Trybunat Konstytucyjny w wyroku z dnia 13 grudnia
2005 r., SK 53/04'*, uznal art. 19 za niezgodny z art. 45 ust. 1 Konstytucji ze wzgle-
du na pominigcie w jego tresci podstaw wylaczenia sedziego, ktére umozliwialyby
uwzglednienie i oceng wszelkich okolicznosci mogacych wywolywac watpliwosci
co do bezstronnosci sedziowskiej w sprawie. W uzasadnieniu wyroku Trybunat
stwierdzil m.in., ze w celu pelnej realizacji prawa do sadu na ustawodawcy spoczywa
obowigzek takiego uksztaltowania instytucji wylaczenia sedziego, ,,aby umozliwialo
ono objecie wszelkich sytuacji, ktére mogtyby prowadzi¢ do powstania, o ile nie
u samej strony (na co wskazuje orzecznictwo), to co najmniej u obiektywnego, ze-
wnetrznego obserwatora uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci sedziego”
Wedlug Trybunatu gwarancje bezstronnosci sedziowskiej nie moga by¢ ograniczone
»jedynie do stworzenia mozliwos$ci wylaczenia sedziego ze wzgledu na istnienie bez-
posrednich relacji o charakterze osobistym, ale muszg by¢ pojmowane szerzej - jako
umozliwiajace wylgczenie w wypadku okolicznosci (zarowno wewnetrznych, jak
i zewnetrznych), ktore w sytuacji konkretnego sedziego moga budzi¢ uzasadnione
watpliwosci co do wydania orzeczenia opartego na w petni zobiektywizowanych
przestankach” W nastepstwie tego wyroku art. 19 zostal zmieniony.

W swoim orzecznictwie NSA zaznacza, Ze wylaczenie na podstawie art. 19 p.p.s.a.
powinno odwolywac¢ sie do przestanek zobiektywizowanych, tak, aby watpliwo$¢
co do bezstronnosci sedziego mogta zosta¢ uznana za majacg realne podstawy. Nie
wystarcza do zastosowania wskazanego przepisu wystepowanie u strony podejrzenia
co do braku bezstronnosci sedziego czy subiektywne przekonanie strony co do ne-
gatywnego do niej nastawienia sedziego. Zdaniem NSA w zadnym razie przestanki
wylaczenia sedziego nie moze stanowic jego uczestnictwo w rozpoznawaniu innych
spraw, nawet podobnych przedmiotowo, ktére zakonczyly sie wydaniem wyrokéw
nieodpowiadajacych oczekiwaniom strony. Istota postepowania sagdowego jest roz-
strzyganie zawislego przed sadem sporu, z nieunikniong konsekwencja w postaci
uznania racji tylko jednej z tych stron przy jednoczesnym zanegowaniu stanowiska
jej przeciwnika procesowego. Wyrazenie okreslonego pogladu prawnego nie moze
tez by¢ poczytane jako powstanie szczegolnego stosunku osobistego, mogacego

zob. takze A. Krawiec, Wytgczenie sedziego na wniosek strony w postepowaniu sgdowoadmi-
nistracyjnym, ,,Przeglad Prawa Publicznego” 2007, nr 1-2, s. 56-69.

113 Zob. postanowienia NSA: z 15 marca 2016 r., | OZ 203/16; z 22 lutego 2008 r., Il FZ 60/08.

114 OTK-A 2005, nr 11, poz. 134.
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stanowi¢ podstawe do podawania w watpliwo$¢ bezstronnosci sedziego przy orze-
kaniu w innych sprawach, takze podobnych pod wzgledem merytorycznym!".

Ustawa regulujaca postepowanie przed sadami administracyjnymi przewiduje
identyczng jak w postepowaniu cywilnym forme wniosku strony (na pismie lub
ustnie do protokotu posiedzenia) i formutuje wymoég uprawdopodobnienia przy-
czyny wylaczenia (art. 20 §§ 1-2 p.p.s.a.). Niedopuszczalny jest natomiast wniosek
o wylaczenie sadu, a ztozony podlega odrzuceniu na posiedzeniu niejawnym (art. 20
§ 4 p.p.s.a.). Nie wyklucza to jednak mozliwosci wylaczenia wszystkich sedziow
danego sadu z osobna, ale wowczas konieczne jest odrebne uzasadnienie wniosku
dotyczacego kazdego z nich''. Do czasu rozstrzygnigcia sprawy o wylaczenie sedzia,
czyli réwniez asesor sadowy, moze realizowa¢ tylko czynnoéci niecierpigce zwloki
(art. 20 § 3 p.p.s.a.). Poza tym, podobnie jak w postgpowaniu cywilnym, sedzia jest
obowigzany (,,powinien”) zawiadomi¢ sad o zachodzacej podstawie swojego wy-
laczenia i wstrzymac si¢ od udzialu w sprawie (art. 21 p.p.s.a.). Ponowny wniosek
o wylaczenie niezawierajacy podstaw wylaczenia albo oparty na tych samych oko-
liczno$ciach, podlega odrzuceniu bez sktadania wyjasnien przez sedziego, ktérego
dotyczy (art. 22 § 4 p.p.s.a.).

Do instytucji wylaczenia sensu stricto asesora sadowego w postepowaniu sgdowo-
administracyjnym szerzej odniost si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu
w postanowieniu z dnia 27 czerwca 2019 r. (II SA/Po 410/19), oddalajacym wniosek
strony o wylaczenie asesora sgdowego od orzekania w sprawie z powodu tego, ze
zdaniem skarzacej razaco wadliwie rozpoznat on inng jej sprawe. Z orzeczenia
tego jednoznacznie wynika, ze instytucja wylaczenia sedziego (asesora sadowego)
nie moze by¢ traktowana jako mozliwo$¢ eliminowania w postepowaniu sedziow
(asesordw), ktorych strona uznaje za nieodpowiadajacych subiektywnemu pojmo-
waniu jej intereséw'"’.

Sad, odwolujac si¢ do orzecznictwa i pogladéw doktryny''®, zaznaczyt, ze wylacze-
nie sedziego (asesora sadowego) nie moze nastgpic na skutek tylko subiektywnego
przeswiadczenia strony co do tego, ze sedzia (asesor) prowadzi proces wadliwie, nie-
obiektywnie czy stronniczo. Podniesione w skardze zarzuty dotyczace niewlasciwego
sposobu orzekania sedziego (asesora sgdowego) w innej sprawie moga by¢, zdaniem

118

115 Zob. m.in. postanowienia NSA: z dnia 18 grudnia 2017 r., Il FZ 723/17, CBOSA; z dnia 15 marca
2016 r.,10Z 203/16 (z aprobujaca glosa W. Piatka, OSP 2017, nr 4, s. 86 i n. i glosa krytyczna
K.P. Sokotowskiego, OSP 2017, nr 4, s. 92 i n.); z dnia 28 stycznia 2015 ., Il 0Z 40/15.

116 Szerzej zob. H. Knysiak-Sudyka, Skarga..., s. 347-353 oraz cyt. tam orzecznictwo; A. Kabat,
komentarz do art. 20, [w:] B. Dauter, M. Niezgddka-Medek, A. Kabat, Prawo..., LEX/el. 2019.

117 Por. postanowienie NSA z 22 lutego 2008 r., Il FZ 61/08; postanowienie TK z 31 stycznia 2011r.,
K 3/09, OTK-A 2011, nr 1, poz. 5.

118 Zob. m.in. postanowienia NSA: z dnia 15 marca 2016 r.,1 0Z 203/16; z dnia 15 marca 2012 r., Il GZ
86/12;zdnia 23 lutego 2012 ., Il OZ 103/12; postanowienie WSA w Poznaniu z dnia 27 czerwca
2019r., Il SA/Po 410/19. Zob. takze J. Drachal, A. Wiktorowska, K. Zalasinska, [w:] R. Hauser,
M. Wierzbowski (red.), Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi. Komentarz,
Warszawa 2011, s. 158; J.P. Tarno, Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi.
Komentarz, Warszawa 2010, s. 82.
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WSA w Poznaniu, podnoszone w ramach przystugujacych srodkéw zaskarzenia, nie
stanowig natomiast przestanki do wytaczenia sedziego (asesora). Zdaniem Sadu, tego
rodzaju okolicznosci, jako niepoparte zadnymi dowodami uprawdopodabniajgcymi
istnienie uzasadnionych watpliwosci co do bezstronnosci wskazanych sedziow,
nie moga stanowi¢ podstawy do zastosowania instytucji wylaczenia sedziego. Sad
podkreslil, ze przyczyny wylaczenia, ktére powinny zosta¢ uprawdopodobnione we
wniosku o wylaczenie sedziego, to wylacznie przyczyny, na ktore wskazujg art. 18
i19 p.p.s.a. Co wiecej, nie chodzi tu o jakakolwiek okoliczno$¢, ktéra zdaniem strony
wylacza sad od rozpoznawania jego sprawy, ale okoliczno$¢ sposrod przewidzianych
ustawa — Prawo o postepowaniu przed sadami administracyjnymi.

Sad dodat, ze wniosek o wylaczenie sedziego (asesora sadowego) powinien od-
wolywac si¢ do zobiektywizowanych i zindywidualizowanych przestanek, poniewaz
»watpliwos¢ co do bezstronnosci sedziego musi znajdowac potwierdzenie w realnych
podstawach konkretnego stanu faktycznego”. Przede wszystkim: ,,O wylaczeniu
sedziego (asesora) nie moze decydowac wylacznie subiektywne przekonanie strony
0 jego stronniczosci i niesprawiedliwo$ci. Watpliwo$¢ co do bezstronnosci sedziego
(asesora) nie moze by¢ tylko domniemana, pozorna, ale realna. W przeciwnym
wypadku zaprzeczeniu ulegtby wyjatkowy charakter prawny instytucji wylaczenia
sedziego” Konsekwentnie zatem, jak stanowi art. 20 § 1 p.p.s.a., zglaszajacy wniosek
o wylaczenie s¢dziego powinien uprawdopodobni¢ przyczyny wylaczenia, co ozna-
cza uwiarygodnienie okolicznosci przemawiajgcych za koniecznoscig odsuniecia
sedziego od rozpatrywania konkretnej sprawy. Z uwagi na to, ze wylaczenie sedziego
nie ma charakteru automatycznego, tylko wyjatkowy, wnioskodawca powinien
przedstawi¢ konkretne okoliczno$ci przemawiajace za wylaczeniem sedziego czy
tez motywy ewentualnego stronniczego dzialania sedziego.

4.3.4. Wtasciwosc¢ organu rozstrzygajacego o wytaczeniu asesora
sadowego

W przedmiocie wyltaczenia sedziego w poszczegélnych procedurach — cywilnej,
sagdowoadministracyjnej i karnej — orzeka co do zasady sad, w ktorym sprawa sie
toczy. W przypadku asesora sgdowego w sadzie powszechnym o wylaczeniu orze-
kat bedzie wlasciwy sad rejonowy, gdyz tylko w tym sadzie asesor moze orzekac.
W odniesieniu do asesora sgdowego w sadzie administracyjnym wiasciwy bedzie
wojewddzki sad administracyjny, w ktérym sprawa jest rozpoznawana. Przepisy
procesowe zawierajg pewne odrebnosci uwarunkowane specyfika danej procedu-
ry, co wymaga przyblizenia podstawowych regulacji w tym zakresie, znajdujacych
zastosowanie w sprawach o wylaczenie asesora sadowego.

W postepowaniu cywilnym o wylgczeniu sedziego rozstrzyga sad, w ktérym
sprawa sie toczy (art. 52 § 1 in principio k.p.c.). Przyjmuje sie, Ze chodzi tutaj o sad
w znaczeniu instytucjonalnym. Rozpatruje go sad w skladzie niezaleznym od sktadu
orzekajacego co do istoty sprawy i z wylaczeniem sedziego lub sedziow, ktérych
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wniosek dotyczy. Jezeli jednak sad wlasciwy nie moze wyda¢ postanowienia z po-
wodu braku dostatecznej liczby sedziéw (danego sadu), o wylaczeniu sedziego
rozstrzyga sad nad nim przelozony (art. 52 § 1 in fine k.p.c.)"**. W takiej sytuacji
o wylaczeniu asesora sadowego orzeka¢ moze sad okregowy jako sad przelozony.
Z mocy ustawy nastepuje zatem delegacja organu procesowego, niemajaca wpltywu
na zagadnienie funkcjonalnej wlasciwosci sadu, a konsekwencja takiej delegacji jest
to, Ze sad hierarchicznie wyzszy dziala nadal funkcjonalnie jako sad I instancji'®.
W dotychczasowym stanie prawnym postanowienie w przedmiocie wylaczenia se-
dziego wydawal sad w sktadzie trzech sedzidw, innych niz podlegajacy wytaczeniu.
Obecnie, od wejscia w zycie z dniem 21 sierpnia 2019 r. zmiany art. 52 § 2 k.p.c.'?,
postanowienie w przedmiocie wylaczenia sedziego wydaje sad w skladzie jednego
sedziego (art. 47 § 3 k.p.c.). Postanowienie to moze zosta¢ wydane na posiedzeniu
niejawnym (art. 148 § 3 k.p.c.).

Postanowienie w przedmiocie wylaczenia sad wlasciwy wydaje po ztozeniu wyja-
$nienia przez sedziego (asesora sadowego), ktorego wniosek dotyczy. W przypadku
niezlozenia wyjasnienia w terminie dwdch tygodni od dnia wplywu wniosku do
sadu wlasciwego, a jesli byt dotkniety brakami — od dnia ich usunigcia, wniosek
podlega rozpoznaniu bez wyjasnienia, chyba ze sad uzna ztozenie wyjasnienia za
konieczne (art. 52 § 2 k.p.c.). Uwzgledniajac wniosek o wylaczenie sedziego (asesora
sadowego), sad znosi postegpowanie w zakresie obejmujacym udzial tego sedziego
(asesora sgdowego) w sprawie po zlozeniu wniosku, co oznacza, ze wszystkie czyn-
nosci przeprowadzone z udzialem wylaczonego sedziego (asesora sadowego) sa
uwazane za niebyle i powinny zosta¢ powtdrzone przez sad. Do zniesienia postepowania
nie dochodzi, jezeli czynno$ci podejmowane przez sedziego (asesora sagdowego)
byly czynno$ciami niecierpiacymi zwloki (art. 52 § 2 k.p.c.). Chodzi tu o takie
czynnosci, ktérych niedokonanie naraziloby strone na szkode, uniemozliwiajac lub
utrudniajac wlasciwe rozstrzygniecie sprawy albo wykonanie orzeczenia (np. za-
bezpieczenie dowodow).

Na postanowienie sadu I instancji, ktérego przedmiotem jest oddalenie wnio-
sku o wylaczenie sedziego, przystuguje zazalenie do innego skladu sadu I instancji
(art. 394" § 1 pkt 10 k.p.c.). Przepis ten odnosi si¢ do postanowien oddalajacych
wniosek o wylaczenie sedziego wydanych nie tylko przez sad, w ktérym sprawa sie
toczy, lecz takze przez sad przelozony, ktory w sprawie wylaczenia sedziego dziata
jako sad I instancji'*.

119 Szerzej zob. J. Derlatka, Wytgczenie..., s. 395 i n.; R. Reiwer, Wytgczenie...,s. 237 i n.

120 Zob. uzasadnienie uchwaty SN z dnia 11 marca 1968 r., Il CZP 12/68, OSNCP 1968, nr 11,
poz. 180; postanowienie SN z dnia 18 listopada 2004 r., | CZ 145/04, LEX nr 585686.

121 Ustawa z dnia 4 lipca 2019 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1469).

122 Por. J. Gudowski, Kodeks..., s. 477—481 oraz cyt. tam lit. i orzecznictwo; E. Stefanska, ko-
mentarz do art. 52, [w:] M. Manowska (red.), Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, t.1,
Art. 1-477(16), Warszawa 2021.
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W postepowaniu karnym o wyltaczeniu asesora sadowego rowniez orzeka¢ bedzie
sad rejonowy, przed ktorym toczy si¢ postepowanie (art. 42 § 4 k.p.k.)'*. Chodzi tu
o0 sad rozumiany jako organ, nie za$ skfad orzekajacy. Skfad sadu wyznaczaja w tym
przypadku przepisy ogolne (art. 30 § 1 k.p.k.). Asesor sadowy, ktorego wylaczenie
dotyczy, jest z mocy prawa wylaczony z udzialu w posiedzeniu sadu orzekajacego
w przedmiocie jego wylaczenia. W sytuacji gdy nie jest mozliwe utworzenie sktadu
sadu orzekajacego w kwestii wylaczenia z powodu niewystarczajacej liczby sedziow,
wlasciwy do orzekania jest sad wyzszego rzedu, a wiec w przypadku asesora sagdo-
wego sad okregowy'?.

W odniesieniu do sedziego (asesora sadowego) w sadzie powszechnym w przed-
miocie wniosku o wylaczenie, jezeli wniosek taki opiera si¢ na zarzucie braku
niezalezno$ci sadu lub braku niezawistosci sedziego, orzeka — stosownie do art. 26
§ 2 wzw. zart. 26 § 3 ustawy o Sadzie Najwyzszym — Izba Kontroli Nadzwyczajnej
i Spraw Publicznych'®. Ustawodawca w ramach postepowania sgdowego wyod-
rebnit bowiem tryb wylaczenia sedziego od orzekania w sprawie z uwagi na brak
bezstronnosci oraz tryb wylaczenia sedziego od orzekania w sprawie z uwagi na
brak niezawislosci i niezalezno$ci. Pojecia te nie s3 rozlaczne i pozostaja ze soba
w $cistym zwiagzku, wyznaczajac gwarancje prawa do sadu w demokratycznym
panstwie prawnym (art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, art. 47 Karty praw podstawowych
Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochronie praw cztowieka i podsta-
wowych wolnosci). Jednakze okoliczno$ci dotyczace bezstronnosci sagdu stanowia
podstawe rozpoznania wniosku o wylaczenie sedziego od orzekania na podstawie
wlasciwych przepiséw procesowych (art. 49 § 1 k.p.c.iart. 41 § 1 k.p.k.) przed sa-
dem, w ktérym toczy si¢ postepowanie, natomiast okolicznosci uzasadniajace brak
niezawistosci lub niezalezno$ci stanowia podstawe orzekania przez Sad Najwyzszy
(art. 26 § 2 ustawy o SN).

W dotychczasowym orzecznictwie Izby Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicz-
nych zwraca si¢ uwage, ze miedzy wnioskami o wyltaczenie sedziego okreslonymi
odpowiednio w art. 49 § 1 k.p.c.iart. 41 § 1 k.p.k. oraz art. 26 § 2 ustawy o Sadzie
Najwyzszym wystepuje relacja tego rodzaju, ze przepisy ustaw postepowania cywil-
nego i karnego maja na celu ochrong niezawistosci sedziego na tym jej odcinku, na
ktérym niezawisto§¢ mozna utozsamiac z bezstronnoscia sedziego, a ostatni z tych
przepisow chroni niezawisto$¢ w pozostatym zakresie, co wiaze sie z bezposrednim
stosowaniem przepiséw konstytucyjnych dotyczacych wymiaru sprawiedliwos$ci'*.

123 Wyjatek dotyczy sytuacji, gdy asesor sadowy uzna, ze zachodzi przyczyna wytaczajaca go
z mocy art. 40 k.p.k. Wowczas asesor wytacza sie, sktadajac oswiadczenie na pismie do akt,
a na jego miejsce wstepuje inny sedzia (art. 42 § 2 k.p.k.).

124 J. Kosonoga, komentarz do art. 42, [w:] R.A. Stefanski, S. Zabtocki (red.), Kodeks postepo-
wania karnego, t. |, Komentarz do art. 1-166, Warszawa 2017, s. 616 i n. oraz cyt. tam lit.
i orzecznictwo.

125 Szerzej zob. K. Szczucki, Ustawa o Sqgdzie Najwyzszym. Komentarz, Warszawa 2020, s. 189 i n.

126 Postanowienia SN: zdnia 20 maja 2020 r., | NWW 9/20, LEX nr 3008279; zdnia 3 czerwca 2020 .,
I NWW 18/20, LEX nr 3026487.
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W odniesieniu do samego wniosku o wylaczenie i jego badania przez Sad Naj-
wyzszy podkresla sig, ze przy formutowaniu zarzutu, o ktérym mowa w art. 26
§ 2 ustawy o SN, konieczne jest konkretne wskazanie, z jakiego powodu w danej
sprawie naruszona zostala niezalezno$¢ sadu lub niezawistos$¢ sedziego. Dotyczy
to w szczego6lnosci wymagania, aby oprdocz postawienia wniosku o wylaczenie
sedziego od rozpoznania konkretnej sprawy, sformulowano stosowne zarzuty, ich
uzasadnienie i w miare mozliwosci wykazano lub chociazby uprawdopodobniono
okolicznosci wskazujace na brak bezstronnosci lub niezawistosci sedziego (wniosek
in concreto). Wnoszacy o wylaczenie sedziego powinien przywolaé sytuacje, zdarze-
nia czy zachowania, ktore $wiadczg o zaistnieniu takich okolicznosci i przynajmniej
je uprawdopodobni¢. Niewystarczajace bedzie samo stwierdzenie, ze w przypadku
danego sedziego moga wystapi¢ watpliwosci co do jego niezawistosci. Przyjmuje
sie, ze dla uznania za zasadny zarzutu braku niezalezno$ci sagdu konieczne jest wy-
stagpienie dodatkowych okolicznosci i wziecie pod uwage ich catoksztaltu — w tym
testu obiektywnego odbioru kwestii niezawistosci sedziego'.

W orzecznictwie stwierdza si¢ wyraznie, ze sformutowany we wniosku o wyla-
czenie zarzut braku niezaleznosci sadu lub braku niezawistosci sedziego nie moze
dotyczy¢ ustalenia lub oceny zgodnosci z prawem powolania sedziego lub jego
umocowania do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci (granica
kontroli wyznaczona art. 26 § 3 w zw. z art. 29 § 3 ustawy o SN)'*. Zarzuty te nie
moga zatem dotyczy¢ oceny tego, czy dana osoba jest sedzig, a wiec polegaé na
rozstrzyganiu w przedmiocie przystugiwania osobie objetej wnioskiem statusu
sedziowskiego'”. Prawidtowo skonstruowany wniosek o wylaczenie, formulujacy
zarzut braku niezaleznosci sadu lub braku niezawisto$ci sedziego w rozumieniu
art. 26 § 2 ustawy o SN, powinien konkretnie wskazywa¢, w jaki sposéb procedura
powolania na urzad sedziego wplyneta negatywnie na brak niezaleznosci sagdu lub
brak niezawistosci sedziego. Wniosek o wytaczenie nie moze si¢ opiera¢ wylacznie
na ocenie samego sposobu powotania organu, jakim jest Krajowa Rada Sagdownictwa,
ale musi obejmowac réwniez oceng sposobu, w jaki wspomniany organ wypelnia
swoje konstytucyjne zadania i kompetencje'*. Dlatego wniosek, ktory kwestionuje
sam fakt bycia sedzia, zgodnos¢ z prawem powolania sedziego lub jego umoco-
wania do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci, ma charakter
abstrakcyjny, nie podajac okolicznosci faktycznych czy tez uprawdopodobnienia
zawartych w nim twierdzen, mogacych $§wiadczy¢ o braku niezaleznosci i bez-
stronnosci sedziego, musi zosta¢ pozostawiony bez rozpoznania jako niespelniajacy
konstytutywnych warunkéw wniosku o wylaczenie sedziego''. Uznaje sig, ze dla

127 Postanowienie SN z dnia 12 maja 2021 r., | NWW 17/21, LEX nr 3171966.

128 Postanowienie SN z dnia 21 kwietnia 2020 r., | NWW 2/20, LEX nr 2959115.

129 Postanowienia SN: z dnia 9 czerwca 2021 r., | NWW 37/20, LEX nr 3012330; z dnia 10 marca
2021 r.,1 NWW 106/20, LEX nr 3160003.

130 Postanowienie SN z dnia 10 listopada 2020 r., | NWW 64/20, LEX nr 3077354.

131 Postanowienie SN z dnia 8 pazdziernika 2020 r., | NWW 59/20, LEX nr 3066719.
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skutecznosci ztozonego wniosku o wylaczenie sedziego niewystarczajace jest jedynie
powolanie si¢ w nim ogdélnie na uchwate BSA 1-4110-1/20 (wniosek in abstracto)'**.

Podkresla sie, ze badanie przez Sad Najwyzszy zarzutdw z art. 26 § 2 ustawy o SN
moze odnosi¢ sie jedynie do okolicznosci, w ktérych sedzia realizuje powierzone
mu funkcje urzgdowe. W tym zakresie chodzi o stwierdzenie, czy realizowanie
sedziowskiego votum spelnia konstytucyjne kryterium niezawistosci, a zatem czy
podejmowanie przez sedziego zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci odpowiada
podstawowym wymaganiom odnoszacym si¢ do wykonywania wladzy sagdowniczej
w mys$l art. 178 ust. 1 Konstytucji. Ocena dotyczaca niezawistosci sedziego odnosi si¢
bowiem do cechy, ktéra ma go charakteryzowac z uwagi na konstytucyjnie okreslony
status ustrojowy. Tym samym wykracza ona poza okolicznosci konkretnej sprawy
i badanie relacji, w ktdrej dany sedzia pozostaje wzgledem stron konkretnego sto-
sunku prawnoprocesowego'*.

W jednej ze spraw zainicjowanych wnioskiem o wylaczenie sedziego Sad Naj-
WYZSZy, przyjmujac, ze w $wietle art. 26 § 2 ustawy o SN brak niezawistosci sedziego
lub brak niezalezno$ci sagdu moze stanowi¢ przyczyne uzasadniajacg wyltaczenie
sedziego, uznal, iz wniosek taki powinien zosta¢ rozpoznany na podstawie art. 41
§ 1 k.p.k. Za konieczne uznal wobec tego ustalenie, czy brak niezawistosci sedziego
lub brak niezaleznosci sadu skutkuje powstaniem watpliwosci co do bezstronnosci
sedziego w konkretnej sprawie, co usprawiedliwialoby wylaczenie tego sedziego
od orzekania. Zdaniem sagdu wykladni art. 41 § 1 k.p.k. w zw. z art. 26 § 2 ustawy
o SN nalezy przy tym dokonywa¢, majac na wzgledzie koniecznos¢ zapewnienia
skutecznej ochrony prawa strony do rozpoznania konkretnej sprawy przez niezalezny
i bezstronny sad, przy pelnym poszanowaniu stanowiska Trybunatu Sprawiedliwosci
wyrazonego w wyroku z 19 listopada 2019 r. w sprawach polaczonych C-585/18,
C-624/18 i C-625/18. Wyktadnia ta powinna umozliwia¢ kontrole tego, czy w kon-
kretnej sprawie nie dochodzi do naruszenia standardu niezaleznosci i bezstronnosci
gwarantowanego przez art. 45 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, art. 47
Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci'**. We wczesniejszych orzeczeniach
Sad Najwyzszy, odwolujac si¢ do powolanego wyroku TSUE, w swietle ktérego do
naruszenia standardu niezawistosci i bezstronnosci w rozumieniu art. 45 ust. 1
Konstytucji art. 47 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej oraz art. 6 ust. 1 Kon-
wengcji o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci moze dochodzi¢, jezeli
osoba zostala powolana na stanowisko sedziego na skutek rekomendacji Krajowe;
Rady Sadownictwa, uksztaltowanej w trybie okreslonym przepisami ustawy z dnia
8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa oraz niektérych

132 Postanowienie SN z dnia 8 maja 2020 r., | NWW 7/20, OSNKN 2020, nr 1, poz. 8.

133 Postanowienie SN z dnia 13 maja 2020 r., | NWW 22/20, OSNKN 2020, nr 3, poz. 25. Zob. takze
postanowienia SN: z dnia 19 maja 2020 r., | NWW 33/20, LEX nr 3008293; z dnia 21 kwietnia
2020 1., | NWW 2/20, LEX nr 2959115,

134 Postanowienie SN z dnia 10 lutego 2021 r., | NWW 3/21, LEX nr 3169345.
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innych ustaw, a przy tym zachodzg dodatkowe okolicznosci (jak np. po powotaniu
na stanowisko sedziego), ktore swiadcza o naruszeniu wskazanych standardéw nie-
zawistosci i bezstronno$ci w konkretnej sprawie i w jej konkretnych okolicznosciach,
podkreslal, ze w takiej sytuacji, wykazujac owe okoliczno$ci w konkretnej sprawie,
zachodzg podstawy rozstrzygniecia merytorycznego wniosku w ramach art. 26 § 2
ustawy o SN i moze doj$¢ do ewentualnego wylaczenia konkretnego sedziego od
rozpoznawania konkretnej sprawy (wniosek in concreto)'®.

Mozna stwierdzi¢, odwolujac sie do stanowiska Sadu Najwyzszego, ze wniosek
o wylaczenie sedziego wchodzi w zakres art. 26 § 2 ustawy o SN, jezeli s3 w nim
podnoszone argumenty odnoszace si¢ do okolicznosci zwigzanych z funkcjonowa-
niem wymiaru sprawiedliwosci w ogélnosci, w tym do braku niezaleznosci sadu
wobec organdw pozasgdowych, braku samodzielnosci sedziego wobec wladz i innych
organoéw sadowych czy braku niezaleznosci od wplywu czynnikéw spolecznych
i politycznych. Majac na wzgledzie wyodrebnione w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci dwa aspekty niezawistosci (zewnetrzny i wewnetrzny), przyjmuje sie,
ze zarzut braku niezawistoéci sedziego, o ktorym mowa w art. 26 § 2 ustawy o SN,
dotyczy sytuacji, gdy wniosek o wylaczenie sedziego oparty jest na argumentach
zwigzanych z okolicznosciami odnoszacymi si¢ do zewnetrznej niezawistosci se-
dziego (aspekt obiektywny). Jezeli we wniosku o wylaczenie podnoszony jest zarzut
braku niezawistoséci sedziego inny niz zwigzany z kwestionowaniem statusu sedziego
lub jego votum, powinien on zosta¢ rozpoznany merytorycznie. Interpretacji art. 26
§21i§ 3 ustawy o SN nalezy bowiem dokonac¢ z jednej strony przy uwzglednieniu
zasady braku drogi sadowej do kontroli powotania s¢dziego, z drugiej strony do
zapewnienia skutecznej ochrony strony — w konkretnej sprawie do rozpoznania
sprawy przez niezawisly i bezstronny sad. Artykut 26 § 3 ustawy o SN reguluje
skutki procesowe zlozenia wniosku dotyczacego wytgczenia sedziego obejmujacego
ustalenie lub ocene zgodnosci z prawem powotania sedziego lub jego umocowania
do wykonywania zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci. Przepis ten musi by¢
interpretowany w taki sposob, aby nie naruszac istoty instytucji wylaczenia sedziego,
ktora zaliczana jest do gwarancji procesowych niezawistosci sedziego. Skoro kwe-
stionowanie statusu sedziego lub jego votum jest niedopuszczalne, to funkcja tego
przepisu jest wlasnie przeciwdziatanie naduzywaniu instytucji wylaczenia s¢dziego
i wykorzystywaniu jej w taki sposob, ktory w istocie moze prowadzi¢ do naruszenia
tych gwarancji, czy wrecz jako instrumentu paralizu wymiaru sprawiedliwosci.
Stwierdzenie braku niezawistosci jest kazdorazowo uzaleznione od konkretnych
okolicznosci, ktore wnioskodawca winien wskaza¢, co dopiero stanowiloby realizacje
kryteriéw wynikajacych z wyroku TSUE z 19 listopada 2019 r."*

Jakkolwiek wywody Sadu Najwyzszego dotyczace wlasciwosci Izby Kontroli Nad-
zwyczajnej i Spraw Publicznych mozna nawet zaakceptowac, to jednak zwazywszy

135 Postanowienia SN: z dnia 8 maja 2020 r., | NWW 7/20; z dnia 20 maja 2020 r., | NWW 28/20,
LEX nr3008287.
136 Postanowienie SN z dnia 3 czerwca 2020 r., | NWW 28/20, OSNKN 2020, nr 3, poz. 26.
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na okoliczno$ci faktyczne i prawne powierzenia Izbie analizowanej funkcji mozna
mie¢ watpliwosci co do ustrojowego i procesowego jej umocowania i to nie tyl-
ko w tym zakresie'”’. Z opinii rzecznika generalnego Trybunalu Sprawiedliwos$ci
wydanej w polskiej sprawie prejudycjalnej C-487/19 W.Z."*® wynika, ze Izba Izby
Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych Sadu Najwyzszego moze nie spelnia¢
wymogow ustanowionych w prawie Unii, w przypadku gdy zasiadajacy w niej se-
dziowie zostali powolani do pelnienia urzedu z razagcym naruszeniem przepiséw
krajowych dotyczacych powolywania sedziéw tego sadu.

W przedmiocie wylaczenia asesora sadowego w sadzie administracyjnym — sto-
sownie do art. 22 p.p.s.a. — rozstrzyga wojewddzki sad administracyjny, w ktéorym
sprawa si¢ toczy. Rozstrzygnigcie to nastepuje w formie postanowienia, ktore sad
wydaje na posiedzeniu niejawnym w skladzie trzyosobowym (oczywiscie, z wy-
laczeniem asesora sadowego, ktérego sprawa dotyczy) i stanowi odstepstwo od
wyrazonej w art. 16 § 2 p.p.s.a. zasady jednoosobowego sktadu sadu na posiedzeniu
niejawnym. Przy ustalaniu trzyosobowego skladu sedziowskiego uwzglednia sie¢
wszystkich sedziéw danego sadu administracyjnego, a nie tylko sedziéw jednego
wydziatu, w ktérym sprawa jest rozpoznawana.

Sad wydaje postanowienie w przedmiocie wylaczenia po zlozeniu wyjasnienia
przez asesora sagdowego (na pismie lub ustnie do protokotu). Asesor sadowy nie
sklada wyjasnien w sytuacji, gdy zgltoszono ponowny wniosek o wylaczenie nieza-
wierajacy podstaw wylgczenia albo oparty na tych samych okolicznos$ciach, ktéry
podlega odrzuceniu. Na postanowienie o wylaczeniu sedziego srodek odwolawczy
nie przystuguje. Nie jest rowniez dopuszczalne wniesienie zazalenia na postano-
wienie oddalajace zadanie sedziego o wylaczenie. Jedynie w przypadku oddalenia
wniosku o wylaczenie przystuguje, stosownie do art. 194 § 1 pkt 6 p.p.s.a., zazalenie.

W sytuacji gdy wojewodzki sagd administracyjny, w ktérym sprawa sie toczy, nie
moze orzec w przedmiocie wylaczenia z powodu braku dostatecznej liczby sedziow,
Naczelny Sad Administracyjny na podstawie art. 22 § 3 p.p.s.a. wyznacza (w formie
postanowienia) inny wojewodzki sad administracyjny do rozpoznania wniosku.
Nie do zaakceptowania jest bowiem taka wykladnia art. 22 § 3, ktéra prowadzitaby
do pozbawienia strony prawa do rozpoznania jej skargi przez sad administracyj-
ny'*. Rozwigzanie to ma czyni¢ zado$¢ wymogom rzetelnego i sprawiedliwego
postepowania.

137 Szerzej por. A. Grabowski, B. Nalezinski, Konstytucyjne prawo do niezawistego i bezstronnego
sqdu w panstwie pozornie praworzgdnym, ,,Pafnstwo i Prawo” 2020, nr 10, s. 25—47.

138 Opinia Rzecznika Generalnego Evgeniego Tancheva przedstawiona w dniu 15 kwietnia 2021 r.
w sprawie C-487/19 W.Z., ECLI:EU:C:2021:289.

139 H. Knysiak-Sudyka, Skarga..., s. 370-371 oraz cyt. tam orzecznictwo.






Rozdziat 5

Zadania wykonywane
przez asesorow sadowych

5.1. Zadania asesora sadowego z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci

Obowigzujaca regulacja p.u.s.p. wprost stanowi, ze z chwilg objecia stanowiska ase-
sor rozpoczyna pelnienie obowigzkow sedziego (art. 106i § 8 p.u.s.p.), do ktorych
nalezy przede wszystkim wykonywanie zadan z zakresu wymiaru sprawiedliwosci
(art. 2§ 1 p.u.s.p.). Terminem ,zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci” postuzyt
sie ustrojodawca w art. 175 Konstytucji RP, w zwigzku z tym przy jego wyktadni
nie mozna poming¢ kontekstu ustrojowego. Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze pojecie
~wymiar sprawiedliwosci” nie ma definicji legalnej. Ani orzecznictwo, ani doktryna
nie wyksztalcily powszechnie akceptowanego okreslenia tego pojecia’ i to od czasoéw
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej?.

1 ,Najczesdciej uwaza sie, ze wymiar sprawiedliwosci stanowi jedng z zasadniczych funkgji kaz-
dego panstwa i polega na konkretyzowaniu i urzeczywistnianiu ustanowionych, wzglednie
uznanych, przez panstwo ustaw i norm prawnych w poszczegélnych przypadkach, droga
specjalnych postepowan organéw panstwowych do tych czynnosci powotanych. Gtéwna
funkcja wymiaru sprawiedliwosci jest zatem stosowanie prawa, a o jego cechach decydu-
je przyjety w danym panstwie model sadowego stosowania prawa. W doktrynie przewaza
jednakze poglad, ze pojecie »wymiar sprawiedliwos$ci« nalezy raczej rozumie¢ przedmioto-
wo, jako czynnosc¢ polegajaca na rozstrzygnieciu konfliktow prawnych, a nie podmiotowo,
jako wytaczna wtasciwosé organéw sadowych”. Wyrok TK z dnia 13 marca 1996 r., K 11/95,
OTK 1996, nr 2, poz. 9. Podobnie wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK 1998, nr 7,
poz.117.

2 ,Pojecie wymiaru sprawiedliwosci jest w art. 175 ust. 1 wyrazone w sposéb analogiczny do
sformutowan Konstytucji PRL (z 22 lipca 1952 r.), utrzymanych bez wiekszych zmian w latach
1989-1997. Konstytucja z 1997 r. postuzyta sie tym pojeciem bez zdefiniowania jego tresci, co
moze sugerowacd, ze jej tworcy postanowili nawigzac do koncepcji pojec zastanych”. L. Garlicki,
komentarz do art. 175, [w:] L. Garlicki, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, t. IV,
Warszawa 2005, s. 2.
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Wychodzac od stwierdzenia, ze ustawa zasadnicza nie objasnia terminu ,wymiar
sprawiedliwosci’, J. Kucinski zaprezentowal jego rozumienie w trzech aspektach:
podmiotowym, przedmiotowym oraz mieszanym’. Wedlug pierwszego z nich wy-
miar sprawiedliwosci to dziatalnos¢, ktora zajmuja si¢ sady*. W drugim znaczeniu
to ,dzialalnos$¢ panstwa polegajaca na wiazacym rozstrzyganiu sporow o prawa,
w ktérym przynajmniej jedna ze stron jest jednostka lub podmiot podobny™. We-
dlug trzeciej, mieszanej koncepcji, wymiar sprawiedliwo$ci oznacza rozstrzyganie
sporéow o prawo przez sady®.

W literaturze mozna spotkac wiele definicji wymiaru sprawiedliwo$ci. Wedlug
W. Skrzydto jest to rozstrzyganie ,,konfliktéw co do prawa przy uzyciu srodkéw przy-
musu panstwowego przez odpowiednie organy i z zastosowaniem wiasciwych regut
postepowania”. Z kolei A. Zurawik wyréznia aspekt materialny i formalny wymiaru
sprawiedliwo$ci. Zgodnie z tym pierwszym wymiar sprawiedliwosci oznacza przyzna-
wanie kazdemu tego, co mu si¢ wedlug prawa nalezy. Natomiast w aspekcie formalnym
polozony jest nacisk na wigzace rozstrzyganie sporéw o prawo przez sady®. Ten sam
autor opisuje wymiar sprawiedliwosci jako ,,dziatalnos¢ polegajaca na rozpoznawa-
niu i rozstrzyganiu w przewidzianym w prawie postepowaniu sporéw powstajacych
miedzy stronami na gruncie obowiazujacych norm prawnych przez niezaangazowany
w spdr organ panstwowy przy wykorzystywaniu srodkéw przymusu panstwowego™.

Koncyliacyjng definicje wymiaru sprawiedliwosci zaprezentowali P. Wilinski,
P. Karlik i K. Szczucki. Wedtug nich ,wymiar sprawiedliwosci to dzialalno$¢ orzecz-
nicza sadoéw, polegajaca na wladczym rozstrzyganiu zawistych przed nimi sporéw
pomiedzy réznymi podmiotami, z zachowaniem bezstronnosci, niezaleznosci i nie-
zawisto$ci™'’. Podejscie to jest najbardziej adekwatne dla analizy statusu prawnego

3 J. Kucinski, Konstytucyjny ustréj panstwowy Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2003,
s.289-299. B. Stepien-Zatucka zauwazyta, ze ,w okresie PRL-u wymiar sprawiedliwosci stat sie
przedmiotem rozgorzatej debaty naukowej, w ktorej udziat wzieli przede wszystkim S. Wtodyka,
Z. Resich, J. Waszczynski i J. Skupinski. Rozpoczeli oni dyskurs dotyczacy przedmiotowego
i podmiotowego pojecia wymiaru sprawiedliwosci. S. Wtodyka i Z. Resich odnosili go do wy-
cinku dziatalnosci panstwa polegajacego na rozstrzyganiu sporéw, wynikajacych ze stosunkow
prawnych, sktaniajac sie tym samym ku przedmiotowemu ujeciu wymiaru sprawiedliwo-
Sci. Natomiast J. Waszczynski i J. Skupinski okreslali tym terminem dziatalno$¢ sadéw jako
szczegblnych organéw panstwowych, skupiajac sie na podmiocie wymiaru sprawiedliwosci”.
Zob. B. Stepien-Zatucka, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez Sgd Najwyzszy w Polsce,
Warszawa 2016, s. 3-11.

4 M. Zubik, Sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci w Swietle Konstytucji i orzecznictwa Trybunatu

Konstytucyjnego, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 3, s. 8. Podobnie J. Galster, [w:] Z. Witkowski

(red.), Prawo konstytucyjne, Torun 2002, s. 421-422.

L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wyktadu, Warszawa 2002, s. 353.

J. Kucinski, Konstytucyjny..., s. 299.

W. Skrzydto, Ustrdj polityczny RP w Swietle Konstytucji z 1997 r., Warszawa 2009, s. 201.

A. Zurawik, Ustréj sgdownictwa w Polsce, Warszawa 2013, s. 15.

Ibidem.

10 P.Wilinski, P. Karlik, K. Szczucki, komentarz do art. 175, [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konsty-
tucja RP, t. 1l, Komentarz do art. 87-243, Warszawa 2016, nb 19.
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asesorow sadowych, poniewaz faczy w sobie elementy ze znaczenia podmiotowego
oraz przedmiotowego, a dodatkowo obejmuje elementy prawa do sadu z art. 45
ust. 1 Konstytucji RP".

Nierzadko, piszac o wymiarze sprawiedliwosci, pomija si¢ znaczenie sadownictwa
administracyjnego, chociaz jest ono elementem wladzy sadowniczej. Z uwagi na
specyfike sadowej kontroli administracji nalezy dokona¢ pewnej korekty w defi-
nicji wymiaru sprawiedliwosci, poszerzajac ja rowniez o dzialalnos¢ polegajaca na
»sprawdzeniu prawidlowosci dzialania organu z okreslonym wzorcem - obowia-
zujgcym prawem’ ',

W przypadku sprawowania wymiaru sprawiedliwosci przez sady administracyjne
nalezy zwroci¢ uwage na spotykang w literaturze, a przede wszystkim w orzecz-
nictwie Trybunatu Konstytucyjnego, dystynkcje w zakresie ich wlasciwosci. Jej
zrodet nalezy upatrywaé w Konstytucji, ktora w art. 184 stanowi, ze Naczelny Sad
Administracyjny oraz inne sagdy administracyjne sprawuja, w zakresie okreslonym
w ustawie, kontrole dziatalno$ci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwal organéw samorzadu terytorial-
nego i aktéow normatywnych terenowych organdéw administracji rzagdowej. Zdaniem
J. Zimmermanna funkcja kontrolna sprawowana przez sady administracyjne nie jest
wymiarem sprawiedliwosci, poniewaz ,,kontrola administracji, cho¢by dokonywana
przez sad administracyjny i wymierzanie sprawiedliwosci to dwa rézne rodzaje
dziatania: kontrolujac i nawet wydajac wyrok w kwestii legalnosci zaskarzone-
go aktu, sad nie rozstrzyga sprawy merytorycznie i nie ksztaltuje na nowo zadnego
stosunku prawnego’'?. Ten podzial jest rowniez obecny w orzecznictwie sadu
konstytucyjnego'*. Natomiast sagdy administracyjne w tym zakresie nie wprowa-
dzaja dyferencjacji, uznajac, ze wymiar sprawiedliwosci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej obejmuje nie tylko kontrole stosowania, ale takze kontrole
stanowienia prawa przez organy administracji’”>. W zwigzku z tym, opisujac zadania
asesora sadowego z wymiaru sprawiedliwosci w sagdach administracyjnych, réwniez
nie wprowadzimy podzialu zaprezentowanego przez J. Zimmermanna. Poza tym
taka interpretacja stoi w sprzecznosci z jasnym brzmieniem art. 1 p.u.s.a., zgodnie
z ktérym sady administracyjne sprawuja wymiar sprawiedliwosci przez kontrole

11 Na prawidtowosc takiego podejscia zwracat uwage L. Garlicki, komentarz do art. 175, [w:] L. Gar-
licki, Konstytucja..., s. 5, wspierajac sie dodatkowo autorytetem TK z wyroku z dnia 12 grudnia
2001 r., SK 26/01, OTK 2001, nr 8, poz. 258. Poza tym przepisy ustawy zasadniczej stanowity
wzor dla oceny konstytucyjnosci poprzedniej regulacji poswieconej tej grupie zawodowej.

12 A. Skoczylas, Kwestia zasadnosci odrebnej requlacji ustroju sqdéw administracyjnych w Polsce,
Hlustitia” 2011, nr 4, s. 183.

13 J.Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 254-255 za D. Danec-
ka, ,Wymiar sprawiedliwosci” a ,kontrola” sprawowana przez sqdy administracyjne w zakresie
gospodarstwa przestrzennego, [w:] E. Wojcicka (red.), Sgdowa kontrola administracji publicznej.
Doswiadczenia, dylematy, perspektywy, Czestochowa 2017, s. 111.

14 Zob. wyroki TK: zdnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK-A 2011, nr 4, poz. 33; zdnia 10 maja 2000 .,
K 21/99, OTK 2000, nr 4, poz. 109; z dnia 2 kwietnia 2001 r., SK 10/00, OTK 2001, nr 3, poz. 52.

15 Wyrok NSA z dnia 21 czerwca 2011 r.,1 OSK 104/11; z dnia 11 sierpnia 2011 r., 1 OSK 227/11.
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dzialalnosci administracji publicznej oraz rozstrzyganie sporéw kompetencyjnych
i o wlasciwo$¢ miedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego, samorzado-
wymi kolegiami odwotawczymi i miedzy tymi organami a organami administracji
rzadowe;j.

Nalezy jednak mie¢ na uwadze, Ze regulacja statusu prawnego asesorow w sadach
administracyjnych jest szczatkowa's. Sklada sie z jednego przepisu odsylajacego do
odpowiedniego stosowania w tym zakresie przepiséw ustawy — Prawo o ustroju
sadow powszechnych (art. 29 p.u.s.a.). Odejscie od odrebnej w tym zakresie re-
gulacji nastgpilo na podstawie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 10 lipca 2015 r.'” Obok argu-
mentéw konstytucyjnych, przemawiajacych za odejsciem od przepiséw obowigzu-
jacych przed wydaniem przez TK wyroku z 24 pazdziernika 2007 r., przywotano
inne o charakterze ergonomicznym. Na poparcie tej konstrukeji projektodawca
przypomnial stanowiska wyrazane przez sady administracyjne. ,Wprawdzie orze-
czenie Trybunatu Konstytucyjnego dotyczy unormowan, ksztalttujacych instytucje
asesora sadu powszechnego, jednak z uwagi na podobienstwo regulacji, stanowisko
w nim wyrazone nalezy odnies¢ do instytucji asesora wojewodzkiego sadu admi-
nistracyjnego”’®.

Obowigzujaca regulacja powinna by¢ zatem rozumiana w ten sposob, ze aseso-
rowi sgdowemu w zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci zostalty powierzone niemal
identyczne obowigzki jak sedziemu pleno titulo'. W wojewddzkich sagdach admini-
stracyjnych skutkuje to zréwnaniem pozycji sedziego i asesora sgdowego nalezacego
do sktadu orzekajacego oraz dokonujacego czynnosci sagdowych jednoosobowo,
m.in. w zakresie zastepstw, przydzialu spraw, praw przystugujacych im, gdy chodzi
o wydawanie zarzadzen porzadkowych i kar porzadkowych wymierzanych przez
sad, a takze stroju urzedowego oraz odpowiedzialnos$ci dyscyplinarne;.

Nieco inaczej wyglada status jurysdykcyjny asesoréw sadowych w sadach po-
wszechnych, gdyz ustawodawca ograniczyt ich kompetencje, postugujac sie dwiema
kategoriami. Pierwsza jest rodzaj sadu, w ktérym asesor sadowy moze orzekac. Sa
nimi wylacznie sady rejonowe, ktére zasadniczo pelnig role sadéw I instancji®.
Zgodnie z brzmieniem ustawy tylko w tych sadach moga orzeka¢ asesorzy sadowi*,
jednak ich zakres uprawnien ustawodawca ograniczyt dodatkowo przez wyrazne

16 Nota bene, inaczej skonstruowano wymagania wzgledem asesoréw sadéw administracyjnych
w poréwnaniu z asesorami sagdéw powszechnych.

17 Dz.U. poz. 1224.

18 Wyrok NSA z dnia 19 marca 2009 ., | FSK 77/08.

19 Postanowienie SO w Bydgoszczy z dnia 21 grudnia 2017 r., VIIl Gz 209/17, Legalis nr 1814336.

20 J. Kucinski, Konstytucyjny..., s. 304-305; A. Zielinski (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 67; L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komen-
tarz LEX, t. |, Komentarz do art. 1-424, Warszawa 2013, s. 149.

21 Zgodnie z artykutem 2 § 1a p.u.s.p. w sadach rejonowych zadania z zakresu wymiaru spra-
wiedliwosci wykonuja takze asesorzy sadowi. Postanowienie SN z dnia 27 pazdziernika 2020 .,
I NWW 55/20, Legalis nr 2489879.
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wylacznie w art. 2 § 1a p.u.s.p. trzech kategorii spraw, w ktorych asesorzy sadowi
nie mogg orzeka¢, mimo Ze przynaleza one do wlasciwosci sgdow rejonowych.
Z uwagi na to, ze jest to przepis okreslajacy wyjatki, nie moze by¢ on interpretowany
rOZSZerzajaco.

Pierwszym odstgpstwem jest zakaz orzekania w sprawie stosowania tymczasowego
aresztowania w postepowaniu przygotowawczym wobec zatrzymanego przekazane-
go do dyspozycji sagdu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego aresztowania.
Drugi wyjatek odnosi si¢ do rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie
wszczecia Sledztwa lub dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub
dochodzenia i na postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw. Trzeci za$ wyjatek obejmuje rozstrzyganie spraw nalezacych
do wlasciwosci wydzialéw rodzinnych i dla nieletnich w sadach rejonowych. Sa
to sprawy z zakresu prawa rodzinnego i opiekunczego, dotyczace demoralizacji
i czynoéw karalnych nieletnich, leczenia 0séb uzaleznionych od alkoholu oraz od
$rodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz spraw nalezacych do sadu opie-
kunczego na podstawie odrebnych ustaw. Zastosowanie przytoczonych wylaczen
ustawodawca uzasadnial w ten sposdb, ze sprawy te charakteryzuja si¢ ciezarem
gatunkowym, ktéry wymaga posiadania odpowiednio wigkszego doswiadczenia
zaréwno zawodowego, jak i zyciowego, ktorymi asesor na poczatku swej kariery
zawodowej jeszcze sie nie legitymuje®.

Prima facie moze wydawac si¢ nielogiczne, ze prawodawca wylaczyl asesorow
sadowych ze stosowania tymczasowego aresztowania tylko na etapie postepowania
przygotowawczego. Rozwigzanie to jest jednak konsekwencja uksztattowania pro-
cedury karnej. W zaleznosci od rodzaju przestepstwa sagdem I instancji moze by¢
réwniez sad okregowy. Jednak nim rozpocznie si¢ etap sgdowy, w postepowaniu
przygotowawczym tymczasowe aresztowanie stosuje sagd rejonowy, w ktorego okregu
prowadzi sie to postepowanie. Taka redakcja przepisu miala za zadanie jasne zakre-
$lenie granic orzeczniczych migdzy asesorami sadowymi a sedziami pleno titulo, tak
aby si¢ nie krzyzowaly. Natomiast pozostawienie asesorom sagdowym uprawienia
do stosowania tymczasowego aresztowania po wszczgciu przewodu sadowego jest
poprawne. Na jego prawidtowos¢ wskazuje rezultat wyktadni a maiori ad minus®.
Skoro asesor sadowy w sadzie rejonowym moze orzec wobec oskarzonego kare

22 Uzasadnienie prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow
powszechnych oraz niektorych innych ustaw z 31 marca 2014 r. Druk nr 2299, Sejm VIl kadencji,
s. 4, http://www.sejm.gov.pl/sejm7.nsf/druk.xsp?nr=2299 (dostep: 1.07.2021).
»Takie wytaczenie uzasadnia powazny charakter i ranga spoteczna tych spraw i koniecznos$¢
posiadania przy ich rozpoznawaniu do$wiadczenia zyciowego i zawodowego”. Uzasadnienie
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury,
ustawy - Prawo o ustroju saddéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw z dnia 16 mar-
ca 2017 r. Druk nr 1406, Sejm VIII kadencji, s. 35, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.
xsp?nr=1406 (dostep: 1.07.2021).

23 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 164; S. Kazmierczyk, S. Pulka, Wstep do
prawoznawstwa, Wroctaw 2000, s. 121.
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pozbawienia wolnosci, to tym bardziej moze zastosowac srodek polegajacy na
tymczasowym pozbawieniu wolnosci.

Wylaczenie asesorow od rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie
wszczecia $ledztwa lub dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu $ledztwa lub
dochodzenia i na postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do
rejestru przestepstw zwigzane jest z faktem, ze w sprawach tych sady rejonowe
dzialajg jako sady II instancji i od tych orzeczen nie przystuguje zwyczajny $rodek
odwotawczy. Zreszta stanowi to realizacj¢ jednego z postulatéow Trybunatu Kon-
stytucyjnego.

Wykluczenie asesoréw sagdowych od orzekania w sprawach nalezacych do wtasci-
wosci wydziatéw rodzinnych i dla nieletnich w sadach rejonowych jest malo czytelne
i moze w praktyce powodowa¢ wiele komplikacji. Jak zwrocit uwage J. Maziarz,
pojecie spraw rodzinnych i opiekunczych obejmuje w praktyce rézne kategorie
spraw, ktore nierzadko rozstrzygane s3 w wydziatach cywilnych, zwlaszcza wtedy,
gdy w sadzie rejonowym nie zostal powotany wydzial rodzinny, ktérego ustanowienie
nie jest obligatoryjne. Autor stusznie przestrzega, ze konstrukcja tego przepisu moze
w praktyce prowadzi¢ do tego, ze w zaleznosci od sadu pojecie spraw rodzinnych,
a co za tym idzie zakres kognicji asesorow sagdowych, bedzie réznie uksztaltowany.

W przypadku sagdéw administracyjnych nie ma szczebla rejonowego, a ich
struktura jest ubozsza, sklada si¢ bowiem z dwoch poziomoéw. Ponadto w ustawie
— Prawo o ustroju sadéw administracyjnych brak jest odpowiednika art. 2 p.u.s.p.,
ktéry wymienia obowiazki sedzidw, asesoréw sadowych i referendarzy sagdowych
zaréwno w zakresie wymierzania sprawiedliwosci, jak i innych zadan z zakresu
ochrony prawnej. W przypadku tej ustawy prawodawca przyjal inng metode legi-
slacyjna, poniewaz w art. 5 p.u.s.a., regulujagcym sposob powotywania sedziow do
petnienia urzedu w sadach administracyjnych, przesadzil, ze asesor sadowy moze
zosta¢ powotany wylacznie w wojewddzkich sadach administracyjnych. Konkretny
wojewddzki sad administracyjny, w ktorym asesor bedzie pelnit funkcje orzecz-
nicze, powinien by¢ wskazany juz w akcie powolania na urzad asesora sagdowego.
W odréznieniu od sadéw powszechnych w sagdownictwie administracyjnym nie ma
przedmiotowego wylaczenia zakresu spraw z wymiaru sprawiedliwosci, w jakich
nie mogg bra¢ udzialu asesorzy sadowi. W konsekwencji prowadzi to do uznania,
ze w przypadku votum w wojewddzkich sagdach administracyjnych nie ma réznicy
miedzy sedziami pleno titulo a asesorami sgdowymi. Podsumowujac, ,,obecnie sta-
nowisko asesora sgdowego wystepuje tylko w sadach rejonowych i wojewodzkich
sadach administracyjnych. Jest to zatem stanowisko jednolite, ktore nie ma wiele
wspodlnego z trojpodziatem stanowisk sedziow sadodw powszechnych na sedziéw
sadow rejonowych, okregowych i apelacyjnych™.

24 J.Maziarz, O niektdrych praktycznych problemach zwigzanych z przywrdceniem instytucji asesora
sgdowego, ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury” 2018, nr 1, s. 147-151.
25 Ibidem,s. 139.
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Istotne zmiany w zakresie statusu jurysdykcyjnego asesoréw sadowych wprowa-
dzily nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju sadéw powszechnych z 10 maja 2018 r.*
iz 20 lipca 2018 r.”” Byly one zwigzane z przeksztalceniem dotychczasowego modelu
nominacji asesoréw sadowych, w ktérym wiodaca role Ministra Sprawiedliwosci
przejal Prezydent RP*. Na skutek przyjecia rozwigzania, zgodnie z ktérym to gtowa
panstwa mianuje asesoréw sagdowych na czas nieokreslony, zniknat, wywotujacy
w praktyce kontrowersje, podziat asesoréw sadowych na tych posiadajacych votum
badz nie. Na mocy nowelizacji lipcowej z 2018 r. uchylono art. 106i § 10 p.u.s.p.,
ktory stanowil, ze asesor sgdowy w okresie, w ktorym nie pelni obowigzkow sedzie-
go, wykonuje zadania z zakresu ochrony prawnej inne niz wymiar sprawiedliwosci.
Innymi stowy nieposiadanie votum uniemozliwiato asesorom sprawowanie wymiaru
sprawiedliwo$ci w sagdach powszechnych. Od wejscia w zycie nowelizacji lipcowej, to
jest 10 sierpnia 2018 r., powolywani asesorzy sagdowi sg uprawnieni z mocy ustawy
do pelnienia obowiazkow sedziego®.

Przyjete rozwigzanie nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz niweluje ono dylematy,
przewaznie zglaszane w postepowaniu cywilnym, dotyczace rodzaju srodka zaskar-
zenia od orzeczenia wydanego przez asesora sgdowego bez votum. ,,Z jednej strony,
prezentowano poglad, ze asesor sadowy, ktory nie pelni jeszcze obowigzkéw sedziego,
wykonuje zadania z zakresu ochrony prawnej na takich zasadach, jak sedzia, z czym
wigze si¢ dobor srodka zaskarzenia w postaci zazalenia. [...] Z drugiej strony, wyrazano
zapatrywanie, ze dokonywane przez asesora zadania z zakresu ochrony prawnej s3
jedynie zadaniami referendarza sgdowego, co wiaze si¢ z mozliwoscig ich kwestio-
nowania za pomocg skargi na orzeczenie referendarza™. Stowarzyszenie Sedziow
Polskich ,Iustitia” zajeto stanowisko, zgodnie z ktérym ,,orzeczenia wydawane przez
asesorow sadowych, ktérym nie powierzono obowiazkéw sedziego, nalezy traktowac
jak orzeczenia referendarzy sagdowych, co oznacza wprost, ze w miejsce srodkow

odwotawczych (apelacji, zazalenia) w zasadzie przystuguje na nie skarga™".

26 Ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1045).

27 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 . o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1443).

28 W opinii do projektu ustawy majowej z 2018 r. SN ocenit powyzsza zmiane pozytywnie. Stusznie
zwrocono uwage, ze powotanie przez Prezydenta RP kandydata na stanowisko asesora sagdowe-
go bedzie wymagato kontrasygnaty ze strony Prezesa Rady Ministrow, bowiem kompetencja ta
nie wchodzi w sktad jego prerogatyw. Uwagi do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 2480), Warszawa, 7 maja
2018r., s. 5-6, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2480 (dostep: 1.07.2021).

29 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy - o zmianie ustawy - Prawo o prokuraturze
oraz niektorych innych ustaw. Druk nr 2731, Sejm VIII kadencji, s. 39, https://www.sejm.gov.
pl/Sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2731 (dostep: 1.07.2021).

30 T.Zembrzuski, Status ustrojowy asesora sgdowego przed powierzeniem mu czynnosci sedziego,
»Monitor Prawniczy” 2018, nr 19, s. 1047.

31 Stanowisko SSP ,lustitia” w sprawie zaskarzania w postepowaniu cywilnym orzeczen asesorow
sadowych przed powierzeniem im obowiazkéw sedziego z dnia 4 listopada 2017 r., https://
www.iustitia.pl/oswiadczenia/1929-stanowisko-ssp (dostep: 1.12.2020).
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Pod koniec obowigzywania dotychczasowych przepiséw w orzecznictwie przyjeto
odmienne zapatrywanie. Sad Najwyzszy w kilku réznych judykatach uznal, ze analiza
catoksztaltu unormowan prawa o ustroju sagdéw powszechnych odnoszacych si¢ do
asesorow sagdowych prowadzi do wniosku, Ze ich status ustrojowy jest blizszy statu-
sowi ustrojowemu sedziego niz referendarza sadowego, co wynika przede wszystkim
ze znaczacych roznic w ustawowej regulacji stosunku stuzbowego asesora i referen-
darza®>. W innej sprawie sktad orzekajacy zwrdcit uwage, ze cho¢ referendarz, jak
i asesor przed uzyskaniem votum, sa kompetentni do wykonywania tych samych
zadan z zakresu ochrony prawnej, jednakze nie moze to powodowac przyjecia a prio-
ri, ze rowniez skutki procesowe podejmowanych dziatan bedg takie same. Zadania
te moga bowiem urzeczywistnia¢ réwniez asesorzy sadowi po uzyskaniu votum,
jak i sedziowie, jezeli ich wykonywanie przez referendarzy sadowych lub asesorow
sadowych nie jest mozliwe. Kompetencja do realizowania zadan z zakresu ochrony
prawnej nie ,,zanika” wigc po powierzeniu asesorowi obowigzkow sedziego®.

Aktualna, ustrojowa blisko$¢ statusu prawnego asesoréw i sedzidw Sad Naj-
wyzszy uzasadnil tak, ze odwolaniem od orzeczenia asesora sgdowego bez votum
winno by¢ zazalenie, ktdére jawi sie jako rozwigzanie prostsze i bardziej intuicyjne
z punktu widzenia uczestnikéw postepowania cywilnego®. Sad zwrocil uwage, ze
zalozenie, zgodnie z ktérym na orzeczenie wydane przez asesora sadowego przed
uzyskaniem votum stuzylaby skarga, prowadziloby do niesp6jnosci w systemie, po-
niewaz jej rozpoznanie mogloby przypas¢ sadowi, w ktorego skladzie orzekalby tez
asesor, ale posiadajacy juz votum. Sad Najwyzszy uznal, ze taki schemat weryfikacji
orzeczen w toku instancji nie sprzyjalby przejrzystosci procedur®. Ze wzgledow
prakseologicznych SN uznal, ze niepozadane byloby ustrojowo i proceduralnie
funkcjonowanie réznych srodkéw odwolawczych od orzeczen asesora sgdowego
opartych wylacznie o okolicznos¢ czy posiada on badz nie votum*. Obecnie, z uwagi
na dokonang zmiane¢ w ustawodawstwie, powyzsze spory maja znaczenie wyltacznie
historyczne. Tego samego nie mozna za$ powiedzie¢ o zadaniach z zakresu ochrony
prawnej, innych niz wymiar sprawiedliwosci.

32 Uchwata SN z dnia 26 lipca 2018 r., Il CZP 10/18, OSNC 2019, nr 4, poz. 38.
W Swietle powotanych przepiséw status ustrojowy asesoréw sagdowych z uwagi na ich prawa
i obowiagzki oraz uczestniczenie w sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci jest bliski statusowi
sedziego (z uwzglednieniem réznic wynikajacych ze sposobu powotania i braku podobnej
stabilnosci stosunku stuzby), ale nie wczesniej nizod momentu uzyskania przez asesora votum
(atrybucji sedziowskiej). Por. tez postanowienia SN: z dnia 25 listopada 2009 r., SNO 87/09,
LEX nr 1289019; z dnia 25 listopada 2009 r., SNO 88/09, LEX nr 1289021. Otwiera to takze droge
do traktowania takiego asesora jak sedziego w rozumieniu przepisow postepowania cywilne-
go”. Uchwata SN z dnia 7 wrzes$nia 2018 ., [ll CZP 57/18, OSNC 2019, nr 4, poz. 44. Podobnie SN
w uchwale z dnia 7 wrzesnia 2018 r., Il CZP 58/18, OSNC 2019, nr 4, poz. 39.

33 Uchwata SN z dnia 6 lutego 2018 ., IIl PZP 4/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 71.

34 Uchwata SN z dnia 7 wrze$nia 2018 r., Ill CZP 34/18, OSNC 2019, nr 4, poz. 41.

35 Uchwata SN z dnia 6 lutego 2018 r., Ill PZP 4/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 71.

36 T.Zembrzuski, Status..., s. 1048. Uchwata SN z dnia 26 lipca 2018 ., 11l CZP 10/18, OSNC 2019,
nr 4, poz. 38.
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5.2. Zadania asesora sagdowego z zakresu
ochrony prawnej

W sadach powszechnych ustawodawca powierzyt asesorom sadowym wykonywanie
zadan z zakresu ochrony prawnej. Na wstepie nalezy zwroci¢ uwage, ze zadania te
nie naleza do priorytetowych, poniewaz w pierwszej kolejnosci do ich realizacji
powotani sg referendarze sadowi. Mozliwos$¢ nalozenia na asesoréw sadowych tych
zadan ma charakter dobrowolny, na co wskazuje uzyty przez ustawodawce czasownik
»>moc” (art. 2 § 2a p.u.s.p.). Faktyczne przekazanie asesorom sgdowym obowigzkow
pozostajacych w sferze zadan z zakresu ochrony prawnej bedzie wynikato z prawi-
dtowego gospodarowania zasobami ludzkimi w sadach rejonowych i wojewddzkich
sadach administracyjnych.

Zastosowany przez ustawodawce podzial na czynnosci dotyczace wymiaru spra-
wiedliwosci oraz ochrony prawnej wskazuje, ze nieprawidtowe jest ich utozsamianie.
Oba pojecia nie maja swojej legalnej definicji, co naklada na teori¢ prawa i judykature
koniecznos¢ ich doprecyzowania i zakreslenia relacji miedzy nimi. O ile pierwsze
jest do$¢ szczegdtowo omowione w literaturze, zwlaszcza konstytucyjnej, i nie budzi
wigkszych watpliwosci znaczeniowych, to drugie pojecie jawi si¢ mniej wyraziscie.
Definiujac je przez negacje, nalezatoby z niego wykluczy¢ czynnosci polegajace
na rozstrzyganiu sporéw i konfliktéw prawnych oraz rozstrzyganiu o zasadnosci
zarzutow karnych”. W doktrynie przyjelo si¢ postrzega¢ wymiar sprawiedliwos¢
jako dziatalnos¢ panstwa polegajaca na sadzeniu, to jest wigzacym rozstrzyganiu
sporéw o prawo, w ktérych przynajmniej jedng ze stron jest jednostka lub inny
podmiot podobny?. Prowadzi to do wniosku, ze zadaniami z zakresu ochrony
prawnej sa wszystkie te, ktore nie s3 sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci sensu
stricto®, poniewaz udzielanie ochrony prawnej jest terminem szerszym, w ktérego
sktad wchodzi wymierzanie sprawiedliwo$ci, ale go nie wyczerpuje*. Ustawodawca
przyjmuje szeroka przedmiotowo koncepcje ochrony prawnej, ktérg mozna rozumieé
jako rozstrzyganie sporéw o prawo, dzialalno$¢ pojednawczg oraz opiniodawcza.
Ochrona prawna sensu largo moze polega¢ na rozstrzyganiu, kontroli oraz obstudze
prawnej. Obejmuje ona sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci (ochrona prawna

37 Uchwata SN z dnia 6 lutego 2018 r., Ill PZP 4/17, OSNP 2018, nr 6, poz. 71.

38 L. Garlicki, Polskie prawo..., s. 342; Z. Czeszejko-Sochacki, O wymiarze sprawiedliwosci w swie-
tle Konstytucji, miedzynarodowych standarddw i praktyki, ,,Pafnstwo i Prawo” 1999, nr 9, s. 3;
S. Wtodyka, Ustrdj organdw ochrony prawnej, Warszawa 1968, s. 16

39 Wyrok TK z dnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK-A 2011, nr 4, poz. 33. S. Rudnicki, Nowy urzqd
referendarza sgdowego - gtos w dyskusji, ,Monitor Prawniczy” 1996, nr 11, s. 395. Tak tez
T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo o ustroju sqgdow powszechnych. Ustawa o Kra-
jowej Radzie Sgdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 35. Podobnie G. Ott, [w:] A. Gérski
(red.), Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 613.

40 D. Kottowski, O. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka pracy referendarza sgdowego w sqgdzie
powszechnym, Warszawa 2012, Legalis.
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sensu stricto) oraz inne czynnosci niz sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci, ktd-
re w prawie o ustroju sgdoéw powszechnych okresla si¢ mianem ,,zadan z zakresu
ochrony prawnej™*!.

W literaturze mozna réowniez spotka¢ definicje ochrony prawnej jako statej i zor-
ganizowanej dzialalno$ci podejmowanej gtéwnie w celu ochrony prawa*, ktéra moze
przybra¢ dwojaka nature: ochrony represyjnej badz prewencyjnej. ,W pierwszym
wypadku chodzi o usuwanie skutkéw zaistnialych naruszen prawa, w drugim zas
o zapobieganie ewentualnym naruszeniom prawa i to najczesciej w wypadkach,
w ktorych prawo nie zostalo jeszcze naruszone™.

Na pewno racj¢ maja zwolennicy pogladu, Ze rozumienia terminu ,,ochrona
prawna” nie wolno laczy¢ z podmiotem, ktéry wykonuje dang czynnosé¢. Innymi
stowy, fakt ze okreslong czynnos¢ powierzono referendarzowi sadowemu nie moze
przesadzac o zaliczeniu jej do sfery ,udzielania ochrony prawnej’, a jezeli powierzo-
no ja sedziemu, to stanowi sprawowanie wymiaru sprawiedliwo$ci — i odwrotnie*.

Teoretycznie zadania z zakresu ochrony prawej winny by¢ ograniczone do czyn-
nosci technicznych i wspomagajacych prace sadéw w wymierzaniu sprawiedliwo$ci®.
Jednak nie zawsze rozwigzania szczegélowe realizuja ten postulat®. W szczegdlnosci
w postepowaniu cywilnym czes$¢ zadan, bez lektury orzecznictwa, bytaby uznawana
za posiadajace charakter orzeczniczy”, jak cho¢by wydawanie nakazow zaplaty
w postepowaniu nakazowym i upominawczym®*, czy w europejskim postepowaniu
nakazowym (art. 505" § 21§ 3 k.p.c.). Trybunat Konstytucyjny uznal, ze uproszczony

41 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., s. 35.

42 S.Wtodyka, Ustrdj..., s. 9.

43 K. Lubinski, P. Rawczynski, Status prawny i zadania referendarza sgdowego w postepowaniu
cywilnym w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, [w:] A. Baranska, S. Cie$lak (red.), Ars
in vita. Ars in iure. Ksiega Jubileuszowa dedykowana Profesorowi Januszowi Jankowskiemu,
Warszawa 2018, Legalis.

44 D. Kottowski, O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka... Tak tez TK w wyroku z dnia 12 maja
2011r.,P 38/08,0TK-A2011, nr4, poz. 33. Do takich samych wnioskéw dochodzi sie, analizujac
orzecznictwo z czaséw, gdy asesorowie sgdowi byli dzieleni wedtug posiadania votum. Sady
w tym zakresie przyjety stanowisko, ze na postanowienia w przedmiocie kosztow postepowania
wydawane przez asesoréw sagdowych bez votum przystugiwato zazalenie, a nie - jak w przypadku
referendarzy sadowych - skarga. Uchwata SN z dnia 6 lutego 2018 ., Ill PZP 4/17, OSNP 2018,
nr6, poz. 71.

45 J. Bodio, G. Borkowski, T. Demendecki, Ustréj organdw ochrony prawnej. Czes¢ szczegétowa,
Warszawa 2016, s. 87-88.

46 Patrz D. Kottowski, O.M. Piaskowska, K. Sadowski, Metodyka...

47 A.M. Arkuszewska, Referendarz sgdowy w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2011, s. 138.

48 Uprawnienie to wygasto 7 listopada 2019 r., poniewaz tego dnia weszta w zycie nowelizacja
ustawy z dnia 4 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz niekto-
rych i innych ustaw (Dz.U. poz. 1469), ktéra pozbawita referendarzy mozliwosci wydawania
orzeczen merytorycznych w tych sprawach. Wprost o tym stanowi art. 480* § 2 k.p.c.: ,Czyn-
nosci w sprawie, z wytaczeniem prowadzenia rozprawy i wydania wyroku, moze wykonywac
referendarz sadowy”. A.M. Arkuszewska, Pozycja procesowa referendarza sgdowego - de lege
lata i de lege ferenda, ,lustitia” 2015, nr 3.
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charakter postepowania nakazowego i upominawczego zaklada, ze postegpowania
te majg by¢ sprawne i szybkie, gléwnie z tej przyczyny, ze dochodzone w nich
roszczenia (w wigkszosci przypadkow roszczenia pienigzne) oraz ich wysokos¢ sg
juz w dalekim stopniu ustalone i udowodnione. Tym samym mniejsza jest w nich
rola sadu rozpoznajacego sprawe merytorycznie od samego poczatku; sad, wydajac
nakaz zaplaty, pelni w ich trybie raczej funkcje organu ochrony prawnej*. Zreszta
w innych judykatach TK dos¢ konsekwentnie powielal poglad, ze nie dochodzi do
naruszenia monopolu sgdéw w wymierzaniu sprawiedliwosci, poniewaz ,,sadowy
wymiar sprawiedliwo$ci nie oznacza, iz wszystkie sprawy dotyczace sytuacji praw-
nej jednostki muszg by¢ rozstrzygane wylacznie przez sady. Podmiot korzystajacy
z konstytucyjnego prawa do sagdu powinien mie¢ jednak zagwarantowang procedu-
ralng mozliwos¢ przekazania sprawy do wlasciwego, niezaleznego sadu. Zdaniem
Trybunatu Konstytucyjnego, sadom musi zatem przystugiwaé pozycja nadrzedna,
polegajaca na mozliwosci zbadania prawidtowosci i legalnosci rozstrzygniecia wyda-
nego przez referendarza. Takie rozwigzanie pozwala na zapewnienie kontroli sgdowe;
rozstrzygniecia ksztaltujacego sytuacje prawna jednostki lub innego podmiotu™.
Taka interpretacja faktycznie wspiera rozszerzanie zakresu ochrony prawnej sensu
stricto kosztem wymierzania sprawiedliwosci. W katalogu zadan z zakresu ochrony
prawnej mieszcza si¢ rowniez kompetencje sadu w sprawach o wpis w ksiedze wie-
czystej (art. 509' § 1 k.p.c.), w postepowaniach dotyczacych rejestréw i ewidencji
prowadzonych przez sady, z wylaczeniem przygotowania i prowadzenia rozprawy;,
odmowy wpisu partii politycznej lub jej wykreslenia z rejestru (art. 509' § 2 k.p.c.)
oraz w sprawach z zakresu prawa spadkowego, z wylaczeniem prowadzenia rozprawy,
zabezpieczenia spadku oraz przestuchania swiadkow testamentu ustnego (art. 509'
§ 3 k.p.c.), a takze w sprawach depozytowych, z wylaczeniem spraw o stwierdzenie
likwidacji niepodjetego depozytu (art. 509" § 4 k.p.c.).

Mimo wszystko wigkszos$¢ czynnosdci w postepowaniu cywilnym, wchodzacych
w zakres pojecia wynikajacego z art. 2 § 2a p.u.s.p., ma charakter wspomagajacy
wymierzanie sprawiedliwosci, a nie zastepujacy go. Rozrost tych czynnosci jest
niekwestionowanym faktem, a za jedng z jego przyczyn uznaje si¢ che¢ odcigzenia
sedziow od spraw ,,nieorzeczniczych™'. Przepisem ogélnym jest art. 47' k.p.c.,
ktory definiuje te czynnosci przez zastosowanie kryterium podmiotowego, kto-
rym jest referendarz sadowy. Konstrukeja tego przepisu wskazuje, ze ustawodawca
wybral metode kazuistycznego okreslenia kompetencji referendarzy sadowych®
zamiast normy ogodlnej, poniewaz ze zdania pierwszego tego przepisu wynika,

49 Wyrok TK z dnia 15 kwietnia 2009 r., SK 28/08, OTK-A 2009, nr 4, poz. 48.

50 K. Lubinski, P. Rawczynski, Status..., Legalis. Podobnie TK w wyroku z dnia 8 grudnia 1998 r.,
K41/97, 0TK 1998, nr 7, poz. 117, czy wyroku z dnia 31 marca 2009 r., SK 19/08, OTK-A 2009,
nr 3, poz. 29; wyrok TK z dnia 2 wrze$nia 2009 r., K 35/06, OTK-A 2008, nr 7, poz. 120, czy wyrok
TK zdnia 12 maja 2011 r., P 38/08, OTK-A 2011, nr 4, poz. 33.

51 Wyrok TKz dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-B 2008, nr 10, poz. 171.

52 W ten sposéb mozliwe jest dookreslenie czynnosci wchodzacych w zakres ochrony prawnej
sensu stricto, bo do ich wykonywania powotani sg referendarze sadowi.
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ze referendarz sadowy moze wykonywa¢ czynnoéci w postepowaniu cywilnym
w przypadkach wskazanych w ustawie. Zadania te nie budzg juz takich kontrowersji
natury orzeczniczej, poniewaz maja charakter wspomagajacy i przyspieszajacy bieg
postepowan sgdowych. Wsrod nich mozemy wymieni¢ np. te dotyczace wyliczania
kosztow procesu oraz kosztow obcigzajacych strony (art. 108 k.p.c.), ustanawiania
i zwalniania pelnomocnikéw z urzedu (art. 123 k.p.c.), zwalniania z koniecznosci
ponoszenia kosztéw sagdowych®, dokonywania zarzadzeniem zwrotéw pism z uwagi
na braki formalne (art. 130-130* k.p.c.). Do grupy czynnosci przygotowujacych
postepowanie sgdowe nalezy z cala pewnoscig zaliczy¢ ustanawianie kuratoréw dla
stron nieposiadajacych zdolnosci procesowej (art. 69 k.p.c.), ustanawianie kuratora
dla strony, ktérej miejsce pobytu nie jest znane (art. 144 k.p.c.), czy prowadzenie
spotkania informacyjnego dotyczacego polubownych metod rozwigzywania sporow
(art. 183* k.p.c.) lub podejmowanie czynnosci zwigzanych z nadaniem biegu apela-
cji** (art. 373 k.p.c.). Do czynnosci o charakterze technicznym?® nalezy stwierdzanie
prawomocnosci orzeczen (art. 364 k.p.c.).

Czynnosci z zakresu ochrony prawnej podejmowane sg nie tylko na etapie wlasci-
wej procedury sadowej, ale réwniez w postepowaniu zabezpieczajacym i egzekucyj-
nym. W pierwszej grupie znajduje si¢ udzielanie zabezpieczen roszczen pienieznych,
ale tylko w sprawach, w ktorych powod dochodzi naleznosci z tytutu transakeji
handlowej (art. 735" k.p.c.). W przypadku egzekucji zakres aktywnosci jest duzo
szerszy i obejmuje nadawanie klauzul wykonalnosci tytulom egzekucyjnym®s; we-
ryfikowanie w systemie teleinformatycznym istnienia i tresci tytutu wykonawczego
(art. 781 § 1° k.p.c.); podpisywanie klauzul wykonalnosci, tradycyjnie jak i elektro-
nicznie (art. 783 § 1'-§ 3! k.p.c.); stwierdzanie wykonalnosci europejskiego nakazu
zaplaty (art. 795° k.p.c.) czy wydawanie zaswiadczenia w stosunku do orzeczenia

53 Wyrok TKz dnia 1 grudnia 2008 r., P 54/07, OTK-B 2008, nr 10, poz. 171.

54 Pod tym terminem nalezy rozumie¢ czynnosci w zakresie kontroli prawidtowosci wniesionej
apelacji. K. Flaga-Gieruszynska, A. Zielinski, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2019, Legalis.

55 Ibidem.

56 Tytutamiegzekucyjnymisa: orzeczenie sagdu prawomocne lub podlegajace natychmiastowe-
mu wykonaniu, jak rbwniez ugoda zawarta przed sadem; orzeczenie referendarza sadowego
prawomocne lub podlegajace natychmiastowemu wykonaniu; inne orzeczenia, ugody i akty,
ktére z mocy ustaw podlegaja egzekucji w drodze egzekucji sadowej; akt notarialny, w ktorym
dtuznik poddat sie egzekucji i ktéry obejmuje obowiazek zaptaty sumy pienieznej lub wydania
rzeczy oznaczonych co do gatunku, ilosciowo w akcie okreslonych, albo tez wydania rzeczy
indywidualnie oznaczonej, gdy w akcie wskazano termin wykonania obowigzku lub zdarzenie,
od ktorego uzaleznione jest wykonanie; akt notarialny, w ktérym dtuznik poddat sie egzekucji
i ktoéry obejmuje obowigzek zaptaty sumy pienieznej do wysokosci w akcie wprost okreslonej
albo oznaczonej za pomoca klauzuli waloryzacyjnej, gdy w akcie wskazano zdarzenie, od kto-
rego uzaleznione jest wykonanie obowigzku, jak rowniez termin, do ktérego wierzyciel moze
wystapic¢ o nadanie temu aktowi klauzuli wykonalnosci; akt notarialny, w ktérym niebedaca
dtuznikiem osobistym osoba, ktérej rzecz, wierzytelno$¢ lub prawo obcigzone jest hipoteka
lub zastawem, poddata sie egzekucji z obciazonego przedmiotu w celu zaspokojenia wierzy-
telnosci pienieznej przystugujacej zabezpieczonemu wierzycielowi.
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w europejskim postepowaniu w sprawie drobnych roszczen (art. 7958 k.p.c.). Ponadto
ustawodawca do czynnosci z zakresu ochrony prawnej na tym etapie postepowania
cywilnego zalicza réwniez prowadzenie licytacji (art. 972 k.p.c.), natychmiastowe
rozpatrywanie skarg na czynnosci komornika zglaszane ustnie i w toku licytacji
(art. 986 k.p.c.) czy udzielanie przybicia po zamknieciu licytacji (art. 987 k.p.c.).

W postepowaniu karnym czynnosci z zakresu ochrony prawnej nie maja co do
zasady charakteru orzeczniczego i nie budzg takich watpliwosci natury konstytu-
cyjnej jak w postepowaniu cywilnym. Sg one powigzane z czynno$ciami, ktérych
moze dokonywac referendarz. Ten funkcjonariusz za$ moze dziala¢ za pomoca wy-
dawanych przez siebie postanowien i zarzadzen tylko wtedy, gdy konkretny przepis
go do tego upowaznia®. Poza tym w zakres czynno$ci zwigzanych z udzielaniem
ochrony prawnej wchodzi wydawanie polecen. W tym przypadku przyjeto jednak
inng metode regulacji. Jesli sad jest uprawniony do wydawania polecen, to w takim
samym zakresie moze ich dokonywac¢ referendarz (art. 93a § 2 k.p.k.). Stosujac
wnioskowanie a minori ad maius, nalezy przyjac, ze tym bardziej asesor sadowy
moze wydawac polecenia odpowiednim organom.

Uciekajac przed kazuistyka, nalezaloby stwierdzi¢, ze czynnosci asesoréw sado-
wych w tej sferze maja przede wszystkim charakter porzadkujacy® oraz usprawnia-
jacy”, zwalniajg one sedziéw od nieskomplikowanych obowigzkéw, jak np. nadanie
na zadanie osoby uprawnionej klauzuli wykonalnosci orzeczeniu podlegajacemu
wykonaniu w drodze egzekuciji (art. 107 k.p.k.), skierowanie sprawy do mediacji
(art. 23a k.p.k.) czy prowadzenie posiedzenia pojednawczego (art. 489 § 1 k.p.k.).
Do innych zadan z zakresu ochrony prawnej, ktérych wykonywanie nie wymaga
atrybutu niezawistosci, naleza:

* umorzenie postgpowania po odstagpieniu od niego oskarzyciela positkowego,

jesli prokurator nie wstapi w role oskarzyciela z urzedu (art. 57 § 2 k.p.k.);

* umorzenie postegpowania w sprawie przestepstwa $ciganego z oskarzenia pry-
watnego, jesli prokurator odstapi od oskarzenia, a pokrzywdzony w terminie
zawitym nie podtrzyma go jako prywatnego (art. 60 § 4 k.p.k.);

= zawieszenie postgpowania na skutek $mierci oskarzyciela prywatnego, a po
bezskutecznym uptywie 3 miesigcy jego umorzenie (art. 61 k.p.k.);

* wyznaczanie obroncy lub pelnomocnika z urzedu (art. 81, 81a, 84, 88, 378
k.p.k.) oraz zajmowanie si¢ kosztami postepowania (art. 622, 623, 626 k.p.k.).

57 Art.93a§ 1k.p.k. stanowi, ze w wypadkach okreslonych w ustawie referendarz sgdowy moze
wydawadé postanowienia lub zarzadzenia.

58 W postepowaniu karnym referendarze sadowi: wzywajg do usuniecia brakéw formalnych pism
procesowych (art. 120 k.p.k.); wydaja na wniosek oskarzonego lub jego obroncy odptatnie
kopie dokumentow z akt sprawy (art. 156 §§ 2 i 3 k.p.k.); podejmuja decyzje w postepowaniu
dotyczacym odtworzenia zaginionych lub zniszczonych akt (art. 162 i 163 k.p.k.).

59 Zarzadzajg doreczenie aktu oskarzenia podejrzanemu (art. 338 § 1 k.p.k.); wydaja zarzadzenia
odmawiajace przyjecia wniosku o sporzadzenie i doreczenie uzasadnienia z wyrokiem (art. 422
§ 4 k.p.k.); wyznaczaja obronce z urzedu dla oskarzonego pozbawionego wolnosci, ktérego
nie sprowadzono na rozprawe (art. 451 k.p.k.).
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W postepowaniu przed sagdami administracyjnymi zadania z zakresu ochrony praw-
nej maja charakter kancelaryjny® oraz techniczny®'. Ich gtéwnym celem jest odcigzenie
sedziow i przekazanie prostszych czynnosci do wykonania referendarzom sagdowym.
Do czynnosci z zakresu ochrony prawnej, ktére wykonuja referendarze sadowi, na-
lezy: ustanawianie kuratoréw dla stron niemajacych zdolnosci procesowej, ktore
nie maja przedstawiciela ustawowego, jak réwniez dla stron niemajacych organow
powotanych do ich reprezentowania (art. 30 p.p.s.a.), ustanawianie kuratora absentis
(art. 79 p.p.s.a.), zwrdcenie si¢ do sadu spadku o ustanowienie kuratora spadku, jesli
w ciagu roku od dnia wydania postanowienia o zawieszeniu postepowania nie zglosza
si¢ lub nie zostang wskazani nastgpcy prawni zmartego, a postgpowanie nie zostanie
podjete z udzialem zarzadcy sukcesyjnego (art. 128 § 2 p.p.s.a.). Jako zasade ustawo-
dawca przyjal zalatwianie przez referendarzy czynnosci w zakresie przyznania prawa
pomocy (art. 258 p.p.s.a.). W ich sktad wchodza, w szczegdlnosci, takie zadania jak:
przyjmowanie wnioskéw o przyznanie prawa pomocy; przesylanie wnioskdw o przy-
znanie prawa pomocy do wlasciwego sadu; badanie ztozonych wnioskéw o przyznanie
prawa pomocy co do wymogé6w formalnych, a takze co do ich tresci; wzywanie stron
do uzupelnienia brakéw formalnych wnioskéw, a takze do zlozenia dodatkowych
oswiadczen i dokumentow; wydawanie zarzadzen o pozostawieniu wnioskéw bez
rozpoznania; wydawanie na posiedzeniu niejawnym postanowien o przyznaniu, cof-
nieciu, odmowie przyznania prawa pomocy albo umorzeniu postegpowania w sprawie
przyznania prawa pomocy oraz wydawanie na posiedzeniu niejawnym postanowien
o przyznaniu wynagrodzenia adwokatowi, radcy prawnemu, doradcy podatkowemu
lub rzecznikowi patentowemu za zastepstwo prawne wykonane na zasadzie prawa
pomocy oraz o zwrocie niezbednych udokumentowanych wydatkow®.

5.3. Zadania i funkcje powierzone
asesorom sagdowym przez prezesa sadu

5.3.1. Funkcja przewodniczacego wydziatu

W sadach rejonowych ustawodawca zezwolit asesorom sgdowym na obejmowa-
nie funkgcji przewodniczacego wydziatu. Jednak z uwagi na brzmienie przepisu
art. 11 § 2 p.u.s.p. nalezy uzna, ze zjawisko to powinno mie¢ charakter wyjatkowy.

60 Referendarze wydaja postanowienia stwierdzajace prawomocnos$¢ orzeczenia wojewodzkiego
sadu administracyjnego - art. 169 p.p.s.a. Wzywaja strony do wniesienia optat kancelaryjnych
za odpis orzeczenia z uzasadnieniem - art. 234 p.p.s.a.

61 Wezwania do uzupetnienia brakéw formalnych pism - art. 49 p.p.s.a; czy zarzadzanie zwrotu
akt organowi administracji publicznej po uprawomocnieniu sie orzeczenia sadu | instancji
- art. 286 p.p.s.a.

62 Szerzejzob. E. Wojcicka, S. Chamerska, Status prawny referendarza sgdowego w sgdownictwie
administracyjnym, Warszawa 2020, s. 151-199.
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Prawodawca postanowit bowiem wprost, ze tylko w przypadkach szczegélnie uza-
sadnionych, biorac pod uwage racjonalne wykorzystanie kadr sadownictwa po-
wszechnego oraz potrzeby wynikajace z obciazenia zadaniami, funkcje przewodni-
czacego wydzialu mozna powierzy¢ asesorowi sgdowemu. Obowigzujaca regulacja
zaklada zatem, ze asesor sgdowy moze zosta¢ przewodniczacym wydzialu wowczas,
gdy przemawiajg za tym, ogdlnie ujmujac, wzgledy o charakterze ergonomicznym.
Nadzwyczajny charakter tego uprawnienia nie byt ukrywany przez autoréw ustawy,
ktdérzy napisali, ze ,w przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, bioragc pod uwage
racjonalne wykorzystanie kadr sgdownictwa powszechnego oraz potrzeby wynika-
jace z obcigzenia zadaniami, mozna asesorom sadowym powierzy¢ funkecje prze-
wodniczgcego wydziatu™®.

Z uwagi na kategoryczne brzmienie przepisu art. 11 § 2a p.u.s.p. nalezy uznac,
ze asesor sagdowy nie moze by¢ przewodniczacym wydziatu ksiag wieczystych, go-
spodarczego do spraw rejestru zastawow oraz gospodarczego do spraw Krajowego
Rejestru Sadowego, poniewaz funkcje te powierza si¢ referendarzom sadowym®. Na
podstawie art. 12 p.u.s.p. asesor sadowy, gdy zostang spelnione przestanki okreslone
wart. 11 § 2 p.u.s.p., moze obja¢ funkcje przewodniczacego nastepujacych wydzia-
téw: cywilnego, karnego, rodzinnego i nieletnich, pracy, ubezpieczen spotecznych
albo pracy i ubezpieczen spotecznych, gospodarczego oraz egzekucyjnego.

W procedurze powotlania na stanowisko przewodniczacego wydzialu zasadnicza
role odgrywa prezes sadu, ktdry powierza te funkcje. Udziat w procedurze ma za-
pewnione kolegium sadu okregowego, ktdre winno wydac opini¢ w sprawie kandydata
na objecie tego stanowiska. Jednak ma ono charakter doradczy, jako ze usunigto
przepis, ze negatywna opinia co do osoby kandydata wigze prezesa sadu®. Funkcje
przewodniczacego wydzialu powierza si¢ na czas okreslony, nie dtuzszy niz trzy
lata. Dopuszczalne jest zwolnienie z funkcji przewodniczacego wydzialu przed
uplywem tego okresu®. W tym celu wymagane jest zasiegniecie opinii kolegium
wiasciwego sadu okregowego. Ustawodawca nie okreslit wigzacego charakteru tej
opinii, wigc nalezaloby przyjac, ze nie posiada ona takiego charakteru. Przed zasie-
gnieciem opinii prezes sadu poucza asesora sadowego, bedacego przewodniczacym
wydzialu, o mozliwosci ztozenia wyjasnien na pismie, w terminie siedmiu dni od
dnia otrzymania pouczenia. Posiedzenie kolegium odbywa si¢ nie wczesniej niz

63 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw
zdnia 16 marca 2017 r. Druk nr 1406, Sejm VIIl kadencji, s. 35-36.

64 Choc nie wszyscy autorzy zgadzaja sie z takim wnioskowaniem, bowiem pisza, ze w takich
wypadkach funkcje przewodniczacego wydziatu powierza sie co do zasady referendarzom
sadowym. Niestety poglad ten nie jest uzasadniony. Por. I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki,
A. Wleklinska, Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2018, Legalis.

65 Ustawa zdnia 12 lipca 2017 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1452).

66 Uruchomienie tego trybu mozliwe jest bez wszczynania postepowania dyscyplinarnego. Wyrok
SN z dnia 5 listopada 2003 r., SNO 67/03, LEX nr 471880.
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po wplynieciu wyjasnien lub bezskutecznym uplywie terminu do ich zlozenia (art.
11§ 3a p.u.s.p.).

Starannos¢ w wykonywaniu obowigzkéw przewodniczacego wydziatu ,,nie ogra-
nicza si¢ do zaznajamiania z przedkladanymi pismami i wydawania zarzadzen,
ale wymaga kontrolowania czy zarzadzenia te sg nalezycie wykonywane przez
sekretariat, kontroli urzadzen ewidencyjnych i dostrzegania we wlasciwym czasie,
w ktorych sprawach postepowanie przebiega przewlekle, badz zapisy w urzadzeniach
budza watpliwosci i doprowadzenie do poprawnego dziatania oraz podjecia dziatan
zaradczych™. Jak zauwazyl B. Kolecki: ,,Do zadan przewodniczacego wydzialu na-
lezy kierowanie caloksztaltem pracy w wydziale. Szczegélng role przewodniczacy
wydzialu odgrywa w zakresie zachowania jednolitosci orzecznictwa. W tym zakresie
do obowigzkéw przewodniczacego nalezy organizacja narad sedzidéw, asesoréw
sadowych i referendarzy sadowych wydzialu, ktérych przedmiotem jest przed-
stawienie zagadnien prawnych budzacych watpliwosci oraz zagadnien, w ktorych
orzecznictwo wydzialu pozostaje niejednolite. Ponadto przewodniczacy wydziatu
przedstawia prezesowi sadu wnioski co do potrzeby analizy orzecznictwa oraz
informuje sedziéw, asesorow sadowych oraz referendarzy w wydziale o biezacym
orzecznictwie Sadu Najwyzszego™®.

W sadach administracyjnych asesorzy sadowi nie moga pelni¢ funkcji przewod-
niczacego wydziatu. Przepis art. 17 § 2 p.u.s.a. nie pozostawia w tym zakresie watpli-
wosci, poniewaz stanowi, ze wydzialem w wojewddzkim sadzie administracyjnym
kieruje prezes lub wiceprezes sagdu albo wyznaczony sedzia. W tym zakresie trudno
jest dopusci¢ analogie z p.u.s.p., nawet z powolaniem si¢ na art. 29 p.u.s.a., ktory jest
przepisem odsytajacym do p.u.s.p. w sprawach nieuregulowanych w p.u.s.a., réwniez
tych dotyczacych asesorow sadowych. Nie mozna bowiem przyja¢, ze kwestia pod-
miotéw uprawnionych do pelnienia funkcji przewodniczacego wydzialu w sadach
administracyjnych nie jest w zupelnosci uregulowana w p.u.s.a. Zreszta, poréwnujac
art. 11 § 2 p.us.p. zart. 17 § 2 p.u.s.a., mozna doj$¢ do jedynej stusznej konkluzji, ze
przepis pozwalajacy na powolanie asesora sadowego na stanowisko przewodniczg-
cego wydzialu ma charakter wyjatkowy, co za tym idzie nie moze by¢ interpretowany
rozszerzajaco, ani tez stanowi¢ podstawy do zastosowania analogii legis®.

5.3.2. Powierzenie czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru
administracyjnego

Zgodnie z art. 37 § 1 p.u.s.p. prezes sadu rejonowego moze powierzy¢ asesoro-
wi sgdowemu, pelnigcemu funkcje przewodniczacego wydziatu, sprawowanie
czynnosci z zakresu wewnetrznego nadzoru administracyjnego. Termin nadzoru

67 Wyrok SA w Krakowie z dnia 2 marca 2016 r., ASD 1/16, LEX nr 2073662.
68 B. Kotecki, Art. 11, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 1.
69 L. Morawski, Wstep...,s. 163.
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administracyjnego oznacza okreslone w przepisach prawa procedury, dajace odpo-
wiedniemu organowi, wyposazonemu w stosowne kompetencje, prawo ustalania
stanu faktycznego, jak tez korygowania dziatalnosci organu kontrolowanego przez
podejmowanie czynnosci o charakterze wtadczym”. Nadzoér administracyjny wcho-
dzi w zakres szerszego pojecia, to jest ,,nadzoru nad sagdownictwem”, ktory sklada
sie zasadniczo z dwoch elementéw. Pierwszym jest nadzor judykacyjny, ktory nad
sadami powszechnymi i wojskowymi sprawuje Sad Najwyzszy’', a nad wojewddzki-
mi sadami administracyjnymi — Naczelny Sagd Administracyjny (art. 3 § 2 p.u.s.a.).
Natomiast nadzdér administracyjny zwigzany jest z dziatalnoscig administracyjng
sadow.

Pojecie nadzoru administracyjnego jest nieostre. W ogdlnosci stwierdzi¢ moz-
na, ze dzialalno$cig administracyjng jest wszelka dzialalno$¢ zarzadzajaca i orga-
nizatorska sagdow, inna od dzialalno$ci jurysdykcyjnej’. W ramach dziatalnosci
administracyjnej mieszczg si¢ rowniez czynnos$ci wplywajace na tok i sprawnos¢
postepowania sadowego. W jednej ze spraw Trybunal Konstytucyjny rozréznit
administracje sadowa w znaczeniu waskim i szerokim. Pierwsza grupa czynnosci
obejmuje bezposrednie dysponowanie srodkami rzeczowymi i sprawami osobowymi
sadu w zakresie koniecznym do zapewnienia jego wlasciwego i ciagtego funkcjo-
nowania (m.in. czynnosci i decyzje zwigzane z finansami sadu, ksieggowoscig, biu-
rem podawczym, czynnosciami sekretariatéw, wyposazeniem sagdow). Czynnosci
administracyjne sensu stricto obejmuja takze ,,pewien zakres spraw dotyczacych
spraw osobowych zaréwno sedzidw, jak i urzednikow sadowych, czynnosci porzad-
kowe wykonywane w trakcie sadzenia lub bezposrednio zwigzane z orzekaniem
(np. wydawanie odpisow, zaswiadczen)”. Druga grupa czynnosci odnosi si¢ do ad-
ministrowania oraz nadzoru administracyjnego (stuzbowego) wynikajacego z pod-
legtosci stuzbowej, polegajacego na kontrolowaniu nalezytego biegu urzedowania,
sprawdzaniu stosowania zarzadzen i instrukeji przez organy administracji sadowej,

70 M. Kowalski, Nadzér Prezesa NSA, [w:] J. Drachal, R. Hauser (red.), Metodyka pracy w sgdach
administracyjnych, Warszawa 2018, Legalis.
Okreslajac granice miedzy nadzorem a kontrola, stwierdzi¢ nalezy, Ze ta ostatnia jest funkcja,
ktdra polega na sprawdzaniu i ocenianiu okreslonej dziatalnosci lub okreslonego stanu, bez
ingerowania w wewnetrzna dziatalno$¢ (kontrola samoistna). Kontrola inna niz samoistna jest
elementem kierowania, nadzoru. Postanowienie NSA z dnia 8 marca 2021 r., | OSK 306/11.

71 To nazewnictwo jest powszechne w literaturze fachowej, np. J. Kuciiski, Konstytucyjny...,
s. 302 czy W. Skrzydto, Ustrdj..., s. 201.
Podziat na nadzér judykacyjny i administracyjny funkcjonuje rébwniez w orzecznictwie: wyrok
TK z dnia 16 kwietnia 2008 r., K40/07, OTK-A 2008, nr 3, poz. 44, czy wyrok TK z dnia 15 stycznia
2009 ., K45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

72 Pomocnymi aktami przy okres$laniu zakresu czynnosci wchodzacych w pojecie dziatalnosci
administracyjnej sadu sa: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 .
- Regulamin urzedowania sadéw powszechnych (tekst jedn.: Dz.U. z 2021 r., poz. 2046) oraz
rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 2015 r. - Regulamin wewnetrznego urzedo-
wania wojewodzkich sadéw administracyjnych (Dz.U. poz. 1177).
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czuwaniu nad przestrzeganiem obowigzkow przez sedziéw i innych pracownikow
sadu oraz na analizie orzecznictwa sagdowego”.

Zaprezentowane wyjasnienie odpowiada aktualnemu brzmieniu ustawy, gdyz
w art. 8 p.u.s.p. dzialalno$¢ administracyjna sagdow zostala podzielona na dwie
grupy. Pierwsza obejmuje zapewnienie odpowiednich warunkéw techniczno-orga-
nizacyjnych oraz majatkowych, aby sady mogty wykonywac¢ powierzone im zadania.
W skrécie mozna to uznac za zapewnienie odpowiedniej infrastruktury sagdow-
nictwu, za co odpowiada Minister Sprawiedliwosci, ktory w tym zakresie sprawuje
nadzor (art. 8 pkt 1 wzw. z art. 9 p.u.s.p.). Druga za$ odnosi si¢ do zagwarantowania
wlasciwego toku wewnetrznego urzedowania sadu, bezposrednio zwigzanego ze
sprawowaniem wymiaru sprawiedliwosci oraz innych zadan z zakresu ochrony
prawnej. Realizacja zadan okreslonych w art. 8 pkt 2 p.u.s.p. jest sprawowana dwu-
torowo i przyjmuje posta¢ nadzoru zewnetrznego oraz wewnetrznego. Ten pierwszy
sprawowany jest przez Ministra Sprawiedliwosci, ktory w tym zakresie postuguje si¢
stuzba nadzoru. Tworzg ja sedziowie delegowani do Ministerstwa Sprawiedliwosci
oraz, w zakresie nadzoru nad prowadzeniem ksiag wieczystych, rejestru zastawow
i Krajowego Rejestru Sadowego, referendarze sagdowi delegowani do Ministerstwa
Sprawiedliwosci (art. 9a § 2 p.u.s.p.). W przypadku sadéw administracyjnych nadzor
ten sprawowany jest przez Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 12
p-u.s.a.). Nadzdér wewnetrzny sprawowany jest przez prezesow sadow, ktérzy moga
czes$¢ swoich obowigzkow przekaza¢ innym podmiotom, np. przewodniczacym
wydziatéw, ktérymi w sadach powszechnych moga by¢ asesorzy sadowi.

Natomiast samo pojecie nadzoru administracyjnego jest nieco enigmatyczne.
Trybunal Konstytucyjny rozumie je jako pojecie odpowiadajace celowi, jakiemu
ma stuzy¢ ta instytucja, tj. wpltywaniu na bieg spraw administracyjnych sadu, bez
ingerencji w sprawowanie przez niego wymiaru sprawiedliwosci. Konieczno$¢ funk-
cjonowania nadzoru administracyjnego wynika z tego, ze sad jest wyodrebniong jed-
nostka organizacyjna, ktora jest wyposazona w $rodki materialne i budzetowe. Musi
zatem mie¢ administracje, a jej funkcjonowanie powinno podlega¢ weryfikacji’™.

Z uwagi na przedmiot pracy nalezy skupi¢ si¢ na mozliwosciach sprawowania tego
nadzoru przez asesora sgdowego. Zgodnie z art. 37 § 1 p.u.s.p. prezes sadu rejono-
wego moze powierzy¢ asesorowi sgdowemu, ale wylacznie temu, ktéry pelni funk-
cje przewodniczacego wydzialu, sprawowanie czynnosci z zakresu wewnetrznego
nadzoru administracyjnego. Zastosowana przez prawodawce konstrukcja jezykowa
wskazuje, ze prezes sadu nie moze przekaza¢ wszystkich swoich kompetencji, ale
wylacznie niektdre, pewien wycinek”™. Stad tez w akcie przekazania powinny by¢

73 Wyrok TK z dnia 15 stycznia 2009 r., K 45/07, OTK-A 2009, nr 1, poz. 3.

74 Wyrok TKzdnia 7 listopada 2013 r., K31/12, OTK-A 2013, nr 8, poz. 121; Wyrok TK zdnia 8 maja
2014r.,U 9/13, OTK-A 2014, nr 5, poz. 51.

75 W literaturze przewaza takie stanowisko. Na jego korzy$¢ przemawia zawezajaca interpretacja
art. 37 § 3 p.u.s.p., zgodnie z ktdrg prezes sadu uchyla czynnosci administracyjne niezgodne
z prawem, naruszajace sprawnos$¢ postepowania sadowego lub z innych przyczyn niecelo-
we. ,Wskazane uprawnienie, z uwagi na wymog zachowania szczegoélnej ostroznosci przy
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one jasno okreslone. W ustawie nie ma okreslonej wyczerpujacej listy czynnosci
nadzorczych. W art. 37b p.u.s.p. zawarto jedynie katalog przykladowy’s. Wedlug
art. 37b § 1 p.u.s.p. prezes sadu”’, w ramach wewnetrznego nadzoru administra-
cyjnego, w szczegdlnosci, moze bada¢ sprawnos¢ postepowan w poszczegélnych
sprawach’®, kontrolowa¢ dziatalno$¢ sekretariatow wydziatu, jak i bada¢ prawidlo-
wos¢ przydzielania sedziom, asesorom sagdowym i referendarzom sagdowym spraw
oraz rownomiernego obcigzania ich praca”. Czynnosci nadzorcze moga dotyczy¢
réwniez innych kwestii zwigzanych z szeroko rozumiang administracyjng funkcja
zarzadzania sagdem jako odrebna jednostka organizacyjng. Jednak, i nalezy to z calg
mocg podkresli¢, w zadnym wypadku czynnoéci administracyjne nie moga wchodzi¢
w zakres wymiaru sprawiedliwosci, gdzie sedziowie oraz asesorzy sadowi korzy-
staja z przywileju niezawislosci (art. 9b p.u.s.p.). Stad tez mozna krytycznie oceni¢
przyjeta regulacje jako zbyt nieostro rysujaca linie podzialu mi¢dzy orzekaniem
a funkcjg administracyjna®.

Dla odpowiedniego wykonania nadzoru wewnetrznego podmiot go sprawujacy
ma prawo do wgladu w czynnosci sadow, moze zada¢ wyjasnien oraz usuniecia
uchybien oraz by¢ obecnym na rozprawie toczacej sie z wytaczeniem jawnosci
(art. 37 § 1 p.u.s.p.)®". Wymaga podkreslenia, ze wykonywanie czynno$ci z zakresu
nadzoru wewnetrznego przez asesorow sadowych musi by¢ ograniczone wytacznie
do wydzialu, w ktérym asesor sgdowy sprawuje funkcje przewodniczacego. Za nie-
prawidlowy z przyczyn systemowych oraz konfliktogenny nalezaloby uzna¢ poglad
dopuszczajacy, aby przewodniczacy wydziatéw w ramach tego nadzoru sprawowali

uchylaniu decyzji sadu, nie zostato przyznane osobom, ktére wykonujg czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego jedynie z polecenia prezesa sadu”. B. Kotecki,
Art 37, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 2. Z drugiej strony na-
lezy zwroci¢ uwage na § 34 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019r.
- Regulamin urzedowania sadéw powszechnych, ktéry pozwala przewodniczagcemu wydziatu
na uchylanie lub zmienianie zarzadzen referenta w zakresie czynnosci administracyjnych
z przyczyn okreslonych w art. 37 § 3 p.u.s.p.

76 Na otwarta liste okolicznos$ci wskazuje uzyty przez ustawodawce zwrot ,w szczegdlnosci”.
Podobnie I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo...

77 W przypadku scedowania tych kompetencji moze je wykonywac rowniez sedzia wizytator,
wiceprezes sadu, przewodniczacy wydziatu, a takze w uzasadnionych przypadkach inny sedzia
lub referendarz sagdowy - art. 37 § 1 p.u.s.p.

78 Preferowanym narzedziem do badania sprawnosci postepowan jest elektroniczny system
ewidencyjny. § 16 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 20 grudnia 2012 r. w sprawie
nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjna sadéw powszechnych (tekst
jedn.: Dz.U.z2021r., poz. 1166).

79 Pozostate dwa paragrafy art. 37b p.u.s.p. zostaty pominiete, poniewaz wymienione w nich
uprawnienia przystuguja prezesom sadow apelacyjnych i okregowych.

80 Z przykroscia nalezy odnotowad, ze w tym zakresie sytuacja nie ulegta poprawie mimo zgta-
szanych zastrzezen. Por. B. Banaszak, Konstytucyjne i ustawowe uwarunkowania niezawistosci
sedziowskiej, ,lustitia” 2014, nr 1, s. 6.

81 Szerzej zob. M. Radajewski, Stwierdzenie uchybienia w zakresie sprawnosci postepowania
sqgdowego, ,Przeglad Sadowy” 2018, nr 11-12, s. 57-70.
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piecze¢ nad innymi wydziatami. Wyktadnia taka moglaby doprowadzi¢ do zdu-
blowania pozycji prezesa sadu, co faktycznie byloby réwnoznaczne z ostabieniem
jego pozycji jako organu kierujacego sadem i reprezentujacego go na zewnatrz,
w stosunku do ktérego obowigzuje domniemanie kompetencji (art. 22 p.u.s.p.).

Z uwagi na brak mozliwosci sprawowania wewnetrznego nadzoru administra-
cyjnego przez asesorow sadowych w sadach administracyjnych, ktdry jest efektem
niemozliwosci pelnienia przez nich funkcji przewodniczacych wydzialéw, tematy-
ka ta w ksigzce nie zostala poruszona. Wylacznie na marginesie rozwazan nalezy
wspomnie¢, ze problematyka nadzoru administracyjnego w tej galezi sgdownictwa
jest uregulowana szczegdtowo w rozporzadzeniu Prezydenta RP z dnia 18 wrze-
$nia 2003 r. w sprawie szczegotowego trybu wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia
administracyjng wojewodzkich sagdéw administracyjnych®.

Z uwagi na charakter asesury sadowej, ktora winna by¢ traktowana jako inten-
sywny okres przygotowujacy kandydata do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci,
powierzenie asesorowi petnienia innych funkcji nalezy traktowac jako dopuszczal-
ny, lecz zawsze wyjatek. Taki zresztg byl zamiar projektodawcow asesury sadowe;j
»Z uwagi na charakter i cel asesury, ktérym jest przede wszystkim rozwoj umiejet-
nosci wymaganych w zawodzie sedziego, nie jest uzasadnione powierzanie asesorom
sadowym funkcji administracyjnych w sadach, a w szczegolnosci czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego™.

Ten kierunek interpretacji nie powinien by¢ podwazany przez - jak moze sie wy-
dawac po pobieznej lekturze — uzycie w art. 22 § 1 pkt 1 lit. ¢ p.u.s.p. kategorycznego
sformulowania, Ze prezes sadu powierza sedziom, asesorom sagdowym i referenda-
rzom sagdowym petnienie funkeji i zwalnia z ich pelnienia, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Nalezy zwroci¢ uwagg, ze taka konstrukcja wskazanego przepisu jest efektem
uwzglednienia w jego tresci az trzech grup urzednikow: sedzidw, asesoréw sagdowych
i referendarzy, ktorych zakres uprawnien oraz obowigzkéw jest rézny. Musi on zatem
rzutowa¢ na odmienng wykladnie tego przepisu w zaleznosci od tego, ktéra grupa
stanowi przedmiot zainteresowania interpretatora. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze
sposrod tych podmiotow wyltacznie asesorzy sadowi sa w trakcie nabywania nie-
zbednych umiejetnosci do wykonywania zawodu sedziego. Poza tym ich stosunek
stuzbowy, w poréwnaniu do dwdch pozostatych grup, nie ma charakteru trwatego,
lecz przejsciowy, ktdrego efektem powinno by¢ objecie stanowiska sedziego.

82 Dz.U.nr 169, poz. 1645.

83 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa
i Prokuratury, ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw
zdnia 16 marca 2017 r. Druk nr 1406, Sejm VIIl kadencji, s. 35-36.



Rozdziat 6

Odpowiedzialnos¢
dyscyplinarna asesora sagdowego
i odpowiedzialnosc

za wykroczenia

6.1. Uwagi ogolne

Praca w wymiarze sprawiedliwosci i rozstrzyganie sporéw wymagaja odpowiednich
kwalifikacji, ktorymi powinny charakteryzowac si¢ osoby podejmujace si¢ takich
czynnosci. Wysokie wymagania nie ograniczaja si¢ tylko do zdobycia wyksztalcenia
prawniczego i ukonczenia aplikacji sedziowskiej, ale posiadania réwniez nieska-
zitelnego charakteru. Oczekiwanie od uosabiajacych majestat Rzeczypospolitej
Polskiej sedziow i asesoréw sagdowych posiadania ,,mocnego kregostupa moral-
nego” jest w pelni uzasadnione, zwazywszy na niezwykle istotna rolg, jaka pelnia
w spoleczenstwie'. Decydowanie o tym, co jest sprawiedliwe, wymaga, aby ludzie
podejmujacy sie tego byli bez skazy.

Z drugiej strony, tak idealistyczne podejscie wigzaloby sie z trudnosciami w ob-
sadzaniu stanowisk sedziowskich. Byloby tez kontrfaktyczne, albowiem errare
humanum est. Dopuszczajac mozliwos$¢ popetniania bledéw, ustawodawca stworzyt
instrumenty majgce na celu dyscyplinowanie sedziéw i asesorow sadowych. Natura
prawna odpowiedzialnosci dyscyplinarnej jest ztozona, a jej zZrédel nalezy upatrywac
w szczegolnej roli, jaka spelniajg w spoleczenstwie przedstawiciele danych zawodow?.
Powazanie, jakim cieszg sie cztonkowie okreslonego samorzadu zawodowego, wy-
maga stworzenia odpowiedniego systemu, ktory znalaztby zastosowanie wowczas,
gdy reprezentant takiej dyscypliny dopusci sie czynu nielicujacego z powaga zajmo-
wanego stanowiska. Przemawia za tym spoleczna rola danej profesji, charakter jej

1 A.Roch, Rola rzecznika dyscyplinarnego sedziéw przed sgdem dyscyplinarnym i immunitetowym,
»Prokuratura i Prawo” 2020, nr 6, s. 5 i nast.
2 Np. sedziowie, adwokaci, radcowie prawni, lekarze, notariusze.
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zadan oraz oczekiwania zwigzane z jej dziatalno$cig, jak i publicznym zaufaniem,
ktérym jest obdarzona.

Bez watpienia odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna ma charakter represyjny, quasi-
-karny?, gdyz w jej ramach naktadane sg kary. Niekiedy mozna spotkac si¢ z okresle-
niem procedury karnej sensu largo, obok takich rodzajow procedur jak postepowanie
w sprawach wykroczen czy postepowanie lustracyjne. Blisko$¢ obu postepowan
dostrzega réwniez Trybunat Konstytucyjny, ktory uznal, ze ten rodzaj metodyki ma
charakter represyjny i jego celem jest poddanie obywatela jakiejs formie ukarania
lub sankcji. W jednej ze spraw dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej Trybunal Konstytucyjny stwierdzil, ze
»postepowania karnego, 0o kt(')rym wprost méowi art. 42 ust. 2 Konstytucji, nie mozna
utozsamiac z postepowaniem dyscyplinarnym”. Z drugiej jednak strony Trybunat
Konstytucyjny zawsze stal na stanowisku, ze ,wszystkie gwarancje, ustanowione
w rozdziale II Konstytucji, znajduja zastosowanie takze wowczas, gdy mamy do
czynienia z postepowaniem dyscyplinarnym. Gwarancje te odnosza si¢ bowiem
do wszelkich postepowan represyjnych™.

Sady administracyjne wyrazaja podobne stanowisko w swoich orzeczeniach.
Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze: ,,Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna
to odpowiedzialno$¢ typu karnego, cho¢ najczesciej sprawowana przez podmioty
majace charakter organu administracji publicznej. Sankcja dyscyplinarna nalezy
do grupy srodkéw przymusu panstwowego, ktore majg charakter kary. Jest to wiec
odpowiedzialnos¢ typu karnego, poniewaz jest odpowiedzialnoscia za popelnienie
czynu zabronionego pod grozbg kary™.

W doktrynie prawa karnego zwraca si¢ uwage, ze ,zjawisko karania nie ogranicza
sie wylacznie do sfery panstwowego prawa karnego. Najblizsze panstwowemu prawu
karnemu jest prawo dyscyplinarne, ktére wprost uwaza¢ mozna za szczegolng galaz
czy rodzajowg odmiane prawa karnego™. W stosunku do tej procedury odpowiednie
zastosowanie znajduja przepisy Kodeksu postepowania karnego oraz - od 6 stycznia
2017 r. - przepisy czesci ogdlnej Kodeksu karnego’ w przypadku odpowiedzial-
nosci sedzidéw i asesoréw sadowych. Mimo to TK przyjmuje, ze postgpowanie

3 Wyrok TK z dnia 8 grudnia 1998 r., K 41/97, OTK ZU 1998, nr 7, poz. 117. Zob. rébwniez wyroki
TK: zdnia 16 listopada 1999 ., SK 11/99, OTK ZU 1999, nr 7, poz. 158; z dnia 11 wrze$nia 2001 .,
SK 17/00, OTK ZU 2001, nr 6, poz. 165. TK jako jedng z r6znic miedzy postepowaniem karnym
a dyscyplinarnym uznaje zrédto tych procedur. ,Deontologia postepowania dyscyplinarnego
jestinna niz postepowania karnego. £3czy sie ona przede wszystkim ze specyfika wykonywania
niektorych zawodoéw oraz zasadami funkcjonowania konkretnych korporacji zawodowych.
Uksztattowane w ich ramach reguty deontologiczne ukierunkowane sg przede wszystkim na
obrone honoru i dobra zawodu”. Wyrok TK z dnia 27 lutego 2001 r., K 22/00, OTK 2001 nr 3,
poz. 48.

Wyrok TK z dnia 19 marca 2007 r., K 47/05, OTK-A 2007, nr 7, poz. 27.

Wyrok NSA z dnia 5 kwietnia 2013 r., | OSK 196/13.

M. Cieslak, Polskie prawo karne. Zarys systemowego ujecia, Warszawa 1994, s. 22-23.

Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).
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dyscyplinarne nie staje si¢ przez to postegpowaniem karnym. Zwraca uwagg, ze przejecie
instytucji wywodzacych si¢ z prawa karnego i postepowania karnego do postepowa-
nia dyscyplinarnego stuzy¢ ma celom ochronnym. Ustawodawca, biorac pod uwage
represyjny charakter postepowania dyscyplinarnego, uznal, ze zasadne jest siegniecie
do tych instytucji i zasad prawnych zawartych w Kodeksie postepowania karnego,
ktore stwarzajg mozliwo$¢ optymalnego zabezpieczenia praw i wolnosci obwinio-
nego®. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze obowigzuje w tym zakresie pewien rozdzwiek,
jesli chodzi o pozycje procesowy stron, poniewaz w postegpowaniu dyscyplinarnym
wobec asesoréw sadowych, jak i sedziow, nie wystepuje pokrzywdzony. W zwigzku
z tym jego interesy nie s3 chronione, cho¢ nierzadko moze si¢ okaza¢, ze tylko upor
i determinacja osoby dotknietej niewlasciwym postepowaniem asesora sadowego
moglyby doprowadzi¢ do wszczgcia postepowania i zdyscyplinowania obwinionego.

Odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna asesoréw sadowych w sadach powszechnych
jest uregulowana niemal calo$ciowo w rozdziale 3 dzialu II ustawy — Prawo o ustro-
ju sadéw powszechnych. Czgs¢ przepiséw ma charakter materialnoprawny, np. te
definiujace pojecie deliktu dyscyplinarnego, inne zas dotyczg stricte procedury, sa
zatem przepisami formalnoprawnymi’. Z uwagi jednak na bliskos¢ postepowania
dyscyplinarnego z procedura karna ustawodawca nakazuje odpowiednie stosowanie,
w sprawach nieuregulowanych, przepiséw czesci ogdlnej Kodeksu karnego (art. 1-116)
oraz przepiséw Kodeksu postepowania karnego, przy czym z tego ostatniego aktu

8 Zarowno w doktrynie, jak i w orzecznictwie Sadu Najwyzszego - Sadu Dyscyplinarnego przyj-
muje sie, ze w postepowaniu dyscyplinarnym stosuje sie odpowiednio nastepujace przepisy
k.p.k.: art. 2 (podstawowe cele postepowania); art. 4 (obowigzek uwzglednienia okoliczno-
$ci przemawiajacych zaréwno na korzys$¢, jak i na niekorzysc); art. 5 (domniemanie niewin-
nosci i zasada in dubio pro reo); art. 6 (prawo do obrony); art. 7 (zasada swobodnej oceny
dowodoéw); art. 8 (zasada samodzielnosci jurysdykcyjnej); art. 9 (zasada dziatania z urzedu);
art. 16 (zasada informacji); art. 17 (przestanki procesowe); art. 20 (zasada sygnalizacji); art. 22
(podstawy zawieszenia postepowania); art. 35 (badanie z urzedu swojej wtasciwosci); art. 36
(przekazanie sprawy); art. 37 (przekazanie sprawy ze wzgledu na dobro wymiaru sprawiedliwo-
$ci); art. 38 (rozstrzyganie spraw o wtasciwosc); przepisy dotyczace wytaczenia sedziego; art.
77-79180a-86 (ustanowienia obroncy i udziatu obroncy w postepowaniu); art. 92 (podstawy
orzekania); art. 98 i 99 (uzasadnienia postanowienia i zarzadzenia); art. 100 (orzeczenia i za-
rzadzenia); art. 105 (sprostowanie oczywistych omytek pisarskich i rachunkowych); przepisy
rozdziatéw 12 13 (narada i gtosowanie oraz porzadek czynnosci procesowych); art. 122-127a
(terminy); art. 128-142 (doreczenia); art. 143-155 (protokoty); art. 156-159 (przegladanie akt
i sporzadzanie odpiséw); przepisy rozdziatu 18 (odtwarzanie zaginionych lub zniszczonych
akt); zdecydowana wiekszosc¢ przepiséw dziatu V (dowody); przepisy rozdziatu 36a (dochodze-
nie; stosowane odpowiednio przez rzecznika dyscyplinarnego prowadzacego postepowanie
dyscyplinarne); art. 332-334 (dotyczace wymogoéw akt oskarzenia); art. 337-339 (dotyczace
wstepnej kontroli oskarzenia); art. 348-350 i 352-353 (przygotowanie do rozprawy gtéwne;j);
art. 355-364 (jawnosc rozprawy gtéwnej); art. 365-424 (przepisy ogélne o rozprawie gtownej,
rozpoczecie rozprawy gtownej, przewod sadowy, gtosy stron, wyrokowanie); art. 425-443
(postepowanie odwotawcze); art. 444-467 (apelacji i zazalenia); niektore przepisy z rozdziatu
56 (wznowienie postepowania). Zob. W. Kozielewicz, Odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna sedziow,
prokuratoréw, adwokatdw, radcéw prawnych i notariuszy, Warszawa 2012.

9 L. Morawski, Wstep do prawoznawstwa, Torun 2014, s. 77-78.
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prawnego wylaczono stosowanie art. 344a i art. 396a'’. Zastosowany przez usta-
wodawce zwrot o ,,odpowiednim stosowaniu” wymienionych aktéw nakfada na
podmiot stosujacy te przepisy koniecznos¢ dokonania ich adaptacji, uwzglednia-
jac charakter jak i cele postepowania dyscyplinarnego'!, o czym wprost stanowi
art. 128 p.u.s.p.

W przypadku asesoréw wykonujacych swoje obowiazki w sadach administra-
cyjnych postepowanie dyscyplinarne jest uregulowane w kilku aktach prawnych.
Pierwszym, okreslajagcym organy dyscyplinarne, jest ustawa — Prawo o ustroju sadow
administracyjnych. Zgodnie z art. 9 p.u.s.a. sgdem dyscyplinarnym w sprawach dys-
cyplinarnych sedziéw sadéw administracyjnych i asesoréw sadowych jest Naczelny
Sad Administracyjny. Rzecznikiem dyscyplinarnym w tych sprawach jest Rzecznik
Dyscyplinarny Naczelnego Sadu Administracyjnego. Samo za$ postgpowanie toczy
sie przy odpowiednim zastosowaniu przepisow ustawy z 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym, a w zakresie w niej nieuregulowanym stosowa¢ nalezy przepisy ustawy
z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sagdow powszechnych (art. 49 § 1 p.u.s.a.).
Z uwagi na tematyke pracy, dotyczaca asesoréw sadowych, oraz fakt lakoniczne;
regulacji postegpowania dyscyplinarnego w ustawie o ustroju sgdéw administra-
cyjnych zasadniczego znaczenia nabiera znajomos$¢ postanowien prawa o ustroju
sadow powszechnych.

6.2. Zakres odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
asesora sadowego

6.2.1. Uwagi ogolne

Podstawg odpowiedzialnosci asesorow sadow powszechnych jest art. 107a p.u.s.p.,
ktory stanowi, ze asesor sgdowy odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe
(dyscyplinarne) oraz za swoje postepowanie przed objeciem stanowiska, jezeli przez

10 Oba przepisy zwigzane sg z brakami uniemozliwiajgcymi prawidtowe prowadzenie poste-
powania i naktadajace na sad obowigzek zwrotu akt sprawy prokuratorowi (art. 344a) lub
koniecznosc¢ poszukiwania dowodoéw (art. 396a).

11 ,Zdaniem Sadu Najwyzszego odpowiednie stosowanie oznacza respektowanie regut wyrazo-
nych w przepisach stanowiacych zakres odniesienia, tj. normujacych dane zagadnienie. Polega
zatem, co do zasady, na zmianie dyspozycji przepisu odpowiednio stosowanego, z uwagi na
odmienne uksztattowanie modelu postepowania w réznych procedurach: dyscyplinarnej
i karnej. Odpowiednie stosowanie moze nastgpi¢ w trzech formach: jako zastosowanie wprost
konkretnego przepisu k.p.k.; zastosowanie przepisu k.p.k. z odpowiednimi modyfikacjami;
odmowa zastosowania przepisu k.p.k. ze wzgledu na okreslone r6znice”. K. Dudka, Zakres
przedmiotowy stosowania art. 114 § 1 i 2 ustawy z 27.7.2001 r. - Prawo o ustroju sgdéw po-
wszechnych, ,lustitia” 2018, nr 4 s. 180-181.
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nie okazal si¢ niegodny urzedu asesora sadowego, tak jak sedzia. Ostatni fragment
tego przepisu nakazuje siegniecie do art. 107 p.u.s.p., ktéry reguluje przewinienia
stuzbowe sedzidw. Stad tez przy definiowaniu przewinienia stuzbowego asesora
niezbedne jest zdekodowanie normy prawnej z tego artykutu. Przepis ten ulegt
znacznej zmianie na skutek nowelizacji z dnia 20 grudnia 2019 r."* Dotychczas
istniejace okreslenie przewinienia stuzbowego, jako oczywistej i razacej obrazy
przepisow prawa lub uchybienia godnosci urzedu, zostato zastgpione lista pigciu
przewinien, ktéra nie ma charakteru zamknietego'. Zgodnie z przepisem art. 107
§ 1 p.u.s.p. sedzia odpowiada dyscyplinarnie za przewinienia stuzbowe (dyscypli-
narne), w tym za: 1) oczywistg i razaca obraze przepiséw prawa; 2) dziatania lub
zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu
wymiaru sprawiedliwosci; 3) dzialania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego
sedziego, skuteczno$¢ powolania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu
Rzeczypospolitej Polskiej; 4) dzialalno$¢ publiczng nie dajacy si¢ pogodzi¢ z zasa-
dami niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziéw; 5) uchybienie godnosci urzedu.
W ramach fagodzenia sporu z Komisjg Europejska ustawa z dnia 9 czerwca 2022 .
o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw'* dodano
do § 1 art. 107 p.u.s.p. nowy delikt dyscyplinarny w punkcie la o enigmatycznym
brzmieniu: ,,odmowa wykonywania wymiaru sprawiedliwosci”

Analizowany przepis posiada nietypowa konstrukcje normy definiujacej de-
likt dyscyplinarny, ktérej z trudem szuka¢ wérdd innych zawodéw prawniczych'.
Zmiana tego przepisu zwigzana byla z zawirowaniami, jakie wywotlalo orzeczenie
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 19 listopada 2019 r. w spra-
wach polaczonych C-585/18, C-624/18, C-625/18'. Obok dotychczas wystepu-
jacych okreslen pojawily si¢ nowe okoliczno$ci, stanowigce delikt dyscyplinarny,
mianowicie: dziatania lub zaniechania mogace uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢
funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci; dzialania kwestionujace istnienie

12 Ustawa z dnia 20 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 190).

13 ,Typizacja ta nie ma przy tym charakteru zamknietego, co nalezy ocenic¢ jako rozwigzanie
poprawne. Jest tak przede wszystkim z tego powodu, ze ustawodawca nie jest w stanie hi-
potetycznie okresli¢ wszelkich zachowan czy innego rodzaju uchybien, ktére moga podlegac
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej. Odpowiedzialno$¢ ta ma bowiem w duzej mierze charak-
ter miekki, taczac cechy odpowiedzialnosci co najmniej quasi-karnej i etycznej”. B. Szmulik,
Opinia prawna na temat proponowanej nowej regulacji art. 107 ustawy - Prawo o ustroju
sqdéw powszechnych, 18 grudnia 2019 r., https://www.gov.pl/attachment/5313fcb6-62e0-4ece-
a9ff-c9fe27336¢33 (dostep: 1.07.2021).

14 Dz.U.z2022r., poz. 1259.

15 Zob. art. 222 ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (tekst jedn.: Dz.U.
22022 r., poz. 2224 ze zm.).

16 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
o0 Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw w wersji z dnia 12 grudnia 2019 r. (druk sej-
mowy nr 69, Sejmu IX kadencji), Sad Najwyzszy, pismo z dnia 16 grudnia 2019r., sygn. PP 1-0131-
2836/19, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/540846EA076B449AC12584D30044939A
/%24File/69-001.pdf (dostep: 9.02.2021).


https://www.gov.pl/attachment/5313fcb6-62e0-4ece-a9ff-c9fe27336c33
https://www.gov.pl/attachment/5313fcb6-62e0-4ece-a9ff-c9fe27336c33
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stosunku stuzbowego sedziego, skutecznos¢ powotania sedziego, lub umocowanie
konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej oraz dzialalnos$¢ publiczna nie
dajaca si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedzidw.
Nowo dodane czyny, majace stanowi¢ doprecyzowanie pojecia przewinienia stuz-
bowego, juz na etapie prac legislacyjnych byly niemal jednomyslnie krytykowane".
Mimo ze w trakcie prac legislacyjnych ztagodzono proponowane zmiany, to i tak
wigkszo$¢ krytycznych uwag zachowala aktualnos¢, w szczegolnosci zas zastosowa-
nie nieprecyzyjnych i wysoce kontrowersyjnych poje¢ w art. 107 § 1 pkt 2 p.u.s.p.
Sad Najwyzszy stusznie w swojej opinii zaznaczyl, ze ,,co prawda zasada nullum
crimen sine lege nie znajduje zastosowania w postepowaniach dyscyplinarnych na
takich samych zasadach jak w prawie karnym, to jednak, jak stusznie podnosi si¢
w literaturze, implikuje ona, Ze przepisy okreslajace delikt dyscyplinarny musza
by¢ skonstruowane w sposdb, ktéry stworzy osobie mogacej podlega¢ odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej co najmniej mozliwosci przewidzenia, jakie konkretne
zachowania beda zaliczane do ogdlnie okreslonego na poziomie ustawowym czynu
zabronionego™®. Biuro Analiz Sejmowych zauwazylo, ze taka definicja jednego
z przewinien dyscyplinarnych ma w powaznym stopniu niedookreslong tres¢, co

17 Patrz: Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw w wersji z dnia 12 grudnia 2019r.
(druk sejmowy nr 69, Sejm IX kadencji), Sad Najwyzszy, pismo z dnia 16 grudnia 2019 r.,
sygn. PP 1-0131-2836/19, s. 24-25; Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej
poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdoéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, Warszawa, 17 grudnia 2019 r.,
sygn. BAS-WAPM-240/19, s. 62-63, 66, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8CC2A3DE
81AF6DE5C12584D30064D212/%24File/69-002.pdf (dostep: 9.02.2021); Uwagi Rzecznika Praw
Obywatelskich, Warszawa, 18 grudnia 2019 ., sygn. VI1.510.176.2019/MAW/PKR/PF/MW, s. 12—
15, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E2BOB84EC30503DDC12584D4005E1COE/%24
File/69-003.pdf (dostep: 9.02.2021); Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie ustawy
0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektérych innych ustaw (druk nr 69 Sejmu IX kadencji), Warszawa, 20 grudnia 2019 r.,
s. 4-5, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/6B49D779FBC8AC63C12584D60053E858/%
24File/69-002.pdf (dostep: 9.02.2021); S. Patyra, Opinia Osrodka Badar, Studiéw i Legislacji
Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie projektu ustawy z dnia 12 grudnia 2019 r. 0 zmia-
nie ustawy - Prawo o ustroju sqdow powszechnych, ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niekto-
rych innych ustaw, Warszawa, 18 grudnia 2019 r., s. 8-10, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.
nsf/0/46D685A39596C65BC12584DA002A1911/%24File/69-007.pdf (dostep: 9.02.2021). Od-
mienne stanowisko zajeta Krajowa Rada Sadownictwa w stanowisku w przedmiocie ustawy
220 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych, ustawy o Sa-
dzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (druk sejmowy nr 69, druk senacki nr 30),
z dnia 10 stycznia 2020 r., s. 4, https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/956 C5F6A603B487FC
12584F1003B83A2/%24File/69-008.pdf (dostep: 9.02.2021).

18 T. Sroka, Realizacja zasady okreslonosci czynu zabronionego z art. 42 ust. 1 Konstytucji na gruncie
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, ,Forum Prawnicze” 2003, nr 3, s. 15; Uwagi do projektu
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym
oraz niektorych innych ustaw w wersji z dnia 12 grudnia 2019 r. (druk sejmowy nr 69, Sejm
IX kadencji), Sad Najwyzszy, pismo z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. PP 1-0131-2836/19, s. 24.
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https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/8CC2A3DE81AF6DE5C12584D30064D212/%24File/69-002.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E2B0B84EC30503DDC12584D4005E1C0E/%24File/69-003.pdf
https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nsf/0/E2B0B84EC30503DDC12584D4005E1C0E/%24File/69-003.pdf
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moze prowadzi¢ do niezwykle szerokiej interpretacji tego postanowienia, a wrecz
skutkowa¢ arbitralnoscig przyjetych rozstrzygnie¢, poniewaz taka konstrukcja
przepisu prawnego jest trudna do zweryfikowania wedtug zobiektywizowanych kry-
teriow". Opinia przedstawiona przez Osrodek Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej
Rady Radcéw Prawnych wprost stwierdzata, ze proponowane zmiany dotyczace
katalogu przewinien dyscyplinarnych sedziow sa razaco niezgodne ze standardami
demokratycznego panstwa prawnego®. Nawet przychylna projektowi Krajowa Rada
Sadownictwa nie byla w stanie bezkrytycznie zaakceptowa¢ proponowanych zmian,
z uwagi na uzycie wyrazen semantycznie nieostrych?.

Poziom skomplikowania oraz niejednoznacznosci wzrést niepomiernie po przy-
jeciu nowelizacji z 9 czerwca 2022 r.*> O ile szczytny cel dokonywanej korekty
legislacyjnej jest wyciagniety przed nawias w uzasadnieniu do projektu, w ktérym
mozemy przeczytaé, ze podejmowany trud prawodawczy ,,zmierza do zapewnie-
nia rzeczywistej odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej sedziéw oraz przedstawicieli
zawodow wskazanych w projekcie, realizowanej w postepowaniach prowadzonych
przed Sadem Najwyzszym”%, to jej efekt jest mato przekonywujacy. Jest nim dodany
do art. 107 § 3, ktéry zawiera w sobie liste ,,kontratypéw” dyscyplinarnych. Spis
ma charakter zamkniety i sktada sie z trzech sytuacji, ktore nie sa przewinieniami
dyscyplinarnymi. Ustawodawca zaliczyt do nich: 1) okolicznos¢, ze orzeczenie
sagdowe wydane z udzialem danego s¢dziego obarczone jest bledem w zakresie
wyktadni i stosowania przepiséw prawa krajowego lub prawa Unii Europejskiej
lub w zakresie ustalenia stanu faktycznego lub oceny dowodéw; 2) wystapienie do
Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej z wnioskiem o rozpatrzenie pytania
prejudycjalnego, o ktérym mowa w art. 267 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Eu-
ropejskiej; 3) badanie spelniania wymogéw niezawislosci i bezstronnosci w przy-
padku, o ktéorym mowa w art. 42a § 3 lub art. 23a § 4 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. — Prawo o ustroju sadéw wojskowych, lub art. 5a § 1 ustawy z dnia 25 lipca
2002 r. — Prawo o ustroju sagdéw administracyjnych, lub badanie spetniania wymogdéw
niezalezno$ci lub niezawistosci w przypadku, o ktérym mowa w art. 26 § 2 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym, lub badanie spelniania wymogéw
niezawistosci i bezstronnosci w przypadku, o ktorym mowa w art. 29 § 5 p.u.s.p.

19 Opinia w sprawie zgodnosci z prawem Unii Europejskiej poselskiego projektu ustawy o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sadow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw, Warszawa, 17 grudnia 2019 r., BAS-WAPM-240/19, s. 63.

20 S.Patyra, Opinia Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie
projektu..., s. 10.

21 Stanowisko Krajowej Rady Sadownictwa w przedmiocie ustawy z 20 grudnia 2019 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw (druk sejmowy nr 69, druk senacki nr 30), s. 4.

22 Ustawazdnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1259).

23 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw. Druk sejmowy nr 2011, Sejm IX kadencji, s. 1.
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Uzasadnienie zawiera minimalng tres¢ dotyczaca tej rewolucyjnej - w poréwnaniu
do innych ustaw o zawodach prawniczych - regulacji. Projektodawca ograniczyt
sie do stwierdzenia, ze te trzy kontratypy sa wyrazne (sic!)**. Mozna wylacznie
domniemywa¢, zZe zmiana ta podyktowana byla probg wyjscia z impasu w sporze
z organami Unii Europejskiej. Bioragc pod uwage krytyke tego rozwigzania przez
wszystkie podmioty opiniujace ten projekt, jest to podejscie nieudane, tym bar-
dziej, ze negatywne glosy dotyczyly réznych kwestii. Trudno nie zgodzi¢ sie ze
stanowiskiem Naczelnej Rady Adwokackiej, ze zbedne jest zawarcie w tym prze-
pisie kontratypu dotyczacego korzystania przez sady krajowe z instytucji pytan
prejudycjalnych. Polska, przystepujac do UE, wyrazita zgode na stosowanie prawa
europejskiego i uzgadnianie swoich regulacji z tym porzadkiem, jak réwniez ko-
nieczno$¢ interpretacji proeuropejskiej. Zresztg ,,pytania prejudycjalne sa nie tylko
uprawnieniem, ale i w okreslonych sytuacjach obowiazkiem sadéw krajowych, kto-
rego naruszenie moze by¢ przyczyng odpowiedzialnosci panstwa czlonkowskiego
za naruszenie prawa unijnego ®. Poza tym tak szerokie brzmienie tego przepisu
wylaczac¢ bedzie mozliwo$¢ pociagniecia sedziego do odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej wowczas, gdy wystapienie z pytaniem prejudycjalnym w konkretnej sprawie
bedzie wadliwe w stopniu wypelniajacym przestanke z pkt 1 § 1 art. 107 p.u.s.p.,
czyli bedzie stanowito oczywistg i razacg obraze przepiséw prawa. Na ten paradoks
zwrdcila uwage Krajowa Rada Sagdownictwa w swojej opinii®.

Przedstawiciele radcoéw prawnych podniesli, ze brzmienie pierwszego kontratypu
jest niefortunne, poniewaz ,,obejmuje jedynie btad w zakresie wyktadni i stosowania
przepiséw prawa krajowego lub prawa Unii Europejskiej w zakresie ustalenia stanu
faktycznego lub oceny dowodoéw. Nie wylacza zatem z zakresu przedmiotowego
deliktu dyscyplinarnego przypadkéw dotyczacych wykladni prawa materialnego™.
Natomiast SN podkreslil, ze ,,btedy w procesie interpretacji i stosowania przepisow
prawa szczeg6lnie w zakresie ustalania stanu faktycznego oraz oceny dowodow sa
immanentnie zwigzane z procesem orzekania i stanowia wzglednie czesto spotykane
uchybienie, ktére winno by¢ konwalidowane w ramach rozpoznania wlasciwego
srodka zaskarzenia, nie za$ stanowi¢ podstawe odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
[...] Watpliwosci moze budzi¢ natomiast wyjatkowo szerokie zakreslenie granic
tego wylaczenia, obejmujacego, jak si¢ wydaje, takze przypadki razacych naruszen

24 |bidem,s. 9.

25 M. Haczkowska, Opinia Instytutu Legislacji i Prac Parlamentarnych Naczelnej Rady Adwokackiej
do projektu ustawy o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw (druk
sejmowy nr2011), Warszawa, dnia 28 lutego 2022 r., NRA.12-SM-1.30.2022, s. 14.

26 Opinia Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 14 kwietnia 2022 r. w przedmiocie prezydenckiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (druk
sejmowy nr2011),s. 6.

27 S. Patyra, Opinia Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcow Prawnych w sprawie
zgodnosci z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej oraz standardami prawa miedzynarodowego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw, wnie-
sionego do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej przez Prezydenta Rzeczypospolitej w dniu 4 lutego
2022 r.,Warszawa, dnia 16 lutego 2022 ., s. 19.
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przepiséw prawa w wyniku ich blednego stosowania. Chodzi¢ moze bowiem o nie-
wlasciwe zastosowanie lub nieuwzglednienie podstawowych instytucji procesowych,
ktore wynika jedynie z daleko posunigtego niedbalstwa sedziego. Wylacznie odpo-
wiedzialno$ci w tych skrajnych przypadkach nie znajduje uzasadnienia w $wietle
zasad deontologii zawodu sedziego™.

Rysujacy si¢ obraz po nowelizacji z 9 czerwca 2022 r. nie jest optymistyczny.
Wskazany w uzasadnieniu cel zmian, polegajacy na urealnieniu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej, nie bedzie mozliwy do osiggniecia z uwagi na brzmienie kontraty-
pow, ktorych szerokie ujecie faktycznie bedzie torpedowalo pociaganie sedziow, jak
i asesorow sadowych do odpowiedzialnosci za oczywiste i razace btedy przy wyko-
nywaniu wymiaru sprawiedliwo$ci. W zwiazku z powyzszym przyjeta nowelizacja
wylacznie poglebia chaos ustawodawczy i nie przyczynia si¢ do odbudowywania
spolecznego szacunku, jakim winien cieszy¢ si¢ wymiar sprawiedliwosci.

Przy ocenie, czy zachowanie asesora sgdowego stanowito delikt dyscyplinarny
nalezy korzysta¢ w sposob odpowiedni z przestanek Kodeksu karnego statuujacych
przestepstwo. Do niedawna byto to dopuszczalne ze wzgledu na poglady wyrazane
w orzeczeniach Sadu Najwyzszego. Od dnia dodania® do art. 128 p.u.s.p. obowigzku
odpowiedniego stosowania rowniez przepiséw Kodeksu karnego nie powinno bu-
dzi¢ watpliwosci uznanie za delikt dyscyplinarny tylko postepowania zawinionego,
bezprawnego oraz spolecznie szkodliwego w stopniu wyzszym niz znikomy™.

Innymi zachowaniami, mieszczacymi si¢ w kategorii przewinien stuzbowych, sa
bez watpienia przestepstwa, ktdre stanowia najostrzejsza forme deliktu dyscyplinar-
nego i w wigkszosci przypadkéw powinny skutkowa¢ orzeczeniem najsurowszych
kar, facznie z usunieciem z urzedu. Z uwagi na redakcje art. 106 ze p.u.s.p., odmien-
nie niz w przypadku przestepstw, za wykroczenia asesor sgdowy ponosi wylacznie
odpowiedzialnos¢ dyscyplinarng. W zbiorze przewinien stuzbowych mieszcza si¢
tez pozostale czyny, ktére obejmowaé moga naruszenia obowigzkow stuzbowych
wynikajacych z przepiséw prawa pracy, ustawy — Prawo o ustroju sagdéw powszech-
nych albo ustawy - Prawo o ustroju sadéw administracyjnych.

Przepis art. 118 p.u.s.p. wyraznie wskazuje, ze rozwigzanie lub wygasnigcie sto-
sunku stuzbowego asesora sadowego’! w toku postepowania dyscyplinarnego nie
stanowi negatywnej przestanki jego prowadzenia. O fakcie prowadzenia postepo-
wania przeciwko bylemu asesorowi sgdowemu ustawa nakazuje poinformowac
odpowiedni urzad panstwowy, w ktérym znalazt on zatrudnienie albo Prezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa, jesli tam wykonuje swoje obowigzki.

28 Uwagi Sadu Najwyzszego do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektdrych innych ustaw, War-
szawa, dnia 21 marca 2022r.,, s. 8.

29 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).

30 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosc..., s. 49-53.

31 InaczejT. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo o ustroju sgdéw powszechnych. Ustawa
o Krajowej Radzie Sqdownictwa. Komentarz, Warszawa 2009, s. 548.
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W przypadku przejscia do korporacji prawniczych odpowiednig informacje nale-
zy przekazaé Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych
lub Krajowej Radzie Notarialnej. Ustawa nie wyklucza réwniez ukarania osoby po
ustaniu stosunku stuzbowego. Doktryna i orzecznictwo zwracajg jedynie uwage, ze
stosowane kary winny uwzglednia¢ fakt, ze obwinieni nie sg juz asesorami sadowymi.
Tym samym sankcje w postaci obnizenia wynagrodzenia czy przeniesienia w inne
miejsce stuzbowe wydaja sie niecelowe w takim stanie faktycznym?*.

6.2.2. Katalog przewinien dyscyplinarnych

A. Oczywista i razaca obraza przepiso6w prawa

Analize podstaw odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesora sadowego nalezy zaczaé
od wyjasnienia poje¢ zastanych, a mianowicie oczywistej i razacej obrazy przepisow
prawa. Norma z art. 107 § 1 pkt 1 p.u.s.p. sklada sie z dwdch przestanek, ktore mu-
sz3 wystapic facznie. Ich znaczenie wyjasnial wielokrotnie Sad Najwyzszy, dlatego
warto siegna¢ do jego orzecznictwa. Zgodnie z jednym z nowszych orzeczen obraza
przepiséw prawa jest oczywista, gdy btad w stosowaniu przepisu prawa jest tatwy
do stwierdzenia, to jest wowczas, gdy znaczenie tego przepisu nie powinno nasuwac
watpliwosci nawet u osoby o przecietnych kwalifikacjach prawniczych, a jego zasto-
sowanie nie wymaga glebszej analizy. Natomiast razacy charakter obrazy przepisu
nalezy odnosi¢ do jego skutkéw ocenianych na tle konkretnych okolicznosci, gdy
popelniony biad narusza istotne interesy stron badz innych oséb bioracych udziat
w postepowaniu lub powoduje zagrozenia dla dobra wymiaru sprawiedliwosci. Nie
ulega tez watpliwosci, zZe od strony podmiotowej do przypisania sedziemu popel-
nienia przewinienia stuzbowego czy dyscyplinarnego konieczna jest wina, jednakze
wystarczy kazdy jej rodzaj, a wiec takze wina nieumyslna®.

Przewinienie dyscyplinarne polegajace na oczywistej i razacej obrazie przepisow
nie musi by¢ zatem wylacznie skutkiem zamiaru bezposredniego lub ewentualnego.
W zakresie strony podmiotowej wystarczy nieumyslnos¢, ktora zachodzi, gdy sedzia,
nie majgc zamiaru popelnienia deliktu dyscyplinarnego, popelnia go na skutek nie-
zachowania ostrozno$ci wymaganej w danych okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢
jego popelnienia przewidywat albo moégt przewidzie¢*. Koniecznym elementem
orzeczenia sadu dyscyplinarnego w przypadku skazania asesora sadowego za ten
czyn jest okreslenie przepiséw prawa, ktdrych naruszenia dopuscil si¢ obwiniony®.

32 A.Gorski (red.), Prawo o ustroju sgdow powszechnych. Komentarz, Warszawa 2013, s. 588.

33 ,Nalezy tez zaakcentowac i to, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna oparta jest na zasadzie winy,
a zatem wymaga nie tylko precyzyjnego wykazania obiektywnej i indywidualnej mozliwosci
wykonania obowiazku, ktorego naruszenie ma by¢ przedmiotem tej odpowiedzialnosci, ale
takze stosownej analizy strony podmiotowej oraz prawidtowosci wnioskow wyprowadzonych
z tej oceny”. Wyrok SN z dnia 8 marca 2018 r., SNO 4/18, Legalis nr 1799220.

34 Wyrok SN z dnia 8 marca 2018 r., SNO 3/18, Legalis nr 1799219.

35 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 438.
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B. Odmowa wykonywania wymiaru sprawiedliwosci

Wprowadzony nowelizacja z czerwca 2022 r. nowy delikt dyscyplinarny nie zostat przez
ustawodawce odpowiednio wyjasniony. W uzasadnieniu do projektu ustawy prézno jest
szuka¢ celu, jaki autor chcial osiggna¢ za pomoca tego nowego przepisu, czy wskazania
zagrozen dla wymiaru sprawiedliwosci, ktore nowa regulacja winna eliminowac lub
przynajmniej w znacznym stopniu ogranicza¢®. Problem ze zdekodowaniem znaczenia
tego przepisu jest widoczny réwniez w opiniach przedlozonych do parlamentu.
Wyktadnia wylacznie jezykowa tego zapisu raczej nie jest prawidlowa, poniewaz
nie chodzi w nim o odmowe wymiaru sprawiedliwo$ci w znaczeniu niedopuszczenia
osoby przed forum sagdowe”. Taka interpretacja bytaby nie do pogodzenia zaréwno
z Konstytucjg RP, jak i aktualnymi standardami migedzynarodowymi obowigzujacy-
mi w Polsce. W zwiazku z powyzszym nalezy uwzgledni¢ kontekst wprowadzenia
tego przepisu. Wowczas stanowisko zaprezentowane przez S. Patyre z ramienia
Osrodka Badan, Studiéw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych wydaje sig
prawidlowe. Otz autor wskazal, ze nowy typ deliktu dyscyplinarnego ma na celu
uniemozliwienie odmowy orzekania z sedziami, ktérzy w opinii innych sedziow,
wspartej orzecznictwem sagdéw ponadkrajowych, zostali powolani w niekonsty-
tucyjnej procedurze nominacyjnej*. Radcowie prawni jednoznacznie negatywnie
wypowiedzieli si¢ w tej sprawie, podsumowujac, Ze ,,proponowana regulacja stanowi
wrecz regres w stosunku do dotychczasowych przepisow tzw. ustawy kagancowe;j”*.
Jednostronng krytyke nowego rozwigzania przedstawila réwniez Naczelna Rada
Adwokacka piorem M. Haczkowskiej. Autorka starata si¢ nada¢ sens nowemu roz-
wigzaniu przez odwolanie si¢ do orzecznictwa migedzynarodowego, gdzie ,,odmowa
wymiaru sprawiedliwo$ci oznaczala rezygnacje sadu z rozstrzygniecia indywidualnej
sprawy z uwagi na niejednoznaczne brzmienie przepiséw prawnych, co w skutkach
oznaczalo pozbawienie jednostki ochrony prawnej”*. Szerokie odwolanie si¢ do
utartych na gruncie Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka poje¢ w tym wypadku
nie bylto konieczne*. Zreszta sama autorka ograniczyla rozumienie nowego deliktu
dyscyplinarnego do sytuacji, w ktdrej sedziowie bedg odmawiali ,,zasiadania w skla-
dzie orzekajacym z sedziami, co do ktdrych statusu prawnego w $wietle orzecznictwa

strasburskiego lub luksemburskiego istnieja powazne watpliwosci™*.

36 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych
innych ustaw. Druk sejmowy nr 2011, Sejm IX kadencji, s. 8.

37 J.J.Litauer, Poglgd ogdlny na istote i rozwdj procesu cywilnego, ,Kwartalnik Prawa Cywilnego
i Karnego. Pismo poswiecone nauce prawa i zagadnieniom wymiaru sprawiedliwos$ci” 1919,
rok l, s. 38.

38 S.Patyra, Opinia Osrodka Badar, Studidw i Legislacji Krajowej Rady Radcéw Prawnych w sprawie
zgodnosci..., s. 19.

39 Ibidem,s. 19.

40 M. Haczkowska, Opinia...,s. 11.

41 M.A. Nowicki, Wokdt konwencji europejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Warszawa 2013, s. 472.

42 lbidem,s. 12.
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Z kronikarskiego obowiazku nalezy odnotowac, ze Sad Najwyzszy w swojej opinii
nie zglosil zastrzezen do nowego deliktu dyscyplinarnego. Wrecz uznal, ze spetnia
on konstytucyjne wymogi okreslono$ci czynéw zabronionych®. Natomiast Krajowa
Rada Sadownictwa nie odniosta si¢ do omawianego przewinienia w swojej opinii*.

C. Dziatania lub zaniechania mogace uniemozliwic lub istotnie utrudnic
funkcjonowanie organu wymiaru sprawiedliwosci

Kolejnym przewinieniem dyscyplinarnym jest delikt polegajacy na ,,dziataniu lub
zaniechaniu mogacym uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu
wymiaru sprawiedliwosci”. Przyjete przez ustawodawce brzmienie przepisu art. 107
§ 1 pkt 2 p.u.s.p. jest malo czytelne. Jednoczesnie trudno uciec od wrazenia, ze
przepis ten przyjeto, aby zaradzi¢ istniejagcemu konfliktowi z wladzg sadowniczg, co
moze budzi¢ zastrzezenia z punktu widzenia techniki legislacyjnej*. Watpliwosci
sa tym wieksze, gdy zwrécimy uwage, ze przepis ten obejmuje swoim zakresem
zastosowania inne — nowo przyjete — przewinienia dyscyplinarne. ,,Dziatania kwe-
stionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego lub skutecznos¢ jego powotania
mozna wszak — rownie dobrze - potraktowac jako dzialania mogace uniemozliwi¢
lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci (art. 107 § 1 pkt
2 p.u.s.p.). Kwestionowanie stosunku stuzbowego sedziego jest bowiem w kazdym

przypadku dzialaniem uniemozliwiajacym, a przynajmniej utrudniajacym funk-

cjonowanie wymiaru sprawiedliwo$ci”*.

43 Uwagi Sadu Najwyzszego do przedstawionego przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw, War-
szawa, dnia 21 marca 2022r.,s. 9.

44 Opinia Krajowej Rady Sagdownictwa z dnia 14 kwietnia 2022 r. w przedmiocie prezydenckiego
projektu ustawy o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw (druk
sejmowy nr2011).

45 Na pospiech i braki w uzasadnieniu projektu, na podstawie ktérego znowelizowano art. 107
p.u.s.p. zwrocit uwage Prezes Naczelnej Rady Adwokackiej J. Trela w Opinii uzupetniajgcej do
ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych, ustawy o Sgdzie NajwyZzszym
oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 69 Sejmu IX kadencji), Warszawa, dnia 11 stycznia 2020r.,
numer pisma: NRA-12-SM-1.54.2019, http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-
-opinia-uzupelniajaca-29228.pdf (dostep: 9.02.2021).
Z drugiej strony Helsinska Fundacja Praw Cztowieka podkreslita, ze przyjeta regulacja budzi
watpliwosci z punktu widzenia ich precyzyjnoscii jasnosci, nie pozwalajac adresatowi normy
na okreslenie, czy jego zachowanie jest zgodne z tg norma prawna. Opinia do projektu ustawy
o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz
niektorych innych ustaw, s. 12, https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/12/opinia_
p.u.s.p._fin.pdf (dostep: 30.01.2021).

46 B. Szmulik, Opinia...


http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opinia-uzupelniajaca-29228.pdf
http://www.adwokatura.pl/admin/wgrane_pliki/file-opinia-uzupelniajaca-29228.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/12/opinia_p.u.s.p._fin.pdf
https://www.hfhr.pl/wp-content/uploads/2019/12/opinia_p.u.s.p._fin.pdf
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D. Dziatania kwestionujace istnienie stosunku stuzbowego sedziego,
skutecznos$¢ powotania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego
organu Rzeczypospolitej Polskiej

Nowym deliktem dyscyplinarnym sa dzialania kwestionujace istnienie stosunku
stuzbowego sedziego, skuteczno$¢ powotania sedziego, lub umocowanie konsty-
tucyjnego organu Rzeczypospolitej Polskiej (art. 107 § 1 pkt 3 p.u.s.p.). Nie ma
najmniejszych watpliwosci, ze wprowadzenie tego przepisu mialo na celu przeciw-
dzialanie i wstrzymanie zarzutéw podnoszonych przez czes¢ srodowisk prawniczych
przeciwko sedziom powotanym przez Krajowa Rade Sadownictwa®?. Zresztg pro-
jektodawca nie ukrywat swoich zamiaréw. ,Dostrzegajac koniecznos¢ przeciwdzia-
tania dzialaniom prowadzacym do podwazania niezawislosci sedziéw, a nastepnie
rozstrzygnie¢ sadowych i zapewniania w ten sposob gwarantowanej konstytucyjnie
niezawisto$ci sadow z powyzszymi zmianami projektodawca powiazal zmiany do-
tyczace odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej sedziéw, dokonujac wyrdznienia, wsréd
deliktow dyscyplinarnych, tych nakierowanych na naruszenie ustrojowych zasad
funkcjonowania Rzeczypospolitej Polskiej w zakresie funkcjonowania wymiaru
sprawiedliwosci. Bezposrednim celem projektowanego rozwigzania jest ochrona
wymiaru sprawiedliwosci i konstytucyjnych organéw panstwa przed atakami swo-
ich wlasnych organdéw, a posrednio takze intereséw indywidualnych stron procesu
oraz zwigkszenie gwarancji bezpieczenstwa prawnego dla calego spoleczenstwa™.
Przyjety przepis jest proba zakamuflowania chaosu prawnego, do ktérego doprowa-
dzil prawodawca licznymi, nieprzygotowanymi i nierzadko wewnetrznie sprzecz-
nymi nowelizacjami przepisow dotyczacych wladzy sagdowniczej, uchwalonymi na
przestrzeni ostatnich paru lat. Przepis ten wprowadzono na uzytek rozwigzania
szczegolnej, biezacej sytuacji prawnej i politycznej, na co zwrécila uwage Naczel-
na Rada Adwokacka. Nie mozna nie zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze tworzenie
prawa w taki sposéb jest szkodliwe, poniewaz wprowadza do niego elementy
niestabilnosci i niespojnosci®. Stanowi réwniez niedopuszczalng forme ograni-
czenia konstytucyjnego prawa do sadu przez wylaczenie z kognicji tych organéw
spraw okreslonej kategorii*.

47 Ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Radzie Sagdownictwa oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 3).

48 Uzasadnienie do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadow
powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych innych ustaw, druk sejmowy
nr69,s. 39.

49 Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju
sadoéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (druk nr 69
Sejmu IX kadencji), Warszawa, 20 grudnia 2019, s. 3.

50 ,Jest rozwigzaniem, ktére narusza przepisy ustaw naktadajace na sady, w tym sady odwo-
tawcze oraz Sad Najwyzszy obowiagzek badania z urzedu prawidtowosci sktadow orzekajacych
w danych sprawach”. Opinia Naczelnej Rady Adwokackiej w sprawie ustawy o zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych
ustaw (druk nr 69 Sejmu IX kadencji), Warszawa, 20 grudnia 2019r., s. 4.
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Na krytyke zastuguje réwniez nakaz orzekania najsurowszych kar za podejmowanie
czynnosci polegajacych na zbadaniu legalnosci powotania na stanowisko sedziego®.
W istniejacy spor wlaczyl sig tez Trybunal Konstytucyjny. W sprawie o sygn. P 22/19
zajat stanowisko, wedlug ktérego nie ma w polskim systemie prawa zadnej instytucji
pozwalajacej na weryfikacje czy kontrole zasadnosci powolywania sedziéw na urzad
przez Prezydenta. Brak ten jest konsekwencja uksztattowania powolan w przepisach
konstytucyjnych i przyznania w tym zakresie Prezydentowi prerogatywy. Interpretacja,
z ktdrej wynika, Ze oceny takiej mozna dokonywac, korzystajac z istniejacych dotychczas
instrument6w prawa, np. karnego, ma charakter wyktadni contra legem™.

E. Dziatalnos$¢ publiczna nie dajaca sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci
sadow i niezawistosci sedziow

Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4 p.u.s.p. sedzia odpowiada dyscyplinarnie za dziatalno$¢
publiczng nie dajaca si¢ pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sadow i niezawisto-
$ci sedziow. Przepis ten budzi zastrzezenia zwigzane z poprawnoscia legislacyjna.
Stanowi on bowiem klasyczne superfluum, poniewaz art. 106j § 2 p.u.s.p. zawiera
identyczng dyspozycje. Rowniez Konstytucja RP w art. 179 ust. 3, odnoszac si¢ do
sedzidéw, wprowadza zakaz podejmowania dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢
pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sagdow i niezawistosci sedziow. W zwigzku z tym
wprowadzenie tej regulacji w art. 107 § 1 pkt 4 p.u.s.p. jawi si¢ jako catkowicie zbed-
ne. Poza tym niezalezno$¢ sadow, jak i niezawistos¢ sedziowska, sg przedmiotem
ochrony kilku norm znajdujacych si¢ w Zbiorze Zasad Etyki Zawodowej Sedziow®.

F. Uchybienie godnosci urzedu

Nastepna podstawa odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesora sgdowego jest uchy-
bienie godnosci urzedu (art. 107 § 1 pkt 5 p.u.s.p.). Spektrum zachowan, jakie mie-
$ci sie w tej normie prawnej, jest bardzo szerokie i obejmuje nie tylko naruszenie
przepiséw prawa, ale réwniez przekroczenie regut okreslonych w normach etyki
zawodowej czy kultury osobistej, jakie sa wymagane od 0sdb sprawujacych funkcje
orzecznicze. ,Uchybienie godnosci sprawowanego urzedu to zachowanie przyno-
szace ujme stanowisku sedziego, randze tego urzedu, funkcji petnionej w spoteczen-
stwie, a w ostatecznym rozrachunku - powadze panstwa, w imieniu ktérego sedzia
wystepuje i ktore reprezentuje. Uchybienie godnosci urzedu to zatem naruszenie
obowiazku godnego zachowania. Pojecie to wigze si¢ z wzorcem postepowania
sedziego, wynikajacym z przepiséw prawa, norm etyki zawodowej i innych norm
postepowania sedziego, spisanych i niespisanych w zbiorze etyki zawodowej se-
dziéw™*. ,,Najogolniej mozna stwierdzi¢, ze godne zachowanie sedziego to takie,

51 S. Patyra pisze wrecz o skojarzeniach z regulacjami charakterystycznymi dla panstw autory-
tarnych i totalitarnych. S. Patyra, Opinia Osrodka Badan, Studidw i Legislacji Krajowej Rady
Radcéw Prawnych w sprawie zgodnosci..., s. 9.

52 Wyrok TK zdnia 4 marca 2020 r., P 22/19, OTK-A 2020, poz. 31.

53 Przyktadowo: §3a,§4,§9,§10,§17,§19,820i § 22.

54 Wyrok SN z dnia 16 marca 2018 r., SNO 8/18, Legalis nr 1781978.
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ktore nie wykracza poza powszechnie przyjete zgodne z prawem i ogélnie akcepto-
wane zasady etyczne”. Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage, ze koniecznos¢ wlasciwego
zachowania si¢ nie ogranicza si¢ tylko do zaje¢ podejmowanych w trakcie pelnienia
stuzby, ale rozciaga si¢ rbwniez na postepowanie asesora poza stuzbg. W tym wy-
padku moze ponie$¢ odpowiedzialnos¢ rowniez za nieodpowiednie zachowanie si¢
0s6b jemu najblizszych, jesli moglyby one wzbudza¢ watpliwosci co do bezstron-
nego wykonywania przez asesora obowigzkow, badz podwaza¢ prestiz i zaufanie
do sprawowanego urzedu. Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na § 6 Zbioru Zasad Etyki
Zawodowej Sedzidw, ktorego nie dostosowano do nowego stanu prawnego, ponie-
waz jego brzmienie nawigzuje do tzw. votum>. Obecnie funkcje orzecznicze asesor
sadowy wykonuje od momentu mianowania przez Prezydenta RP’.

G. Postepowanie asesora sagdowego przed objeciem stanowiska,
jezeli przez nie okazat sie niegodny urzedu

Ostatnig podstawe odpowiedzialnosci dyscyplinarnej asesora sgdowego, ktdra nie jest
juz przewinieniem stuzbowym, okresla art. 107a zdanie pierwsze in fine p.u.s.p. Jest
ona powigzana, jak sie wydaje, z przestankg posiadania nieskazitelnego charakteru,
jako warunku niezbednego do pelnienia funkeji asesora sadowego. W zwiazku z tym
osoba powolana juz na ten urzad moze ponie$¢ odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng za
naganne zachowanie, ktérego dopuscita si¢ jeszcze przed objeciem tej funkeji. Racje
zdaje sie mie¢ J. Gudowski, wskazujac, ze konieczng przestanka poniesienia odpowie-
dzialnosci za taki czyn jest fakt, ze jego negatywne skutki ,,muszg sie przenosic na okres
po objeciu stanowiska™®. Jednakze z uwagi na samg diugos¢ procesu dochodzenia
do stanowiska asesora sagdowego i teoretycznie wnikliwg procedure oceny kandydata
omawiana okoliczno$¢ nie bedzie zbyt czesto stosowana.

6.2.3. Zbior Zasad Etyki Zawodowej Sedziow i Asesorow Sadowych
a odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna

Opisujac kwestie podstaw odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej, nie mozna pomina¢
relacji miedzy nimi a zasadami etyki zawodowej. W pierwszej kolejnosci wskaza¢
nalezy, ze powinnosci etyczne sa ujete w dos¢ ogolny sposdb w tekscie slubowania™.
Zgodnie z art. 106i § 3 p.u.s.p. asesor sadowy sklada slubowanie wobec Prezydenta

55 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju..., s. 552.

56 Problem jawit sie w tym, Zze postanowienia zbioru obejmowaty asesoréw sadowych, ale nie
wszystkich, lecz wytacznie tych, ktérym powierzono petnienie czynnosci sedziowskich. Powo-
dowato to watpliwosci zwigzane z odpowiednim stosowaniem postanowien zbioru w stosunku
do asesorow sgdowych wykonujacych zadania z zakresu ochrony prawnej inne niz wymiar
sprawiedliwosci.

57 Taki stan prawny obowigzywat do 9 sierpnia 2018 r., poniewaz 10 sierpnia 2018 r. weszta w zycie
nowelizacja ustawy (Dz.U. z 2018 r., poz. 1443), ktéra uchylita art. 106i § 10 p.u.s.p.

58 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 475.

59 S.Sykuna (red.), Etyka prawnicza. Zagadnienia podstawowe, Warszawa 2019, Legalis.
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Rzeczypospolitej Polskiej wedtug nastepujacej roty: ,,Slubuje uroczyscie jako asesor
sadowy stuzy¢ wiernie Rzeczypospolitej Polskiej, sta¢ na strazy prawa, obowigzki
asesora sadowego wypelnia¢ sumiennie, sprawiedliwos¢ wymierza¢ zgodnie z prze-
pisami prawa, bezstronnie wedlug mego sumienia, dochowac¢ tajemnicy prawnie
chronionej, a w postgpowaniu kierowac sie zasadami godnosci i uczciwosci”. Ich
rozwinigcie nastepuje w przepisach regulujacych prawa i obowigzki asesoréw sado-
wych. Ponadto trzeba pamietac, ze dalsze doprecyzowanie obowiazkéw nastepuje
w kodeksach etycznych. W stosunku do asesoréw zastosowanie ma Zbiér Zasad
Etyki Zawodowej Sedziow i Asesorow Sadowych z dnia 13 stycznia 2017 r.%° Przyjety
akt jest przykladem tzw. migkkiego prawa®, ktérego jednym z zadan jest dbanie
o odpowiedni poziom etyczny cztonkéw korporacji®.

Wigkszos¢ zawodéw prawniczych posiada wlasciwe dla siebie kodeksy deon-
tyczne®. Jednak poza nowo przyjeta regulacja dla prokuratoréw® inne akty nie
okreslajg relacji swoich postanowien do postepowan dyscyplinarnych. Tak samo jest
w przypadku sedzidw i asesorow sadowych. Sam zbidr przepisoéw jest dos¢ krotki
i zawiera 23 paragrafy, podzielone na trzy czeéci: zasady ogélne, zasady pelnienia
stuzby i zasady postepowania sedziego poza stuzba. Jego stosowanie wzgledem
asesorow sagdowych okresla § 6, ktéry w tym zakresie wprowadza dystynkcje w tej
grupie zawodowej przy pomocy kryterium wykonywania czynnosci sedziowskich.
Jesli ta przestanka jest spelniona, to postanowienia zbioru obowigzujg asesoréw
sagdowych wprost. Inaczej niz np. do sedziéw w stanie spoczynku, ktérych komen-
towane przepisy obowiazuja odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem faktu, ze nie
wykonuja juz funkcji orzeczniczych.

Wracajac do stosunku miedzy tymi zasadami a postepowaniem dyscyplinarnym,
warto przytoczy¢ poglad Sadu Najwyzszego — Sadu Dyscyplinarnego. W wyroku
z dnia 23 lutego 2006 r. skfad orzekajacy zaakcentowal wyraznie, ze opinia, jakoby
sedzia nie odpowiadal dyscyplinarnie za naruszenie zasad etyki sedziowskiej jest
gleboko sprzeczna nie tylko z powszechnym poczuciem sprawiedliwosci i spoteczng

60 Uchwata nr25/2017 Krajowej Rady Sadownictwa z dnia 13 stycznia 2017 r. w sprawie ogtoszenia
ujednoliconego tekstu Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Sedziéw i Asesoréw Sadowych.

61 P. tabiniec, Etyka zawodowa jako system normatywny, [w:] M. Krél (red.), Etyka zawoddw
prawniczych. Metoda case study, Warszawa 2011, s. 60.

62 H. Zieba-Zatucka, Samorzgd zawodowy w Swietle Konstytucji RP, ,,Monitor Prawniczy” 2005,
nr 10, s. 493-497.

63 Uchwata nr 3/2014 Nadzwyczajnego Krajowego Zjazdu Radcéw Prawnych z dnia 22 listopa-
da 2014 r. w sprawie Kodeksu Etyki Radcy Prawnego, obwieszczenie Prezydium Naczelnej
Rady Adwokackiej z 14 grudnia 2011 r. w sprawie ogtoszenia jednolitego tekstu Zbioru Zasad
Etyki Adwokackiej i Godnos$ci Zawodu; uchwata nr 1603/V Krajowej Rady Komorniczej z dnia
6 wrzesnia 2016 r. w sprawie Kodeksu Etyki Zawodowej Komornika Sadowego, uchwata Kra-
jowej Rady Prokuratoréw przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r. w sprawie
Zbioru Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw.

64 Zbior Zasad Etyki Zawodowej Prokuratoréw. Zatacznik do uchwaty Krajowej Rady Prokuratorow
przy Prokuratorze Generalnym z dnia 12 grudnia 2017 r., https://pk.gov.pl/wp-content/
uploads/2017/12/4622bdb7370556fd43de26f5ef52ee71.pdf (dostep: 1.07.2021).


https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2017/12/4622bdb7370556fd43de26f5ef52ee71.pdf
https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2017/12/4622bdb7370556fd43de26f5ef52ee71.pdf
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doniostoscig sprawowania urzedu sedziego, lecz takze z sumieniem s¢dziego i jego
ustawowym obowigzkiem strzezenia wlasnej godnosci ,,w stuzbie i poza stuzbg™®.
Judykat ten wskazuje, ze istnieje relacja migdzy kodeksem etycznym a mozliwoscia
pociagniecia sprawcy do odpowiedzialno$ci za delikt dyscyplinarny. Jednak proste
stwierdzenie, Ze naruszenie regul deontycznych zawodu s¢dziego skutkuje odpo-
wiedzialnoscig dyscyplinarng jest niewtasciwe. Wynika to z innych orzeczen wyda-
wanych w sprawach dyscyplinarnych przeciwko przedstawicielom zawodéw praw-
niczych®. Prezentowane w nich twierdzenia zmierzaja do ugruntowanego obecnie
stanowiska, ze podstawg odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej jest odpowiedni przepis
ustawy, a nie zbioru etyki®. Ten drugi ma charakter subsydiarny, czyli dookresla
na czym przewinienie polega®. Jednak z calg stanowczoscig podkresli¢ nalezy, ze
regulacje kodekséw etycznych nie wyczerpuja zbioru deliktéw dyscyplinarnych®.
W tym miejscu jeszcze raz przypomniec trzeba stanowisko sagdu konstytucyjnego,
ze powszechnie stosowana klauzula, okreslajaca delikt jako zachowanie uchybiajace
godnosci zawodu, nie narusza art. 42 ust. 1 Konstytucji RP”.

Takimi ogoélnymi podstawami odpowiedzialno$ci dyscyplinarnej postuguje sie
zreszta ustawodawca. W zwigzku z przywrdceniem asesury sagdowej od 1 stycznia
2016 r. obowigzuje art. 107a p.u.s.p., ktéry reguluje w sposéb ogoélny odpowiedzial-
no$¢ dyscyplinarng tej grupy zawodowej. Na szczegdlng uwage zastuguje zdanie
drugie tego przepisu, ktére nakazuje do postepowan dyscyplinarnych asesoréw
sadowych stosowa¢ odpowiednio przepisy odnoszace si¢ do sedziow. Odpowiednio,
a wiec z uwzglednieniem specyfiki petnionej funkeji, uprawnien, obowiazkéw oraz
statusu prawnego asesoréw sagdowych. Mamy tutaj do czynienia z odpowiednim
stosowaniem zbioru przepiséw. Powszechnie przyjmuje si¢, ze w tak ztozonej sy-
tuacji interpretacyjnej mozliwe jest uznanie, ze ,niektore z przepiséw beda mialy
zastosowanie wprost, inne w postaci zmodyfikowanej, inne za§ w ogdle nie beda
mogly by¢ zastosowane™”".

65 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 23 lutego 2006 r., SNO 2/06, OSNSD 2006, nr 1, poz. 3.

66 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé..., s. 25-26 i przywotane tam orzecznictwo. Zob. T. Scheffler,
Kodeks Etyki Radcy Prawnego. Komentarz, Warszawa 2021.

67 W orzecznictwie TK jeszcze w latach 90. XX w. wypracowano koncepcje ztozonej normy usta-
wowej. Postanowienie TK z dnia 7 pazdziernika 1992 r., U 1/92, OTK 1992, nr 2, poz. 38.

68 Nie moga stanowi¢ samoistnej, materialnoprawnej podstawy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
uregulowania zawarte w Zbiorze Zasad Etyki Adwokackiej i Godnosci Zawodu. Wyrok SN - Sadu
Dyscyplinarnego z dnia 29 pazdziernika 2010 r., SDI 22/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 132.

69 Tak tez A. Brzostek, J. Taczkowska-Olszewska, K. Walczuk, Status prawny funkcjonariusza
publicznego. Ochrona - obowigzki - odpowiedzialnos¢, Warszawa 2020, Legalis.

70 Wyrok TK z dnia 11 wrze$nia 2001 r., SK 17/00, OTK 2001, nr 6, poz. 165.

71 E.Marszatkowska-Krzes, Kodeks postepowania cywilnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.
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6.2.4. Przedawnienie przewinien dyscyplinarnych

Przepis art. 108 p.u.s.p. regulujacy kwesti¢ przedawnienia przewinien dyscypli-
narnych ulegt zmianie w 2016 r.”? Skutkiem nowelizacji jest wydluzenie z trzech
do pigciu lat okresu, po ktérym nastepuje przedawnienie deliktu dyscyplinarne-
go. Terminem poczatkowym, od ktorego zaczyna biec przedawnienie, jest chwila
popelnienia czynu. Modyfikacji ulegl réwniez § 2 art. 108 p.u.s.p., co nalezy oce-
ni¢ pozytywnie, poniewaz dotychczasowe brzmienie przepisu byto powszechnie
krytykowane”. Obecna jego redakcja przypomina rozwigzania znane z przepiséw
dotyczacych probleméw temporalnych z prawa karnego materialnego sensu largo.
Ot6z, wszczecie postepowania dyscyplinarnego powoduje przedluzenie terminu
przedawnienia karalnosci przewinienia dyscyplinarnego do lat osmiu od chwili jego
popelnienia. Jednak rzecznik dyscyplinarny winien wszczaé postepowanie w ter-
minie okreslonym w art. 108 § 1 p.u.s.p., czyli w ciaggu 5 lat od popelnienia czynu.

Z uwagi na fakt, Ze nowelizacja z 2016 r. weszla w Zycie 6 stycznia 2017 r., istot-
ne znaczenie ma brzmienie przepisu miedzyczasowego. Znajduje si¢ on w art. 12
ustawy i generalnie nakazuje stosowanie nowych rozwigzan prawnych’. Jednakze
jego zakres zastosowania nie obejmuje czynéw, w stosunku do ktérych termin
przedawnienia juz upltynal. Uzyte przez ustawodawce sformulowanie nie nalezy
do przejrzystych i mozna je interpretowaé dwojako. Wedlug pierwszej mozliwosci
za przedawnione nalezaloby uznac te czyny, ktére w momencie wejscia nowelizacji
w zycie byly popelnione ponad 5 lat temu. Jednakze taka wykladnia bytaby nieko-
rzystna wzgledem sprawcéw, ktorych czyn na gruncie poprzednio obowigzujacych
przepisow mogl sie juz przedawni¢. Obowiazywal przeciez termin 3-letni od chwili
popelnienia czynu. W zwigzku z tym poprawnie norme te nalezy odczytywac jako
znajdujaca zastosowanie tylko do tych deliktow, ktore przedawnily sie najpdz-
niej z dniem 5 stycznia 2017 r. wedlug obowigzujacego do tego dnia brzmienia
art. 108 p.u.s.p., czyli trzech lat. Ponadto z uwagi na uchylenie zdania drugiego
w art. 108 § 2 p.u.s.p. w obecnym stanie prawnym niemozliwe jest zakonczenie
postepowania dyscyplinarnego w ten sposob, Ze z jednej strony sad dyscyplinarny
orzeknie o popelnieniu przewinienia dyscyplinarnego, a z drugiej strony z powodu
przekroczenia 3 lat od chwili popetnienia deliktu umorzy postepowanie w zakresie
wymierzenia kary dyscyplinarnej””. W zwiazku z tym wszystkie postepowania dys-
cyplinarne prawomocnie niezakonczone do 6 stycznia 2017 r., ktore jeszcze przed

72 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdow powszechnych
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).

73 A.Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 559.

74 Ustawa z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).

75 Obowiazujace do 5 stycznia 2017 r. brzmienie art. 108 ust. 2 zd. 2 p.u.s.p.: ,Jezeli jednak przed
uptywem terminu, o ktérym mowa w § 1 [3 lata od chwili popetnienia czynu - przyp. autorzy],
sprawa nie zostata prawomocnie zakonczona, sad dyscyplinarny orzeka o popetnieniu przewi-
nienia dyscyplinarnego, umarzajac postepowanie w zakresie wymierzenia kary dyscyplinarnej”.
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ta data byly prowadzone przez czas dluzszy niz 3 lata od chwili popelnienia przewi-
nienia dyscyplinarnego, w aktualnym stanie prawnym powinny zosta¢ umorzone.

W przypadku przedawnienia przewinien dyscyplinarnych wypetniajacych zna-
miona wykroczen ustawodawca zdecydowal si¢ na uchylenie § 3 art. 108 ustawg
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym. Ta zmiana prowadzi do wydluzenia
okresu przedawnienia karalnosci, a zatem przepis ten jest norma szczegdlng wobec
art. 45 § 1 k.w, ktory stanowi, ze karalnos¢ wykroczenia ustaje, jesli od czasu jego
popelnienia uptynat rok. Jezeli w tym okresie wszczeto postepowanie, to karalnos¢
wykroczenia ustaje z uplywem 2 lat od zakonczenia tego okresu. Rozwigzanie to
rozwialo watpliwosci istniejace na gruncie poprzedniego stanu prawnego. Doty-
czyly one tego, wedlug jakiego przepisu nalezato liczy¢ termin przedawnienia dla
wykroczen wyczerpujacych jednoczesnie znamiona deliktéw dyscyplinarnych. W li-
teraturze przedmiotu wyrazane byly rézne opinie na ten temat. Wedlug pierwszej,
do wykroczen nalezato stosowaé terminy obowigzujace w art. 108 § 11§ 2 p.u.s.p.,
poniewaz zdaniem ich zwolennikéw sedziowie czy asesorzy mogli by¢ pociagnieci
do odpowiedzialnosci za wykroczenie tylko wtedy, gdy byto ono réwniez przewi-
nieniem dyscyplinarnym’. Zgodnie z drugim pogladem zastosowanie miat art. 45
k.w., jesli popetniony czyn byl wykroczeniem”. Oba podejscia byly jednak skrajne
i nie zastugiwaly na pelng akceptacje. W szczegdlnosci zaprezentowana w pierwszym
stanowisku wykladnia przepiséw ustawy nie mogla sie osta¢, poniewaz prowadzila
do pominiecia art. 108 § 3 p.u.s.p. Natomiast drugie podejscie bylo zbyt generalne
i nie uwzglednialo niuanséw postgpowan dyscyplinarnych. Najbardziej przekonu-
jace byto stanowisko kompromisowe. Zgodnie z nim, jesli wykroczenie stanowito
réwniez przewinienie stuzbowe, to kwestie te rozstrzygal art. 108 § 11§ 2 p.u.s.p.”®
W pozostalych przypadkach, w ktérych zachowanie sprawcy nie wychodzito poza
ustawowe znamiona wykroczenia, nalezato stosowa¢ przepisy Kodeksu wykroczen™.

Odnosnie do regulacji poswigconej przedawnieniu przestepstw stanowigcych
jednoczes$nie delikt dyscyplinarny trzeba zauwazy¢, ze Zadna z licznych w ostatnim
czasie reform jej nie objela. Prawdopodobnie zwigzane bylo to z powszechng zgoda,
ze w przypadku zachowan bedacych jednoczesnie przewinieniami dyscyplinarnymi
i przestepstwami nalezy stosowac regulacje Kodeksu karnego. W zwigzku z tym na-
lezy przypomnie¢, ze karalno$¢ przestepstwa ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia
uplyneto 30 lat — gdy czyn stanowi zbrodnie zabdjstwa; 20 lat — gdy czyn stanowi
inng zbrodnig; 15 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara pozbawienia
wolnosci przekraczajaca 5 lat; 10 lat — gdy czyn stanowi wystepek zagrozony kara
pozbawienia wolnosci przekraczajaca 3 lata; 5 lat — gdy chodzi o pozostale wystepki.
W przypadku przestepstw $ciganych z oskarzenia prywatnego ich karalnos¢ ustaje

76 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 559-560.

77 k. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj sgddéw powszechnych. Komentarz, Warszawa 2004, s. 164.

78 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 20 lutego 2007 r., SNO 3/07, OSNSD 2007, nr 1, poz. 24;
wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 29 czerwca 2012 r., SNO 29/12, Legalis nr 558673.

79 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 478.
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z uplywem roku od czasu, gdy pokrzywdzony dowiedzial si¢ o osobie sprawcy
przestepstwa, nie pozniej jednak niz z uptywem 3 lat od czasu jego popelnienia.
Jezeli w tym czasie wszczeto postepowanie, to karalnos$¢ przestepstw co do zasady
ustaje z uplywem 10 lat. Co do pozostatych okolicznosci termin przedawnienia
przedtuza si¢ o 5 lat.

Nalezy pamigtac rowniez, ze nie stosuje si¢ przedawnienia w stosunku do zbrodni
przeciwko pokojowi, ludzkosci, przestepstw wojennych oraz umyslnych przestepstw
zabojstwa, cigzkiego uszkodzenia ciata, cigzkiego uszczerbku na zdrowiu lub po-
zbawienia wolnosci laczonego ze szczegdlnym udreczeniem, popelnionego przez
funkcjonariusza publicznego w zwigzku z pelnieniem obowigzkéw stuzbowych.
Ponadto ,,podobnie jak przy przewinieniu dyscyplinarnym stanowigcym wykro-
czenie, nie bedzie stosowac si¢ przepiséw o przedawnieniu wykonalnosci kary
dyscyplinarnej”®.

Nowa ustawa o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r.*' wprowadzila réwniez
zmiany w dotychczasowej regulacji instytucji przedawnienia postepowan dyscypli-
narnych. Do art. 108 p.u.s.p. dodano § 5, ktdry stanowi, ze przedawnienie dyscy-
plinarne nie biegnie w czasie postepowania dyscyplinarnego, poczawszy od dnia
zlozenia wniosku do sadu dyscyplinarnego do dnia prawomocnego zakonczenia
postepowania dyscyplinarnego. Nie dotyczy to przypadku, gdy przedmiotem wnio-
sku jest pociagniecie sedziego do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wykroczenie
lub wykroczenie skarbowe. Jest to nowe rozwigzanie, cho¢ w pewnym ograniczonym
zakresie przypomina ono instytucje spoczywania biegu przedawnienia z powodu
istnienia negatywnej przestanki procesowej w postaci immunitetu formalnego®.
Jednak zasadnicza roznica polega na tym, ze ta zmiana nie uniemozliwia prowa-
dzenia postgpowania, ale daje niebezpieczny instrument w postaci wylaczenia biegu
przedawnienia w momencie, w ktérym rozpocznie si¢ faza sgdowa postepowania
dyscyplinarnego. Innymi stowy, od chwili zloZenia przez rzecznika dyscyplinarnego
wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do wlasciwego sadu dyscyplinar-
nego postepowanie to moze si¢ nigdy nie zakonczy¢. Ustawodawca nie natozyl na
organy zadnego terminu, w trakcie ktérego nalezaloby sprawe rozstrzygna¢. Takie
brzmienie tego przepisu slusznie skrytykowali autorzy opinii Sadu Najwyzszego
do projektu ustawy prezydenckiej*’. Wedtug nich - i trudno si¢ z tym zdaniem nie
zgodzi¢ — brzmienie to pozostaje w oczywistej sprzecznosci z instytucja przedaw-
nienia*. Ponadto moze prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej sedzia czy asesor sadowy

80 Ibidem,s. 479.

81 Dz.U.poz.5.

82 Np. art. 105 ust. 2 i 3 Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 .

83 Prezydencki projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym z dnia 26 wrzesnia 2017 r., druk sejmowy
nr 2003, Sejm VIl kadencji.

84 Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2017 r. do przedtozonego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, s. 13, http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/
Wydarzenia/NewForm/2017.10.06_Opinia_do_prezydenckiego_projektu_ustawy_o_SN.pdf
(dostep: 31.01.2021).
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bedzie permanentnie w stanie oskarzenia. Bez watpienia taka okoliczno$¢ bedzie
wplywata negatywnie nie tylko na jego poczucie stabilno$ci zawodowej, ale rowniez
na stosunek stron czy uczestnikéw postepowan, ktérym bedzie przewodniczyl, o ile
nie zostanie odsuniety od funkcji orzeczniczych. W zwigzku z powyzszym postu-
lujemy jak najszybsza zmiang tego przepisu przez jego eliminacj¢ i pozostawienie
art. 108 § 1, § 21 § 4 p.u.s.p. Taka postulowana zmiana narzuci nieprzekraczalny
termin organom dyscyplinarnym do przeprowadzenia calego postepowania. Zreszta
obowigzywanie § 5 czyni czgsciowo niecelowym § 2 tego samego artykutu, ktory
zakresla gorng granice przedawnienia za delikt dyscyplinarny na 8 lat, skoro w trakcie
fazy jurysdykcyjnej tego postepowania przedawnienie nie biegnie.

Ustawodawca postanowit, ze przedawnienie nie bedzie zawieszone w stosunku
do postepowan, w ktérych sedziowie maja by¢ pociagnieci do odpowiedzialnosci
za wykroczenia i wykroczenia skarbowe. Prawodawca w uzasadnieniu projektu
ustawy nie podal argumentéw na rzecz takiego wylaczenia. Nie wiadomo w zwigz-
ku z tym, jakimi kryteriami si¢ kierowal, uznajac, ze prowadzenie postepowania
dyscyplinarnego z powodu popelnienia wykroczenia lub wykroczenia skarbowego
zakreslone jest terminem zawitym, po przekroczeniu ktérego postepowanie bedzie
musialo by¢ umorzone. Zaskakujace jest rowniez to, ze po raz pierwszy w pro-
cedurze dyscyplinarnej ustawodawca dokonatl dystynkcji miedzy wykroczeniem
a wykroczeniem skarbowym. W zwigzku z tym aktualizuje si¢ pytanie o zakres
pojeciowy terminu wykroczenie z art. 106ze oraz art. 81 p.u.s.p., w szczegélnosci, czy
obejmuje réwniez wykroczenia skarbowe. Doktryna stoi na stanowisku, ze nalezy
ten termin interpretowac szeroko, niejako autonomicznie w stosunku do innych
regulacji zajmujacych to samo miejsce w hierarchii zrédet prawa powszechnie obo-
wiazujacego. Autorzy tego pogladu twierdza, ze: ,,Immunitet sedziowski w zakresie
odpowiedzialno$ci za wykroczenia jest immunitetem materialnym nieograniczonym.
Dotyczy wszelkich wykroczen, w tym réwniez wykroczen skarbowych, i wszystkich
trybow postepowania: zwyktego, nakazowego i mandatowego, bez wzgledu na organ
uprawniony do karania”®. Jednakze dotychczas taka interpretacja stata w sprzeczno-
$ci z dogmatem racjonalnego ustawodawcy i prowadzita do rozszerzenia znaczen,
ktére maja swoje kodeksowe definicje®. Dodatkowo, dotychczasowe postepowanie
organdw $cigania stalo w opozycji do twierdzen autoréw, poniewaz chcac pociagnac
sedziego do odpowiedzialnosci karnoskarbowej za wykroczenie skarbowe, sktadaty
wnioski o uchylenie immunitetu®. Z drugiej strony, nowy § 5 art. 108 p.u.s.p. moze
by¢ interpretowany na korzys$¢ rozszerzajacej wykladni art. 81 i art. 106ze p.u.s.p.,
tym bardziej, ze w przypadku wykroczen skarbowych przedawnienie ich karalno-
$ci, jak i ilo§¢ czasu, o jaki si¢ przedluzy, jesli wszczeto postepowanie, zakreslono

85 A. Korzeniewska-Lasota, M. Lasota, Odpowiedzialnos¢ sedziego za wykroczenia, ,Studia
Prawnoustrojowe” 2010, nr 11, s. 278.

86 Zob. Orzeczenie Gtéwnej Komisji Orzekajacej z dnia 8 lutego 2010 ., BDF1/4900/96/97/09/3394.

87 Uchwata SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 16 listopada 2006 r., SNO 77/07, OSNSD 2007,
nr1, poz. 90.
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identycznie jak w Kodeksie wykroczen®. Obowigzujace w tym zakresie rozwigza-
nia sg niespojne, co wskazywaloby na niedoktadnos¢ i pospiech w trakcie procesu
ustawodawczego. Dbajac o jako$¢ stanowionego prawa w Polsce, nalezy postulowac
naprawe tej chaotycznej regulacji. Z jednej strony projektodawcy powinni zasta-
nowic sie nad celowoscig rozszerzenia immunitetu materialnego na wykroczenia
skarbowe, a z drugiej nad sensem § 5 w art. 108 p.u.s.p., ktory w aktualnym stanie
nie spelnia w naszej opinii standardu konstytucyjnego prawa do rozpatrzenia sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.

6.3. Organy w sprawach odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej

6.3.1. Rzecznicy dyscyplinarni

Nowelizacje ustawy — Prawo o ustroju sadow powszechnych, ktére weszly w zy-
cie w 2018 r., dokonaty niematej rewolucji w przepisach dotyczacych rzecznikéw
dyscyplinarnych. W duzej mierze polegaly one na rozbudowaniu katalogu tych
organdw przez powotlanie na szczeblu centralnym Rzecznika Dyscyplinarnego Se-
dziéw Sadow Powszechnych i Zastepcodw Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow Sadow
Powszechnych. Obok nich organami uprawnionymi do oskarzania przed sadami
dyscyplinarnymi sg zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dziatajacy przy sadach ape-
lacyjnych i zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dzialajacy przy sadach okregowych.
Ponadto ustawodawca umozliwit Ministrowi Sprawiedliwosci powolanie specjalnego
rzecznika dyscyplinarnego do prowadzenia okreslonej sprawy dotyczacej sedziego.
Wozrastajaca rola przedstawiciela egzekutywy w postepowaniach dyscyplinarnych
jest rowniez widoczna w tym, ze Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Po-
wszechnych oraz jego dwoch zastepcodw samodzielnie mianuje Minister Sprawiedli-
wosci. Kadencja tych rzecznikéw wynosi cztery lata i moga by¢ powotani ponownie,
poniewaz ustawa nie wprowadza zakazu reelekcji®.

Identyczng dtugos¢ trwania mandatu oraz mozliwos¢ ponownego wyboru pra-
wodawca przewidzial dla pozostatych rzecznikéw® - dzialajacych przy sadach

88 Zgodnie z art. 51 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. - Kodeks karny skarbowy (tekst jedn.: Dz.U.
22022 r., poz. 859) karalnos$¢ wykroczenia skarbowego ustaje, jezeli od czasu jego popetnienia
uptynat rok (§ 1). Jezeli w okresie przewidzianym w § 1 wszczeto postepowanie przeciwko
sprawcy, karalno$¢ popetnionego przez niego wykroczenia skarbowego ustaje z uptywem
2 lat od zakonczenia tego okresu.

89 Réwniez na gruncie poprzednich regulacji prawnych nie obowigzywat zakaz reelekcji. Zob.
A. Gorski (red.), Prawo o ustroju...,s. 573.

90 Zapewne pospiechem legislacyjnym nalezy ttumaczy¢ sprzeczno$¢ miedzy art. 112 § 3 p.u.s.p.
a art. 3 ust 2. pkt 4 ustawy z dnia 12 maja 2011 r. o Krajowej Radzie Sadownictwa. Wedtug
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okregowych oraz apelacyjnych. Jednak sposob ich mianowania ulegt zmianie
w 2020 r.”! W aktualnym stanie prawnym rzecznikéw dzialajacych przy sadach ape-
lacyjnych i okregowych powoluje nadal organ centralny — Rzecznik Dyscyplinarny
Sedziow Sadow Powszechnych (dalej: RDSSP). Jednak nie dokonuje tego - tak jak
wczesniej — sposrod trzech kandydatow przedstawionych mu odpowiednio przez
zgromadzenie ogdlne sedzidow apelacji i zgromadzenie ogélne sedziow okregu,
gdyz ustawodawca przyznat RDSSP catkowitg dyskrecjonalno$¢ w wyborze. Na
zastepce rzecznika dyscyplinarnego dzialajacego przy sadzie apelacyjnym moze
zosta¢ powolany sedzia sadu apelacyjnego lub sedzia z sadu okregowego z obszaru
wlasciwosci sadu apelacyjnego. Natomiast zastepca rzecznika dyscyplinarnego
dzialajacego przy sadzie okregowym moze zosta¢ sedzia tego sadu lub sadu rejo-
nowego z obszaru wlasciwosci sadu okregowego. Pozbawienie wpltywu samorzadu
sedziowskiego na wybor rzecznikéw dyscyplinarnych jest zjawiskiem negatywnym,
ukazujacym postepujaca centralizacje w zarzadzaniu wymiarem sprawiedliwosci. Na
marginesie nalezy zwrdci¢ uwage jeszcze na art. 112§ 51§ 9 p.u.s.p., ktére umoz-
liwiajg wszystkim rzecznikom dyscyplinarnym wykonywanie swoich obowigzkow,
pomimo uptywu kadencji, az do czasu powolania rzecznikow na kolejne kadencje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ szczegélowe uregulowanie podzialu spraw miedzy po-
szczegolne kategorie rzecznikéw dyscyplinarnych. Poprzedni stan prawny pozostawiat
te kwestie do rozstrzygniecia praktyce, ktora co do zasady szta w dobrym kierunku,
uznajac, ze tzw. okregowi rzecznicy dyscyplinarni nie powinni byli prowadzi¢ spraw
dotyczacych ,,prezeséw i wiceprezeséw saddéw rejonowych z uwagi chociazby na
kontakty stuzbowe dotyczace innych postepowan dyscyplinarnych™2. Mimo to usta-
wodawca zdecydowal sie wyraznie okresli¢ kompetencje rzecznikéw dyscyplinarnych,
przyjmujac jako kryterium pozycje osoby podejrzewanej o przewinienie dyscyplinarne.
I tak, w sprawach sedziow saddw apelacyjnych oraz prezesdéw i wiceprezeséw sadow
apelacyjnych oraz prezesow i wiceprezeséw sadow okregowych oskarzycielami przed
sagdem dyscyplinarnym sg RDSSP lub Zastepcy Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziow
Sadéw Powszechnych. W sprawach pozostatych sedziéw sadow okregowych, a takze
prezesow oraz wiceprezesow sadow rejonowych uprawnionym oskarzycielem jest za-
stepca rzecznika dyscyplinarnego dzialajacy przy sadzie apelacyjnym. W pozostatych
sprawach sedziéw sadow rejonowych oraz asesoréw sagdowych - zastepca rzecznika
dyscyplinarnego dzialajacy przy sadzie okregowym.

pierwszego przepisu Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych oraz dwoch
Zastepcoéw Rzecznika Dyscyplinarnego Sedziéw Sadéw Powszechnych powotuje Minister
Sprawiedliwosci. Druga norma ma charakter bardziej ogélny i wskazuje, ze do kompetencji
KRS nalezy wybér rzecznika dyscyplinarnego sedziéw sadéw powszechnych i asesoréw sado-
wych oraz rzecznika dyscyplinarnego sedziow sadéw wojskowych. Nawet gdybysmy uznali,
ze kompetencja KRS winna sie ograniczac tylko do zastepcow rzecznika dyscyplinarnego
funkcjonujacych przy sadach apelacyjnych oraz okregowych to sprzecznos¢ pozostaje, a jej
zrodtem sa tym razem art. 112 §§ 6 i 7 p.u.s.p. (sic!).

91 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdow powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 190).

92 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju...,s. 572.
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Takie rozwigzanie nie oznacza jednak, ze sprawe dyscyplinarng asesora sagdowego
bedzie zawsze prowadzil zastepca rzecznika dyscyplinarnego z okregu, poniewaz
art. 112a p.u.s.p. umozliwia RDSSP lub jego zastepcy przejecie sprawy prowadzonej
przez takiego rzecznika. Decyzja o przejeciu ma charakter catkowicie uznaniowy
i nie podlega kontroli instancyjnej. W zwigzku z tym zrezygnowanie w nowych
przepisach z obowigzku powolania si¢ na przestanke interesu wymiaru sprawie-
dliwosci, ktora by uzasadniata takie przejecie, jest logiczng konsekwencja braku
procedury odwotawczej. W tym miejscu trzeba zwréci¢ uwage na kolejne upraw-
nienie RDSSP. W razie niemozno$ci prowadzenia sprawy przez wlasciwego zastepce
rzecznika dyscyplinarnego dzialajacego przy sadzie okregowym to do obowigzkow
RDSSP nalezy wyznaczenie innego zastepcy rzecznika dyscyplinarnego dzialajacego
w innym okregu, ktory przejmie ja do prowadzenia. Nalezy tez doda¢, ze RDSSP
lub jego zastepca w przypadku sprawy prowadzonej przez zastepce rzecznika dys-
cyplinarnego dziatajacego przy sadzie apelacyjnym moze ja przekaza¢ wylacznie
innemu zastepcy rzecznika dzialajgcemu przy tym samym sadzie apelacyjnym®.

Nowelizacja wprowadzita nowg figure procesowa, mianowicie Rzecznika Dys-
cyplinarnego Ministra Sprawiedliwosci. Moze on by¢ powotany do prowadzenia
konkretnej sprawy dotyczacej sedziego. Wlasnie z uwagi na postuzenie si¢ przez
ustawodawce, z jednej strony, terminem ,,sedzia” w art. 112b § 1 p.u.s.p., a z dru-
giej strony na wyrazne okreslenie w art. 112 § 2 p.u.s.p., ze sprawy dyscyplinarne
asesorow sagdowych prowadzi zastepca rzecznika dyscyplinarnego dziatajacy przy
sadzie okregowym, niemozliwe jest powotanie Rzecznika Dyscyplinarnego Ministra
Sprawiedliwosci do prowadzenia postepowania przeciwko asesorowi sagdowemu.
Jesli bowiem uznamy, ze przepis umozliwiajacy powolanie tego rodzaju rzecznika
ma charakter wyjatkowy, a jego redakcja na to jednoznacznie wskazuje, to zgodnie
z reguly exceptiones non sunt extendendae nie mozna go powota¢ do podjecia po-
stepowania wyjasniajacego czy wstapienia do prowadzonego juz postepowania
dotyczacego asesora sadowego.

W przypadku sagdéw administracyjnych oskarzycielem publicznym jest Rzecznik
Dyscyplinarny Naczelnego Sadu Administracyjnego lub jego zastgpca. Powotywani
sa przez Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego na czteroletnia kadencje
(art. 48 § 4 p.u.s.a.). Z dniem 14 lutego 2020 r. weszta w zycie nowelizacja*, ktora
dodata § 5 do art. 48 p.u.s.a. Przepis ten zezwala Prezydentowi RP na powolanie
Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinarnego, do ktdrego zadan nalezy prowadzenie
okreslonej przez Prezydenta RP sprawy dyscyplinarnej sedziego lub asesora sado-
wego. Nadzwyczajny Rzecznik Dyscyplinarny moze wszcza¢ postepowanie dyscy-
plinarne albo przystapi¢ do toczacego si¢ postgpowania. Jego powotanie skutkuje
wylaczeniem dotychczasowego rzecznika ze sprawy. Nie jest to organ kadencyj-
ny, poniewaz jego umocowanie wygasa z chwilg uprawomocnienia si¢ orzeczenia

93 Art.112a§3 p.u.s.p.
94 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 r., poz. 190).
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o odmowie wszczgcia postgpowania dyscyplinarnego, umorzeniu postepowania
dyscyplinarnego albo uprawomocnieniu si¢ orzeczenia konczacego postepowa-
nie dyscyplinarne. Funkcje te moze pelni¢ kazdy sedzia sagdu administracyjnego,
ktérego wskaze Prezydent RP.

6.3.2. Sady dyscyplinarne

Zgodnie z art. 110 p.u.s.p., realizujacym konstytucyjna zasade co najmniej dwu-
instancyjnego postepowania sgdowego, sagdownictwo dyscyplinarne wzgledem
sedziow i asesoréw sagdowych sklada si¢ z dwodch szczebli. Co do zasady w I instan-
cji orzekaja sady dyscyplinarne przy sadach apelacyjnych w skladzie zawodowym
trzyosobowym, ktéry wyznaczany jest w drodze losowania. Artykut 111 p.u.s.p.
wprowadza obowiazek zasiadania w skladzie przynajmniej jednego sedziego stale
orzekajacego w sprawach karnych, ktory petni funkcje przewodniczacego. Jesli
w skladzie znalazloby si¢ wiecej ,,karnistow”, przewodniczacym zostaje s¢dzia stale
orzekajgcy w sprawach karnych, najstarszy stuzba.

Nowelizacja z 9 czerwca 2022 r., ktéra oficjalnie sprowadzata sie do likwidacji
Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego i zastgpienia jej nowa strukturg — Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej — przywrdcita w czesci dawnag regulacje dotyczaca
wiasciwosci miejscowej sadoéw dyscyplinarnych I instancji®”. Oznacza to, ze co do
zasady wlasciwym miejscowo sagdem dyscyplinarnym I instancji jest sad, w okregu
ktdérego pelni stuzbe obwiniony. Zmiane t¢ nalezy oceni¢ negatywnie. Poprzednie
rozwigzanie, zgodnie z ktérym sad apelacyjny - sad dyscyplinarny, w ktérego okregu
pelnil stuzbe sedzia (asesor sadowy) objety postepowaniem, byt wylaczony z mocy
ustawy od rozpoznania sprawy®*, bylo lepsze, poniewaz stanowilo probe ograniczenia
takich negatywnych zjawisk jak kumoterstwo czy kolesiostwo.

Natomiast, jesli przewinienie dyscyplinarne wypelnia znamiona umyslnych prze-
stepstw $ciganych z oskarzenia publicznego lub umyslnych przestepstw skarbowych,
wlasciwym sadem I instancji jest Sad Najwyzszy. Réwniez w sprawach, w ktérych SN
zwrocil si¢ z wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej wraz z wytknieciem
uchybienia, przejmuje on jurysdykcje jako organ I instancji. Kolejna nowelizacja”
poszerzono kognicje SN jako organu I instancji, poniewaz jest to sad wlasciwy do
orzekania w sprawach przewinien dyscyplinarnych polegajacych na podejmowa-
niu dziatan kwestionujacych istnienie stosunku stuzbowego sedziego, skutecznos¢
powolania sedziego, lub umocowanie konstytucyjnego organu Rzeczypospolitej

95 Do 2 kwietnia 2018 r. sgdem wtasciwym do rozpatrzenia sprawy dyscyplinarnej asesora sado-
wego byt sad dyscyplinarny w okregu ktorego petnit on stuzbe.

96 Zmiany dokonano ustawa z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 5).

97 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2020 r., poz. 190).
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Polskiej*. Niewatpliwie ubocznym rezultatem wprowadzenia tej regulacji jest tzw.
efekt mrozacy®. Watpi¢ nalezy, aby zmiana polegajaca na zastgpieniu Izby Dyscy-
plinarnej Izbg Odpowiedzialnosci Zawodowej uspokoila srodowiska prawnicze,
bo wlasnie w stosunku do tej izby SN byty podnoszone najwieksze zastrzezenia.

Sadem odwotawczym od orzeczen wydanych w I instancji jest zawsze Sad Naj-
wyzszy — Izba Odpowiedzialnosci Zawodowej. Rozpatruje on sprawy w skladzie
mieszanym — dwoch sedzidw i jednego tawnika.

Obok spraw dotyczacych zachowan nielicujacych z godnoscig urzedu asesora
sagdowego sady dyscyplinarne wlasciwe sa réwniez do rozstrzygania sporéw wy-
niklych z zastrzezen, do ktérych zlozenia uprawnieni sg asesorzy sadowi, jesli nie
zgadzajg si¢ z otrzymang od prezesa sadu uwaga na piSmie, dotyczaca uchybien
w zakresie sprawnosci postepowania (art. 37 § 5 p.u.s.p.)'. Sprawy te nalezg do
wlasciwosci sadow dyscyplinarnych przy sadzie apelacyjnym (art. 110 § 2a zd. 1 p.u.s.p.).
Inaczej natomiast ustawodawca uregulowal postepowanie w sprawie uchylenia ase-
sorowi immunitetu formalnego, poniewaz ma si¢ ono toczy¢ w calodci przed Izba
Odpowiedzialnosci Zawodowej SN. W I instancji orzeka ten sad w skfadzie jednego
sedziego, a w drugiej w skladzie trzyosobowym (art. 110 § 2a zd. 2 p.u.s.p.)'"".

Odnosnie do sadu dyscyplinarnego I instancji ustawodawca przewidzial moz-
liwos$¢ odbywania tak zwanych sesji wyjazdowych. W literaturze z jednej strony
podaje sie, ze za ich wyznaczaniem przemawia przede wszystkim koniecznosé
minimalizacji kosztow finansowych ponoszonych przez Skarb Panstwa'®. Z drugiej
strony podkresla si¢, ze uzyty przez ustawodawce zwrot ma charakter ogélny, a zakres
zastosowania tego przepisu sformutowany jest negatywnie, poniewaz wyznaczenie
sesji wyjazdowej bedzie mozliwe tylko wowczas, jesli nie sprzeciwia si¢ temu dobro
wymiaru sprawiedliwo$ci'®. Nalezy zwazy¢, ze sesje wyjazdowe moga odbywac sie
w sadzie okregowym na obszarze wlasciwosci ktorego obwiniony zajmuje stanowisko
asesora sgdowego. Konstrukcja przepisu uniemozliwia odbywanie sesji wyjazdowych
przez Sad Najwyzszy, ale dziatajacy jako sad odwolawczy. Natomiast jesli dziala on
w oparciu o art. 110 § 1 pkt 1 lit. b p.u.s.p., to wykladnia jezykowa nie sprzeciwia
sie¢ odbywaniu przez niego sesji wyjazdowych.

W odréznieniu od wczesniejszych rozwigzan obecna konstrukcja sgdownictwa
dyscyplinarnego dazy do pewnej specjalizacji wérdd sedziéw w ramach tej galezi

98 Art. 27a § 3 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym.

99 Z ang. chilling effect - oznacza - w $rodowisku prawniczym - powstrzymanie sie od skorzystania
z prawnie dostepnych mozliwosci obrony swoich praw z obawy o negatywne skutki prawne,
ktore moga spotkaé podmiot dochodzacy swoich praw. Zob. A. kazarska, Refleksje na temat
czynnikéw ,mrozqcych” europejski dialog prejudycjalny, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2020,
nrl2,s.4-10.

100 B. Kotecki, Art. 37, [w:] |. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 3.

101 Zapis kompatybilny z art. 27a § 3 pkt 2 lit. a i art. 27a § 4 pkt 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym.

102 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 569.

103 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 514.
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prawa. Prawidlowo$¢ tego twierdzenia potwierdza nie tylko fakt powotania specjalnej
izby w ramach Sadu Najwyzszego, ale rowniez okolicznos¢, ze sedziami dyscypli-
narnymi sg sedziowie, ktérym takie obowiazki powierzyl Minister Sprawiedliwo$ci,
a nie wszyscy sedziowie danego sadu apelacyjnego'™. Krag oséb mogacych petni¢
te funkcje ulegt znacznemu poszerzeniu, poniewaz moze nim zosta¢ kazdy sedzia
posiadajacy co najmniej dziesigcioletni staz orzeczniczy. Objecie stanowiska sedziego
sadu dyscyplinarnego nie wplywa na zakres czy sposéb wykonywania dotychczaso-
wych obowiazkow zwigzanych z zajmowanym przez sedziego miejscem stuzbowym.
Faktycznie powotanie skutkuje dodatkowa praca i zwigkszeniem obcigzen zawo-
dowych!®. Przy powotlaniu na stanowisko minister zasiega opinii Krajowej Rady
Sadownictwa'®. Niestety ustawodawca nie zakreglil terminu, w jakim KRS powinien
sie wypowiedzie¢, ani skutkéw prawnych negatywnej opinii, co w przysztosci moze
by¢ zarzewiem konfliktow.

Kadencja sedziego sadu dyscyplinarnego trwa sze$¢ lat i nie obowigzuje zakaz
reelekcji. Uptyw kadencji sedziego nie stanowi przeszkody w rozpoznawaniu sprawy
rozpoczetej wezesniej z jego udziatem. W art. 110a § 5 p.u.s.p. przewidziano trzy
grupy okolicznosci, ktére powoduja wygasniecie kadencji sedziego sadu dyscypli-
narnego przed jej uptywem. W pierwszej grupie znajduja si¢ takie okolicznosci jak
rozwigzanie albo wygasnigcie stosunku stuzbowego sedziego. W drugiej miesci sig
przejscie albo przeniesienie w stan spoczynku. Ostatnia kategoria zwigzana jest
z ukaraniem takiego sedziego jedng z kar okreslonych w art. 109 § 1 pkt 2-4 p.u.s.p.

Kolejnym dowodem na dazenie ustawodawcy do specjalizacji w prawie dys-
cyplinarnym jest wyodrebnienie figury prezesa sadu dyscyplinarnego. Moze nim
zostac jeden z sedzidow sadu dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym. Powolania
nie dokonuje juz Prezes Sadu Najwyzszego kierujacy Izbg Dyscyplinarng, ktéra
zostala zlikwidowana nowelizacja 9 czerwca 2022 r., lecz Pierwszy Prezes Sadu
Najwyzszego. Prezes sadu dyscyplinarnego moze by¢ odwotany przez ten sam organ,
ktéry go powotat w przypadku: razacego lub uporczywego niewywigzywania sie
z obowigzkow stuzbowych; gdy dalsze pelnienie funkcji z innych powodéw nie da
sie pogodzi¢ z dobrem wymiaru sprawiedliwosci; lub zlozenia rezygnacji z pelnio-
nej funkcji. Pierwsze dwie okolicznosci maja charakter klauzul generalnych, ktére
przyznajg Pierwszemu Prezesowi SN szeroki zakres swobody. Ostatni warunek
wskazuje na mozliwos¢ odrzucenia tej funkcji. W razie nieobecnosci prezesa sadu
dyscyplinarnego przy sadzie apelacyjnym jego obowiazki pelni najstarszy stuzba
sedzia tego sadu. Natomiast do zadan prezesa sadu apelacyjnego nalezy zapewnienie

104 Ibidem, s. 511.

105 Brak koniecznosci uzyskania zgody sedziego na petnienie funkcji sedziego dyscyplinarnego
skutkuje powotaniami na to stanowisko nie tylko ze wbrew woli, ale czasem i nawet whrew
wiedzy. Krawczyk T., http://www.rp.pl/Sady-i-prokuratura/307079978-Ministerialna-branka-
czyli-jak-zostalem-kandydatem-na-sedziego-dyscyplinarnego.html (dostep: 7.07.2018).

106 Lista sedziow dyscyplinarnych powotanych przez Ministra Sprawiedliwosci z dnia 29 czerwca
2018, https://www.ms.gov.pl/pl/informacje/news,11288,powolania-sedziow-dyscyplinarnych.html
(dostep: 7.07.2018).
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odpowiednich warunkéw lokalowych i technicznych oraz zorganizowanie obstugi
administracyjno-finansowej sagdu dyscyplinarnego.

W przypadku administracyjnych sadéw dyscyplinarnych ustawodawca nie do-
konal zmian w obowiazujacych dotychczas przepisach. Sadem wlasciwym w tych
sprawach jest zawsze Naczelny Sad Administracyjny, ktéry orzeka w I instancji
w skladzie trzyosobowym, a w II instancji liczba sedziéw wzrasta do siedmiu. Brak
jest czynnika spolecznego, wigc sktady majg charakter w pelni zawodowy'””. Do
orzekania w sprawach dyscyplinarnych uprawnieni sg wszyscy sedziowie Naczelnego
Sadu Administracyjnego z wyjatkiem Prezesa Naczelnego Sagdu Administracyjnego,
wiceprezesow Naczelnego Sadu Administracyjnego oraz Rzecznika Dyscyplinarne-
go Naczelnego Sadu Administracyjnego i jego zastepcy. Sklad sadu dyscyplinarnego
wyznacza Kolegium Naczelnego Sadu Administracyjnego w drodze losowania,
z listy sedziow Naczelnego Sadu Administracyjnego. Skladowi orzekajacemu
przewodniczy sedzia najstarszy stuzba na stanowisku sedziego Naczelnego Sadu
Administracyjnego (art. 48 §$ 1-4 p.u.s.a.).

6.4. Postepowanie wyjasniajace

Organem prowadzacym postepowanie wyjasniajace jest rzecznik dyscyplinarny,
ktéry wszczyna je na wniosek albo z wlasnej inicjatywy, po wstepnym ustaleniu
okolicznosci koniecznych dla stwierdzenia znamion przewinienia dyscyplinarne-
go. Przepis art. 114 § 1 p.u.s.p. zawiera zamkniety katalog podmiotow, ktore moga
zwrdcic sie do rzecznika z Zagdaniem przeprowadzenia postgpowania wyjasniaja-
cego. Takie uprawnienie przystuguje Ministrowi Sprawiedliwosci, prezesowi sagdu
apelacyjnego lub okregowego oraz kolegium sadu apelacyjnego lub okregowego,
a takze Krajowej Radzie Sqgdownictwa.

W sadach administracyjnych postepowanie wyjasniajace prowadzi Rzecznik
Dyscyplinarny Naczelnego Sagdu Administracyjnego lub jego zastepca. Podobnie
jak w przypadku sadow powszechnych rzecznik ma prawo wszczaé postepowa-
nie wyjasniajace z wlasnej inicjatywy. Podmiotami, ktére moga zazada¢ podjecia
czynnosci sg w pierwszej kolejnosci Minister Sprawiedliwosci, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, prezes wojewodzkiego sadu administracyjnego, a takze
kolegium NSA lub wojewddzkiego sadu administracyjnego. Ponadto uprawnienie ta-
kie przystuguje Krajowej Radzie Sqgdownictwa z uwagi na odpowiednie stosowanie
przepiséw Prawa o ustroju sgdéw powszechnych - art. 29 § 1 p.u.s.a. Natomiast

107 Takie rozwigzanie budzi zastrzezenia z konstytucyjna reguta udziatu obywateli w sprawowaniu
wymiaru sprawiedliwosci - art. 182 Konstytucji RP. Zob. J. Zimmermann (red.), Wartosci
w prawie administracyjnym, Warszawa 2015; A. Rzepliriski, Zeby sie sedziom chciato chcie¢,
»Gazeta Wyborcza” z 6.02.2004, nr 31, http://stowarzyszenieprzeciwbezprawiu.pl/images/
stories/zebySedziom.pdf (dostep: 16.02.2021).


http://stowarzyszenieprzeciwbezprawiu.pl/images/stories/zebySedziom.pdf
http://stowarzyszenieprzeciwbezprawiu.pl/images/stories/zebySedziom.pdf

Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna asesora sagdowego... 221

podmiotem posiadajacym szczegdlng kompetencje do zainicjowania postepowania
wyjasniajacego w sagdach administracyjnych jest Prezydent RP, ktéry moze wyzna-
czy¢ do prowadzenia okreslonej sprawy Nadzwyczajnego Rzecznika Dyscyplinar-
nego, ktérym musi by¢ sedzia sadu administracyjnego (art. 48 § 5 p.u.s.a.).

W przypadku obu kategorii sadow zadanie podjecia czynnosci wyjasniajacych,
wystosowane przez legitymowany organ, jest dla rzecznika wigzace. W pelni nale-
zy zgodzi¢ sie z opinig K. Dudki, ktora kategorycznie optuje za tym, aby wniosek
0 wszczecie postepowania byt kierowany przez uprawnione organy tylko wtedy;,
gdy posiadajg one uzasadnione podejrzenie popelnienia deliktu dyscyplinarnego'®.

W poréwnaniu z regulacjami dotyczacymi innych zawodéw prawniczych, jak
adwokaci czy radcowie prawni, wida¢ wyraznie brak instytucjonalizacji osoby po-
szkodowanej. Jesli na skutek dziatania asesora sagdowego interesy prawnie chronione
osoby trzeciej zostalyby naruszone, to jej wniosek o wszczecie postepowania dys-
cyplinarnego nie obliguje rzecznika do dzialania. Takie pisma czy zachowania os6b
chcacych napietnowaé nielegalne czyny nalezatoby traktowac jako sygnalizacje'®.
Postulowac¢ nalezy, aby wowczas rzecznicy sprawdzili podane informacje, o ile ich
szczegolowos¢ pozwala na podjecie jakichkolwiek dziatan sledczych. Postepowanie
w ten sposob zwigkszyloby spoleczng kontrole nad trzecig wladza. Dodatkowo, skie-
rowanie pisma do sygnalizatora, np. z informacja, Ze brak jest podstaw do wszczecia
postepowania z urzedu, z krétkim umotywowaniem stanowiska, przyczynitoby si¢
do polepszenia kultury prawne;j''°.

Samo za$ postepowanie wyjasniajagce mozemy podzieli¢ na etapy. W pierwszym
etapie zadaniem rzecznika jest wyjasnienie okoliczno$ci koniecznych do ustalenia
znamion przewinienia, wykrycia sprawcy oraz zebrania i zabezpieczenia materialu
dowodowego''. W literaturze zwraca si¢ uwage, ze w tym zakresie organ prowadzacy
postepowanie powinien zrealizowac¢ cele, ktore w przypadku postepowan karnych
okresla art. 297 k.p.k. Jednak z uwagi na systematyke art. 114 p.u.s.p. takie wniosko-
wanie nie wydaje si¢ do konca prawidlowe. Prawodawca podaje bowiem, ze celem
tego etapu jest przede wszystkim wstepne wyjasnienie okolicznos$ci koniecznych do
ustalenia znamion przewinienia. Jednocze$nie zakresla 30-dniowy termin na ich
przeprowadzenie''2. W zwiazku z tym przypomina ono bardziej swoim charakterem
czynnosci sprawdzajace, ktérych dokonuje si¢ jeszcze przed wszczeciem postepo-
wania przygotowawczego (art. 307 k.p.k.). Jednakze s3 one ograniczone tylko do
czynnosci majacych na celu potwierdzenie informacji o popelnieniu czynu, takich

108 K. Dudka, Zakres...,s. 182.

109 Z angielskiego whistleblower.

110 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 578. Racje ma A. Roch, ze na pismo informujace o braku
podstaw do wszczecia postepowania nie przystuguje $rodek zaskarzenia. A. Roch, Rzecznik
dyscyplinarny sedziéw jako dominus litis postepowania wyjasniajgcego i dyscyplinarnego,
»Prokuratura i Prawo” 2020, nr 4, s. 54.

111 £. Korédzs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 176.

112 Ma on niewatpliwie charakter instrukcyjny. Choc trzeba zaznaczy¢, ze we wczesniejszych
regulacjach nie byto zakre$lonego terminu wstepnego wyjasnienia sprawy.
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jak te, czy zdarzenie miato miejsce, czy jest przestepstwem i czy nie zachodzg zadne
negatywne przeslanki procesowe''?. Na tym etapie, wedlug Kodeksu postepowania
karnego, co do zasady nie mozna przeprowadza¢ czynno$ci wymagajacych sporza-
dzenia protokotu, z wyjatkiem przyjecia ustnego zawiadomienia o przestepstwie lub
wniosku o $ciganie oraz przestuchania w charakterze swiadka osoby zawiadamiajace;j.
Niestety nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z grudnia 2017 r. nie
rozwigzala kwestii, jakie czynnosci faktycznie moga by¢ podjete.

Jednakze orzecznictwo Sadu Najwyzszego nie ogranicza zakresu tego etapu
postepowania. Wrecz przeciwnie, przyznaje rzecznikom dyscyplinarnym szerokie
kompetencje: ,Rzecznik dyscyplinarny w toku czynnosci wyjasniajacych ma prawo
prowadzi¢ wszelkie przewidziane w Kodeksie postepowania karnego czynnosci
dowodowe zgodnie z regutami tam okreslonymi”''“. O ile taka interpretacja tego
przepisu jest dopuszczalna z uwagi na jego redakcje, to de lege ferenda nalezy dazy¢
do systemowej zgodnosci norm dotyczacych postepowania dyscyplinarnego wobec
sedziow i asesorow sadowych z regulacjami Kodeksu postepowania karnego, skoro
nalezy go odpowiednio stosowa¢é w kwestiach nieuregulowanych w prawie o ustroju
sadow powszechnych. Jako przyklad poprawnego rozwigzania tej kwestii mozna
przywolac § 9 rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 8 czerwca 2022 .
w sprawie szczegotowego trybu prowadzenia mediacji, postepowania wyjasniajace-
go i postepowania dyscyplinarnego w sprawach odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
nauczycieli akademickich, a takze sposobu wykonywania kar dyscyplinarnych i ich
zatarcia'’. Zgodnie z jego ustepem pierwszym przed wszczeciem postepowania
wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny bada, czy zachodza przestanki okreslone
wart. 17§ 1 pkt 112 k.p.k. W przypadku stwierdzenia negatywnych okolicznosci
rzecznik dyscyplinarny wydaje postanowienie o odmowie wszczgcia postgpowania
wyjasniajacego i przekazuje je, wraz z uzasadnieniem, organowi, ktdry go powotat,
do zatwierdzenia (§ 9 ust. 2 pkt 1).

Przyjecie takiej regulacji wplyneloby pozytywnie na sprawnos¢ postepowan
dyscyplinarnych, poniewaz nierzadko zdarzaja si¢ sytuacje, w ktoérych po lekturze
wniosku o wszczecie postegpowania wynika, ze nie doszto do popelnienia deliktu
albo, ze zachodzi jedna z negatywnych przestanek procesowych, np. przedawnienie.
Wowczas prowadzenie postegpowania dowodowego wydaje sie zbedne, wiec naleza-
toby takg mozliwo$¢ przez odpowiednig redakcje przepisow dopuscic, a postepowa-
nie dowodowe w pelnym zakresie przeprowadzi¢ dopiero po wydaniu formalnego
postanowienia o wszczeciu postepowania wyjasniajacego. Wtedy tez obwiniony
bylby formalnie strong i moglby aktywnie w nim uczestniczy¢. Zakres jego upraw-
nien faktycznie bylby silniejszy przez odpowiednie stosowanie art. 316-318 k.p.k.
Natomiast obecnie moze korzysta¢ z tych uprawnien dopiero po przedstawieniu

113 L.K. Paprzycki (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz LEX, t. |, Komentarz do
art. 1-424, Warszawa 2013, s. 916.

114 Wyrok SN z dnia 9 maja 2003 r., SNO 18/03, OSNSD 2003, nr 1, poz. 34.

115 Dz.U.z2022r., poz. 1236.
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zarzutow''’. Z tego powodu przewidziana mozliwo$¢ przedstawienia na pismie
swojego stanowiska przez asesora sgdowego'’, zanim rzecznik dyscyplinarny po-
dejmie decyzj¢ o odmowie albo wszczeciu postegpowania dyscyplinarnego, jawi sig
jako malo utylitarna. Brak zlozenia oswiadczenia, w terminie 14 dni od otrzymania
wezwania, nie tamuje dalszego biegu postepowania, wigc pasywne zachowanie
domniemanego sprawcy deliktu nie wplywa negatywnie na sprawe. Natomiast
wszystkie czynno$ci wyjasniajace powinny by¢ przeprowadzone w terminie 30 dni
od dnia podjecia pierwszej czynnosci przez rzecznika dyscyplinarnego. Z uwagi na
brak sankcji jest to termin instrukcyjny.

Nowelizacja z grudnia 2019 r.""® dodano art. 114a p.u.s.p. sktadajacy sie z trzech
paragraféw. W pierwszym z nich nieprawidfowo uzyto terminu ,naktada”, poniewaz
stwierdza on, ze rzecznik dyscyplinarny moze natozy¢ kare pieniezna w wysokosci do
3000 zt na $wiadka, jedli nie stawil si¢ on na wezwanie rzecznika dyscyplinarnego lub
wydalit bez jego zgody z miejsca czynnosci przed jej zakonczeniem bez nalezytego
usprawiedliwienia. Dopiero lektura kolejnego paragrafu wyjasnia, ze rzecznik nie
naklada, lecz faktycznie wnioskuje do sadu dyscyplinarnego o zastosowanie takiej
sankcji. Na decyzje tego organu w przedmiocie nalozenia kary pienieznej przystuguje
$wiadkowi zazalenie do Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej Sadu Najwyzszego.
Natomiast wysokos¢ kary jest zharmonizowana z regulujacym podobng materig, ale
w postepowaniu karnym, art. 285 § 1 k.p.k. Nalezy postulowa¢, aby do tego przepisu
dodano norme gwarancyjna, ktéra uzaleznia zastosowanie tej sankcji od wcze$niej-
szego pouczenia $wiadka, jak to ma miejsce chociazby w prawie o adwokaturze'*.

Z uwagi na skapa regulacje¢ postepowania dyscyplinarnego w sagdach admini-
stracyjnych stosowanie tego narzedzia prawnego w tej galezi sgdownictwa moze
w praktyce wywotywa¢ kontrowersje systemowe. Spowodowane to jest faktem, ze
sagdem naktadajacym kare bedzie Naczelny Sad Administracyjny. Réwniez Naczelny
Sad Administracyjny bedzie uprawniony do rozpatrzenia zazalenia, ale w skladzie
jednoosobowym, cho¢ kare naklada sad w skltadzie trzyosobowym'®.

Efektem przeprowadzonych czynnosci sprawdzajacych moze by¢ jedna z dwéch
decyzji rzecznika dyscyplinarnego. Po pierwsze, gdy nie znalazl podstaw do wszcze-
cia postgpowania dyscyplinarnego, wydaje postanowienie o odmowie jego wszczecia
(art. 114 § 9 p.u.s.p.). Odpis doreczany jest organowi, ktory ztozyl wniosek o wszcze-
cie postepowania, kolegium odpowiednio sadu okregowego lub apelacyjnego i ,,ob-
winionemu”. Ponadto odpis postanowienia obligatoryjnie doreczany jest Ministrowi

116 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 526.

117 Rzecznik dyscyplinarny moze poprzestaé na ustnym o$wiadczeniu asesora sagdowego.

118 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. 0 zmianie ustawy - Prawo o ustroju sqdéw powszechnych,
ustawy o Sqdzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. 2 2020 r., poz. 190).

119 Art. 95e ustawy z dnia 26 maja 1982 r. Prawo o adwokaturze (tekst jedn.: Dz.U. 22022 r., poz. 1184).

120 Rozwiazanie to, dos¢ nietypowe nalezatoby zauwazy¢, obowiazuje rowniez w sadach powszech-
nych. Wynika ono z faktu, ze sady dyscyplinarne orzekajg zawsze w sktadzie trzyosobowym. Sad
ma sktad jednoosobowy tylko wyjatkowo i wynika to wprost z przepisu, np. art. 115b § 2 p.u.s.p.
Por. £. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj... Podobnie A. Roch, Rola...
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Sprawiedliwosci, ktéry moze w terminie 30 dni zfozy¢ sprzeciw. Ten sam organ moze
réwniez przejrze¢ zgromadzone w sprawie materialy (art. 114 § 12 p.u.s.p.). Novum
w tym zakresie jest skutek, jaki wywoluje sprzeciw czlonka egzekutywy. Wiaze on
rzecznika dyscyplinarnego co do dalszego toku postepowania oraz obliguje go do
wszczecia postepowania dyscyplinarnego, co zgodnie z art. 114 § 3 p.u.s.p. nalezy
rozumie¢ jako sporzadzenie postanowienia o wszczeciu postepowania dyscypli-
narnego i przedstawienie asesorowi sadowemu zarzutow. Z uwagi na to, ze decyzja
ministra nie podlega kontroli sgdowej, nalezy postulowac, aby byta ona nalezycie
umotywowana, umozliwiajac tym samym rzecznikowi wypelnienie ustawowego
obowigzku.

Aktualny stan prawny bez watpienia zwigksza uprawnienia Ministra Sprawie-
dliwosci kosztem niezawistosci rzecznikéw dyscyplinarnych'?, ktérymi przeciez
sa sedziowie, co moze budzi¢ uzasadnione watpliwosci natury konstytucyjne;j.
Z drugiej strony rzecznicy dyscyplinarni w tym zakresie pelnig role oskarzycieli
publicznych, ktérym przymioty niezawistosci i niezaleznosci nie sa konstytucyjnie
gwarantowane. Dodatkowo warto przypomnie¢ zastrzezenia wyrazone odno$nie
do przepisu art. 114 § 9 in fine p.u.s.p. przez przedstawicieli wladzy sadowniczej.
Stusznie zwrécono uwage, ze pozwala on na wielokrotne wnoszenie sprzeciwu w tej
samej sprawie, co moze — w skrajnych wypadkach - skutkowa¢ cigglym przedtu-
zaniem stanu, w ktérym na konkretnym asesorze sagdowym cigzy¢ beda zarzuty
dyscyplinarne'*.

Problematyka ta inaczej si¢ prezentuje w sagdach administracyjnych. Jest to zwia-
zane z tym, ze przepisy dotyczace postepowania dyscyplinarnego w stosunku do
asesorow sagdowych ulegaja modyfikacji na podstawie art. 29 p.u.s.a. W rezultacie
rola Ministra Sprawiedliwos$ci w postepowaniu dyscyplinarnym w sagdach admini-
stracyjnych jest stabsza, poniewaz jego uprawnienia przejmuje Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego - art. 29 § 3 p.u.s.a.

Drugim sposobem zakonczenia postgpowania wyja$niajacego jest wszczecie
postepowania dyscyplinarnego i przedstawienie na pismie zarzutéw asesorowi sg-
dowemu (art. 114 § 3 p.u.s.p.)'*’. Na to postanowienie zazalenie nie przystuguje'**.
Wydanie tego postanowienia skutkuje przejsciem postgpowania wyjasniajacego
w faze ad personam'®. Jednoczesnie z doreczeniem zarzutéw rzecznik dyscyplinarny

121 Zdaniem A. Rocha ,,nie ma[...] podstaw do przyznawania Ministrowi Sprawiedliwo$ci uprawnie-
nia do wigzania rzecznika, bedacego niezaleznym organem w postepowaniu dyscyplinarnym,
pogladem ministra co do sposobu zakonczenia postepowania”. A. Roch, Rzecznik..., s. 57.

122 Opinia Sadu Najwyzszego z dnia 6 pazdziernika 2017 r. do przedtozonego przez Prezydenta RP
projektu ustawy o Sadzie Najwyzszym, s. 12, http://www.sn.pl/aktualnosci/SiteAssets/Lists/
Wydarzenia/NewForm/2017.10.06_Opinia_do_prezydenckiego_projektu_ustawy_o_SN.pdf
(dostep: 31.01.2021).

123 Tre$¢ tego postanowienia musi zawiera¢ wskazanie obwinionego, doktadne okreslenie za-
rzucanego czynu oraz jego kwalifikacje prawna pod katem art. 107 p.u.s.p.

124 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 579.

125 A. Roch, Rzecznik...,s. 59.
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zwraca si¢ do Izby Odpowiedzialnosci Zawodowej o wyznaczenie sadu dyscypli-
narnego do rozpoznania sprawy w I instancji. Wybdr sagdu dyscyplinarnego winien
nastgpic¢ w terminie siedmiu dni od dnia otrzymania wniosku (art. 114 § 7 p.w.s.p.).

Od momentu przedstawienia zarzutdw, ktore powinno nastgpi¢ niezwlocznie,
rozpoczyna bieg 14-dniowy termin, w trakcie ktdrego asesor sadowy moze zlozy¢
wyjasnienia, jesli do tej pory nie skorzystal z tej mozliwosci'®, a takze przedstawic¢
wszystkie wnioski dowodowe (art. 114 § 4 p.u.s.p.). Jest to uprawnienie obwinione-
go, a nie jego obowigzek. Tak do tej pory przepis ten byl rozumiany. Nowa ustawa
o Sadzie Najwyzszym z 8 grudnia 2017 r.'” zmodyfikowala znaczaco ten przepis,
wprowadzajac swoistg prekluzje dowodowa w ten sposdb, ze wnioski dowodowe
obwinionego zgtoszone po uptywie 14 dni od dnia dorgczenia zarzutéw mozna
pozostawi¢ bez rozpoznania. Rygoryzm tego rozwigzania tagodzi ostatnie zdanie
art. 114 § 4 p.u.s.p in fine. Zgodnie z nim pdzniej zgltoszone dowody zostang do-
puszczone, jesli obwiniony wykaze, ze dowdd nie byl mu wczesniej znany. Redakcja
omawianego przepisu jest malo przejrzysta, bo z jednej strony zezwala rzecznikowi
na dopuszczenie dowodu w kazdej chwili, poniewaz ustawodawca nie postuzyt
sie kategorycznym sformulowaniem, Ze sp6Znione wnioski pozostawia si¢ bez
rozpoznania, lecz, ze rzecznik moze ich nie dopusci¢'®®. Z drugiej strony rzecznik
dyscyplinarny ma obowigzek dopusci¢ kazdy wniosek dowodowy, w tym spdzniony,
jesli obwiniony wykaze, ze dowod nie byl mu wczedniej znany. Nie mozna zatem
uzna¢ tego terminu za zawity. Za takg wykladnig przemawia réwniez brzmienie
art. 115§ 21§ 3 p.u.s.p. Obwiniony moze zglosi¢ wnioski dowodowe réwniez na
etapie sadowym, z tym ze wniosek dowodowy zlozony po uptywie 7 dni od dore-
czenia wezwania na rozprawe sad dyscyplinarny moze pozostawi¢ bez rozpoznania,
chyba ze strona wykaze, ze wniosek nie méglt zosta¢ zlozony w terminie z przyczyn
od niej niezaleznych. Niezgloszenie wnioskéw dowodowych lub niestawiennictwo
na przestuchanie w wyznaczonym przez rzecznika dyscyplinarnego terminie nie
wstrzymuje dalszych czynnosci. Zgodnie z art. 114 § 8 p.u.s.p. rzecznik powinien
woéwczas zlozy¢ wniosek o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, ktéry powinien
zawiera¢ dokladne okreslenie czynu, ktéry jest przedmiotem postepowania, wykaz
dowodoéw uzasadniajacych wniosek oraz uzasadnienie.

Z chwilg formalnego przedstawienia zarzutéw obwiniony moze ustanowi¢ obron-
ce (art. 113 p.u.s.p.), ktérym moze zosta¢ inny sedzia, prokurator, adwokat lub radca
prawny. Rozciggniecie zastosowania tego przepisu na radcéw prawnych wynika
z nowelizacji Kodeksu postepowania karnego ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r.'?,

126 Jesli obwiniony tego zazada, rzecznik ma obowiagzek przyjac jego wyjasnienia w formie
przestuchania - art. 114 § 5 p.u.s.p.

127 Dz.U.z2018 ., poz. 5.

128 Por. art. 205*2§ 1 zd. 2 k.p.c., ktoéry stanowi, ze twierdzenia i dowody zgtoszone po zatwierdzeniu
planu rozprawy podlegaja pominieciu, chyba ze strona uprawdopodobni, ze ich powotanie
nie byto mozliwe albo potrzeba ich powotania wynikta péznie;j.

129 Dz.U. poz. 1247. Podobnie I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., Art. 113,
nb 1.
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ktéra zniosta jedng z ostatnich réznic miedzy profesjonalnymi pelnomocnikami.
Natomiast rozszerzajaca interpretacja pojecia sedziego z tego przepisu tak, aby
obejmowala réwniez asesora sadowego, jest niedopuszczalna'®. Nie przemawiaja
za nig racje o charakterze systemowym czy funkcjonalnym, ktére pozwalalby na
odejscie od jezykowego rozumienia tego terminu. W pozostatym zakresie odpo-
wiednie zastosowanie maja przepisy Kodeksu postepowania karnego dotyczace
obroncy. Przepis art. 113 § 2 p.u.s.p. przewiduje mozliwo$¢ ustanowienia obroncy
z urzedu sposréd adwokatow lub radcéw prawnych na wniosek obwinionego, jesli nie
moze on bra¢ udzialu w postepowaniu z powodu choroby. Wymagane jest wowczas
za$wiadczenie wystawione przez lekarza sadowego. § 3 tego przepisu pozwala na
ustanowienie obroncy nawet bez wniosku obwinionego, jesli z okolicznosci wynika,
ze jego niezlozenie nastapito z przyczyn niezaleznych od obwinionego. Jednak jest
to procedura wyjatkowa i w literaturze jest oceniana negatywnie, poniewaz zezwala
na wyznaczenie obwinionemu obroncy z urzedu nawet wbrew jego woli. Dlatego
nalezy postulowa¢ bardzo ostrozne stosowanie tego przepisu, aby nie wypaczy¢
zasady kontradyktoryjnosci, zgodnie z ktérg powinno si¢ toczy¢ postepowanie
dyscyplinarne'”'. W mysl art. 113 § 4 p.u.s.p. obrona z urzedu ustaje w tym samym
momencie, gdy przeszkoda, ktéra spowodowata jej ustanowienie, juz mineta. Jed-
nak przepis ten umozliwia dalsze pelnienie funkcji obroncy z urzedu przez uzycie
enigmatycznego sformulowania w postaci innych okoliczno$ci uzasadniajacych
jej dalsze udzielanie. Brak precyzji w tym zakresie przez ustawodawce jest niezro-
zumialy i stusznie krytykowany, jako zagrozenie dla realizacji prawa do obrony'*,
tym bardziej, Ze ustawa nie przewiduje obrony obligatoryjne;j.

In plus nalezy zaliczy¢ usuniecie'* art. 113a p.u.s.p., ktory swiadczyt o bezkom-
promisowym dazeniu ustawodawcy do zapewnienia szybkosci postepowania dys-
cyplinarnego. Otdz czynnosci zwigzane z wyznaczeniem obroncy z urzedu oraz
podjeciem przez niego obrony nie wstrzymywaly biegu postepowania (art. 113a
p-w.s.p.). Szkoda natomiast, ze przy okazji nie derogowano nastepnego przepisu,
ktory jest wyrazem wrecz fanatycznego podejscia do sprawnosci procedury. Artykut
113b p.u.s.p ogranicza stosowanie art. 117 § 2 k.p.k. wytacznie do sytuacji, w ktorych
ustawa nakazuje zawiadomienie uczestnika o terminie czynnosci procesowej, a brak
jest dowodu, ze zostal on o nim powiadomiony. Wszelkie inne okolicznosci, jak np.
brak niestawiennictwa z powodu przeszkod zywiolowych czy usprawiedliwione
niestawiennictwo polagczone z wnioskiem o nieprzeprowadzanie czynnosci nie
moga hamowac biegu postepowania dyscyplinarnego. Przez takie regulacje prawo
do obrony moze przyja¢ forme iluzoryczng, gdy obronca jest pozbawiony czasu na
zapoznanie si¢ ze sprawg i przygotowanie taktyki obronczej'**.

130 Por. A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 574 oraz przywotane tam orzeczenie.

131 I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., Art. 113, nb 2.

132 Ibidem.

133 Art. 4 pkt 9 ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o zmianie ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. 2 2022 r., poz. 1259).

134 M.A. Nowicki, Wokét konwencji..., s. 619-624.
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Prowadzenie postgpowania dyscyplinarnego nie musi zakonczy¢ si¢ obligatoryj-
nym wnioskiem o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. Przepis art. 114 § 10 p.u.s.p.
daje podstawe do jego umorzenia. Jest ono dopuszczalne, gdy po przeprowadzeniu
postepowania wyjasniajacego rzecznik dyscyplinarny nie ustalit danych pozwalaja-
cych na zlozenie wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej. To postanowienie
doreczane jest obwinionemu, organowi, ktory ztozyl wniosek o wszczecie poste-
powania dyscyplinarnego i wlasciwemu kolegium'*. Podmioty te s3 uprawnione
do zlozenia zazalenia do sadu dyscyplinarnego (art. 114 § 11 p.u.s.p.). Podmioty te
majg réwniez prawo przejrzenia materialéw zebranych w toku postepowania dys-
cyplinarnego. Termin na wniesienie zazalenia wynosi 7 dni i liczony jest od dnia
doreczenia postanowienia. Ustawodawca, dazac do usprawnienia postepowania,
zakreslil sadowi dyscyplinarnemu termin 14 dni na jego rozpatrzenie (art. 114 § 13
p.u.s.p.). Jednakze jego przekroczenie nie jest obarczone zadng sankcjg, a zatem
termin na podjecie przez sklad orzekajacy decyzji ma charakter instrukcyjny*.
Natomiast orzeczenie uchylajace postanowienie i zawarte w nim zapatrywania sagdu
dyscyplinarnego co do kierunku postgpowania wyjasniajacego wigzg rzecznika'”.
Po ponownej analizie sprawy i przeprowadzeniu nowych czynnosci rzecznik dys-
cyplinarny moze je ponownie umorzyc¢.

6.5. Zawieszenie i przerwa w czynnosciach
stuzbowych

Po wszczeciu postepowania dyscyplinarnego aktualizuje sie uprawnienie, przystu-
gujace sadowi dyscyplinarnemu, aby na czas jego trwania zawiesi¢ asesora sado-
wego w czynnosciach stuzbowych. Zawieszenie w czynno$ciach powinno nastapic¢
w kazdej sytuacji, w ktdrej jest ono podyktowane dobrem wymiaru sprawiedliwosci,
gdy dalsze pelnienie obowigzkéw przez obwinionego asesora sgdowego godzitoby
w godnos¢ urzedu lub powage sadu'*®. Zawieszenie w czynno$ciach sadowych jest
mozliwe wylacznie wtedy, gdy przeciwko asesorowi wszczeto postepowanie dyscypli-
narne lub o ubezwlasnowolnienie. Inng okoliczno$cia, umozliwiajacg zastosowanie

135 ,Na podst. art. 127 PrUSP odpis postanowienia o umorzeniu postepowania dyscyplinarne-
go, jako decyzji zamykajacej droge do wydania wyroku, dorecza sie takze Krajowej Radzie
Sadownictwa i Ministrowi Sprawiedliwosci, cho¢ podmioty te nie sg uprawnione do ztozenia
zazalenia”. A. Roch, Rzecznik...,s. 61.

136 Instrukcyjny charakter tego przepisu prawdopodobnie zostanie ugruntowany przez orzecz-
nictwo.

137 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 532.

138 Uchwaty SN: z dnia 23 wrze$nia 2002 r., SNO 30/02, OSNSD 2002, nr 1, poz. 12; zdnia 14 czerwca
2017 r., SNO 18/17, Legalis nr 1632728.
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tego narzedzia prawnego, jest wplyniecie do sadu dyscyplinarnego wniosku o ze-
zwolenie na pociggnigcie asesora do odpowiedzialnosci karnej.

Artykul 129 p.u.s.p. przewiduje fakultatywne oraz obligatoryjne zawieszenie
asesora sadowego w czynnosciach stuzbowych'¥, z czym wiaze si¢ obnizenie uposa-
zenia w granicach od 25% do 50%. Z uwagi na brzmienie przepisu jego stosowanie
jest dopuszczalne od momentu przedstawienia asesorowi sgdowemu zarzutéw na
pis$mie. Decyzje w tym zakresie podejmuje sad dyscyplinarny'*’. Gdy sad dyscypli-
narny zezwala na pociagniecie asesora sgdowego do odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwo umyslne scigane z oskarzenia publicznego, obligatoryjnie zawiesza go
w czynnosciach stuzbowych i obniza jego wynagrodzenie (art. 129 § 2 p.u.s.p.)'*".
Przepis ten ma charakter represyjny, stad tez podlega wykladni $ciesniajacej. A con-
trario, sad dyscyplinarny nie musi zawiesza¢ asesora sagdowego w czynnosciach
stuzbowych, gdy wydaje zgode na pociagniecie go do odpowiedzialnosci karnej, ale
za przestepstwo nieumyslne $cigane z oskarzenia publicznego albo za przestepstwo
prywatnoskargowe.

Ustawodawca nakazuje obnizenie wynagrodzenia w kazdym przypadku, gdy
sad dyscyplinarny zawiesza asesora sgdowego w czynnosciach stuzbowych. Je-
dynym wyjatkiem jest sytuacja, gdy w stosunku do asesora wszczgto postepowa-
nie o ubezwlasnowolnienie. Jednakze nalezy pamiegta¢, ze zastosowana sankcja
finansowa ma charakter tymczasowy. W przypadku uniewinnienia lub umorzenia
postepowania dyscyplinarnego dokonuje si¢ wyréwnania wszystkich sktadnikow
wynagrodzenia albo uposazenia do pelnej wysokosci (art. 129 § 4 p.u.s.p.). Odno-
$nie do zawieszenia w czynnosciach stuzbowych to ustaje ono co do zasady z chwilg
prawomocnego zakonczenia postepowania dyscyplinarnego. Z drugiej strony sad
dyscyplinarny moze je uchyli¢ wczesniej, jesli przemawiajg za tym inne wzgledy.
Natomiast asesor sgdowy moze réwniez sam zainicjowac postepowanie w sprawie
zmiany decyzji o zawieszeniu w czynno$ciach stuzbowych i zaskarzy¢ taka uchwate
zazaleniem, ktore rozpoznaje sad dyscyplinarny II instancji (art. 131 § 41§ 5 p.u.s.p.).

139 Uchwata SN z dnia 23 wrze$nia 2002 r., SNO 30/02, OSNSD 2002, nr 1, poz. 12.

140 Na etapie postepowania wyjasniajacego czynnosci tych dokonuje sad dyscyplinarny, ktéry
bytby wtasciwy do rozpatrzenia sprawy w | instancji. Uchwata SN z dnia 23 grudnia 2019 r.,
I DSS 1/19, Legalis nr 2281726. A. Roch, Rola...

141 W orzecznictwie Sadu Najwyzszego panowata rozbiezno$¢ co do obligatoryjnosci stosowania
tego $rodka prawnego, w sytuacji gdy wniosek dotyczyt wytacznie uchylenia immunitetu,
a samo postepowanie dyscyplinarne nie byto jeszcze wszczete. Do mniejszosci zaliczaty sie
poglady, zgodnie z ktérymi ,,uchylenie immunitetu nie mogto powodowac automatycznie
zawieszenia sedziego w czynnosciach stuzbowych, a co za tym idzie, obnizenia wysokosci
wynagrodzenia w granicach od 25% do 50%”. Uchwata SN z dnia 20 maja 2004 r., SNO 15/04,
OSNSD 2004, nr 1, poz. 24. Wiecej zwolennikéw posiadato odmiennie zapatrywanie, zgodnie
z ktérym ,Wyrazajac, w trybie art. 80 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. - Prawo o ustroju sgdow
powszechnych (Dz.U. Nr 98, poz. 1070 ze zm.), zgode na pociggniecie sedziego do odpowiedzial-
nosci karnej, sad dyscyplinarny orzeka obligatoryjnie o zawieszeniu sedziego w czynnos$ciach
stuzbowych oraz obnizeniu wynagrodzenia (art. 129 §§ 2 i 3 cyt. ustawy)”. Uchwata SN z dnia
24 lutego 2010r., | KZP 35/09, OSNSD 2010, nr 1, poz. 102.
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Innym $rodkiem represyjnym, ktory moze by¢ stosowany przed wydaniem wy-
roku, jest przerwa w czynnosciach stuzbowych (art. 130). Mozna go okresli¢ jako
$rodek quasi-zapobiegawczy, poniewaz jest on stosowany w celu ochrony powagi
sadu lub istotnych intereséw stuzby, ktére moga ucierpie¢ na skutek wykonywania
obowigzkow stuzbowych. Ustawa uzaleznia jego stosowanie od zatrzymania asesora
sadowego na gorgcym uczynku popelnienia przestepstwa umyslnego albo z uwagi
na rodzaj dokonanego czynu. Organami uprawnionymi do podjecia zarzadzenia
w sprawie przerwy w czynno$ciach stuzbowych asesora sgdowego sa prezes sadu
rejonowego, w ktérym pracuje asesor sgdowy lub Minister Sprawiedliwosci. O za-
stosowaniu tego srodka organy te muszg w terminie trzech dni powiadomi¢ sad
dyscyplinarny. Do jego kompetencji nalezy podjecie uchwaly o zawieszeniu ase-
sora sadowego w wykonywaniu obowigzkow stuzbowych. Termin na jej podjecie
jest rowniez niezbyt dlugi, poniewaz moze wynosi¢ maksymalnie miesigc liczony
od dnia wydania zarzadzenia o przerwie w czynnosciach stuzbowych. Tym razem
termin ma charakter zawity, poniewaz przerwa w czynnosciach stuzbowych nie
moze trwa¢ dluzej niz miesigc (art. 130 § 1 in fine p.u.s.p.). Przed decyzja sktad
orzekajacy powinien wystuchac rzecznika dyscyplinarnego oraz asesora sgdowego.
W przypadku odmowy zawieszenia w czynnosciach stuzbowych zazalenie przystu-
guje przede wszystkim rzecznikowi dyscyplinarnemu. W przypadku zawieszenia
asesora sagdowego w czynnosciach stuzbowych moze on réwniez zaskarzy¢ te decyzje
zazaleniem, ktore nie ma charakteru suspensywnego. Zazalenie za$ rozpatruje sad
dyscyplinarny II instancji.

Z uwagi na odpowiednie stosowanie przepiséw Prawa o ustroju sagdéw powszech-
nych w sadach administracyjnych, sgdem dyscyplinarnym wlasciwym do rozpatry-
wania wniosku Rzecznika Dyscyplinarnego Naczelnego Sadu Administracyjnego
o zawieszenie w czynnosciach stuzbowych asesora sadowego bedzie Naczelny Sad
Administracyjny. Organami uprawnionymi do zarzadzenia wzgledem asesora sa-
dowego wojewddzkiego sadu administracyjnego natychmiastowej przerwy w czyn-
nosciach stuzbowych sa prezes wojewddzkiego sadu administracyjnego oraz Prezes
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

6.6. Przebieg procedury dyscyplinarnej asesorow
sadowych

6.6.1. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym | instancji

Skuteczne wniesienie wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej rozpoczyna

etap sadowy. Wniosek o ukaranie jest faktycznie aktem oskarzenia. Jego minimalng
tres¢ zakresla prawodawca, wskazujac, ze musi zawiera¢ dokladne okreslenie czynu,
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ktory jest przedmiotem postgpowania, wykaz dowodéw uzasadniajacych wniosek
o ukaranie oraz uzasadnienie. Dodatkowe elementy konstrukcyjne nalezy okresli¢
przy odpowiednim stosowaniu art. 332 i art. 333 k.p.k., a wigc powinien on obejmo-
wac: ,imie i nazwisko obwinionego, dane o jego osobie, okreslenie czynu powinno
wskazywac czas, miejsce, sposob i okolicznosci jego popelnienia oraz skutki™*2.
Ponadto rzecznik powinien uwzgledni¢ liste swiadkéw do przestuchania oraz wykaz
innych dowodéw do przeprowadzenia na rozprawie'*. W przypadku gdy wniosek
o ukaranie nie spetnia wymagan formalnych'*, jest on zwracany rzecznikowi dys-
cyplinarnemu. W takim wypadku rzecznik musi uzupetni¢ braki formalne w ciagu
7 dni i wnie$¢ ,,akt oskarzenia” ponownie. Wowczas zarzadza si¢ losowanie sktadu
orzekajacego (art. 111 p.u.s.p.). W sadach administracyjnych organem odpowie-
dzialnym za wyznaczenie skladu sadu dyscyplinarnego jest Kolegium Naczelnego
Sadu Administracyjnego (§ 5 ust. 1 pkt 5 reg. NSA). Natomiast sprawy dyscyplinarne
prowadzone s3 w Izbie Ogdélnoadministracyjnej (§ 8 pkt 11 reg. NSA).

Rozprawa powinna odby¢ si¢ w terminie 30 dni od wplyniecia wniosku o roz-
poznanie sprawy. Jednak jest to tylko termin instrukcyjny. Ustawa przewiduje
mozliwos¢ rozpoznania sprawy takze na posiedzeniu, ale nalezy traktowac to jako
wyjatek, wiec niepodlegajacy rozszerzajacej wykladni. W tym zakresie odpowiednie
zastosowanie znajdzie art. 338 § 3 k.p.k.

Co do zasady postepowanie przed sadem dyscyplinarnym toczy si¢ jawnie.
Ustawodawca przewidzial jednak mozliwo$¢ wyltaczenia jawnosci. W tym celu
zastosowal wprost te same wartosci, co wymienione w art. 45 ust. 2 Konstytucji
RP™. W zwigzku z tym wylaczenie jawnos$ci rozprawy moze nastapic¢ ze wzgledu
na moralnos¢, bezpieczenstwo panstwa i porzadek publiczny oraz ze wzgledu na
ochrong zycia prywatnego stron lub inny wazny interes prywatny. Pomimo jednak
toczenia si¢ postepowania za zamknietymi drzwiami wyrok musi by¢ ogloszony
publicznie (art. 116 § 3 p.u.s.p.).

Sam przebieg postepowania nie jest szczegétowo uregulowany w prawie o ustro-
ju sadéw powszechnych. Powoduje to koniecznos¢ odpowiedniego stosowania
w tym zakresie przepisow Kodeksu postepowania karnego'* regulujacych sposéb
prowadzenia postepowania przed sadem I instancji. Z uwagi na fakt szczegdtowego
omoéwienia tych zagadnien w literaturze autorzy nie widzg potrzeby powtarzania
ugruntowanych pogladow'¥’. Natomiast warto w tym punkcie przedstawi¢ réznice

142 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 529-530. Podobnie A. Roch, Rola...., s. 19.

143 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 581.

144 Jeslina rozprawie wyjda na jaw istotne braki postepowania, a zwtaszcza potrzeba poszukiwa-
nia dowodoéw, zas dokonanie niezbednych czynnosci przez sad dyscyplinarny powodowatoby
znaczne trudnosci, wniosek o ukaranie jest rowniez zwracany rzecznikowi dyscyplinarnemu.

145 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 585.

146 Wyrok SN z dnia 29 czerwca 2007 r., SNO 37/07, OSNSD 2007, nr 1, poz. 54.

147 Szczegotowy opis tej tematyki zainteresowani czytelnicy znajda m.in. w: A. Gorski (red.), Prawo
oustroju...,s. 581-585, czy w: T. Erecifski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 532-541.
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dotyczace przebiegu postepowania przed sagdem dyscyplinarnym wynikajace z od-
miennych regulacji tej materii w prawie o ustroju sadéw powszechnych.

Przyjete w nowelizacji grudniowej z 2017 r. zmiany maja charakter dyscyplinujacy
i restrykcyjny. Ustawodawca w nowych przepisach dazy do ograniczenia mozliwosci
przedtuzania postepowan dyscyplinarnych przez nielojalne zachowania si¢ obwi-
nionych. Jednak przyjete przez niego rozwigzania moga budzi¢ watpliwosci natury
prawnej i byly krytycznie komentowane na etapie prac w parlamencie. Wsrod takich
przepisow znajdowal sig art. 113a p.u.s.p., ktory stanowil, Ze czynnos$ci zwigzane
z wyznaczeniem obroncy z urzedu oraz podjeciem przez niego obrony nie wstrzy-
mujg biegu postepowania. Faktycznie taki przepis stal w opozycji do ugruntowanego
stanowiska zaréwno sadéw polskich'*, jak i migdzynarodowych, ze obrona musi
by¢ realna'®. Jednym z elementdw ja zapewniajacych jest posiadanie przez obronce
odpowiedniego czasu na przygotowanie si¢ do sprawy. Jego usuniecie w 2022 r. bylo
dobrym posunieciem ustawodawcy.

Sposrod dotychczas obowiazujacych przepiséw utrzymano bez modyfikacii te,
ktére zmierzaly do przyspieszenia postepowan dyscyplinarnych. Wérdd nich znaj-
duje si¢ art. 117 p.u.s.p., pozwalajacy na dodanie do toczacego si¢ juz postepowania
w fazie jurysdykcyjnej nowego zarzutu, ktory obejmowa¢ bedzie inne przewinienie.
Réznica nie polega na zmianie kwalifikacji prawnej czynu sprawcy, ale na fakcie
ujawnienia sie w toku rozprawy nowego zachowania obwinionego, ktére zdaniem
sagdu moze wypelnia¢ znamiona deliktu dyscyplinarnego i w celu usprawnienia
postepowania moze by¢ dodane do juz toczacego si¢ procesu. Jednak aby do tego
doszlo, wymagana jest zgoda, z jednej strony, rzecznika dyscyplinarnego, a z drugiej
— obwinionego lub jego obroncy. Z uwagi na tres¢ art. 86 § 1 k.p.k., ktory znajduje
odpowiednie zastosowanie w tym postepowaniu, nalezy podkresli¢, ze obronca moze
podejmowac czynnosci procesowe jedynie na korzys¢ oskarzonego, wiec nalezaloby
postulowa¢, aby obronca uzyskal oswiadczenie od swojego mocodawcy. Brak zgody
ktérejkolwiek ze stron uniemozliwia procedowanie nad nowym przewinieniem
na etapie jurysdykcyjnym. Wéwczas rzecznik dyscyplinarny z mocy ustawy jest
zobowigzany do wszczgcia odrebnego postepowania dyscyplinarnego’.

Rozwigzaniem, ktére ma usprawnic¢ procedure jest wylaczenie ze stosowania
w nim art. 117 § 2 k.p.k. Przepis art. 113b p.u.s.p. nakazuje nie przeprowadzac
czynnosci, jesli osoba uprawniona nie stawita si¢, a brak dowodu, ze zostala o niej
powiadomiona, oraz jezeli zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze niestawiennic-
two wynikto z powodu przeszkéd zywiotowych lub innych wyjatkowych przyczyn,
a takze wtedy, gdy osoba ta usprawiedliwila nalezycie niestawiennictwo i wnosi
o nieprzeprowadzanie czynnosci bez jej obecnosci, chyba ze ustawa stanowi inaczej.

148 Wyrok SN z dnia 21 pazdziernika 2004 ., Il KK 239/04, OSNwSK 2004, nr 1, poz. 1883.

149 Art. 14 ust. 3 MPPOIP czy art. 6 ust. 3 lit. C EKPC. ,,Sad nie moze dopusci¢ do wykonywania
obowiagzkéw obroncy w sytuacji wyraznie wskazujacej, ze obrona moze nie mieé charakteru
realnego”. L.K. Paprzycki (red.), Kodeks..., s. 64.

150 Tak tez A. Roch, Rzecznik...,s. 70.
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W literaturze przepis ten zostal jednoznacznie negatywnie oceniony, jako zbyt daleko
ograniczajacy prawo do obrony obwinionego'™'.

Kolejnym nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie prekluzji dowodowej na
etapie jurysdykcyjnym. Zgodnie z art. 115 § 2 p.u.s.p., doreczajac stronom wezwania
na rozprawe, sad dyscyplinarny wzywa strony do ztozenia wnioskéw dowodowych
w terminie siedmiu dni od dnia dor¢czenia wezwania. Niedotrzymanie terminu
umozliwia sgdowi dyscyplinarnemu pozostawienie wniosku dowodowego bez roz-
poznania. Jednakze obwiniony moze sktada¢ po tym terminie wnioski dowodowe,
jesli wykaze, ze nie mogl ich zlozy¢ w terminie z przyczyn od siebie niezaleznych.
Ponadto do jego obowigzkéw nalezy przedstawienie w terminie siedmiu dni od dnia
doreczenia wezwania na rozprawe wyjasnien na pismie oraz wskazania obroncy,
jezeli go ustanowil. Niewykonanie tego obowigzku nie wstrzymuje dalszego po-
stepowania.

Z krytyka spotkal sie przepis art. 115a § 3 p.u.s.p., ktory umozliwial prowadzenie
postepowania pomimo usprawiedliwionej nieobecnosci zawiadomionego obwinio-
nego lub jego obroncy. Regulacja ta mogta prowadzi¢ do naruszenia podstawowych
zasad porzadku prawnego Rzeczypospolitej przez dopuszczenie do rozstrzyga-
nia sporéw pomimo niezawinionej absencji stron. Rozwigzanie to stalo w jawnej
sprzecznosci z prawem do rzetelnego procesu'?, ktérym jednym z podstawowych
elementow jest realizacja zasady audiatur et altera pars. Wymaga podkreslenia, ze
powszechna krytyka tego rozwigzania zostala w koncu uwzgledniona przez parla-
ment i przepis ten derogowano.

Sama zas$ konstrukcja art. 115a p.u.s.p. $wiadczy o nie najwyzszym poziomie tech-
niki legislacyjnej. W § 1 tego przepisu prawodawca uznal, ze nieusprawiedliwione
niestawiennictwo na rozprawie lub posiedzeniu zawiadomionego obwinionego lub
jego obroncy nie wstrzymuje rozpoznania sprawy. Dalej w § 2 ustawodawca stara sie,
z jednej strony, zapewni¢ obwinionemu gwarancje w postaci posiadania obroncy, gdy
go nie wyznaczyl, z drugiej zas zapewni¢ szybko$¢ postepowania dyscyplinarnego
przez postuzenie si¢ nastepujaca norma prawna: jezeli nie mozna rozpoznac sprawy
z powodu usprawiedliwionej nieobecnosci obwinionego, a nie ma on obroncy, sad
dyscyplinarny wyznacza mu obronce z urzedu, okreslajac termin dla obroncy do
zapoznania si¢ z materialami sprawy'*, tworzac w ten sposéb domniemanie obrony
obligatoryjnej w postepowaniu dyscyplinarnym.

Innym novum nowelizacji grudniowej z 2017 r. jest mozliwo$¢ skorzystania
w trakcie postepowania dyscyplinarnego z dowodéw zgromadzonych w wyniku
stosowania kontroli operacyjnej. Ustawodawca zdecydowal si¢ uwzgledni¢ w tym

151 B. Kotecki, Art. 113b, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo...,nb 1.

152 Zob. Opinia Rzecznika Generalnego Evgeniego Tancheva przedstawiona w dniu 6 maja 2021 r.
w sprawie C-791/19, Komisja Europejska przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2021:366;
Wyrok TS (wielkiej izby) z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie C-791/19, Komisja Europejska prze-
ciwko Rzeczypospolitej Polskiej, ECLI:EU:C:2021:596.

153 Krytyke tego rozwiazania przeprowadzit B. Kotecki, Art. 113, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki,
A. Wleklinska, Prawo...,nb 2.
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zakresie zmiany wprowadzone do Kodeksu postepowania karnego nowelg z 11 mar-
ca 2016 r."** Przyjeta regulacja jest krytykowana w literaturze'*, jako ze wbrew
intencjom ustawodawcy rozszerza mozliwos¢ stosowania dowodow uzyskanych
w trakcie kontroli operacyjnej prowadzonej w celu uzyskania informacji na temat
$cisle okreslonych przestepstw, rowniez w postepowaniu, ktére dotyczy w zdecy-
dowanej wigkszosci przypadkow czynéw niewypelniajacych znamion przestepstw.
Obowiazywanie tej regulacji w postegpowaniu dyscyplinarnym jest tym bardziej
zaskakujace, jesli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze ukaranie za przewinienie dyscy-
plinarne wypelniajace znamiona przestepstwa nie wytacza mozliwosci pociagniecia
sedziego do odpowiedzialnosci karnej za ten sam czyn'*.

Kolejnym rozwigzaniem majacym na celu przyspieszenie postepowan dyscypli-
narnych jest obligatoryjne rozpatrzenie przez sad dyscyplinarny sprawy w zakresie
zezwolenia na pociagniecie asesora sagdowego do odpowiedzialnosci karnej (art. 119
p-u.s.p.). Przepis ten znajduje zastosowanie wtedy i tylko wtedy, gdy zarzucane ob-
winionemu przewinienie dyscyplinarne wypetnia réwniez znamiona przestepstwa.
Ta regulacja wylacza w tym zakresie cz¢$ciowe stosowanie w stosunku do asesoréw
sadowych art. 106zd p.u.s.p., ktory reguluje postepowanie w sprawie o zezwolenie
na pociagniecie asesora sgdowego do odpowiedzialnosci karnej. Przepis ten nalezy
tez traktowac jako lex specialis w stosunku do art. 110 § 2a zdanie 2, ktéry jako sad
wlasciwy w I instancji do uchylenia asesorowi sgdowemu immunitetu wskazuje
Izbe Odpowiedzialnosci Zawodowej SN'*7.

Brzmienie art. 119 p.u.s.p. jest jednoznaczne, przez co prowadzi do wniosku, ze
sad dyscyplinarny z urzedu powinien zaja¢ si¢ takg uchwala, niezaleznie od inicja-
tywy stron postepowania, a takze bez wniosku odpowiedniego organu o uchylenie
immunitetu'*®. Podjecie uchwaly w tej materii wymaga przynajmniej wystuchania
asesora sagdowego, ktory moze ztozy¢ oswiadczenie o zezwoleniu na pociagniecie go
do odpowiedzialnosci karnej (art. 119 w zw. z art. 106zd § 10 p.u.s.p.). Decyzja sadu
dyscyplinarnego nie musi by¢ pozytywna, moze by¢ odmowna. W takiej sytuacji
sad dyscyplinarny odstepuje od wydania uchwaly, gdy nie znajduje podstaw do
udzielenia zezwolenia'®. Natomiast wszczgcie postepowania karnego nie wplywa

154 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks postepowania karnego oraz nie-
ktorych innych ustaw (Dz.U. poz. 437). Krytyka obowiazujacych w tym zakresie rozwigzan
jest szeroko omawiana w literaturze. Zob. A. Sakowicz (red.), Kodeks postepowania karnego.
Komentarz, Warszawa 2018.

155 Zob. B. Kotecki, Art. 115, [w:] I. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 1.

156 Uchwata SN z dnia 28 wrze$nia 2006 r., | KZP 8/06, OSNSD 2006, nr 1, poz. 118. Patrz réwniez
art. 119120 p.u.s.p.

157 Jest to rozwigzanie, ktore przeksztatca wtasciwos¢ sadow dyscyplinarnych w sprawach uchy-
lenia immunitetu i z tego wzgledu moze budzi¢ spory w praktyce. Trzeba natomiast zgodzic¢
sie z pogladem, ze brak podjecia decyzji w zakresie uchylenia immunitetu badz odmowy
uchylenia przez sad dyscyplinarny rozpoznajacy sprawe dyscyplinarng nie stwarza stanu
rzeczy osgdzonej. Uchwata SN z dnia 15 lipca 2008 r., SNO 54/08.

158 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 548 i przywotane tam orzecznictwo.

159 Por. Wyrok SN z dnia 29 kwietnia 2009 r., SNO 32/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 49.
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na postepowanie dyscyplinarne, ktére powinno toczy¢ si¢ dalej'®. Jesli jednak
przemawiaja za tym wzgledy ekonomiki procesowej, mozna je zawiesi¢ do czasu
zakonczenia procesu karnego'®'. Akta prawomocnie zakonczonego postepowania
karnego przeciwko asesorowi sadowemu przesylane sg rzecznikowi dyscyplinarnemu
w celu zbadania, czy zachodza podstawy do wszczecia postegpowania dyscyplinar-
nego nawet wowczas, gdy wydano wyrok uniewinniajacy (art. 120 w zw. z art. 107a
p-w.s.p.). W tym miejscu warto przytoczy¢, ze ,,uniewinnienie sedziego w procesie
karnym nie oznacza podstawy do uniewinnienia w postepowaniu dyscyplinarnym,
w ktorym chodzi czgsto o dalej idgce w stosunku do sedziego wymagania niz tole-
rowane lub obojetne prawu karnemu zachowania™'®.

Ustawodawca przyznat Prezesowi Sadu Najwyzszego, kierujacemu pracami Izby
Odpowiedzialnosci Zawodowej, uprawnienie do wgladu w czynnosci sadu dys-
cyplinarnego I instancji. Lakoniczna formuta art. 112¢ p.u.s.p. nie przewiduje
ani form, w jakich taki wglad mialby sie¢ odbywa¢, ani celow, jakie powinien
on realizowaé. W poprzednim stanie prawnym, gdy funkcjonowala Izba Dyscy-
plinarna, regulacja ta $wiadczyta o silnej pozycji Prezesa SN kierujacego ta Izbg
i byta krytycznie komentowana przez przedstawicieli Sadu Najwyzszego. Podnosili
oni, ze takie uprawnienie ingeruje w niezawislo$¢ sedziowska. Przestrzegali rowniez,
ze ,bedzie to dla sedzidow orzekajacych w sprawach dyscyplinarnych w I instancji
wyrazny sygnal, ze sprawa budzi zainteresowanie prezesa sadu nadrzednego, co
z kolei moze skutkowaé proba odgadywania jego oczekiwan i kierowania si¢ nimi
w procesie orzekania”'. Mimo ze nowela z 9 czerwca 2022 r. skonczyla z ,,auto-
nomig” w ramach SN izby wlasciwej do orzekania w sprawach dyscyplinarnych
zawodow prawniczych, to krytyczne uwagi wzgledem komentowanego przepisu
nie stracily nic ze swojej aktualnosci.

Nalezy jeszcze doda¢, ze wszelkie koszty postepowania dyscyplinarnego ponosi
Skarb Panstwa. Artykul 133 p.u.s.p. wylacza stosowanie ogolnej zasady z procedury
karnej, ze w przypadku skazania lub warunkowego umorzenia postepowania karnego
wygenerowane koszty pokrywa skazany. W przypadku asesoréw sadowych sg oni
zwolnieni z tego obowigzku nawet, jesli bedg skazani na kare zlozenia z urzedu.
Rozwigzanie to jest niesprawiedliwe wzgledem podsadnych uznanych winnymi
w innych postepowaniach represyjnych. Nierzadko obawa przed wygenerowaniem
dodatkowych kosztéw — w szczegolnosci bieglych sagdowych - stanowi trudng do
obejscia dla oskarzonych przeszkode. Z uwagi na wysoko$¢ wynagrodzen przystu-
gujacych asesorom sagdowym czy sedziom w poréwnaniu z reszta spoleczenstwa

160 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2009 r., SNO 96/08 oraz wyrok SN z dnia 17 stycznia
2005 r., SNO 54/04.

161 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 589 i przywotane tam orzecznictwo.

162 k. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 181. Podobnie W. Wrobel, A. Zoll, Polskie prawo karne. Czes¢
ogdlna, Krakdéw 2010, s. 30-31.

163 Opinia Sadu Najwyzszego do poprawek do przedtozonego przez Prezydenta RP projektu
ustawy o Sadzie Najwyzszym zgtoszonych na pismie na posiedzeniu Komisji Sprawiedliwosci
i Praw Cztowieka w dniu 29 listopada 2017 r., s. 15.
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brzmienie art. 133 p.u.s.p. jawi si¢ jako dodatkowy przywilej dla tej szczegolnej
grupy zawodowe;j.

Postepowanie przed sagdem I instancji moze zakonczy¢ sie po wstepnej analizie
wniosku o ukaranie na posiedzeniu postanowieniem umarzajgcym postepowanie
z powodu oczywistego braku faktycznych podstaw oskarzenia, jak réwniez z po-
wodu stwierdzenia przestanek uregulowanych wart. 17 § 1 pkt 2-11 k.p.k., po ich
odpowiedniej modyfikacji'**. Postanowieniem tez konczy sie nalozenie na §wiadka
kary pienigznej w wysokosci do 3000 zt (art. 114a p.u.s.p.).

Jesli chodzi o wyroki wydawane w postepowaniu dyscyplinarnym, to mogg one
przyjac¢ forme skazujaca'®, uniewinniajacg badz umarzajaca postepowanie dyscypli-
narne. Nowym rozwigzaniem, obowigzujacym od 3 kwietnia 2018 r., jest mozliwos¢
wydania wyroku nakazowego. Kompetencja do jego wydania przystuguje sadowi
dyscyplinarnemu orzekajacemu w skfadzie jednego sedziego (art. 115b § 2 p.u.s.p.).
Takie orzeczenie moze zapas$¢ na posiedzeniu przy odpowiednim zastosowaniu
art. 115§ 1 p.u.s.p. w zw. z art. 128 p.u.s.p.i w zw. z art. 339 § 3 pkt 7 k.p.k. Ustawa
uzaleznia skorzystanie z tej mozliwosci od tacznego spetnienia dwdch przestanek.
Pierwsza zwigzana jest z brakiem watpliwosci co do okolicznosci czynu i winy obwi-
nionego. Takiego sformutowania nie nalezy interpretowa¢ jako wymogu przyznania
sie przez asesora sgdowego do popelnienia przewinienia dyscyplinarnego'*. Rowniez
samo przyznanie si¢ przez obwinionego nie musi wcale oznaczac, ze oba warunki
kumulatywnie zaistnialy. Ocena w tym zakresie nalezy do skladu orzekajacego. Za
teoretycznie dopuszczalny przypadek orzeczenia wyroku nakazowego mozna uznaé
nawet sytuacje, w ktorej obwiniony kwestionuje popetnienie deliktu dyscyplinar-
nego, ale nie przedstawia zadnych dowodéw na poparcie swojej wersji wydarzen
lub s one nieprzekonujace i nie powoduja powstania watpliwosci co do przebiegu
zdarzenia czy winy sprawcy. Wynika to z konstrukeji drogi odwolawczej od takiego
orzeczenia, gdzie po wniesieniu sprzeciwu'®’ sprawa jest ponownie rozpatrywana
przez sad dyscyplinarny I instancji, ale juz w pelnym trzyosobowym sktadzie'®®.
Takie rozlozenie akcentow ukazuje, ze zasadnicze znaczenie dla zastosowania tej
procedury ma ustalenie stanu faktycznego, a nie postawa przyznajacego si¢ do winy
albo nie asesora sagdowego.

Poza tym mozliwo$¢ zakonczenia postepowania dyscyplinarnego wyrokiem naka-
zowym jest ograniczona za pomocg jeszcze jednego warunku. Sg nim kary, ktore moga
by¢ orzeczone. Ustawodawca wyraznie wskazal, ze procedura ta moze by¢ zastosowana

164 Zastosowanie art. 339§ 3 pkt 1i2 k.p.k. wzw. zart. 128 p.u.s.p.iart. 29 § 1 p.u.s.a.

165 W przypadku skazania dopuszczalne jest wydanie wyroku przy odpowiednim zastosowaniu
konsensualnych trybow Kodeksu postepowania karnego - art. 335 387 k.p.k. Wyrok SN z dnia
26 maja 2014 r., SNO 21/14, OSNSD 2014, poz. 3.

166 Postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2007 r., Il KK 275/06, OSNwSK 2007, nr 1, poz. 95.

167 Podmiotami legitymowanymi do jego wniesienia sg obwiniony, rzecznik dyscyplinarny,
Krajowa Rada Sadownictwa i Minister Sprawiedliwosci. Termin na wniesienie sprzeciwu od
wyroku nakazowego wynosi 7 dni od jego doreczenia.

168 Podstawa do przyjecia takiego pogladu jest art. 128 p.u.s.p. w zw. z art. 506 §§ 3,5 6 k.p.k.
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w stosunku do 1zejszych przewinien asesoréw sagdowych, poniewaz orzeczona kara
moze polega¢ na upomnieniu, naganie, obnizeniu wynagrodzenia zasadniczego od
5% do 10% na okres od sze$ciu miesigcy do roku'®, karze pienieznej w wysokosci
podlegajacej wyplacie za miesigc poprzedzajacy wydanie prawomocnego wyro-
ku skazujgcego jednomiesiecznego wynagrodzenia zasadniczego powiekszonego
o przystugujacy asesorowi sgdowemu dodatek za dtugoletnig prace, dodatek funkcyjny
i dodatek specjalny lub usuniecie z zajmowanej funkcji. Koniecznos¢ nalozenia surow-
szej sankcji wylacza wydanie wyroku nakazowego. Na marginesie nalezy zauwazyc¢,
ze art. 115b p.u.s.p. modyfikuje wysoko$¢ sankcji z art. 109 § 1 pkt 2a p.u.s.p. przez
obnizenie gérnej granicy wysokosci potracenia wynagrodzenia zasadniczego z 50%
do 10% oraz czasu stosowania tej kary z dwdch lat do roku.

Wszystkie rozstrzygniecia zapadajace w toku postepowania dyscyplinarnego
wymagaja z urzedu uzasadnienia na pi$mie i doreczenia ich stronom.

6.6.2. Postepowanie przed sadem dyscyplinarnym Il instancji

Podmiotami legitymowanymi do wniesienia odwotania od wydanego w I instancji
wyroku sagdu dyscyplinarnego oraz postanowien i zarzadzen zamykajacych droge
do wydania wyroku sg obwiniony, rzecznik dyscyplinarny, Krajowa Rada Sagdownic-
twa oraz Minister Sprawiedliwosci'” (art. 121 § 1 p.u.s.p.). Termin, w jakim nalezy
wnie$¢ odwotanie, wynosi 30 dni'”! i liczony jest od dnia doreczenia orzeczenia lub
zarzgdzenia wraz z uzasadnieniem'”2. Samo za$ postepowanie odwolawcze powin-
no odby¢ sie w terminie dwdch miesiecy. Jednak jest to tylko termin instrukcyjny
iz jego przekroczeniem nie wigzg si¢ zadne konsekwencje.

Zakres rozpatrzenia sprawy przez sad odwolawczy nie ogranicza si¢ tylko do za-
rzutéw podniesionych w srodku odwolawczym (art. 121 § 4 p.u.s.p.). Prawodawca
nakazal w tym zakresie uwzglednienie z mocy ustawy art. 435 k.p.k., pozwalajacego na
wyjscie podmiotowe poza granice zaskarzenia wobec innych wspdtobwinionych na ich
korzy$¢. Ponadto z urzedu musza by¢ brane pod uwage tzw. bezwzgledne przyczyny

169 Kara usuniecia z funkcji, ktéra znajduje sie w katalogu z art. 115b § 1 p.u.s.p. zostata celowo
pominieta, jako nieznajdujaca zastosowania do asesorow sadowych.

170 Przypomniec warto, ze w postepowaniu przed sagdami administracyjnymi uprawnienia Mini-
stra Sprawiedliwosci przystuguja Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego (art. 29 § 3
p.u.s.a.).

171 Nalezy zaznaczy¢, ze ogblny termin na wniesienie odwotania okre$lony w art. 121 p.u.s.p. nie
zawsze znajdzie zastosowanie. W zwiazku z tym wskazana jest uwazna lektura poszczegdlnych
przepiséw ustawy. Na przyktad, jezeli postepowanie dyscyplinarne nie dostarczyto podstaw do
ztozenia do sadu dyscyplinarnego wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej, to rzecznik
wydaje postanowienie o umorzeniu postepowania dyscyplinarnego. W tym przypadku pod-
miotom uprawnionym stuzy zazalenie, ktére obowigzani sa wnies¢ w terminie 7 dni - art. 114
§§10i 11 p.u.s.p.

172 Zgodnie z art. 127 p.u.s.p. rozstrzygniecia zapadajace w toku postepowania dyscyplinarnego
wymagaja z urzedu uzasadnienia na pismie i doreczenia ich stronom.
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odwotawcze uregulowane w art. 439 § 1 k.p.k. Wbrew utrwalonemu stanowisku litera-
tury'”, jak i orzecznictwu sadéw, ustawodawca zezwala tez na odpowiednie stosowanie
art. 455 zd. 1 k.p.k. Najwigcej watpliwosci budzi jednak nowy zarzut w postaci klauzuli
generalnej. Jest nig oczywista niesprawiedliwos¢ orzeczenia. Wydaje sie, ze stanowi
to autorska probe przeniesienia na grunt postepowan dyscyplinarnych art. 440 k.p.k.,
postugujacego si¢ nieco odmiennym sformulowaniem razacej niesprawiedliwosci.
Jednak rozwigzanie kodeksowe moze by¢ stosowane wylacznie na korzys¢ skazanego,
gdy tymczasem w postepowaniu dyscyplinarnym juz nie, a to z uwagi na nieobowig-
zywanie reguly ne peius. Skutkuje to negatywnymi opiniami na temat tego przepisu.
»10 kolejne rozwigzanie naruszajace gwarancje procesowe, wynikajace ze specyfiki
postepowania odwotawczego w sprawach karnych i quasi-karnych. Watpliwosci bu-
dzi zwlaszcza niedookres§lonos$¢ powyzszej klauzuli, rodzaca powazng niepewnos¢
osoby obwinionej co do zakresu ostania si¢ orzeczenia sadu a quo. Nowe regulacje
stanowia z pewnos$cia powazng aberracje w modelu postepowania odwotawczego,
ugruntowanym w polskim porzadku prawnym”™”*.

Kolejnym odej$ciem od rozwigzan kodeksowych jest dopuszczalnos¢ przepro-
wadzenia rozbudowanego postepowania dowodowego przed sadem II instancji'”>.
Zgodnie z art. 121 § 6 p.u.s.p. sad odwolawczy rozpoznaje sprawe dyscyplinarna
na rozprawie na podstawie dowoddéw znajdujacych si¢ w aktach sprawy, chyba ze
uzna, iz niezbedne dla prawidlowego rozpoznania sprawy jest bezposrednie prze-
prowadzenie dowoddw z wyjasnient obwinionego, zeznan swiadkow, opinii biegtych
lub innych istotnych dowodéw. Konstrukeja tego przepisu wskazuje na otwarty
katalog dowodow, z zastrzezeniem, ze inne dowody musza mie¢ istotne znaczenie
dla sprawy, co powinno wplywac na ich wstepng ocene¢ co do wagi okolicznosci,
ktére za ich pomocg majg by¢ udowodnione. W razie stwierdzenia ich istotnosci
sktad orzekajacy bedzie mial obowigzek ich przeprowadzenia. Z tych wzgledéw
jako zasade przyjeto rozpoznawanie spraw dyscyplinarnych na rozprawie. Jednak
wczesniejszy paragraf pozwala na odbycie posiedzenia, jezeli w I instancji sprawa
byta rozpoznawana réwniez w ten sposob. Z drugiej strony posiedzenie jest niedo-
puszczalne, jesli konieczne byloby przeprowadzenie postepowania dowodowego.

Orzeczenia sadu odwolawczego moga przybra¢ forme utrzymujacych w mocy
orzeczenia sadu I instancji. Zapadaja one wtedy, kiedy uznaje si¢ zaskarzone orze-
czenie za prawidlowe. Drugg mozliwoscig jest zmiana orzeczenia sadu I instan-
cji. Jest to tzw. orzeczenie reformatoryjne, w ktérym sad II instancji modyfikuje
zaskarzone orzeczenie. Zmiana moze dotyczy¢ calosci zapadlego rozstrzygniecia
lub tez jego czesci. Ostatni rodzaj to tzw. orzeczenia kasatoryjne. Polegaja one na
tym, ze sad II instancji z jednej strony uchyla zaskarzone orzeczenie, a z drugiej
decyduje, czy postgpowanie powinno by¢ umorzone, czy tez przekazane sagdowi do
ponownego rozpoznania.

173 ,Nie stosuje sie tez art. 455 k.p.k., gdyz w postepowaniu dyscyplinarnym trudno méwic o btednej
kwalifikacji prawnej czynu” T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 557.

174 B. Kotecki, Art. 115, [w:] . Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 5.

175 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 556.
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Reformujac przepisy Prawa o ustroju sadéw powszechnych, ustawodawca zde-
cydowal si¢ na wyrazne wylaczenie zasady ne peius. Zgodnie z art. 121 § 3 p.u.s.p.
w postepowaniu odwotawczym nie stosuje si¢ art. 454 k.p.k. Oznacza to, ze asesora
sadowego nie chroni gwarancja, ze w II instancji nie zostanie skazany, jesli w pierw-
szej zostal uniewinniony lub umorzono postepowanie. Rozwiazanie to oceniono
negatywnie w literaturze'’®. W celu ztagodzenia krytyki wprowadzono w art. 122
§ 2 p.u.s.p. tzw. instancje¢ pozioma. Od wyroku sadu dyscyplinarnego II instancji
stluzy odwotanie do innego sktadu tego sadu, jezeli wyrokiem tym obwinionemu
wymierzono kare dyscyplinarng, pomimo wydanego wcze$niej przez sad I instancji
wyroku uniewinniajacego lub umarzajacego postepowanie. Termin do wniesienia
odwotania do innego skladu sadu dyscyplinarnego II instancji wynosi 30 dni od
dnia doreczenia wyroku. Do postepowania w sprawie odwolania do innego skladu
sadu dyscyplinarnego II instancji stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace po-
stepowania przed sadem dyscyplinarnym II instancji. Po bezskutecznym uptywie
terminu do wniesienia odwotania do innego sktadu sadu dyscyplinarnego II instancji
wyrok staje sie¢ prawomocny.

Liczne nowelizacje nie zmienily utrwalonego rozwigzania, ze od wyroku sadu
dyscyplinarnego kasacja nie przystuguje. Po czesci wynika to z faktu, ze odwolania
rozpoznaje juz Sad Najwyzszy'”’.

6.6.3. Wznowienie postepowania dyscyplinarnego

Podmiotami legitymowanymi do zlozenia wniosku o wznowienie postepowania sg
Krajowa Rada Sadownictwa, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego i Minister Spra-
wiedliwosci'”® (art. 125 p.u.s.p.), a takze maltzonek, krewni w linii prostej, rodzen-
stwo, przysposabiajacy i przysposobiony w wypadku $mierci skazanego (art. 126 § 3
p-u.s.p.). Zadne wzgledy nie przemawiaja za tym, aby wniosek nie mégt pochodzié
od rzecznika dyscyplinarnego oraz obwinionego, czyli asesora sagdowego, co wynika
z tresci art. 542 § 1 k.p.k. w zw. z art. 128 p.u.s.p.” lub 29 § 1 p.u.s.a. Z uwagi na
konstytucyjny podziat funkcji migdzy sagdami powszechnymi, nad ktérymi nadzor
judykacyjny sprawuje Sad Najwyzszy, a sadami administracyjnymi nalezy wykluczy¢
sytuacje, w ktorej Pierwszy Prezes SN mogtby wystapi¢ o wznowienie postgpowania
dyscyplinarnego wzgledem asesora wojewodzkiego sadu administracyjnego. W przy-
padku asesoréw sadowych w sadzie administracyjnym uprawnienie to przystuguje
Prezesowi Naczelnego Sadu Administracyjnego, ale nie zamiast Pierwszego Prezesa
SN, tylko Ministra Sprawiedliwosci (art. 29 § 2 p.u.s.a.).

176 B. Kotecki, Art. 121, [w:] |. Hayduk-Hawrylak, B. Kotecki, A. Wleklinska, Prawo..., nb 5.

177 k. Kordzs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 182.

178 W przypadku sadow administracyjnych uprawnienie to przystuguje Prezesowi Naczelnego
Sadu Administracyjnego (art. 29 § 3 p.u.s.a.).

179 Postanowienie SN z dnia 27 stycznia 2009 r., SNO 86/08, LEX nr 1289015. Zob. T. Erecinski,
J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., s. 567.
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Przechodzac do podstaw wznowienia postepowania dyscyplinarnego, stwierdzi¢
nalezy, ze ustawa dzieli je na dwie kategorie w zaleznosci od kierunku wznowienia.
Wznowienie postgpowania dyscyplinarnego na niekorzys¢ obwinionego moze
nastapi¢, jezeli umorzenie postepowania lub wydanie wyroku nastapito wskutek
przestepstwa albo jezeli w ciggu pieciu lat od umorzenia lub od wydania wyroku
wyjda na jaw nowe okolicznosci lub dowody, ktére mogly uzasadnia¢ skazanie lub
wymierzenie kary surowszej (art. 126 § 1 p.u.s.p.). Pierwsza czgé¢ analizowanej nor-
my nie jest obwarowana zadnym terminem. Przestepstwo, o ktorym mowa w tym
przepisie, musi by¢ ustalone prawomocnym wyrokiem sagdowym'®. Inne podstawy
wznowienia na niekorzy$¢ mieszczg si¢ w kategorii propter nova. Sa to okolicznosci
faktyczne lub prawne nieznane w poprzednim postepowaniu i dlatego poprzednio
niezglaszane, a ich uwzglednienie prowadziloby do skazania lub wymierzenia kary
surowszej'®!. W tym wypadku wznowienie postgpowania bedzie mozliwe, jezeli
»~nowosci” wyjda na jaw w ciggu 5 lat od umorzenia lub wydania wyroku.

Noviter producta stanowig rowniez podstawe do wznowienia postgpowania na
korzys¢ skazanego, jesli tym razem ich ujawnienie bedzie prowadzilo do przekonania,
ze gdyby byly znane w momencie wyrokowania, to uzasadniatyby uniewinnienie lub
wymierzenie kary fagodniejszej (art. 126 § 2 p.u.s.p.). Wedlug SN ,,takie nowe okolicz-
nosci nie mogg by¢ ustalane w oparciu o dowody poprzednio znane i oceniane, bowiem
w tym wznowieniowym postgpowaniu nie jest dopuszczalne badanie prawidtowosci
dokonanej poprzednio przez sad orzekajacy oceny przeprowadzonych dowodéw ani
badanie procesowej prawidlowosci poczynionych ustalen faktycznych, rozpoznawanie
za$ wniosku o wznowienie postepowania na podstawie okreslonej w powotanym wyzej
przepisie ogranicza si¢ wylacznie do badania, czy po uprawomocnieniu si¢ orzeczenia
ujawnily sie nowe okolicznosci lub dowody™*.. Wsréd innych okolicznosci umozli-
wiajacych wznowienie postepowania na korzysc¢ asesora sgdowego jest uchylenie
przez Trybunal Konstytucyjny przepisu prawnego, na podstawie ktérego zostato
wydane orzeczenie w jego sprawie'®. Norma ta znajdzie zastosowanie niezaleznie
od formy orzeczenia koficzacego postepowanie czy rodzaju rozstrzygniecia'®!. Nalezy
podkresli¢, ze w przypadku, gdy wniosek zmierzalby do polepszenia sytuacji skazane-
go asesora sgdowego, to ustawa nie wprowadza zadnego terminu. Smier¢ osgdzonego
réwniez nie jest przeszkoda, poniewaz ustawa dopuszcza w tym wypadku mozliwo$¢
ztozenia wniosku przez osoby jemu bliskie oraz rzecznika dyscyplinarnego. Z uwagi na
brak przepiséw regulujacych postgpowanie wznowieniowe odpowiednie zastosowanie
znajda przepisy dziatu XI, rozdziatu 56 k.p.k.'*>

180 k. Korédzs, M. Sztorc, Ustrdj..., s.185.

181 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju..., s. 597.

182 Postanowienie SN z dnia 26 lutego 2010 r., SNO 2/10, OSNKW 2010, nr 7, poz. 63.

183 Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2009 r., SNO 8/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 2.

184 J. Skorupka (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, Warszawa 2020, Legalis.

185 ,Artykut 126 § 2 ustawy o ustroju sadéw powszechnych w zasadzie samodzielnie okresla pod-
stawy wznowienia postepowania dyscyplinarnego na korzy$¢ skazanego. Artykut 128 ustawy
o ustroju sadow powszechnych stanowi bowiem, ze tylko w kwestiach nieuregulowanych
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6.7. Kary dyscyplinarne

6.7.1. Katalog kar dyscyplinarnych

Prawo o ustroju sagdéw powszechnych samodzielnie reguluje katalog kar dyscy-
plinarnych w art. 109. Wskutek nowelizacji z 20 grudnia 2019 r. przepis ten ulegt
modyfikacji'®¢. Dotychczasowa lista kar ulegta powiekszeniu, cho¢ sam katalog
ma caly czas charakter zamkniety. Przez wiele lat sankcje obejmowaly nastepuja-
ce kary'¥”: upomnienie, nagane, obnizenie wynagrodzenia zasadniczego asesora
sagdowego od 5% do 50% na okres od sze$ciu miesiecy do dwoch lat'®$, usuniecie
z zajmowanej funkgcji, przeniesienie na inne miejsce stuzbowe i ztoZenie asesora
sadowego z urzedu. Od 14 lutego 2020 r.'* lista ulegta poszerzeniu o nowa kare
finansowa w postaci sankeji pieni¢znej w wysokosci podlegajacej wyplacie za miesiac
poprzedzajacy wydanie prawomocnego wyroku skazujacego jednomiesigcznego
wynagrodzenia zasadniczego powigkszonego o przystugujacy sedziemu dodatek
za dlugoletnia prace, dodatek funkcyjny i dodatek specjalny. Do czasu dodania
nowej kary w punkcie 2b nie byto watpliwosci, ze kary ulozone byly w kolejnosci
od najlagodniejszej do najsurowszej'.

Wsrod dostepnych sposobéw karania asesoréw sadowych mozemy przeprowadzi¢
podzial na te z przewaga cech wychowawczych albo represyjnych. Do 5 stycznia
2017 r. upomnienie i nagan¢ powszechnie uznawano za kary majace funkcje dys-
cyplinujace, poniewaz nie wptywaly bezposrednio na mozliwo$¢ rozwoju zawodo-
wego"!. Sytuacja jednak ulegta zmianie od 6 stycznia 2017 r. W wyniku nowelizacji
art. 109 § 3 p.u.s.p. skutki w postaci pozbawienia mozliwosci awansowania na

w tej ustawie stosuje sie odpowiednio przepisy k.p.k. W zwigzku z tym w postepowaniu
dyscyplinarnym stosuje sie odpowiednio w szczegdlnosci art. 540 § 2 k.p.k., zgodnie z kto-
rym postepowanie wznawia sie na korzy$¢ oskarzonego, jezeli w wyniku orzeczenia Try-
bunatu Konstytucyjnego stracit moc lub ulegt zmianie przepis prawny bedacy podstawa
skazania lub warunkowego umorzenia”. Postanowienie SN z dnia 18 lutego 2009 ., SNO 8/09,
OSNSD 2009, nr 1, poz. 2.

186 Ustawa z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sagdéw powszechnych,
ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 190).

187 W czesci ustawowych okreslen kar zmieniono stowo ,sedzia” na ,asesor sagdowy” na podstawie
art. 107a p.u.s.p.

188 Kare te wprowadzono nowela z dnia 30 listopada 2016 r. (Dz.U. 2 2016 r., poz. 2103). Z uwagi
na brzmienie art. 107a p.u.s.p. bedzie ona miata odpowiednie zastosowanie do asesoréw sa-
dowych. Na marginesie nalezy przypomniec, ze wynagrodzenie zasadnicze asesora sagdowego
wynosi 80% wynagrodzenia zasadniczego w stawce pierwszej sedziego sadu rejonowego,
powiekszonego o nalezna sktadke z tytutu ubezpieczenia spotecznego - art. 106y § 1 p.u.s.p.

189 Wtedy bowiem weszta w zycie nowelizacja - art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. 2020 r., poz. 190).

190 t. Korozs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 166.

191 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 562.
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wyzsze stanowisko sedziowskie przez okres pigciu lat, niemoznos¢ udziatu w tym
okresie w kolegium sadu, orzekania w sadzie dyscyplinarnym oraz objecia w sadzie
funkcji prezesa sadu, wiceprezesa sadu lub kierownika osrodka zamiejscowego sadu
rozciagnieto réwniez na nagane. Jest to dos¢ symptomatyczna zmiana, wskazujaca
na zwrot w polityce ustawodawcy wzgledem o0s6b sprawujacych wymiar sprawie-
dliwosci na bardziej represyjna.

Majac na uwadze status prawny asesorow sagdowych, reperkusje zawarte w art. 109
§ 3 p.u.s.p. teoretycznie nie bedg mialy do nich zastosowania, poniewaz ex lege nie
wchodzg oni w sktad kolegium sadu, ani nie s cztonkami sagdéw dyscyplinarnych.
Nie moga tez petni¢ funkcji prezesa czy wiceprezesa sadu albo kierownika o$rodka
zamiejscowego sadu. Z drugiej strony niewykluczona moze by¢ sytuacja, ze przepis
ten w przypadku asesoréw sadowych bedzie interpretowany w ten sposéb, ze za
awans na wyzsze stanowisko sedziowskie bedzie uznawane powolanie na stanowisko
sedziego sadu rejonowego lub sedziego wojewddzkiego sadu administracyjnego.
Za taka wykladnig przepiséw z jednej strony bedzie przemawial wzglad na to, ze
w stosunku do asesoréw sagdowych przepisy o postepowaniu dyscyplinarnym stosuje
sie odpowiednio, a wiec z uwzglednieniem specyfiki tej profesji. Z drugiej strony,
odrzucenie tego podejscia bedzie skutkowato pominigciem art. 109 § 3 p.u.s.p., co
z punktu widzenia zasad wykladni przepisow jest, co do zasady, niedopuszczalne'*.

Nowa kara, dotychczas nieznang'”, jest kara obnizenia wynagrodzenia zasad-
niczego sedziego i odpowiednio asesora sagdowego. Ustawodawca zaprojektowal
ja przy uzyciu tzw. widelek. Odnosza si¢ one do wysokosci mozliwych potracen
w wynagrodzeniu, ktére moga wynie$s¢ minimalnie 5% lub maksymalnie 50%.
Pobdr mniejszych apanazy moze by¢ orzeczony na okres od szesciu miesiecy do
maksymalnie dwoch lat. Na dlugos¢ ich stosowania wplyw niewatpliwie bedzie
mial charakter deliktu dyscyplinarnego, okolicznosci jego popelnienia czy postawa
sprawcy. Prawodawca nie okreslil, w jaki sposéb nalezy te kare orzekac. Jednak
z uwagi na postuzenie si¢ przez niego okresleniami czasu w postaci miesigcy i lat
nalezaloby uzna¢, ze kare t¢ wymierza sie w miesigcach i latach. Sposéb redakc;ji
tego przepisu nalezy oceni¢ pozytywnie, poniewaz pozostawia sgdom dyscyplinar-
nym szeroki zakres swobody w odpowiednim dopasowaniu sankeji dyscyplinarne;j
i jej dolegliwo$ci wzgledem obwinionego i popetnionego przewinienia. Nalezy
podkresli¢, ze prawodawca, wprowadzajac te kare do systemu, nie podal celow,
jakie z jej pomoca chcial osiagna¢. Nie odnidst sie réwniez do dotychczasowego
stanu prawnego w tym zakresie, uznajac obowigzujacy wowczas katalog kar za
niewystarczajacy, stad tez trudno jest odgadnac przestanki, jakimi kierowat si¢ do-
dajac ten przepis. Zreszta dodanie nowej kary finansowej po uptywie dwdch lat od
zwigkszenia represyjnosci potracen z goérnej granicy 20% na 50% jawi sie z jednej

192 ,Nie wolno jest interpretowaé przepiséw prawnych tak, by pewne ich fragmenty okazaty sie
zbedne (zakaz wyktadni per non est)”. L. Morawski, Wstep..., s. 148.

193 Kare te wprowadzono do systemu na podstawie ustawy z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie
ustawy - Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2103).
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strony jako ruch malo przemyslany, a z drugiej jako kontynuowanie ostrego kursu
w stosunku do wladzy sadowniczej'**. Budowa komentowanego przepisu jest diuga,
ale jego sens sprowadza si¢ do pozbawienia obwinionego calego wynagrodzenia,
w tym dodatkow za dtugoletnia prace, funkcyjnych i specjalnych. Z powodu uzycia
rzeczownika w liczbie pojedynczej — ,,kara pieni¢zna” nalezy przyja¢, ze nie mozna
na podstawie tego przepisu orzec utraty kilku wynagrodzen. Stad tez represyjnosc¢
tego przepisu wydaje sie mniejsza anizeli potracenia, ktére w wymiarze miesiecznym
mozna orzec do dwoch lat.

Kolejna karg w katalogu jest sankcja w postaci usuniecia z zajmowanej funkcji. Jej
zakres zastosowania w stosunku do asesoréw sadowych jest ograniczony, poniewaz
moga oni petni¢ funkcje przewodniczacego lub wiceprzewodniczacego wydzia-
tu (art. 11 § 2 p.u.s.p.)!*, koordynatora do spraw wspolpracy miedzynarodowe;j
i praw cztowieka (art. 16b § 6 p.u.s.p.) lub kierownika sekgji (art. 37e § 5 p.u.s.p.).
Pomimo kolejnych nowelizacji ustawodawca nie wprowadzil korekty jezykowej do
tego przepisu przez zmiane sformulowania ,,usuniecia z zajmowanej funkcji” na
»zakaz sprawowania funkcji”. W literaturze od dluzszego czasu zwraca si¢ uwage,
ze kara ta z uwagi na ustawowe wyrazenie powinna by¢ zastosowana wzgledem
osoby petnigcej funkcje przynajmniej w chwili popelnienia przewinienia'*. Tym
samym za dopuszczalng nalezy uzna¢ mozliwos¢ jej orzeczenia wobec sedziego
(asesora sadowego) niepetnigcego zadnej funkcji w chwili wydania wyroku'”’. Inni
przedstawiciele doktryny stoja na stanowisku, Ze ,,nie do zaakceptowania bytoby
wymierzenie takiej kary wobec sedziego, ktdry nigdy zadnej funkcji administracyjnej
w wymiarze sprawiedliwo$ci nie sprawowal”'%,

Probg ominiecia tej sankeji moze by¢ rezygnacja z zajmowanej funkcji, poniewaz
nie wplywa ona negatywnie na dalszy rozwoj kariery ani na wysoko$¢ poboréw
finansowych. Istnieje zasadnicza réznica pomiedzy zaprzestaniem petnienia funkeji
na skutek rezygnacji a usuniecia z niej. Przede wszystkim, rezygnacja z funkcji nie
oznacza zakazu pelnienia jej w przyszlosci, nie wigza si¢ z tym faktem tez Zadne konse-
kwencje. Tymczasem kara dyscyplinarna usuniecia z petnionej funkgji takie skutki

194 Uwagi do projektu ustawy o zmianie ustawy - Prawo o ustroju sadéw powszechnych, ustawy
0 Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw w wersji z dnia 12 grudnia 2019 r. (druk
sejmowy nr 69), Sad Najwyzszy, pismo z dnia 16 grudnia 2019 r., sygn. PP 1-0131-2836/19,
S.25-26.

195 Wydziatem kieruje przewodniczacy wydziatu, ktérym jest prezes albo wiceprezes sadu lub
inny sedzia. W przypadkach szczeg6lnie uzasadnionych, biorac pod uwage racjonalne wyko-
rzystanie kadr sadownictwa powszechnego oraz potrzeby wynikajace z obcigzenia zadaniami,
funkcje przewodniczacego wydziatu mozna powierzyc¢ asesorowi sagdowemu.

196 Usuniecie z zajmowanej funkcji odnosi sie do funkcji petnionej lub petnionych przez sedziego
w momencie orzekania przez sad dyscyplinarny albo w okresie popetnienia przewinienia
dyscyplinarnego, nawet jezeli sedzia w dacie wyrokowania przez sad dyscyplinarny zadnej
funkcji juz nie sprawuje. Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 16 maja 2016 r., SNO 16/16,
OSNID 2016, poz. 26.

197 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., s. 489.

198 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 565.
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wywoluje'”. Z tych powodéw nalezy przychyli¢ si¢ do postulatéow nawotujacych
prawodawce do korekty tekstu ustawy przez wprowadzenie zakazu sprawowania
funkcji miast usunigcia z niej*®.

Nowelizacja Prawa o ustroju sadéw powszechnych z 8 grudnia 2017 r. rozbudo-
wala regulacje dotyczaca kary przeniesienia na inne miejsce stuzbowe. Po pierwsze,
w § 3a zdefiniowano, ze sankcja ta polega na zmianie miejsca stuzbowego sedziego
na znajdujace si¢ w: 1) sadzie rejonowym z siedzibg na obszarze innej apelacji
- w przypadku sedziego sadu rejonowego; 2) sadzie okregowym z siedzibg na
obszarze innej apelacji — w przypadku sedziego sadu okregowego; 3) innym sadzie
apelacyjnym - w przypadku sedziego sadu apelacyjnego. W stosunku do asesoréw
sadowych znajdzie zastosowanie tylko punkt pierwszy komentowanego przepisu,
poniewaz zgodnie z art. 2 § 1 p.u.s.p. asesorzy sagdowi moga pelni¢ zadania z zakresu
wymiaru sprawiedliwosci tylko w sadach rejonowych. Ponadto wprowadzono art.
109b p.u.s.p., ktory naklada na Ministra Sprawiedliwosci obowigzek ogloszenia
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” o kazdym
przeniesieniu sedziego, a z uwagi na brzmienie art. 107a p.u.s.p. obowiazek ten
rozciagal si¢ bedzie rowniez na ,karne” przeniesienie asesora sgdowego na inne
miejsce stuzbowe. W sadach administracyjnych karne przeniesienie asesora sado-
wego oznacza zmiane wojewodzkiego sadu administracyjnego, co jest zwigzane
z ubozszg strukturg tych sadow w poréwnaniu z sadami powszechnymi.

Po drugie, dokonana zmiana rozstrzygneta wieloletni spor. Byt on spowodowany
tym, ze poprzednio ustawodawca nie okreslil, ktéry organ wskazuje okreg, apela-
cje lub sad, gdzie ma by¢ przeniesiony sedzia. Orzecznictwo Sadu Najwyzszego
w tym zakresie przeszto znamienna ewolucje. Na poczatku dominowalo stanowisko,
zgodnie z ktérym sady dyscyplinarne nie miaty podstaw do wskazania obszaru, na
ktéry ma by¢ przeniesiony sedzia, uznajac, ze nalezy to do kompetencji Ministra
Sprawiedliwosci®®!. Nastepnie, powolujac si¢ na argumenty o charakterze ustrojo-
wym??, ten sam organ uznal, ze jednak uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci winno
by¢ ograniczone przez okreslenie w wyroku sadu dyscyplinarnego przynajmniej
okregu, do ktérego sedzia ma by¢ przeniesiony””. Wedlug przepiséw obowiazuja-
cych od 3 kwietnia 2018 r. sgdom dyscyplinarnym przyznano szerokie uprawienie
w tym zakresie, poniewaz moga one wskaza¢ nie tylko okreg czy apelacje, ale nawet

199 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 17 stycznia 2008 r., SNO 88/07, OSNSD 2008, nr 1,
poz.22.

200 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju..., s. 565.

201 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 24 pazdziernika 2003 r., SNO 65/03, OSNSD 2003,
nr2, poz.59.

202 ,Catkowite pozostawienie uznaniu Ministra Sprawiedliwosci wyznaczenia nowego miejsca
stuzbowego sedziego oznaczatoby, ze o dolegliwosci kary decydowatby gtdwnie organ ad-
ministracji panstwowej, co narusza konstytucyjny podziat wtadz (art. 10 ust. 2 Konstytucji),
odrebnos$¢ wtadzy sadowniczej (art. 173) i kompetencje sadéw do sprawowania wymiaru
sprawiedliwosci (art. 175)”. T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 494.

203 Wyroki SN - Sadu Dyscyplinarnego: z dnia 18 stycznia 2006 r., SNO 65/05, OSNSD 2006, nr 1,
poz. 2; z dnia 29 czerwca 2007 r., SNO 37/07, OSNSD 2007 nr 1, poz. 54.
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sad, do ktorego nastapi przeniesienie. Uzycie przez ustawodawce w tym przepi-
sie spdjnika ,,lub™** wskazuje, ze sagdom dyscyplinarnym pozostawiono swobode
przy stosowaniu tej kary. W przypadku podania tylko apelacji w wyroku, to do
Ministra Sprawiedliwo$ci bedzie nalezat obowigzek wskazania konkretnego sadu,
w ktérym bedzie pracowal asesor. Innymi stowy, w takiej sytuacji to przedstawiciel
rzadu swoja decyzja przesadzi o faktycznej dolegliwosci orzeczonej kary. Podstawa
prawng podejmowanych przez Ministra Sprawiedliwosci dziatan jest art. 1061 § 2
pkt 4 p.u.s.p. Zgodnie z tym przepisem przeniesienie asesora sgdowego na inne
miejsce stuzbowe moze nastapic, takze bez jego zgody, w przypadku przeniesienia
w wyniku kary dyscyplinarnej.

Nowelg grudniowa z 2019 r. do art. 109 p.u.s.p. dodano § 1a. Jest on $cisle zwig-
zany z nowymi deliktami dyscyplinarnymi, poniewaz naklada na sad dyscyplinarny
obowigzek orzeczenia kary przeniesienia na inne miejsce stuzbowe lub zlozenia
z urzedu w przypadku przypisania sprawcy czynu polegajacego na dziataniu lub
zaniechaniu mogacym uniemozliwi¢ lub istotnie utrudni¢ funkcjonowanie organu
wymiaru sprawiedliwosci lub dziataniu kwestionujgcym istnienie stosunku stuz-
bowego sedziego, skutecznos¢ powotania sedziego lub umocowanie konstytucyj-
nego organu RP, lub dzialalnosci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z zasadami
niezalezno$ci sadow i niezawislosci sedziow. Wprowadzenie tego przepisu mozna
potraktowac jako prébe wyjscia z impasu zwigzanego z kwestionowaniem przez
cze$¢ srodowiska sedziowskiego legalnosci dziatan podejmowanych przez 6wczesng
Izbe Dyscyplinarng Sadu Najwyzszego, jak i nowo powotang Krajowa Rade Sadow-
nictwa. Jednakze przeciwdziatanie tym zjawiskom przez wprowadzenie regulacji
o charakterze ewidentnie represyjnym ukazuje brak woli przedstawicieli egzekutywy
do kompromisowego rozwiazania podnoszonych watpliwosci. Negatywnego wra-
zenia zwigzanego z tym przepisem nie obniza mozliwo$¢ ukarania fagodniejszymi
karami w przypadkach mniejszej wagi.

Najsurowszg karg dyscyplinarng jest ztozenie asesora sadowego z urzedu®®.
Przestanki orzeczenia tej kary w stosunku do asesoréw sagdowych sa podobne do
tych uksztattowanych przez orzecznictwo w stosunku do sedziéw. Z cala pewno-
$cig kara taka bedzie adekwatna do czynu wyczerpujacego znamiona przestepstwa
popelnionego z winy umyslnej*®. , Kara tak surowa, jak ztozenie sedziego z urzedu,
spelnia przede wszystkim funkcje ochronng, tj. chroni wymiar sprawiedliwosci
w ujeciu szerokim, czyli w aspekcie prawidtowego jego funkcjonowania. Chroni
zatem takze interesy obywateli, a takze dobre imie sedziéw oraz sgdownictwa. Jak
w zadnym innym zawodzie prawniczym wymagana jest w nim bowiem najwyzsza

204 W myslart. 109 § 3b okreg, apelacje lub sad, o ktérym mowa w § 3a, okresla sad dyscyplinarny
w wyroku.

205 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 15 grudnia 2011 r., SNO 44/11, Legalis 1195546.

206 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 10 wrze$nia 2002 r., SNO 27/02, OSNSD 2002,
nr 1, poz. 30. Wiecej przyktadow zob. T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo...,
s.496-500.
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doza odpowiedzialno$ci, szczegélna samokontrola i krytycyzm™?”. W literaturze
podaje sig, ze kare te nalezy stosowac do zachowan wskazujacych na razace lekce-
wazenie zasad porzadku prawnego, co skutkuje pozbawieniem sedziego przymiotu
nieskazitelno$ci*®.

Nie tylko wyrok skazujacy za przestepstwo przemawia na rzecz orzeczenia naj-
surowszej z kar, ale réwniez wyrok warunkowo umarzajacy postepowanie. ,,Sedzia,
ktéry popelnil przestepstwo umyslne, traci ceche »nieskazitelnosci« charakteru
zaréwno wtedy, gdy zostal skazany za nie prawomocnym wyrokiem, jak i wtedy,
gdy jego wina umyslna zostala ustalona orzeczeniem o warunkowym umorzeniu
postepowania. W odczuciu spolecznym oraz w $wietle standardéw panstwa pra-
worzadnego taki sedzia nie powinien wymierza¢ sprawiedliwo$ci””. W orzecznic-
twie do innych okolicznosci mogacych skutkowac ztozeniem z urzedu zaliczono
m.in. beztroske i nonszalancje¢ w traktowaniu przez obwinionego obowiazkow
zawodowych, utrzymywanie niezlomnego przekonania o trafnosci podjetych de-
cyzji mimo ich oczywistej bezzasadnosci, a wiec brak krytycyzmu wobec wlasnego
postepowania, za$ szkodliwos¢ czynu obwinionego oceniona byta jako razaca dla
dobra wymiaru sprawiedliwosci oraz obnizajaca prestiz sgdownictwa i gteboko
podwazajaca spoteczne zaufanie do sedziow*'’, przywlaszczenie pienigdzy pochodza-
cych ze sprzedazy skladnika majatku sadu*'!, czy tez nagminne i razace naruszanie
obowigzkow stuzbowych?2.

Konsekwencje prawne orzeczenia takiej kary sg daleko idace. Na podstawie art. 106k
§ 4 p.u.s.p. powoduje ono utrate urzedu i stanowiska asesora sadowego z mocy samego
prawa. O prawomocnym wyroku naktadajacym te kare Minister Sprawiedliwosci ma
obowigzek zawiadomi¢ przez obwieszczenie w ,,Monitorze Polskim”. Z chwilg uprawo-
mocnienia si¢ orzeczenia wygasa rowniez stosunek stuzbowy. Kolejnym nastepstwem
jest utrata mozliwosci ponownego powotania ukaranego do pelnienia urzedu na
stanowisku asesora sagdowego (art. 109 § 4 w zw. z art. 107a p.u.s.p.). ,Ustawodawca
nie okreslil terminu, na jaki utrata mozliwosci nastepuje, a zatem nalezy przyjaé, ze
skutek ma charakter dozywotni”*”*. W stosunku do asesoréw sadowych reperkusje
takiego orzeczenia beda dalej idace, poniewaz wydaje sie, ze powinny one réwniez
wyeliminowa¢ skazanego z mozliwosci bycia sedzig w przysztosci. Skoro nie moze
wykonywac urzedu asesora sadowego, to tym bardziej sedziego. Wnioskowanie to,
o ile moze by¢ uznane za kontrowersyjne, znajduje potwierdzenie w ustawie. Zgodnie
zart. 61 § 1 pkt 7 p.u.s.p. sedzig sadu rejonowego moze by¢ ten, kto m.in. zajmowat

207 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 19 lipca 2017 r., SNO 25/17, Legalis 1715265.

208 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 565. Patrz rowniez art. 106h § 1 pkt 1w zw. zart. 61§ 1
pkt 2 p.u.s.p.

209 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 21 pazdziernika 2008 r., SNO 78/08, OSNSD 2008
nr 1, poz. 90.

210 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 3 marca 2004 r., SNO 5/04, OSNSD 2004, nr 1, poz. 13.

211 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 1 marca 2004 r., SNO 3/04, OSNSD 2004, nr 1, poz. 11.

212 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 9 czerwca 2005 r., SNO 28/05, OSNSD 2005, nr 1, poz. 14.

213 A. Gérski (red.), Prawo o ustroju..., s. 565. Podobnie t. Korozs, M. Sztorc, Ustrdj..., s. 166-167.
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stanowisko asesora sagdowego oraz pelnit obowiazki sedziego co najmniej przez trzy
lata®'. Przyjecie odmiennego pogladu, ze zlozenie z urzedu asesora sadowego nie
stanowi przeszkody w powotlaniu na sedziego, prowadzitoby do wniosku, ze system
prawny jest niespojny i nielogiczny, a wyznawany przez prawodawce system warto$ci
bytby uznany, w najlepszym przypadku, za chwiejny.

Nowym rozwigzaniem jest wprowadzenie instytucji kary tacznej na podstawie
art. 133a p.u.s.p. Dokonano tego ustawg z dnia 30 listopada 2016 r. 0 zmianie ustawy
- Prawo o ustroju sadéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?'. Przepis
ten znajdzie zastosowanie, jesli w ramach jednego postepowania sad dyscyplinarny
ukarze obwinionego za kilka przewinien. Woéwczas spoczywa na nim obowigzek
wymierzenia kary lacznej wedtug dyrektyw z nastepnego paragrafu. Po pierwsze,
w razie orzeczenia kary upomnienia i nagany wymierza si¢ taczng kare nagany. Po
drugie, kary upomnienia i nagany faczg si¢ z innymi karami w ten sposob, ze wy-
mierza si¢ wowczas kare surowsza, o ktérej mowa w art. 109 § 1 pkt 2a, 2b, 3, 4 lub
5 p.u.s.p. Po trzecie, najsurowsza kara, ktdrg jest ztozenie z urzedu, konsumuje inne
1zejsze sankcje. Ostatnia jednostka redakcyjna tego artykutu pozwala na orzeczenie
kary tacznej na wniosek, jesli prowadzonych jest kilka postepowan dyscyplinarnych.
Jednak aby do tego doszlo, musza by¢ spetnione nastepujace przestanki: obwiniony
popelnil dwa lub wiecej przewinien dyscyplinarnych, zanim zapadlo pierwsze,
cho¢by nieprawomocne, orzeczenie co do ktéregokolwiek z nich, oraz orzeczone
kary podlegaja faczeniu wedtug zasad opisanych powyzej.

6.7.2. Podanie orzeczenia do publicznej wiadomosci

Prezydencka nowela?'® dotyczaca wtadzy sadowniczej rozbudowata regulacje po-
$wiecong podawaniu orzeczen sagdow dyscyplinarnych do wiadomosci publiczne;j.
Do niedawna tylko art. 109 § 2 p.u.s.p. regulowal te kwesti¢. Zgodnie z przywo-
tang podstawa prawng sad mogl poda¢ prawomocne orzeczenie do wiadomosci

214 Warunek ten nie dotyczy podmiotow wymienionych w kolejnym paragrafie tego samego
artykutu.
215 Dz.U. poz. 2103.
Wprowadzenie nowych rozwigzan w tym zakresie byto oceniane pozytywnie na etapie prac
parlamentarnych przez powotanych ekspertéw. ,,Z cata pewnoscig propozycje zmian w zakresie
postepowania dyscyplinarnego wobec sedziéw zwieksza jego efektywnos$¢, przyczyniajac sie
tym samym do zwiekszenia zaufania spoteczenstwa wobec wtadzy sadowniczej. Nie budzi
takze watpliwosci, ze lezg w interesie samych sedziow”. G. Jedrejek, Opinia dotyczqgca projektu
ustawy o zmianie ustawy o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w poste-
powaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki oraz niektdrych innych ustaw (druk nr 851), Warszawa,
25.10.2016r.,s. 8.
216 Projekt ustawy na podstawie ktorej wprowadzono do p.u.s.p. art. 109a zainicjowat Prezydent
RP, sktadajac w dniu 26 wrzes$nia 2017 r. projekt ustawy o Sadzie Najwyzszym. Druk nr 2003,
Sejm VIl kadendji, https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp?nr=2003 (dostep: 8.11.2022 r.).
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publicznej. Lakoniczno$¢ tego artykulu byla krytykowana, poniewaz nie wskazywat
on przestanek zastosowania tego srodka®"’. Nie okreslal tez w jaki sposob nalezaloby
tego dokona¢. W literaturze przedmiotu postulowano, aby korzysta¢ z tego srodka
w sposob rozwazny, by nie czynic taniej sensacji z postepowan dyscyplinarnych
wzgledem sedziéw™'®. Z tych wzgledéw ustawodawca w nowelizacji doprecyzowat
to rozwigzanie w nowym art. 109a, jednoczesnie uchylajac art. 109 § 2 p.u.s.p.
Uchwalone przepisy poszty w kierunku zwiekszenia transparentnosci postepowan
dyscyplinarnych i kontroli spotecznej nad trzecig wladza.

Jako zasade prawodawca przyjal publikacje wszystkich wyrokéw skazujacych.
Jednak dopuscit od niej odstepstwa przy zastosowaniu pojec¢ niedookreslonych,
co w praktyce moze prowadzi¢ do niezrealizowania pierwotnego zamiaru upu-
blicznienia nagannych zachowan sedzidow i asesordw, a przez to zwiekszenia presji
spotecznej na przedstawicieli tych zawodow. Otdz, sad dyscyplinarny moze odstapi¢
od podania wyroku do wiadomosci publicznej, jezeli jest to zbedne dla realizacji
celow postepowania dyscyplinarnego lub konieczne dla ochrony stusznego interesu
prywatnego. Mimo wszystko nalezaloby postulowac, aby sktady orzekajace korzy-
staly z tej mozliwosci powsciagliwie, kazdorazowo uzasadniajac wylacznie jawnosci
W sposob przekonywujacy.

Bez watpienia bycie obwinionym w postepowaniu dyscyplinarnym wplywa
negatywnie na asesora sadowego. Poziom zaufania do niego, jego kompetencji,
a takze zdolnosci do orzekania bedg nadszarpniete. W niektorych przypadkach
nawet uniewinnienie nie naprawi doznanych szkéd w wizerunku, jesli nie bedzie
odpowiednio naglosnione. Z tych wzgledéw ustawodawca w kolejnym paragrafie
doposazyl asesorow sadowych w specjalne uprawnienie. Moga z niego skorzysta¢
tylko podmioty prawomocnie uniewinnione. Polega ono na ztozeniu wniosku do
sadu dyscyplinarnego I instancji o upublicznienie orzeczenia. Uprawnienie to jest
ograniczone terminem zawitym, wiec nalezy z niego skorzysta¢ w przeciagu 14 dni,
liczonych od dnia uprawomocnienia si¢ wyroku.

Na gruncie poprzednio obowigzujacych przepiséw nie bylo wiadomo w jaki
sposob i gdzie publikowa¢ orzeczenia sagdow dyscyplinarnych. Komentatorzy opo-
wiadali si¢ za odpowiednim stosowaniem postanowien Kodeksu karnego i Kodeksu
karnego wykonawczego, ktére reguluja te kwestie w przypadku srodka karnego
z art. 43b k.k. Wedlug nowych przepiséw prawomocny wyrok podaje sie do wiado-
mosci publicznej przez zamieszczenie go na stronie internetowej Sadu Najwyzszego.
Dodatkowo okreslono zakres podawanej informacji. Zgodnie ze zdaniem drugim
art. 109a § 4 p.u.s.p. zamieszczeniu podlega sentencja wyroku, z wylaczeniem danych
dotyczacych tozsamosci osoby fizycznej lub innej osoby, jezeli jest to konieczne dla
ochrony stusznych interesow tych osob.

217 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 565.
218 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. lwulski, Prawo..., s. 501.
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6.7.3. Wykonanie kary dyscyplinarnej

W przypadku zakonczenia postgpowania dyscyplinarnego sankcja, jej wykonanie
spoczywa, w zaleznosci od rodzaju kary, na Ministrze Sprawiedliwo$ci — w przypad-
ku sadéw administracyjnych wlasciwy jest Prezes Naczelnego Sadu Administracyj-
nego - albo prezesie wlasciwego sadu. Zastosowanym przez ustawodawce kryterium
jest surowos¢ orzeczonego srodka. W kompetencjach Ministra Sprawiedliwosci
albo Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego pozostawiono wykonanie kary
przeniesienia na inne miejsce stuzbowe?” oraz ztozenia asesora sadowego z urzedu.
Natomiast pozostale kary wzgledem asesoréw sadowych egzekwowac bedzie prezes
wlasciwego sadu*®. Fakt ukarania jedng z kar dyscyplinarnych na mocy prawomoc-
nego orzeczenia odnotowuje si¢ w aktach osobowych asesora sadowego. Dokonuje
tego prezes wlasciwego sadu.

Wykonywanie niektérych sankeji ustawa nakazuje rozpocza¢ mimo nieprawo-
mocnosci orzeczenia. Z taka sytuacja mamy do czynienia, gdy sad I instancji skaze
obwinionego na kare zlozenia z urzedu (art. 123 § 1 p.u.s.p.). Kara ta, mimo ze jest
nieprawomocna, skutkuje automatycznie zawieszeniem asesora sgdowego w czyn-
nosciach, jesli wczeéniej nie stosowano takiego srodka, z czym zwigzane jest obni-
zenie jego wynagrodzenia do maksymalnie 50% (art. 123 § 1 p.u.s.p.). Minimalna
obnizka wynagrodzenia wynosi za$ 25% i miedzy tymi widelkami porusza sie sad
dyscyplinarny** (art. 123 § 1 zd. 2 w zw. z art. 129 § 3 p.u.s.p.).

Na koniec nalezy podkreslic, ze do obowiazkéw sadu dyscyplinarnego I instancji
nalezy przestanie odpiséw prawomocnego wyroku sagdu dyscyplinarnego Krajowej
Radzie Sadownictwa, Ministrowi Sprawiedliwosci oraz prezesowi wlasciwego sadu
i kolegium tego sadu — art. 123 § 3 p.u.s.p.

6.7.4. Zatarcie skazania

Instytucja zatarcia skazania zwigzana jest z uplywem czasu. W duzym uproszcze-
niu polega na przyjeciu fikcji prawnej, Ze po uptywie odpowiednio dlugiego czasu
oraz spetnieniu dodatkowych przestanek osobe skazang uwaza si¢ za niekarang™.
Instytucje te wprowadzil ustawodawca réwniez w stosunku do postepowan dys-
cyplinarnych, odmiennie okreslajac — anizeli w Kodeksie karnym - przestanki jej
zastosowania. Po pierwsze, zatarciu ulega skazanie na kary okre$lone w art. 109 § 1

219 Art. 1061 § 3 p.u.s.p. jest w tym zakresie przepisem szczegdlnym do art. 123 § 3 p.u.s.p.

220 Dla jasnosci wywodu nalezy zwréci¢ uwage, ze w przypadku kary usuniecia z zajmowanej
funkcji wykonuje ja prezes sadu okregowego lub prezes sadu apelacyjnego w stosunku do
sedziéw tego sadu. Jednak z uwagi na fakt, ze asesorzy nie moga petni¢ zadnych dodatkowych
funkcji przepis ten nie znajdzie w ich przypadku zastosowania.

221 Uchwata SN z dnia 30 czerwca 2009 r., SNO 12/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 7 oraz uchwata SN
z dnia 28 maja 2015 ., SNO 25/15, OSND 2015, poz. 34.

222 L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2005, s. 206.



Odpowiedzialnosc¢ dyscyplinarna asesora sagdowego... 249

pkt 1-4 p.u.s.p.; dotyczy to rdwniez sytuacji, gdy sad dyscyplinarny stwierdzit wine
obwinionego, lecz z uwagi na niskg szkodliwos$¢ czynu odstapit od wymierzenia
kary (art. 109 § 5 p.u.s.p.). Kara zlozenia z urzedu nie ulega zatarciu, poniewaz usta-
wodawca rygorystycznie okreslil, ze osoba, w stosunku do ktérej ja prawomocnie
orzeczono, traci mozliwo$¢ ponownego powolania na urzad sedziowski (art. 109
§ 4 p.u.s.p.). Po drugie, termin zatarcia wynosi 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢
wyroku. Po trzecie, zatarcie skazania jest mozliwe tylko wtedy, jezeli w tym okresie
nie wydano przeciwko asesorowi sgdowemu innego wyroku skazujacego, poniewaz
dopuszczalne jest tylko jednoczesne usunigcie odpisow wszystkich wyrokéw. Po
czwarte, zatarcie skazania polega na eliminacji z akt osobowych odpiséw wyrokow
skazujacych.

Organem wiasciwym do zatarcia skazania jest Minister Sprawiedliwo$ci. W sto-
sunku do asesoréw w sadach administracyjnych obowigzek ten spoczywa na Prezesie
Naczelnego Sadu Administracyjnego. Na prezesie sagdu prowadzacego akta osobowe
asesora sadowego spoczywa obowigzek informowania odpowiednio Ministra Spra-
wiedliwosci albo Prezesa NSA o fakcie istnienia kilku wyrokow skazujacych w sto-
sunku do asesora sgdowego (art. 124 § 3 p.u.s.p.). Sama czynno$¢ zatarcia skazania
ma charakter techniczny i dokonuje jej uprawniony organ. Z uwagi na calo$ciowe
uregulowanie tego zagadnienia w Prawie o ustroju sadéw powszechnych nie jest
mozliwym odpowiednie zastosowanie w tym przypadku przepiséw Kodeksu kar-
nego — zwlaszcza art. 107 k.k. — ani tym bardziej Kodeksu karnego wykonawczego,
do ktdérego nie ma odestania w art. 128 p.u.s.p.**

6.8. Odpowiedzialnos¢ asesora sagdowego
za wykroczenia

W kwestii odpowiedzialno$ci za wykroczenia rewolucje przyniosta ustawa z dnia
11 maja 2017 r. o zmianie ustawy o Krajowej Szkole Sagdownictwa i Prokuratury;,
ustawy — Prawo o ustroju sadoéw powszechnych oraz niektérych innych ustaw?*. Od
21 czerwca 2017 r., czyli dnia wejscia w zycie tej nowelizacji, asesorzy sagdowi w przy-
padku popelnienia okreslonej kategorii wykroczen moga uwolnic sie od odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej przez przyjecie mandatu karnego zaocznego. W takiej
sytuacji postepowanie dyscyplinarne nie moze si¢ juz toczy¢, bowiem oswiadczenie
o wyrazeniu zgody na mandat karny wylacza odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna.
Jednakze procedura ta moze by¢ zastosowana nie do wszystkich wykroczen, ale tych
z rozdziatu XI Kodeksu wykroczen. W tej czesci ustawy znajduja sie¢ wykroczenia
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji. W przypadku pozostatych

223 Postanowienie SN z dnia 22 lipca 2009 ., SNO 48/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 67.
224 Dz.U.z2017r., poz. 1139.
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wykroczen asesorom sagdowym przystuguje immunitet materialny. Z uwagi na jego
charakter nie mogg sie go zrzec i np. przyja¢ mandat. Jak stusznie zwraca uwage
W. Kozielewicz, takie postepowanie stanowiloby naruszenie przepisow i w efekcie
bytoby kolejnym przewinieniem dyscyplinarnym, poniewaz skutkowaloby przepro-
wadzeniem postgpowania wykroczeniowego dotknietego wadg prawna®”. Zgodnie
zart. 5§ 1 pkt 7 Kodeksu postegpowania w sprawach o wykroczenia? nie wszczyna
sie postepowania, a wszczete umarza, gdy obwiniony z mocy przepisow szczegolnych
nie podlega orzecznictwu na podstawie tej ustawy.

W przypadku wykroczen znajdujgcych sie w innych czesciach Kodeksu wy-
kroczen lub w innych ustawach zastosowanie ma art. 106ze ust. 1 p.u.s.p. Zgodnie
z nim za wykroczenie asesor sgdowy odpowiada tylko dyscyplinarnie. Mimo ze
jest to przepis lakoniczny, to powoduje watpliwosci interpretacyjne. W literaturze
prezentowane s dwa sprzeczne stanowiska co do jego rozumienia. Wedlug pierw-
szego kazde wykroczenie jest przewinieniem dyscyplinarnym i zaréwno sedziom,
jak i asesorom sagdowym nie przystuguje w tym zakresie immunitet bezkarno$ci.
Obowiazujace w tym zakresie regulacje prawne na podstawie Prawa o ustroju sagdéw
powszechnych inaczej tylko okreslaja wiasciwos¢ organu orzekajacego, tryb poste-
powania i katalog kar*””. Inni autorzy przyjmuja, ze odpowiedzialno$¢ dyscyplinarna
jest mozliwa nie za wszystkie wykroczenia, ale wylacznie za te, ktére pozostaja
w zwigzku z dzialalnoscia sedziego lub asesora sadowego albo polegaja na uchy-
bieniu godnosci urzedu*®. To stanowisko jest wsparte autorytetem orzeczniczym
Sadu Najwyzszego®. Judykaty tego organu idg w kierunku uznania, ze sedziowie
odpowiadajg za wykroczenia tylko wtedy, gdy jednocze$nie stanowia one przewi-
nienia dyscyplinarne w rozumieniu art. 107 p.u.s.p.”** W innym wyroku odnos$nie
do wykroczenia o charakterze komunikacyjnym sklad orzekajacy uznal, ze jesli do
naruszenia prawa nie doszto umyslnie i w sposob razacy, ani nie dopuszczono sie¢
pogwalcenia w inny sposéb powszechnie przyjetych norm moralnych i etycznych, to
brak jest podstaw do uznania takiego zachowania za przewinienie dyscyplinarne®'.

Drugi z pogladéw, naszym zdaniem, jest niewltasciwy i wypacza sens przepisow
ustawowych (m.in. art. 108 § 3 p.u.s.p.), i w zwiazku z tym blizej nam jest do opinii
W. Kozielewicza, ktory krytykuje taki kierunek wykladni Prawa o ustroju sagdow

225 W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé..., s.153.

226 Tekst jedn.: Dz.U.z 2021 r., poz. 457.

227 L. Gardocki, Prawnokarna problematyka sedziowskiej odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
[w:] J. Giezek (red.), Przestepstwo - kara - praktyka kryminalna. Problemy tworzenia i funk-
¢jonowania prawa. Ksiega ku czci Profesora Tomasza Kaczmarka, Wroctaw 2006, s. 196 za
W. Kozielewicz, Odpowiedzialnosé..., s. 153-154.

228 T. Erecinski, J. Gudowski (red.), J. Iwulski, Prawo..., s. 442.

229 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 25 wrze$nia 2007 r., SNO 52/07, OSNSD 2007, nr 1,
poz. 75; wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 22 pazdziernika 2007 r., SNO 74/07, OSNSD
2007, nr 1, poz. 86.

230 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 18 lutego 2009 ., SNO 6/09, OSNSD 2009, nr 1, poz. 29.

231 Wyrok SN - Sadu Dyscyplinarnego z dnia 26 lutego 2010 r., SNO 4/10, OSNSD 2010, nr 1, poz. 3.
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powszechnych*?. Jednakze przeciwnicy takiego rozumienia tych przepiséw obok
wykladni prawa postuguja si¢ tez argumentami finansowymi. ,,Zgodnie z art. 91a
§§ 316 [p.u.s.p. - przyp. autorzy] w wypadku ukarania karg dyscyplinarng okres
potrzebny do nabycia kolejnej stawki awansowej wydluza si¢ o trzy lata. Konse-
kwencja jest zatem zmniejszenie przez trzy lata wynagrodzenia sedziego za popel-
nione wykroczenie. W efekcie poniesiona dolegliwo$¢ finansowa bytaby wyzsza
niz maksymalna kara grzywny przewidziana za popelnienie wykroczenia. Tym
samym akceptacja pogladu opowiadajacego si¢ za automatycznym uznawaniem
kazdego wykroczenia za delikt dyscyplinarny prowadzitaby do uchybienia zasadzie
réwnosci, przewidzianej w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP”*. Niestety autor tego
pogladu jednokierunkowo patrzy na egalitaryzm spoleczny i nie zwraca uwagi, ze
sedziowie w poréwnaniu do wiekszosci spoleczenstwa posiadajg wiele przywilejow
materialnych, chociazby na gruncie zabezpieczenia spolecznego. W zwigzku z tym
sprawiedliwym jest, aby z uwagi na swoj status, a takze wazna role spoteczng ponosili
surowsza odpowiedzialnos¢.

Poza tym ograniczanie zastosowania przepiséw sankcjonujacych negatywne
zachowania przy zastosowaniu zawilej interpretacji wbrew jasnym postanowie-
niom ustawy nie przystuzy si¢ budowaniu pozytywnego spotecznego wizerunku
sedziow. Chociaz w przypadku asesoréw sadowych tego rodzaju sankcja finansowa
nie funkcjonuje. Czy jest to celowe dzialanie ustawodawcy, czy tylko pominiecie
tego przepisu przy nowelizacji — trudno jednoznacznie przesadzi¢. Faktem zas jest,
ze w art. 106zg p.u.s.p. posrdd przepiséw o sedziach, ktére majg by¢ odpowiednio
stosowane do asesoréw sadowych, nie ma art. 91a § 6 p.u.s.p.

232 Odmiennie A. Korzeniewska-Lasota, M. Lasota, Odpowiedzialnosc...
233 A. Gorski (red.), Prawo o ustroju..., s. 557.
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Analiza obowigzujacego stanu prawnego uzasadnia teze o zblizeniu statusu prawne-
go sedzidw i asesorow sadowych, co nastapito dzieki rozbudowaniu odpowiednich
gwarancji. De lege lata w sprawowaniu swojego urzedu asesorzy sadowi sa nieza-
wisli i podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. W $lad za tym ida niezbedne
gwarancje tej niezawistosci, m.in. immunitet formalny powigzany z zasada odpo-
wiedzialnosci dyscyplinarnej za wykroczenia oraz przewinienia dyscyplinarne, zakaz
przynaleznosci do partii politycznych, zwiazkéw zawodowych czy zakaz prowadzenia
dzialalnosci publicznej niedajacej sie pogodzi¢ z zasadami niezaleznosci sagdéw i nie-
zawislosci asesoréw sadowych. Prawo o ustroju sadéw powszechnych szczegdtowo
okresla wypadki wygasniecia lub rozwigzania stosunku stuzbowego, przeniesienia
asesora bez jego zgody na inne miejsce stuzbowe oraz reguluje odpowiedzialnos¢ dys-
cyplinarng tego podmiotu. O wysokim, zblizonym do zawodowych sedziow, statusie
asesorow sadowych przesadza réwniez nakaz odpowiedniego stosowania niektdrych
przepisow dotyczacych obowiazkow i uprawnien sedziow. Artykut 106zg zawiera enu-
meratywne wskazanie przepisow Prawa o ustroju sadéw powszechnych dotyczacych
sedziéw, majacych odpowiednie zastosowanie do asesoréw sadowych, tj. przepisow do-
tyczacych wykazow stuzbowych dla sedziéw sadow powszechnych (art. 67), obowiazku
postepowania zgodnie ze slubowaniem, strzezenia powagi stanowiska i godnosci
urzedu (art. 82), zmniejszenia przydziatu spraw podczas urlopu wychowawczego
(art. 83a), obowigzku zachowania tajemnicy (art. 85), zakazu podejmowania do-
datkowego zatrudnienia i zajmowania okreslonych stanowisk (art. 86), obowigzku
ztozenia o$wiadczenia majatkowego (art. 87, art. 88), obowigzku zachowania drogi
stuzbowej (art. 89), obowiazku zawiadomienia o uczestnictwie w sprawie sadowe;j
w charakterze strony lub uczestnika (art. 90), obowigzku zamieszkania w miejscowosci
bedacej siedzibg sadu, w ktérym pelni urzad (art. 95) oraz skutkach powolania do
niezawodowej stuzby wojskowej (art. 97).

Trudno dokona¢ jednoznacznie pozytywnej oceny regulacji stosunku stuzbowego
asesora sagdowego, zwazywszy choc¢by na brak jednolitych regul prawnych doty-
czacych trybu wylaniania kandydatéw na stanowisko asesora sagdowego w sadach
powszechnych i sagdach administracyjnych. Dla kandydata na asesora sagdowego
w sadzie powszechnym kluczowe znaczenie ma wynik egzaminu sedziowskiego
ztozonego przez niego jako absolwenta Krajowej Szkoly Sadownictwa i Prokuratury;
w sadach administracyjnych przeprowadzany jest z kolei konkurs oparty na zasadach
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transparentnosci i rownego dostepu do stuzby publicznej, takze z udziatem Krajo-
wej Rady Sadownictwa (abstrahujgc od uzasadnionych obecnie watpliwosci co do
konstytucyjnosci tego organu). Powigzanie edukacji w Krajowej Szkole Sadownictwa
i Prokuratury z pézniejszym objeciem urzedu asesora sadowego w sadzie powszech-
nym, a nastepnie urzedu sedziego nie jest samo w sobie zalozeniem nieracjonalnym,
ale z uwagi na kompetencje Ministra Sprawiedliwosci (w tym obsada personalna
organow Krajowej Szkoly) i sprawowany przez niego nadzoér nad Krajowa Szkota
w zakresie zgodno$ci jej dziatania z przepisami ustawowymi i statutem mozna mie¢
uzasadnione obawy, czy czynnik polityczny nie przelozy sie na poziom, jakos¢
ksztalcenia i tryb doboru przyszlych kadr wymiaru sprawiedliwosci. Obawy te sa
tym bardziej uzasadnione, ze w efekcie zmian ustawodawczych od momentu przy-
wrocenia asesury sadowej w 2016 r. rola Krajowej Rady Sadownictwa, legitymowanej
konstytucyjnie do stania na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziowskiej,
zostala ograniczona do wystapienia z wnioskiem o powotanie asesora sagdowego
w sadzie powszechnym, zwazywszy ze przydzielanie stanowisk asesorskich zalezy
od listy kwalifikacyjnej przedstawionej przez Dyrektora Krajowej Szkoty powoly-
wanego przez Ministra Sprawiedliwosci. Przyjecie takiego rozwiazania pozbawito
de facto przedstawicieli innych zawodéw prawniczych mozliwosci odbycia asesury
sagdowej z wykorzystaniem dotychczasowego dorobku zawodowego. Dlatego tez
procedura konkursowa dla kandydatéw na asesoréw sadowych w wojewddzkich
sagdach administracyjnych, zasadniczo analogiczna z procedurg przewidziang dla
kandydatéw na sedziéw administracyjnych, wydaje sie rozwigzaniem spelniajacym
wyzsze standardy w zakresie przejrzystosci i rownosci w dostepie do stuzby publicz-
nej, co w konsekwencji ma znaczenie dla oceny spelniania przez asesoréw sagdowych
sprawujacych wymiar sprawiedliwo$ci gwarancji niezawistosci i niezaleznosci.
Réwnie krytycznie nalezy oceni¢ to, Ze przepisy dotyczace wylaniania kandy-
datéw na asesordw sadowych i organizacji systemu ksztalcenia przysztych sedziow
podlegaly juz kilkakrotnie zmianom ustawodawczym, co nie wplyneto pozytywnie
na sytuacje osob ubiegajacych si¢ o urzad asesora sagdowego, a nawet doprowadzito
do wstrzymania powolan. Poza tym powierzenie wraz z przywrdceniem asesury s3-
dowej kompetencji do powotania asesora sgdowego Prezydentowi Rzeczypospolitej,
nastepnie powr6t w 2017 r. do rozwiazania sprzed wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
w sprawie o sygn. SK 7/06 i przydanie tej kompetencji Ministrowi Sprawiedliwosci,
aw 2018 r. ponowne powierzenie tej kompetencji Prezydentowi swiadczy o tym, ze
instytucja asesury sadowej stala si¢ przedmiotem niezracjonalizowanego poszuki-
wania przez ustawodawce rozwigzania co do podmiotu uprawnionego do powolania
asesora sagdowego, ktory dawaltby rekojmi¢ zgodnego z zasadg podziatu wladz oraz
zasadami niezaleznosci i niezawistosci piastowania tego urzedu. Jednakze zadne z tych
rozwigzan nie daje podstaw do rzeczywistego oddzielenia nominacji na urzad asesora
sadowego od wladzy wykonawczej. Prezydencki akt powotania na urzad asesora sg-
dowego wymaga bowiem dla swej waznosci kontrasygnaty Prezesa Rady Ministrow.
Nawet jesli stusznym zamiarem ustawodawcy byto wytaczenie aktu powolania asesora
sadowego spod kontrasygnaty, to jednak Konstytucja, traktujaca prerogatywy jako
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wyjatki od zasady kontrasygnaty, nie daje podstaw do ustawowego ich rozszerzania
czy to na zasadzie ,,dalszego ciggu” aktu zwolnionego z kontrasygnaty, czy kompetencji
analogicznych. Ewentualnie mozna, de lege ferenda, postulowa¢ zmiany tego rodzaju,
by kompetencje nominacyjng w odniesieniu do asesoréw sgdowych powierzy¢ odpo-
wiednio Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego i Prezesowi Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego. Rozwiazania takie nie stalyby w sprzecznosci z Konstytucja, ktora nie
tylko nie okresla podstaw ustrojowych asesury sadowej, a tez powierza Prezydentowi
Rzeczypospolitej kompetencje nominacyjne wzgledem wladzy sagdowniczej jedynie co
do sedzidéw i prezeséw sadow najwyzszych, wylaczajac je expressis verbis spod kontr-
asygnaty. Z punktu widzenia zapewnienia odrebnosci wladzy sadowniczej mozna tez
zastanawiac sie, czy kompetencje Ministra Sprawiedliwo$ci w sadach powszechnych
z zakresu zwierzchnictwa stuzbowego oraz uprawnienia organizacyjne (przeniesienie
asesora sgdowego na inne miejsce stuzbowe czy udzielenie urlopu dla poratowania
zdrowia) nie powinny zosta¢ powierzone Pierwszemu Prezesowi Sadu Najwyzszego,
zwazywszy ze realizacja tych kompetencji w sadownictwie administracyjnym przez
Prezesa NSA zdecydowanie bardziej licuje z zasada podziatu wladz.

Nie sposdb rowniez znalez¢ racjonalne uzasadnienie rozréznienia podstaw na-
wigzania stosunku stuzbowego z asesorem sadowym w sadzie powszechnym (akt
mianowania) i z asesorem sagdowym w sadzie administracyjnym (akt powolania),
zwlaszcza ze takiego zréznicowania nie ma w przypadku sedziéw obu rodzajow
sadow, a w sferze prawa pracy nominacja na urzad asesora sgdowego w kazdym
przypadku skutkuje nawigzaniem stosunku pracy z mianowania. Zastanawia¢ mozna
sie takze nad celowo$cia wprowadzenia w sadach powszechnych i administracyj-
nych odrebnosci w zakresie czasu trwania asesury sgdowej polaczonej z petnieniem
obowigzkow sedziego: 4 lata w sadzie powszechnym, 5 lat w wojewddzkim sadzie
administracyjnym. Jednoczes$nie, w sadzie powszechnym asesor sgdowy moze ztozy¢
prezesowi wlasciwego sadu okregowego wniosek o powotlanie na stanowisko sedzie-
go sadu rejonowego przed uptywem 36 miesiecy pelnienia obowigzkow sedziego,
a w sagdownictwie administracyjnym do pelnienia urzedu na stanowisku sedziego
wojewddzkiego sadu administracyjnego moze zosta¢ powolana osoba, ktéra pra-
cowala w charakterze asesora sadowego w wojewodzkim sadzie administracyjnym
co najmniej dwa lata. Odregbnosci te potwierdzaja, ze instytucja asesury sagdowe;j
nie zostala unormowana jednolicie. Twierdzenie, ze jest to wada systemowa bylo-
by jednak nieuprawnione, zwlaszcza jezeli przyjete rozwigzania w obu rodzajach
sadow prowadza do tego, ze urzad sedziego obejma osoby, ktére dzieki pracy na
stanowisku asesora sgdowego sa odpowiednio przygotowane do pelnienia urzedu
na stanowisku sedziego i dalszego orzekania w danej kategorii spraw (wedtug wla-
$ciwosci sadu). Z drugiej strony, z uwagi na obowiazujace regulacje, mozna mie¢
uzasadnione watpliwosci co do sytuacji prawnej i faktycznej osoby, ktora po okre-
slonym ustawg okresie wykonywania obowiazkéw sedziego na stanowisku asesora
sagdowego nie uzyska nominacji sedziowskiej, bo np. Krajowa Rada Sagdownictwa
nie przedstawi wniosku o powolanie asesora sgdowego do pelnienia urzgdu na
stanowisku sedziowskim albo Prezydent odméwi powolania.
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Szczegdlny status asesora sagdowego zwiazany jest nie tylko z wysokimi wymaga-
niami na to stanowisko, stabilnoscig zatrudnienia, uprawnieniami i obowigzkami,
ale réwniez z zakresem i charakterem wykonywanych przez niego zadan. Asesorzy
sadowi wykonuja zadania z zakresu wymiaru sprawiedliwosci w wojewodzkich
sadach administracyjnych i sagdach rejonowych z wylaczeniem stosowania tym-
czasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym wobec zatrzymanego
przekazanego do dyspozycji sadu wraz z wnioskiem o zastosowanie tymczasowego
aresztowania, rozpoznawania zazalen na postanowienia o odmowie wszczecia
sledztwa lub dochodzenia, na postanowienia o umorzeniu §ledztwa lub dochodze-
nia i na postanowienia o umorzeniu dochodzenia i wpisaniu sprawy do rejestru
przestepstw, a takze rozstrzygania spraw z zakresu prawa rodzinnego i opiekuncze-
go, spraw dotyczacych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich, leczenia oséb
uzaleznionych od alkoholu oraz od srodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz
spraw nalezacych do sadu opiekunczego na podstawie odrebnych ustaw. Wylacze-
nie tych kategorii spraw uzasadnione byto ich charakterem i rangg spoteczng oraz
koniecznoscig posiadania przy ich rozpoznawaniu odpowiedniego do$wiadczenia
zyciowego i zawodowego. Za szerokim uksztatltowaniem zakresu czynnosci asesorow
sadowych przemawia przede wszystkim gléwny cel tej instytucji. Z zalozenia bowiem
asesura ma stwarza¢ mozliwos$¢ sprawdzenia kandydata na urzad sedziego w podej-
mowaniu samodzielnych decyzji jurysdykcyjnych, stad tez pozadanym jest ujecie
ich zakresu czynnosci w sposob poréwnywalny z zakresem czynnosci sedziowskich
w sadach rejonowych. Z kolei ograniczenie wykonywania zadan z zakresu wymiaru
sprawiedliwosci wylacznie do sagdéw I instancji wynika z przekonania, ze orzekanie
w instancji odwolawczej winno naleze¢ do sedziéw juz dysponujacych nie tylko
wlasciwym warsztatem w aspekcie ,,techniki sedziowskiej”, ale przede wszystkim
posiadajacych badz to stosowny dorobek orzeczniczy, okreslong praktyke w wy-
konywaniu wskazanych w ustawie zawoddw prawniczych, badz posiadajacych na
wyrozniajagcym poziomie wiedze prawniczg z racji statusu naukowego (wyrok SN
z dnia 7 kwietnia 2016 r., IV KK 391/15). Aktualny model prawny uksztaltowania
asesury sadowej sprawia wrazenie spojniejszego niz wczeéniejsze warianty. Odejscie
od wywolujacego w praktyce watpliwosci podzialu asesoréw na tych posiadajacych
votum lub nie nalezy oceni¢ pozytywnie. Obecny model niemal zréwnuje uprawnie-
nia asesorskie z sedziowskimi, co powinno przyczynia¢ sie do lepszego wdrazania
tzw. sedziéw na probe w system wymiaru sprawiedliwosci. Z uwagi na charakter i cel
asesury, ktérym jest przede wszystkim rozwoj umiejetnosci wymaganych w zawodzie
sedziego, nie jest uzasadnione powierzanie asesorom sagdowym zadan z zakre-
su ochrony prawnej. Biorac pod uwage racjonalne wykorzystanie kadr wymiaru
sprawiedliwosci, zadania te winny by¢ wykonywane przez referendarzy sagdowych.

Z punktu widzenia konstytucyjnego prawa do sadu — niezaleznego, niezawistego
i bezstronnego — mozna dojs¢ do wniosku, Ze asesura sgdowa w obecnym ksztalcie
licuje z tymi standardami. Nie chodzi tu tylko o formalne zapewnienie przez ustawo-
dawce, ze asesorzy sgdowi w sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja
tylko Konstytucji oraz ustawom (art. 106j § 1 p.u.s.p. i art. 4 p.u.s.a.), ale o istnienie
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realnych gwarancji realizacji przez asesora sadowego obowiazkéw sedziego. Brak
takich gwarancji przesadzil uprzednio o uznaniu przez Trybunal Konstytucyjny
wyrokiem SK 7/06 niekonstytucyjnosci przepiséw o asesorach sadowych. Gwaran-
cje te s3 niezbedne, jezeli asesorom sagdowym, ktérzy nie sg sedziami w znaczeniu
ustrojowym, powierza sie (nawet czasowo) pelnienie funkcji sedziowskich. Obecnie
mozna zastanawiac sie, czy wzgledy praworzadnosci i wynikajace z zasady prawa do
sadu standardy sprawiedliwego i rzetelnego procesu realizowane przez odpowiednio
uksztaltowane ustrojowo instytucje nie przemawiajg za tym, by dokona¢ konstytu-
cjonalizacji instytucji asesury sadowej i na tym poziomie regulacji (a nie tylko na
poziomie ustawowym) zapewni¢ asesorom gwarancje niezaleznosci i niezawistosci.

Obecnie tryb powotania na urzad asesora sgdowego, poza wskazang juz kwestig
kontrasygnaty i watpliwosciami co do ratio legis powierzenia kompetencji no-
minacyjnej Prezydentowi, jest zasadniczo zbiezny z rozwigzaniami dotyczacymi
powolania sedziego. Problem tkwi natomiast w tym, Ze obecnie — na skutek bu-
dzacych uzasadnione watpliwosci konstytucyjne reform wymiaru sprawiedliwosci
oraz zmiany sposobu powolywania czlonkéw-sedziow Krajowej Rady Sadow-
nictwa uczestniczgcej w procedurze powotywania sedziow i asesoréw sagdowych
— status asesora sgdowego powolanego na wniosek Krajowej Rady Sadownictwa
w skladzie uksztaltowanym w trybie ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o zmianie
ustawy o Krajowej Radzie Sadownictwa oraz niektorych innych ustaw moze by¢
co najmniej watpliwy. Wadliwos$¢ procedury powolania asesora sagdowego moze
bowiem uzasadnia¢ oceneg, ze sad w skladzie z asesorem sagdowym nie jest sagdem
ustanowionym ustawg, a wigc sadem spetniajacym konstytucyjne gwarancje nieza-
leznoéci, niezawistosci i bezstronnosci. Dopoki polski ustawodawca nie przyjmie
przepiséw zapewniajacych przynajmniej na przysztos$¢ zgodnos¢ procedury po-
wolywania sedzidéw i asesoréw sadowych z ustawg zasadniczg, dopoty nie bedzie
mozna méwi¢ o tym, ze polskie regulacje realizujg standardy praworzadnosci
i zapewniajg odpowiedni — wyznaczony nie tylko normami konstytucyjnymi,
ale tez przez art. 6 Konwencji o ochronie praw czltowieka i podstawowych wol-
nosci oraz art. 2 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej w zw. z art. 47 Karty
praw podstawowych UE — poziom ochrony sadowej. Nie wydaje si¢ bowiem, by
remedium na poglebiajacy sie stan niekonstytucyjnosci byly orzeczenia takie jak
wyrok Naczelnego Sagdu Administracyjnego z dnia 4 listopada 2021 r. o sygn. III
FSK 3626/21, w ktorych sktad orzekajacy — stosujac sie¢ do wskazowek Trybunatu
Sprawiedliwo$ci UE oraz Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — postawit
teze, ze ,sedzia sadu administracyjnego badz asesor sgdowy w wojewoddzkim
sadzie administracyjnym, powolany do sprawowania urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej, jest sedzig Rzeczypospolitej Polskiej i sedzig europejskim
w rozumieniu art. 2 i art. 19 ust. 1 Traktatu o Unii Europejskiej (Dz.U. z 2004 r.
Nr 90, poz. 864/30 ze zm.) oraz art. 6 ust. 1-3 TUE w zwigzku z art. 47 Karty Praw
Podstawowych (Dz.Urz. UE C 303 z 14 grudnia 2007 r., s. 1), a takze art. 6 ust. 1
Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolno$ci sporzadzonej
w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r. (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), takze
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woéwczas, gdy procedura poprzedzajaca jego powotanie mogta by¢ dotknigta
wadami” (por. postanowienie NSA z dnia 13 grudnia 2021 r., I OSK 3024/18).

Ponadto zwraca uwage, ze zgodnie z regulacjami ustawowymi asesorzy sadowi
powolywani sg na czas nieokreslony, co moze wydawac sie jedynie ustrojowg dekla-
racja, jako ze obowiazujace przepisy potwierdzaja terminowo$¢ mianowania asesora
sadowego. Okres pelnienia przez asesora sgdowego obowigzkow sedziego jest $cisle
okreslony, zas m.in. niezlozenie przez asesora sadowego wniosku o powolanie do
pelnienia urzedu na stanowisku sedziowskim skutkuje wygasnieciem stosunku
stuzbowego asesora sagdowego z uptywem okresu, na jaki powierzono asesorowi
pelnienie obowigzkow sedziego (art. 106k § 2 pkt 2 p.u.s.p.). Za racjonalne i ko-
rzystne rozwigzanie nalezy uzna¢ zapewnienie asesorom sadowym nieusuwalnosci,
co w przypadku okreslonego przez ustawodawce okresu votum (4 lata w sadzie
powszechnym, 5 lat w sadzie administracyjnym) powinno wigzac si¢ z poczuciem
stabilnosci zawodowej, aczkolwiek z zastrzezeniem rezimu odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej i mozliwosci zrzeczenia si¢ urzedu. Zatem w tym zakresie usta-
wodawca, ksztaltujac model asesury sadowej, uwzglednit wskazéwki Trybunalu
Konstytucyjnego z wyroku w sprawie SK 7/06, a okreslony przez ustawodawce okres
votum wpisuje si¢ w standardy europejskie. Podobne wnioski mozna wysunac¢ co
do zasadnosci objecia asesorow sagdowych zakazami przynaleznosci do partii poli-
tycznej, zwigzku zawodowego oraz prowadzenia dzialalnosci publicznej niedajacej
sie pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sagdow i niezawislosci asesoréw sagdowych,
czy tez zakazem faczenia urzedu asesora sadowego z okreslonymi ustawowo funk-
cjami lub stanowiskami, w tym podejmowania dodatkowego zatrudnienia (wyjatek
stanowi zatrudnienie na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub
naukowym). Za niezbedne, bo stuzace ochronie prawidiowego, niezaleznego od
czynnikéw pozaprawnych funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci z udziatem
asesorow sagdowych, nalezy uzna¢ takze gwarancje takie jak immunitet i nietykal-
nos¢ osobista.

Konczac rozwazania, warto odnies¢ si¢ do kwestii odpowiedzialnosci dyscypli-
narnej asesoréw sagdowych, w tym niezaleznosci Izby Dyscyplinarnej Sagdu Najwyz-
szego. Czestotliwos$¢ nowelizacji Prawa o ustroju sadéw powszechnych w ostatnich
5 latach nie wplynela pozytywnie na ksztalt przepiséw dotyczacych postepowania
dyscyplinarnego. Ilos¢ jak i szybko$¢ wprowadzanych zmian legislacyjnych prowa-
dzily do sprzeczno$ci w obowiazujacych regulacjach. Zwtlaszcza ostatnie dwa lata
byty niezwykle burzliwe w tej materii, gdzie za pos$rednictwem represyjnych norm
starano si¢ rozwigza¢ spor na linii judykatura — egzekutywa.

Trybunat Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej w wyroku z 15 lipca 2021 r. (C-
791/19) zanegowal niezalezno$¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego, mozliwos¢
pociagania sedzidw do odpowiedzialnosci dyscyplinarnej za wydane orzeczenie oraz
kompetencje Prezesa Izby Dyscyplinarnej do wyznaczanie skladu wlasciwego do
rozpoznania sprawy dyscyplinarnej. Ponadto negatywnie odniost si¢ do gwarancji
proceduralnych przystugujacych sedziom oskarzonym o popelnienie przewinienia
dyscyplinarnego. TSUE orzekl, ze proces powolywania sedziow Sadu Najwyzszego,
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w tym tych orzekajacych w Izbie Dyscyplinarnej, w duzym stopniu zalezy od Krajo-
wej Rady Sadownictwa, ktérego struktura zostala poddana bardzo duzym zmianom
przez polska wladze wykonawczg i ustawodawczg i ktdrego niezaleznos¢ moze
wzbudza¢ uzasadnione watpliwo$ci. W swoim orzeczeniu Trybunal Sprawiedli-
wosci zauwazyt, ze art. 107 § 1 p.u.s.p. nie definiuje w sposob wystarczajaco jasny
i precyzyjny zachowania mogacego spowodowa¢ powstanie odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej sedziow (i asesoréw sagdowych). Wyrazenie ,oczywista i razaca
obraza przepisdw” nie pozwala na wykluczenie mozliwosci pociagniecia sedziow
do odpowiedzialnos$ci wylgcznie z uwagi na jakoby ,,bledng” tres¢ ich orzeczen,
przy jednoczesnym zagwarantowaniu, ze odpowiedzialno$¢ ta bedzie zawsze Scisle
ograniczona do sytuacji absolutnie wyjatkowych. W rezultacie tak uksztaltowany
system odpowiedzialnosci dyscyplinarnej dopuszcza kwalifikowanie tresci orzeczen
sadowych wydawanych przez sedziéw jako przewinienia dyscyplinarnego.
Niezaleznos¢ Izby Dyscyplinarnej Sadu Najwyzszego zostala rowniez zanegowana
przez Europejski Trybunal Praw Czlowieka. W wyroku z dnia 22 lipca 2021 r., wyda-
nym w sprawie Reczkowicz przeciwko Polsce (skarga nr 43447/19), ETPC stwierdzit
naruszenie art. 6 ust. 1 EKPC, gdyz ,,Izba Dyscyplinarna Sagdu Najwyzszego, ktdra
rozpoznawala sprawe skarzacej, nie byla »sadem ustanowionym ustawg«”. Trybunat
ustalil, ze doszto do oczywistego naruszenia prawa krajowego, ktére wywarlo nega-
tywny wplyw na podstawowe zasady procedury powotywania sedziéw do Izby Dys-
cyplinarnej Sadu Najwyzszego, poniewaz Krajowa Rada Sgdownictwa nie zapewnia
wystarczajacych gwarancji niezaleznosci od wladzy ustawodawczej i wykonawczej,
co z kolei prowadzi do nieprzestrzegania zasady podziatu wladzy i niezawistosci
sadownictwa. W ocenie Trybunalu wladze polityczne wywieraty nadmierny wptyw
na procedure mianowania sedziéw i mogly bezposrednio lub posrednio ingerowa¢
w to, kto zostanie powolany na stanowisko sedziego. Nieprawidtowosci w procesie
powolywania sedziéw niweczg legitymacje Izby Dyscyplinarnej w takim stopniu,
ze w nastepstwie z natury wadliwej procedury powolywania sedziow, nie posiadata
ona i nadal nie posiada atrybutéw ,,sadu’, ktdry jest ,,zgodny z prawem” dla celow
wykladni na gruncie art. 6 ust. 1 EKPC. Orzeczenia TSUE i ETPC sg kolejnym sy-
gnalem wskazujacym na potrzebe pilnej i gruntownej naprawy polskiego systemu
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej sedzidw i asesoréw sadowych.
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Monografia traktuje o ustrojowo-prawnych podstawach funkcjonowa-
nia asesora sadowego w polskim wymiarze sprawiedliwosci po przywro-
ceniu tego urzedu w 2016 roku. Autorzy poszukuja odpowiedzi na pyta-
nie, czy zatozony przez polskiego ustawodawce model ustrojowo-prawny
asesury sgdowej odpowiada standardom konstytucyjnym. W publikacji
przeanalizowano nastepujace zagadnienia: ewolucje statusu prawnego
asesora sgdowego w prawie polskim; ustrojowe zasady funkcjonowa-
nia asesoréw sgdowych, ze szczegdlnym uwzglednieniem zgodnosci z kon-
stytucyjna zasada sadowego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci oraz
realizacji prawa do sadu z art. 45 Konstytucji RP; stosunek stuzbowy ase-
sora sagdowego w sagdach powszechnych i administracyjnych; niezawistosé¢,
bezstronno$¢ i niezalezno$¢ asesora sadowego oraz ich gwarancje ustro-
jowe i procesowe; odpowiedzialno$¢ dyscyplinarnag i odpowiedzialno$é
za wykroczenia.
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