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Dagmara Hajdys*

KIERUNKI DZIAEAN POLSKIEGO RZADU
W OKRESIE GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

Cykle koniunkturalne sg nieodtagcznym elementem funkcjonowania gospo-
darki, a ich zrozumienie jest kluczowe dla prowadzenia polityki gospodarcze;j.
Przyczyny zmian cykli koniunkturalnych oraz wplyw panstwa na ich przebieg
byty i sg przedmiotem licznych rozwazan teoretycznych i empirycznych. Cykle
koniunkturalne moga by¢ zréznicowane. Réznorodno$¢ wynika z przyczyn
i regularnosci ich powstawania, dtugosci trwania oraz z wewnetrznych warun-
kéw panstwa, w ktérym wystepuja.

Celem autorki opracowania jest zarysowanie istoty cyklu koniunkturalnego,
jego elementéw oraz wskazanie kierunkéw i obszaréw interwencji rzadu
w okresie spowolnienia gospodarczego w Polsce. Analiza przeprowadzona
zostala w oparciu o programy przygotowane przez rzad oraz dane dotyczace
sytuacji gospodarczej w okresie od stycznia 2007 do czerwca 2009 r.

1. POJECIE CYKLU KONIUNKTURALNEGO

Charakterystyczna cecha gospodarki rynkowej jest jej nieréwnomierne tempo
rozwoju. Wystepuja okresy, kiedy rosnie wielkos¢ produkcji i poziom dochodéw
podmiotéw gospodarujacych, powodujac tym samym wzrost poziomu zycia
w spoleczenstwie, oraz okresy, w ktérych spada wielko$¢ produkcji bedaca
odpowiedzig na spadek popytu konsumpcyjnego; wzrasta bezrobocie, gospodar-
stwa domowe dysponujg nizszym poziomem dochodéw. Koniunktura gospodar-
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nych, Uniwersytet L.6dzki.
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cza charakteryzuje sytuacje ekonomiczng danej gospodarki, jest synonimem jej
stanu. Nastepujace po sobie okresowe, w miar¢ regularne wzrosty i spadki
aktywnosci gospodarczej okreslono mianem cyklu koniunkturalnego.

,,Cykl koniunkturalny to systematyczne zmiany ogdélnego poziomu aktyw-
nosci gospodarczej wystepujace na tle dhugookresowego trendu™'. ,.Cyklem
koniunkturalnym okresla si¢ takze powtarzajace sig¢, aczkolwiek nie zawsze
regularne pod wzgledem dtugosci i amplitudy, wahania aktywnosci gospodarki,
przejawiajace si¢ w zmianach absolutnych réznych zmiennych ekonomicznych.
Wspbétczesne cykle gospodarcze obejmujg zwykle okresy 2—8 lat, przy czym ich
$rednia dlugos$¢ wynosi 3-5 lat. Faza zwyzkowa cyklu jest zazwyczaj dtuzsza od
fazy znizkowej™.

Cykl koniunkturalny sktada si¢ z czterech zasadniczych faz: rozkwitu (boo-
mu), kryzysu, depresji (zastoju) i ozywienia. Rozkwit to okres maksymalnego
wykorzystania zdolno$ci wytwoérczych w gospodarce. Wydatki inwestycyjne
i konsumpcyjne sg bardzo duze. Szybciej niz zwykle rosng ceny. Wystepujacy
w gospodarce boom stanowi podioze dla kryzysu gospodarczego. Kryzys to
zatamanie koniunktury. W gospodarce pojawia si¢ nadwyzka podazy w stosunku
do efektywnego popytu (nadprodukcja). Pojawiaja si¢ zapasy, a wraz z nimi
dodatkowe koszty np. magazynowania, ubezpieczenia. W celu zmniejszenia
zapaséw producenci obnizajg ceny, ograniczajg produkcje¢, redukujg zatrudnienie.
Gospodarstwa domowe zmniejszaja swoje wydatki. Kryzys wptywa takze na
rynek kapitalowy, wskutek czego spadaja ceny papieréw wartosciowych. Taki
stan gospodarki trwa do momentu wyczerpania si¢ zapaséw i dostosowania
rozmiar6w produkcji do rozmiaréw zgtaszanego popytu. W sytuacji gdy gospo-
darka zrownowazy te dwa agregaty, cykl koniunkturalny wchodzi w faze depres;ji.
Jest to stan stabilizacji gospodarki na najnizszym poziomie produkcji, popytu
i zyskow, ale nie wystepuja juz tendencje spadkowe. W tym czasie przedsi¢biorcy
obnizaja koszty produkcji, wyczerpuja si¢ zapasy, a banki dysponujace nadmiarem
srodkéw finansowych chetnie udzielaja niskoprocentowych kredytow. Gospodar-
ka ozywia si¢. Przejawem ozywienia gospodarczego jest wzrost produkcji, popytu
inwestycyjnego, zatrudnienia, dochodéw gospodarstw domowych, co wptywa na
wzrost popytu konsumenckiego i zyskéw przedsigbiorstw. Gospodarka rozwija si¢
w tempie szybszym niz przed kryzysem”.

Przyczyny wystepowania wahan koniunktury podzielono na dwie zasadni-
cze grupy™:

! Leksykon PWN, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 230.

2 D. Hiibner, M. Lubinski, W. Matecki, Z. Matkowski, Koniunktura gospodarcza, PWE,
Warszawa 1994, s. 12.

3 Ibidem, s. 279.

* G. Kowalewski, Zarys metod badania koniunktury gospodarczej, Wyd. Akademii Ekono-
micznej, Wroctaw 2005, s. 38.
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1) teorie przyczyn zewnetrznych, ktére wskazuja na przyczyny fluktuacji
rozwoju poza systemem gospodarczym, np. w polityce gospodarczej rzadu,
wojnach, rewolucjach, odkryciach bogactw mineralnych, wynalazkach technicz-
nych itp. F. Kydland oraz E. Prescott uwazaja, iz w dlugim okresie czasu
przyczyna zmian w koniunkturze sg przede wszystkim osiggnigcia techniczne,
ktére wplywaja na zachowania przedsi¢biorstw i gospodarstw domowych, tym
samym zmieniajac poziom aktywnosci gospodarczej;

2) teorie przyczyn wewnetrznych, ktére wskazuja na przyczyny tkwiace
wewnatrz systemu gospodarczego. Gospodarka sama wywotuje wahania ko-
niunktury, poniewaz kazda ekspansja rodzi zatamanie i zast6j, a kazdy kryzys
ozywienie i ekspansj¢ w powtarzajacym si¢ i nigdy niekonczacym si¢ ciagu.

Rola panstwa w gospodarce rynkowej byta trzonem rozwazan wielu eko-
nomistow. Poszczegdlni twdrcy teorii ekonomii réznie postrzegali panstwo
i jego interwencje w gospodarke. W XVIII w. dominowat poglad aktywnego
udziatu panstwa zwlaszcza w takich dziedzinach jak handel i przemyst. Zwolen-
nikéw tego pogladu nazwano merkantylistami. Przeciwny poglad glosit Adam
Smith, ktéry w swoim dziele Bogactwo narodow z 1776 r. przekonywat
o koniecznos$ci ograniczenia roli panstwa w gospodarce. Udowodnit, iz konku-
rencja i motyw zysku sa najlepszymi mechanizmami doprowadzajacymi do
zréwnowazenia popytu i podazy na rynku. Optowal za niewidzialng r¢ka rynku.
Koncepcje gtoszone przez Adama Smitha wywarly silny wptyw na poglady
politykéw i ekonomistéw. Wielki kryzys zweryfikowat poglady dotyczace
niezawodnej roli mechanizméw rynkowych. Pojawita si¢ presja koniecznosci
interwencji panstwa w gospodarke w celu przeciwdziatania zawodnosci rynku.
Uznanie zyskaty poglady Johna Maynarda Keynesa, ktory twierdzil, iz panstwo
nie tylko moze, ale wrecz powinno podejmowac dziatania, ktérych celem bylaby
stabilizacja gospodarki i unikniecie recesji’.

2. PRZYCZYNY I SKUTKI GLOBALNEGO KRYZYSU FINANSOWEGO

W ostatnim roku czotéwki prawie wszystkich dziennikoéw informowaty o kry-
zysie gospodarczym i dziataniach réznych instytucji zmierzajacych do ograni-
czenia negatywnych jego skutkéw. Wsrdd ekonomistow nie ma jednomyslnosci,
jesli chodzi o ustalenie momentu rozpoczecia ostatniego kryzysu finansowego.
Jedni wskazuja na sierpien 2007 r., kiedy banki centralne po raz pierwszy od
wielu lat zmuszone byly podja¢ kroki interwencyjne w celu przywrdcenia
ptynnosci na rynku bankowym. Jednak w opinii wigkszosci ekonomistéw,
finansistéw i publicystow momentem kulminacyjnym jest 15 wrzesnia 2008 r.,
dzien upadku jednego z najwiekszych amerykanskich bankéw inwestycyjnych —

3 . E. Stiglitz, Ekonomia sektora publicznego, Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 6-7.
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Lehman Brothers, co wywotalo zupetne zatamanie rynku kredytéw oraz papie-
row wartosciowych.

Zanim jednak doszto do wybuchu globalnego kryzysu finansowego, przez
wiele miesiecy na rynek finansowy docieraly niepokojace informacje. Pierwsze
sygnaly zauwazono juz pod koniec roku 2005 oraz w 2006 r., kiedy to gwaltownie
zaczely stabnac operacje na rynku nieruchomosci. Zahamowanie rynku nierucho-
mosci uznano wowczas za tymczasowe, nie wzbudzito ono obaw rynkéw finan-
sowych®. Kredytodawcy w celu utrzymania rynku kredytéw hipotecznych
dokonali reorientacji w polityce kredytowej. Skierowano oferte kredytowag do
kredytobiorcéw z wysokim ryzykiem kredytowym, ktérzy w normalnych warun-
kach nie mieli szans na pozyskanie kredytu na wtasny dom. Oferowane kredyty
charakteryzowaly si¢ zréznicowanym oprocentowaniem. Przez pierwsze lata
zobowigzanie byto bardzo nisko oprocentowane, po czym odsetki drastycznie
wzrastaty. Ekonomisci juz wowczas sygnalizowali niebezpieczenstwo braku
wyptacalnosci tej grupy oséb, ale banki nie chcialy zrezygnowac z profitéw,
jakich dostarczal rynek subprime. Juz pod koniec 2006 r. bylo widoczne, iz od-
setki od kredytéw hipotecznych subprime rosng w sposéb gwaltowny, a wiascicie-
le doméw nie s3 w stanie na biezaco regulowaé zobowigzan wynikajacych
z uméw kredytowych. W konsekwencji wzrostu oprocentowania ponad dwa
miliony gospodarstw domowych w Stanach Zjednoczonych posiadajacych kredyt
typu subprime utracito ptynnos¢ finansowa. Banki zaczely przejmowaé kolejne
nieruchomosci. Poczatkowo panowato przekonanie, iz kryzys dotyczy tylko
Stanéw Zjednoczonych. Szybko okazato si¢, ze zaréwno banki kredytujace, jak
i banki inwestycyjne dzielity ,,toksyczne kredyty” i sprzedawaty je innym inwe-
storom na catym §wiecie w pakietach tak skomplikowanych, ze mato kto mdgt sie
zorientowa¢ w ich charakterze. Kredytobiorcy przestali regulowa¢ swoje zobo-
wigzania, banki ograniczyty radykalnie akcje kredytowa zaréwno skierowana do
klientéw indywidualnych, jak i innych bankéw. Do konca nie byty znane rozmiary
bezwarto$ciowych papieréw znajdujacych si¢ w obiegu migdzybankowym’. Na
efekty takich dziatan nie trzeba byto dlugo czeka¢. W lutym 2007 r. trzeci co do
wielkosci w $wiecie bank — HSBC — oglosit nizsze od oczekiwanych wyniki finan-
sowe ze wzgledu na wzrost udziatu kredytéw zagrozonych. Informacje te zbiegty
si¢ w czasie ze stabszymi wynikami kolejnego gtéwnego w USA kredytodawcy
w segmencie kredytéw hipotecznych — New Century Financial, spowodowanymi
wzrostem kredytéw zagrozonych. Wiadomosci te doprowadzity do spadku cen
akcji banku HSBC, a nastepnie kolejnych, m.in. JP Morgan, Wells Fargo, American
Home Mortgage Investments, Accredited Home Lenders oraz Lehman Brothers.

® W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, prognozy,
Wyd. Fachowe Cedetu.pl, Warszawa 2009, s. 25.

" G. E. Urbanska, Gdy USA kichng, caly $wiat ma katar, ,Europejski Doradca Samorzado-
wy” 2008, nr 4, s. 26.
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Woéwczas nie znano jeszcze rozmiarOw zagrozenia i nie przypuszczano, ze
najbardziej renomowane instytucje finansowe moga by¢ tak aktywnie zaanga-
zowane w rynek papieréw wartosciowych wystawionych w oparciu o segment
kredytéw o najnizszych standardach. Przetomowy byt sie rok 2008. W czerwcu
na rynek trafita informacja o powaznych problemach finansowych dwdéch
funduszy hedgingowych nalezacych do banku Bear Stearns. W ciggu zaledwie
kilku tygodni okazato sig, iz problem finansowy nie dotyczy tylko bankéw
amerykanskich, ale przenosi si¢ na banki panstw europejskich, ktére potrzebo-
waly pomocy wilasnych rzadéw. Kulminacjg okazat si¢ dzien 15 wrzes$nia 2008 r.,
w ktérym bank inwestycyjny Lehman Brothers ogtosit upadto$é®.

Za podstawowa przyczyne kryzysu uwaza si¢ wzrost trudnych zobowiazan
zwigzanych z kredytami hipotecznymi w Stanach Zjednoczonych. Banki
zmuszone zostalty do tworzenia wyzszych rezerw, spisania na straty niemozli-
wych do $ciagnigcia zobowigzan, co spowodowato powstanie miliardowych strat
liczonych w dolarach amerykanskich. Problemy finansowe bankéw Stanéw
Zjednoczonych przeniosty si¢ na $wiatowy system bankowy. Swiatowe gietdy
zareagowaty spadkami indeksow — ceny akcji spadly $rednio o ok. 30%. Skutki
zawirowan na rynkach finansowych zaczety odczuwaé poszczegdlne gospodarki
krajow dotknietych kryzysem. Kryzys dotknal takze gospodarstwa domowe
i przedsigbiorcow. Gospodarstwa domowe pozbawione zostaty dostepu do
kredytéw zar6wno na cele mieszkaniowe, jak i na cele konsumpcyjne. Zmniej-
szyta si¢ realna warto$¢ oszczednosci ulokowanych w papierach warto$ciowych
na skutek zatamania si¢ rynku papierow wartosciowych. Czg$¢ gospodarstw
domowych pozbawiona zostata statego zrédta dochodéw wskutek zwolnien badz
ograniczania wysokosci wynagrodzen. Konsekwencja byto ograniczenie popytu
konsumpcyjnego.

Globalny kryzys finansowy zmniejszyt zakres ekspansywnej polityki przed-
siebiorstw. Nastgpito ograniczenie zewnetrznych zrodet finansowania zaréwno
przez sektor bankowy, jak i rynek papieréw wartosciowych, gdzie trudno byto
efektywnie uplasowa¢ emisje. Przedsigbiorcy zmuszeni zostali do ograniczenia
produkcji i zredukowania zatrudnienia.

Wraz z narastaniem zjawisk kryzysowych na rynkach finansowych w wigk-
szosci panstw pojawily sie pierwsze oznaki spowolnienia gospodarczego.
Ujemng wielkos¢ PKB, informujaca o wkroczeniu gospodarki w faz¢ reces;i,
zanotowaly: Stany Zjednoczone, Irlandia, Niemcy, Japonia, Szwecja, Wtochy,
Wielka Brytania, Francja. W takiej sytuacji stalo si¢ jasne, iz niezb¢dna bedzie
interwencja rzagdow w poszczegdlnych panstwach.

8 Por. W. Nawrot, Globalny kryzys finansowy XXI wieku. Przyczyny, przebieg, skutki, pro-
gnozy, Wyd. Fachowe Cedetu.pl, Warszawa 2009, s. 26-34.
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3. SYTUACJA GOSPODARCZA POLSKI W LATACH 2007-2009

W 2007 r. gospodarka polska znajdowata si¢ w okresie silnego wzrostu,
obejmujac gtéwne sektory gospodarki, tj. ustugi, przemyst i budownictwo.
Przyczyny dobrej koniunktury upatrywane byly w akcesji Polski do Unii
Europejskiej skutkujacej przyspieszeniem eksportu. Zwigkszajacy si¢ eksport
byl stymulatorem wzrostu produkcji i zatrudnienia, a w konsekwencji wzrostu
krajowego popytu konsumpcyjnego. Realne tempo wzrostu PKB w 2007 r.
wyniosto 6,6%. Giéwnym czynnikiem kreujacym PKB byl popyt wewnetrzny
oraz spozycie ogétem i inwestycje. Popyt krajowy wzrést o 8,3% w poréwnaniu
z 2006 r. Wzrost zatrudnienia i plac, rewaloryzacja rent i emerytur, unijne
doptaty bezposrednie dla rolnikéw, a takze transfer srodkéw finansowych
Polakéw pracujacych za granica przyczynily si¢ do poprawy sytuacji dochodo-
wej spoleczenstwa. Przetozylo sie¢ to na wzrost spozycia indywidualnego,
a w rezultacie na wzrost spozycia ogétem o 5,2%. Rok 2007 byt kolejnym
rokiem, kiedy rosto zadtuzenie gospodarstw domowych w systemie bankowym.
Rosta wartos¢ kredytéw zaréwno hipotecznych, jak i konsumpcyjnych. Nomi-
nalna warto$¢ zadtuzenia gospodarstw domowych z tytutu kredytéw konsump-
cyjnych i mieszkaniowych zwigkszyta si¢ w 2007 r. o 71,5 mld zt, do tacznej
kwoty 259,9 mld zt. Kredyty zlotowe stanowity 71,9% calosci zadluzenia,
a walutowe 28,1%. Tempo wzrostu zadtuzenia ztotowego (43,8%) wyprzedzito
tempo wzrostu zadtuzenia denominowanego w walutach obcych (25,6%). Udziat
zadluzenia ztotowego zwigkszyl si¢ z 69,0% w 2006 r. do 71,9% w 2007 .

Najwazniejszym czynnikiem wzrostu gospodarczego w 2007 r. byl wzrost
inwestycji, ktéry wynikat z korzystnej sytuacji finansowej przedsigbiorstw oraz
optymistycznych ocen przysziosci. Przedsigbiorstwa chetnie zadtuzaty si¢ w sek-
torze bankowym. Tempo przyrostu kredytéw i depozytéw rosto w catym roku.
Przedsigbiorstwa przejawiaty zwiekszone zainteresowanie kredytami na nieru-
chomosci, kredytami operacyjnymi oraz w rachunku biezagcym. Réwnoczes$nie
wysoki stan depozytéw sprzyjat inwestycjom realizowanym w oparciu o wlasne
srodki.

Szybszy od wzrostu PKB wzrost obrotéw w handlu towarami i ustugami
powoduje, ze udziat eksportu oraz importu w produkcie ros$nie. Udzial ujemnego
salda obrotéw w handlu towarami i ustugami pozostaje na bezpiecznym pozio-
mie i jest pokrywany przez naptyw kapitatu w postaci inwestycji zagranicznych
bezposrednich.

Korzystnie ksztattowata si¢ takze sytuacja na rynku pracy. W roku 2007
zanotowano wzrost liczby zatrudnionych. Wskaznik zatrudnienia’ wyniést 57,0%

® Wskaznik ten okre$la udziat ludnosci pracujacej w wieku 15-64 lat w ogélnej liczbie lud-
nosci tej grupy wiekowe;j.
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i byl wyzszy 2,5 pkt. proc. w stosunku do roku 2006. Bezrobocie wynosito
przecigtnie 1619 tys. 0s6b, co stanowito 9,6% ogdtu 0séb czynnych zawodowo.
Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu 2007 r. wynosita 11,4% 1 byla
o0 3,4 pkt. proc. nizsza niz w roku 2006'’. Korzystna sytuacja na rynku pracy
wynikata ze wzrostu gospodarczego oraz poziomu inwestycji. Dodatkowym
czynnikiem byly migracje zarobkowe Polakéw do panstw .starej” Unii'.
Srednioroczny wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych wynidst 2,5%.
Deficyt budzetu panstwa zaplanowano na kwote nieprzekraczajaca 30 mld zl.
W wyniku korzystnej koniunktury deficyt rzeczywisty wynidst niespetna 16 mld
zt i byl nizszy o 14 mld zt.

W roku 2008 polska gospodarka weszta w faz¢ spowolnienia. W odniesie-
niu do innych panstw Unii polska gospodarke charakteryzowat wzrost gospodar-
czy, a skutki $wiatowego kryzysu finansowego mialy ograniczony zakres.
Na przestrzeni roku wyrazne spowolnienie odnotowano w drugim pétroczu.
Produkt krajowy brutto wyniost 4,8%. W ciggu trzech pierwszych kwartatow
PKB utrzymywat si¢ na wysokim poziomie (6,0%). Do spowolnienia doszto
w IV kwartale roku, gdy PKB wzrést zaledwie o 2,8%. Podobnie jak w roku
poprzednim, dynamika spozycia indywidualnego (wzrost o 5,4%) i tempo
wzrostu naktadéw brutto na srodki trwate utrzymywalo si¢ na wysokim pozio-
mie i stanowito decydujacy czynnik wzrostu PKB. Efektem byt stabilny wzrost
popytu krajowego. Import wzrastat szybciej niz eksport, przyczyniajac si¢ do
ujemnego wktadu eksportu netto do wzrostu PKB. W zwiazku ze spowolnieniem
gospodarczym panstw bedacych gléwnymi partnerami handlowymi Polski
doszto do spadku dynamiki eksportu'?. Niepokojace sygnaty naptywajace w III
i IV kwartale spowodowaly, iz z polskiego rynku kapitalowego w pazdzierniku
inwestorzy wycofali kapitat portfelowy w wysokosci 12 mld zt. Charaktery-
stycznym zjawiskiem dla 2008 r. byta zmienno$¢ kursu zlotego w stosunku do
euro. Rozchwiana stabilno$¢ waluty krajowej potaczona ze spadkiem popytu
zewnetrznego spowodowata zmniejszenie wolumenu eksportu i importu odpo-
wiednio o0 3,6% i 0,3%. Inwestycje wzrosty o 3,5%, a spozycie ogétem utrzyma-
to si¢ na poziomie 5,2%. Oceniajac sytuacj¢ gospodarcza Polski w 2008 r.
nalezy zwrdci¢ uwage na rynek kredytow. Warto$¢ kredytéw mieszkaniowych
udzielonych osobom prywatnym wzrosta o 75,5 mld zt. Dominowaly kredyty
udzielone w walutach obcych, przede wszystkim we frankach szwajcarskich.
Stanowily one 92% kredytéw mieszkaniowych. Wartos¢ kredytéw konsumpcyj-

19 Rynek pracy w Polsce 2007 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.
gov.pl/raporty i analizy, pobrano 15.09.2009 r.

"' Por. Polska 2008. Raport o stanie gospodarki, Min. Gospodarki, Warszawa 2008,
www.mg.gov.pl

12 Por. Analiza sytuacji gospodarczej Polski w 2008 r., Ministerstwo Gospodarki, Warszawa,
luty 2009, www.mg.gov.pl
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nych przyrosta o 28,2 mld zt. Kredyty walutowe stanowity 15%. W zwigzku
z ciagla deprecjacja ztotego od sierpnia do marca 2009 r. wartos¢ sptacanych rat
liczona w ztotych zwigkszyla si¢ o ponad 40%, ostabiajac site¢ nabywcza
kredytobiorcéw i1 zmuszajac banki do uznania czgsci kredytow za zagrozone.
Reakcja bankéw byla natychmiastowa. Eliminacja zagrozenia nastapita poprzez
zaostrzenie procedury udzielenia kredytow, hamujgc tym samym, dynamiczny
do tej pory, rozwd6j rynku mieszkaniowego.

Przyrost wartos$ci kredytow udzielonych przedsigbiorstwom byt prawie
dwukrotnie nizszy niz kredytéw udzielonych osobom prywatnym. Kredyty
walutowe przedsigbiorstw stanowity mniej niz 30% wszystkich kredytow.
Problemem natomiast okazaty si¢ tzw. opcje walutowe. Szacuje si¢, iz straty
przedsigbiorstw z tytulu opcji znajduja si¢ w przedziale od 20 do 50 mld zi.
Sytuz]lg:je; przedsi¢biorstw dodatkowo pogorszyto ograniczenie popytu zewngtrz-
nego "

Na rynku pracy nadal obserwowano korzystng sytuacje. Przecigtne zatrud-
nienie byto wyzsze o 4,8% w stosunku do roku 2007. Liczba bezrobotnych na
koniec 2008 r. wynosita 1473 tys. osoéb i byla o 15,6% nizsza w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym. Stopa bezrobocia wynosita 9,5% i byta nizsza o 1,7 pkt. proc.
w poréwnaniu z rokiem ubieglym'®. Roczna inflacja osiagneta poziom 4,2%.
Deficyt budzetu panstwa wynidst przeszto 24 mld zt i byt nizszy od planowane-
go o przeszto 2500 mln zt (planowany na poziomie 27 090 641 tys. z}).

Pierwsza potowa 2009 r. potwierdzita przypuszczenia, ze skala i dynamika
Swiatowego kryzysu gospodarczego odcisnie swojego negatywne pigtno na
polskiej gospodarce. Pomimo relatywnie dobrej sytuacji gospodarczej Polski
w I kwartale 2009 r. na tle krajéw UE, perspektywy wzrostu gospodarczego
w biezacym roku sa duzo gorsze niz zaktadano na przetomie 2008/2009. Wedlug
wstepnych szacunkéw GUS produkt krajowy brutto w II kwartale 2009 r. byt
wyzszy realnie o 1,1% w poréwnaniu z analogicznym okresem roku poprzed-
niego. Do gtéwnych czynnikéw ksztaltujacych wzrost nalezy zaliczy¢ popyt
zagraniczny, konsumpcje sektora prywatnego, inwestycje publiczne. W ciggu
potrocza nastgpil spadek naktadéw brutto na s$rodki trwate, stopa inwestycji
zmalata z 20,4% przed rokiem do 19,3% w biezagcym okresie. Ministerstwo
Finanséw zaklada, iz realny wzrost spozycia wyniesie 2,1% (wobec wzrostu
0 5,4% w 2008 r.). Poglebity sie¢ obserwowane juz w koncu zesztego roku
niekorzystne zjawiska na rynku pracy — spadek zatrudnienia i wzrost bezrobocia.
Przecigtne zatrudnienie w sektorze przedsiebiorstw zmniejszyto si¢ w skali roku

13 Por. K. Marczewski (red.), Koniunktura gospodarcza swiata i Polski w latach 2007-2010,
Instytut Badan Rynku, Konsumpcji i Koniunktur, Warszawa 2009, s. 113—118.

4 Rynek pracy w Polsce 2008 r., Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.
gov.pl/raporty i analizy, pobrano 15.09.2009 r.
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0 0,5%. Na koniec czerwca w urz¢dach pracy zarejestrowanych byto 1658,7 tys.
0s6b bezrobotnych, tj. 14% wigcej niz w analogicznym okresie roku ubieglego.
Stopa bezrobocia zarejestrowanego wyniosta 10,7% i byta wyzsza o 1,3 pkt.
proc. niz przed rokiem. Ceny towaréw i ustlug konsumpcyjnych w pierwszym
potroczu byly wyzsze o 3,7%. Finansowym odzwierciedleniem stanu gospodarki
jest sytuacja budzetu panstwa. Uwzgledniajac ptynace z gospodarki sygnaty,
Ministerstwo Finanséw w lipcu dokonato nowelizacji budzetu panstwa. Deficyt
budzetu z planowanych 18,2 mld zt wzrosnie do poziomu 27,2 mld zt. Wynika
to ze stabnacego popytu wewnetrznego, spadku dochodéw, ktéry do wczesniej
zaplanowanej kwoty ma osiaggnag¢ poziom 30,1 mld zt (ustawa budzetowa
zaktadata dochody na poziomie 303 mld zt, nowelizacja szacuje wplywy na
279,9 mld z1)".

Podstawowe wielkosci makroekonomiczne w latach 2007-2009 prezentuje
tabela 1.

Tabela 1. Podstawowe wielkos$ci makroekonomiczne Polski w latach 2007-2009

Wielkosci makroekonomiczne Lata
2007 2008 I pétrocze 2009
PKB (w %) 6,6 4.8 1,1
Spozycie ogdlne (w %) 5.2 5.2 2,1
Stopa inflacji (W %) 2.5 4,2 3,7
Stopa bezrobocia (w %) 11,4 9,5 10,7
Deficyt budzetowy (w mld zt) 16,0 24,1 27.2¢

“ Wielkos¢ deficytu budzetu panstwa przyjeta w nowelizacji budzetu na 2009 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Polska 2008. Raport o stanie gospodarki,
Ministerstwo Gospodarki, Warszawa 2008, www.mg.gov.pl; Rynek pracy w Polsce 2008 r.,
Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, www.mpips.gov.pl; Sprawozdanie z wykonania budzetu
panstwa za 2007, 2008 r., Sprawozdanie operatywne z wykonania budzetu panstwa w roku 2009,
Ministerstwo Finanséw, www.mf.gov.pl

Zaprezentowane wielkosci ekonomiczne wyraznie $wiadcza o zmianie fazy
cyklu koniunkturalnego w Polsce. Rok 2007 nalezy uzna¢ za rok rozkwitu
i dobrej koniunktury gospodarczej. Niestety, swiatowe tendencje zwigzane
z kryzysem najpierw finansowym, a potem gospodarczym zostaly przetransfe-
rowane do polskiej gospodarki, o czym $§wiadczg spadki podstawowych wielko-
$ci makroekonomicznych.

15'S. Gomutka, J. Zielinski, Nowelizacja budzetu na 2009: konieczna ale niepewna, Business
Centre Club, pobrano www.4pm.pl dnia 17.09.2009 r.



146 Dagmara Hajdys

4. PROGRAM ANTYKRYZYSOWY PRZYJETY PRZEZ POLSKI RZAD

Komisja Europejska 28 listopada 2008 r. zaprezentowata Pakiet ratunkowy
dla gospodarki UE. Plan naprawczy opieral si¢ na dwdch gtéwnych filarach.
Pierwszy to uruchomienie krétkoterminowych srodkéw finansowych na zwiek-
szenie popytu, utrzymanie dotychczasowych miejsc pracy oraz przywrdcenie
zaufania do instytucji finansowych. Drugi filar ma si¢ oprze¢ na ,,inteligentnych
inwestycjach”, ktérych celem jest w dtuzszej perspektywie czasowej zapewnie-
nie wyzszej stopy wzrostu i trwaty dobrobyt. Komisja gtéwny nacisk potozyta
na ksztatcenie i przekwalifikowanie, ktére ma pomdéc w utrzymaniu miejsc
pracy. Na realizacj¢ pakietu w latach 2009-2010 UE zaplanowata przeznaczy¢
srodki finansowe w wysokosci 200 mld euro, tj. 1,5% PKB Unii. Na kwote t¢
mialyby si¢ sktada¢ $rodki pochodzace z budzetow panstw cztonkowskich
w wysokosci ok. 170 mld euro (1,2% PKB Unii) oraz 30 mld euro z funduszy
Unii Europejskiej (0,3% PKB UE). W pakcie zdefiniowane zostaty cele strate-
giczne, realizacji ktérych maja stuzy¢ wskazane s$rodki finansowe. Do celow
strategicznych zaliczono:

— szybkie stymulowanie strony popytowej oraz zaufanie na rynku,

— obnizenie kosztéw spotecznych kryzysu gospodarczego,

— stworzenie korzystnych warunkéw dla gospodarki europejskiej w trakcie
jej powrotu na $ciezke szybkiego i konkurencyjnego, w skali globalnej, wzrostu,

— przyspieszenie przeksztatcen gospodarki unijnej w kierunku gospodarki
niskoemisyjne;'®.

Panstwa cztonkowskie zostaty upowaznione do podjecia dzialan zmierzaja-
cych do tagodzenia skutkéw kryzysu. W planie Komisja zaproponowata kon-
kretne dziatania w zakresie promowania przedsigbiorczosci, badan i innowacji,
m.in. w przemysle samochodowym i budowlanym. Komisja proponuje uprosz-
czenie kryteriéw ubiegania si¢ o wsparcie z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, przeprogramowanie wydatkow oraz podwyzszenie zaliczek od poczatku
2009 r., tak by panstwa czlonkowskie miaty wczesniejszy dostep do siggajace]
1,8 mld euro kwoty w celu wzmocnienia aktywnej polityki w dziedzinie
zatrudnienia. Udostepniona ma zosta¢ réwniez kwota do 4,5 mld euro z fundu-
szy polityki sp6jnosci, wraz z innymi $rodkami umozliwiajagcymi przyspieszenie
realizacji najwazniejszych projektéw inwestycyjnych, co takze przyczyni si¢ do
ochrony i tworzenia nowych miejsc pracy'’.

18 Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju, Ministerstwo Gospo-
darki, Warszawa 2009, www.mg.gov.pl

7 Por. Unijny plan naprawy gospodarki, www.euractiv.pl/gospodarka z 27.11.2008, pobrano
02.09.2009 r.
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W odpowiedzi na dzialania Komisji Europejskiej rzad polski przygotowat
i przyjat Plan stabilnosci i rozwoju — wzmocnienie gospodarki Polski wobec
swiatowego kryzysu finansowego. W dokumencie rzad przyjat, iz w latach 2009—
2010 pomoc finansowa dla gospodarki ma wynies¢ 90 mld zi. Z kwoty tej
40 mld zt ma zosta¢ przeznaczonych na wzrost limitu porgczen i gwarancji
w 2009 r. Nastepnie 20 mld zt zostanie przeznaczone na kreacje akcji kredyto-
wej dla malych i §rednich przedsigbiorstw za posrednictwem Banku Gospodarki
Krajowej (Bank ten ma zosta¢ dokapitalizowany kwota 2 mld zt). Zapropono-
wane rozwigzania majg na celu zwigkszenie dostgpnosci kredytow dla sektora
matych i srednich przedsigbiorstw. Rada Ministrow przyjeta takze rozwigzania
w kwestii rozliczen kosztéw prac badawczo-rozwojowych. Koszty te zostaty
zaliczone do kosztéw podatkowych i bedg mogty by¢ rozliczone w chwili ich
poniesienia lub poprzez odpisy amortyzacyjne w czasie trwania inwestycji.
W planie zatozono przyspieszenie inwestycji ze srodkéw unijnych w kwocie ok.
16,8 mld zt. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ma
udostepni¢ srodki w wysokosci 1,5 mld zt na inwestycje w obszarze odnawial-
nych zrddet energii. Gtéwnym celem tych dziatan jest wykreowanie nowych
impulséw proinwestycyjnych dla gospodarki'®.

Na poczatku 2009 r. Rada Ministréw przedstawita kolejny dokument anty-
kryzysowy Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju.
Dziatania programu skoncentrowano na trzech obszarach':

1) wzroscie popytu konsumenckiego, ktéry bedzie osiagnigty poprzez obni-
zenie obcigzen podatkowych i parapodatkowych, usprawnieniu instytucji
leasingu konsumenckiego, wprowadzeniu elastycznosci rynku pracy na rzecz
utrzymania miejsc pracy;

2) wzroscie popytu inwestycyjnego, ktérego urzeczywistnienie polega¢ ma
na przyspieszeniu inwestycji realizowanych za posrednictwem instytucji
publicznych oraz finansowanych przez fundusze strukturalne i Fundusz Spéjno-
$ci. Zamierzenia te majg zosta¢ osiagniete takze poprzez doskonalenie procedur
przyznawania srodkéw finansowych w ramach programéw operacyjnych, dalsza
poprawe warunkéw dostgpu przedsigbiorcow do zewnetrznych zrddet finanso-
wania za posrednictwem systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych,
finansowe wsparcie dla eksporteréw oraz stworzenie kompleksowego systemu
promocji polskiej gospodarki;

3) polityce horyzontalnej, ktérej dziatania zostana skoncentrowane na
zmniejszeniu obcigzen administracyjnych w stosunku do nowo tworzonych
przedsigbiorstw. Realizacja tego dziatania ma nastapi¢ poprzez przeciwdziatanie

18 Por. W. Jarzynski, Rzgdowy plan stabilnosci i rozwoju, www.redakcja.pl, aktualizacja
2 08.09.2009 r.; Plan stabilnosci i rozwoju rzqdu Tuska, www.wyborcz.biz, z 19.02.2009 r.

1 Por. Dziatania Ministerstwa Gospodarki na rzecz stabilnosci i rozwoju, Ministerstwo Go-
spodarki, Warszawa 2009, www.mg.gov.pl
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upadtosci przedsiebiorstw oraz prowadzenie polityki ,,drugiej szansy” (zmiana
podejscia do przedsigbiorcéw, ktérzy zbankrutowali), uproszczenie i likwidacje
niektérych procedur reglamentacyjnych oraz zmniejszenie obcigzen administra-
cyjnych, inwestycje w innowacyjne przedsigbiorstwa.

Przygotowane przez rzad na poczatku 2009 r. programy wymagaly uszcze-
gbétowienia oraz przyjecia odpowiednich zmian w obowiazujacych regulacjach
prawnych. Nastgpito to poprzez nowelizacj¢ ustawy o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych, o podatku dochodowym od o0s6b prawnych, o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, a takze nowelizacj¢ ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, ustawy o niektérych formach wspierania dziatalnosci innowa-
cyjnej (dotyczy premii technologicznej), ustawy o partnerstwie publiczno-pry-
watnym. Przygotowany zostat projekt ustawy o dziatalnosci ustlugowej oraz
projekt ustawy o zmianie ustawy o gospodarce komunalnej. Dalsza konkretyza-
cja planu nastgpita 19 czerwca 2009 r., kiedy Sejm przyjat ustaw¢ o pomocy
panstwa w splacie niektérych kredytéw mieszkaniowych udzielonych osobom,
ktére utracily prace®, oraz 1 lipca, uchwalajac ustawe o tagodzeniu skutkéw
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw i przedsigbiorcéw”.

W przypadku ustawy o pomocy panstwa w sptacie kredytow mieszkanio-
wych rzad wychodzi naprzeciw osobom, ktére w wyniku globalnego kryzysu
utracity prace po 1 lipca 2008 r. Pomoc przystuguje takze w sytuacji, gdy prace
utracit matzonek niebgdacy bezposrednim kredytobiorca, jesli par¢ obejmuje
wspélnota majatkowa. W przypadku kredytobiorcéw pozostajacych bez pracy
warunkiem uzyskania pomocy jest koniecznos¢ zarejestrowania si¢ w powiato-
wym urzedzie pracy i ztozenie odpowiedniego wniosku. Wysoko$¢ pomocy
wynosi 1200 zt miesigcznie. Osoby, ktdre sptacajg kredyty, a ich rata miesieczna
przewyzsza kwote 1200 zt, mogg liczy¢ na dodatkowa pomoc.

Ustawa o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcéw adresowana jest do pracodawcéw. Przyjete w ustawie rozwia-
zania maja sprzyja¢ ochronie miejsc pracy, poprawie kondycji polskich firm
coraz bardziej odczuwajacych skutki globalnego kryzysu oraz ztagodzié
spoteczne nastepstwa kryzysu w grupach najstabszych, zagrozonych spoteczna
marginalizacja®. Ustawa wprowadza pojecie przedsiebiorcéw w przejéciowych
trudnosciach finansowych, dla ktérych przewidziano wsparcie finansowe z Fun-
duszu Pracy lub Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych. Pozostate
rodzaje pomocy publicznej obejmujace mozliwos¢ wprowadzenia dtuzszych

20 Ustawa z 19 czerwca 2009 1. 0 pomocy panistwa w splacie niektérych kredytéw mieszka-
niowych udzielonych osobom, ktére utracity prace, DzU z 2009 r., nr 115, poz. 964.

2l Ustawa z 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skutkéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw
i przedsigbiorcéw, DzU z 2009 r., nr 125, poz. 1035.

22 J. Mecina, P. Wojciechowski, Pakiet antykryzysowy z praktycznym komentarzem, czesé I,
»Rzeczpospolita”, 8 wrzesnia 2009 r., Dobra Firma, nr 1481/210, s. 2.
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okres6w rozliczeniowych, elastycznych godzin pracy, ograniczen w zawieraniu
umow na czas okreslony, przewidziane sa dla wszystkich przedsigbiorcow,
niezaleznie od ich wielkosci czy sytuacji ekonomicznej. Przyjete przez rzad
rozwigzania umozliwiaja przedsiebiorcom wprowadzenie do zmian w organizacji
czasu pracy w firmach dotknigtych skutkami kryzysu gospodarczego. Dzigki
$wiadczeniom przyznanym pracownikom z tytulu zatrudnienia subsydiowanego
ustawodawca ma nadzieje uzyskac:

— obnizenie kosztéw pracy, a przez to poprawe sytuacji finansowej przed-
siecbiorcy w okresie spowolnienia gospodarczego,

— utrzymanie dotychczasowego poziomu zatrudnienia, a przez to gotowos¢
do podjecia dziatalnosci w przypadku poprawy koniunktury,

— utrzymanie konkurencyjnosci prowadzonej dziatalnosci,

— poprawe jakosci kapitatu ludzkiego poprzez zwigkszenie udziatu w szko-
leniach i studiach podyplomowych przez pracownikow.

Zaklada sig, iz, bezposrednia pomoca finansowg moze zosta¢ objetych ok.
249.5 tys. oséb zatrudnionych u przedsiebiorcéw znajdujacych sie¢ w przejscio-
wych trudno$ciach finansowych, w tym ok. 49,5 tys. osobom zostang zrefundo-
wane koszty szkolen lub studiéw podyplomowych™.

Podjete przez rzad dziatania sg konsekwencja przyjetych na szczeblu unij-
nym rozwigzan systemowych; pozwola one ztagodzi¢ w polskiej gospodarce
skutki globalnego kryzysu finansowego.

Poza dziataniami rzadu na uwage zastuguje takze przygotowany przez Na-
rodowy Bank Polski w pazdzierniku 2008 r. Pakiet zaufania adresowany do
polskiego systemu bankowego. Obok pakietu antykryzysowego rzadu jest to
kolejny istotny dokument. Pakiet koncentruje si¢ wokét trzech celdw: ,,umozli-
wienie bankom pozyskiwania §rodkéw ztotowych na okresy dtuzsze niz jeden
dzien, umozliwienie pozyskiwania $rodkéw walutowych oraz zwigkszenie
mozliwosci pozyskiwania ptynnosci ztotowej przez banki poprzez rozszerzenie
zabezpieczen operacji z NBP”. Dziatania objete pakietem obejmuja:

— prowadzenie zasilajacych operacji otwartego rynku w formie operacji
repo o okresie zapadalnosci do 3 miesigcy,

— wprowadzenie operacji swapoéw walutowych,

— wprowadzenie depozytu walutowego jako zabezpieczenia kredytu refi-
nansowego,

— wprowadzenie modyfikacji w systemie operacyjnym kredytu lombardo-
wego,

3 Uzasadnienie Rady Ministréw do projektu ustaw z dnia 1 lipca 2009 r. o tagodzeniu skut-
kow kryzysu ekonomicznego dla pracownikow i przedsigbiorcow, www.sejmometr.pl/ustawy
7 5.06.2009 r., pobrano 17.09.20009 r.
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— utrzymanie emisji 7-dniowych bonéw pieni¢znych jako gtéwnego in-
strumentu sterylizacji nadptynnosci,

— wprowadzenie — jesli bedzie taka potrzeba — wigkszej czgstotliwosci ope-
racji otwartego rynku®*.

Pakiet zaktada takze mozliwo$¢ przedterminowego wykupu bonéw pienigz-
nych®.

Przyjete w okresie 2008-2009 pakiety mialy zasadniczy cel: zminimalizo-
wanie skutkéw globalnego kryzysu finansowego w gospodarce polskiej i utrzy-

manie zaufania dla polskiego systemu bankowego.

PODSUMOWANIE

Procesy globalizacji maja wiele nastgpstw. Pozytywne zjawiska skutkujg
korzysciami nie tylko dla panstwa, z ktérego wyptywaja, ale takze dla innych
gospodarek. Z drugiej strony zachwianie ktéregokolwiek z ,,trybéw gospodar-
czych” uruchamia spirale zjawisk negatywnych. Taka sytuacja wystapita
w 2007 r., kiedy to spowolnienie gospodarcze i kryzys finansowy ,.giganta
gospodarczego”, jakim byly Stany Zjednoczone, przetozylo si¢ na pozostale
panstwa. ROwniez Polska zostata dotknicta skutkami $wiatowego kryzysu.
Niemniej jednak nalezy stwierdzi¢, iz sytuacja polskiej gospodarki na tle panstw
Unii jest zdecydowanie korzystniejsza. Pomimo znacznego spowolnienia jestesmy
krajem, w ktérym PKB nadal osiaga wielko$¢ dodatnig. Zdaniem Komisji
Europejskiej wzrost PKB w 2009 r. wyniesie 1%. ,,Motorem gospodarki sg
przedsi¢biorczos$¢, wytrwatos$¢, pracowitos¢ i elastyczno$¢ Polakéw, a w szcze-
g6lnosci polskich przedsiebiorcéw. W Polsce pierwsza potowa roku byla
zdecydowanie lepsza od oczekiwan niz w pozostatych krajach UE. W drugiej
polowie moga ujawnié si¢ negatywne tendencje. Wzrost cen, zatrzymanie ptac
i wzrost bezrobocia moga ograniczy¢ popyt krajowy. Komisarz ds. gospodarki
i polityki pienig¢znej uwaza jednak, iz rozwdj polskiej gospodarki podtrzyma
zmiana sytuacji na zewnatrz. W drugiej potowie roku w najwiekszych krajach
UE sytuacja zacznie si¢ poprawia¢. Dotyczy to Niemiec, najwigkszego partnera
handlowego Polski, oraz Francji”*. Prognozy sa wiec optymistyczne.

** Bankowcy pozytywnie oceniajq ,pakiet zaufania” NBP, Polski Portal Finansowy
www.bankier.pl, z 14.10.2008 r., pobrano 02.09.2009 r.

% Por. S. Flejterski, I. Jadzwinski, Globalny kryzys finansowy a rozwdj regionalny w Polsce,
[w:] B. Filipiak, A. Szewczuk (red.), V Forum Samorzgdowe, Samorzgd terytorialny w zintegro-
wanej Europie, ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009, nr 526, Ekonomiczne
Problemy Ustug, nr 29, s. 125.

% A. Stojewska, Bruksela potwierdza: Polska bedzie na plusie, ,Rzeczpospolita” Nr
216/2009 z 15 wrze$nia 2009 r., s. 1.
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Dodatkowo efekty przynosza takze dziatania podjg¢te przez NBP i rzad
w celu zapewnienia wiarygodnosci i zaufania do systemu bankowego. Pozytyw-
nie oceniane sg dziatania rzadu w sfere realng, ktéra nadal pozostaje gtéwnym
motorem polskiej gospodarki. Przyjeta w lipcu ustawa o tagodzeniu skutkéw
kryzysu powinna zaowocowa¢ dalszymi pozytywnymi nastgpstwami. Wszystkie
te poczynania majg zapewni¢ utrzymanie miejsc pracy, zminimalizowanie
obcigzen pracodawcéw, kreowanie popytu wewnetrznego, od ktérego zalezy
dalszy wzrost gospodarczy, i tagodne przejscie przez faze spowolnienia gospo-
darczego.

Dagmara Hajdys

THE FINANCIAL ASPECTS OF POLISH GOVERNMENT’S ACTIONS
UNDERTAKEN DURING THE GLOBAL FINANCIAL CRISIS

(Summary)

The article discusses the intervention function of the state in the time of changing busi-
ness cycle.

It seems justified for the state to take action when the business cycle is slowing down, and
especially during crisis. The global financial crisis that appeared in 2008 forced particular national
governments, including those in the EU member states, to introduce schemes protecting against its
impacts.

In Poland, both the central government and the National Bank of Poland launched an anti-
crisis package between the end of 2008 and July 2009. Its goals range from guaranteeing the
reliability of the banking system, protection of jobs, and creation of a friendly climate for
enterprises to stimulating domestic demand. The package has introduced new legal solutions,
whose advantageous effects could be observed in the first six months of 2009. They are confirmed
by the basic macroeconomic indicators, primarily the positive value of GDP.

The article analyses the situation of Poland’s economy in the years 2007-2009 based on ma-
croeconomic data and presents the legal solutions implemented by the Polish government to
counteract the impacts of the global crisis.



