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AKTYWNOSC ORGANOW JEDNOSTEK SAMORZADU
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System dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego, przede wszystkim
realizowane do nich transfery, budza od dawna w literaturze przedmiotu wiele
watpliwosci. Watpliwosci te wigza si¢ w szczegdlnosci z dynamika rozwoju
jednostek samorzadu, a zwlaszcza z problematyka narastania dysproporcji
miegdzy poszczegdlnymi jednostkami danego szczebla, oraz szersza problema-
tykg wspierania zréwnowazonego rozwoju. Pozostaja one takze w zwigzku
z poziomem absorpcji funduszy unijnych w rozwoju regionalnym i lokal-
nym. Przez transfery z budzetu panstwa do budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego rozumieja autorzy zaroéwno transfery nieprzypisane, tj. sub-
wencje oraz udzialty w podatkach centralnych, jak i transfery przypisane,
tj. dotacje.

Watpliwosci powyzsze dotyczg m.in. wyréwnawczej funkcji transferéw
nieprzypisanych z budzetu panstwa, konstrukcji prawnej (cech) dochodéw
transferowych, w tym w szczegdlnosci niepodlegania zwrotowi do budzetu
panstwa dochodéw transferowych nieprzypisanych, zakresu samorzadowego
wladztwa podatkowego w odniesieniu do podatkéw centralnych i wielu innych
zagadnien. W tak szeroko zarysowanym kontekscie problemowym podstawo-
we znaczenie ma, zdaniem autoréw, zagadnienie zwigzku migdzy aktywnoscia
organéw samorzadowych a mozliwosciami i zasadami pozyskiwania transfe-
row z budzetu panstwa. Zagadnienie to dostrzegane i podkreslane jest

* Dr, starszy wyktadowca, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Uniwersytet
L6dzki.

- Dr, adiunkt, Instytut Finanséw, Bankowosci i Ubezpieczen, Uniwersytet L.odzki.

! Artykut powstat w ramach prac nad projektem N N113 326038 pt. System dochoddw trans-
ferowych jednostek samorzgdu terytorialnego a mozliwos¢ zapewnienia zrownowazonego rozwoju
regionalnego i lokalnego oraz zwiekszenia poziomu absorpcji funduszy unijnych, finansowanego
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

[169]



170 J. Marczak, A. Skoczylas-Tylman, M. Slebocka, T. Uryszek

w literaturze przedmiotu®. Nie przywiazuje sie wciaz jednak do niego wystar-
czajacej wagi, brak jest bowiem szerszych dyskusji i badan w tym zakresie.
Celem autoréw niniejszego opracowania jest zasygnalizowanie i zdefiniowanie
problematyki aktywnosci organéw samorzadowych na tle obecnej juz w litera-
turze problematyki instytucji finansowych transferow z budzetu panstwa,
w szczegblnosci transferéw nieprzypisanych, oraz decentralizacji zadan
i finanséw publicznych.

1. POJECIE AKTYWNOSCI ORGANOW SAMORZADOWYCH
W KONTEKSCIE DECENTRALIZACJI ZADAN I FINANSOW PUBLICZNYCH

Przez aktywnos$¢ organdéw samorzadowych rozumie si¢ podejmowanie sa-
modzielnych dziatan (inicjatyw) w realizacji zadan publicznych oddziatujacych
na rozwdj regionalny i lokalny w granicach istniejacego zakresu uprawnien
w realizacji tych zadan — w granicach zakresu zadan ,,przekazanych” do realiza-
cji, tworzenie warunkéw na rzecz rozwoju regionalnego i lokalnego, jak réwniez
podejmowanie samodzielnych dziatan (inicjatyw) na rzecz racjonalizowania
wydatkéw publicznych oraz powickszania, w granicach istniejagcego zakresu
uprawnien, bazy dochodowej jednostek samorzadu terytorialnego, w tym po-
zyskiwania funduszy unijnych.

Mozna zatem uznaé, iz pojecie aktywnosci organdéw samorzadowych miesci
si¢ takze w ramach szeroko rozumianego pojecia dziatania na rzecz zrownowa-
zonego rozwoju, niwelowania dysproporcji pomiedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego. Odnosi si¢ ono bowiem w szczegdlnosci do samodzielnych
dziatan (inicjatyw) organdéw samorzagdowych na réznych polach aktywnosci
samorzadowej: politycznej, gospodarczej, spoteczne;.

Pojecie aktywnosci organéw samorzgadowych koresponduje jednak przede
wszystkim z podstawowymi pojeciami sfery finanséw: decentralizacji zadan
publicznych i decentralizacji finanséw publicznych. Poziom aktywnosci
organdéw samorzgadowych — ich samodzielnych dziatan (inicjatyw) — pozostaje
bowiem $cisle zdeterminowany przez poziom decentralizacji (zakres przekaza-
nych uprawnien).

,Decentralizacja na ogét definiowana jest szeroko, jako proces przekazy-
wania okres$lonego zakresu uprawnien wiladzy centralnej w sprawach panstwo-
wych, administracyjnych, gospodarczych, finansowych itp. organom nizszych
szczebli, a w tym organom samorzadowym. Decentralizacja obejmuje co
najmniej trzy zagadnienia:

% L. Patrzatek, Aktualne problemy systemu finanséw samorzqdu terytorialnego, ,.Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2008, Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 14.
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— przekazywanie okreslonych zadan przez szczebel centralny tym organom,

— korzystanie przez te organy z odpowiedniego majatku i uprawnien praw-
nych gwarantujacych ich samodzielnos¢, oraz

— mozliwosci decydowania o sprawach terenu, posiadania przez te organy
odpowiednich érodkéw finansowych dla realizacji wtasnej polityki™”.

O decentralizacji mozna méwi¢ takze w waskim rozumieniu tego pojecia,
wyodrebniajac decentralizacje zadan publicznych oraz decentralizacje finansow
publicznych. Przez decentralizacje zadan publicznych rozumie si¢ w literaturze
przede wszystkim zakres przekazanych uprawnien decyzyjnych w realizacji zadan
publicznych przez jednostki samorzadu terytorialnego — zakres zadan ,,prze-
kazanych” do realizacji, podczas gdy przez decentralizacje finanséw publicznych
— gtéwnie zakres przekazanych uprawnien decyzyjnych w dysponowaniu srodka-
mi publicznymi (samodzielnos¢ finansowa — dochodowa i wydatkowa)’. Aktyw-
no$¢ organdw samorzadowych jest wigc de facto samodzielno$ciga w dziataniu
(inicjatywa wtlasng), jaka wynika¢ bedzie z zakresu przekazanych uprawnien
w zwiazku z decentralizacjg zadan lub finanséw publicznych.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ ponadto, iz system finanséw samo-
rzadowych powinien odzwierciedla¢ postepujaca decentralizacj¢ zadan publicz-
nych, ktéra z kolei okreslaja powigkszajace si¢ wielkosci Srodkdéw przyznanych
do rozdziatu poprzez budzety samorzadowe — lokalne i regionalne, a zatem
decentralizacja uprawnien wiadczych w zakresie pozyskiwania i wykorzystywa-
nia publicznych srodkéw finansowych®. Jezeli przyja¢ powyzsze pojecia
decentralizacji w ich waskim rozumieniu, to wzigwszy pod uwage rézne
mierniki ich pomiaru, stwierdzimy, ze ich zakresy jednak nie pokrywaja sig.
Zakres decentralizacji zadan publicznych zawsze przewyzsza zakres decentrali-
zacji finanséw publicznych®. Zakres przekazanych uprawnien w realizacji zadan
publicznych (zakres przekazanych zadan) dominuje zatem nad zakresem
przekazanych uprawnien decyzyjnych w szeroko rozumianym dysponowaniu
srodkami publicznymi (administrowaniu srodkami publicznymi).

3 K. Gatuszka, Decentralizacja systemu finanséw publicznych a wielko$¢ jednostki samorzg-
du terytorialnego, [w:] L. Patrzatek (red.), Finansowanie jednostek samorzgdu terytorialnego,
Wyd. Wyzszej Szkoty Bankowej, Poznan—Wroctaw 2004, s. 97-98.

* K. Suréwka, Adekwatno$é dochodéw JST do zakresu realizowanych zadan biezgcych po
roku 2003, [w:] S. Kanduta (red.), Wspotczesne problemy finanséw i gospodarki jednostek
samorzqdu terytorialnego, Wyd. Akademii Ekonomicznej, Poznan 2008.

5 Zob. E. Kornberger-Sokotowska, Kierunki reformy systemu finanséw samorzqdu teryto-
rialnego w Polsce, [w:] L. Patrzalek (red.), Finansowanie jednostek..., s. 11.

® M. Kosek-Wojnar, K. Suréwka, Podstawy finanséw samorzqdu terytorialnego, PWN, War-
szawa 2007; T. Lubinska, Wzrost roli zarzgdzania samorzgdem terytorialnym, [w:] B. Mikotaj-
czyk (red.), Przemiany w finansach publicznych w Polsce po wstgpieniu do Unii Europejskiej,
»Acta Universitatis Lodziensis” 2006, Folia Oeconomica, nr 197; K. Suréwka, Adekwatnosc
dochodow...
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Warto w tym miejscu takze przypomnie¢, iz w odniesieniu do zakresu prze-
kazanych uprawnien decyzyjnych w dysponowaniu $rodkami publicznymi
mamy w istocie do czynienia z uzaleznieniem dysponowania (administrowania)
tymi Srodkami na szczeblu samorzadowym od decyzji podejmowanych na
szczeblu centralnym. Uzaleznienie to pozostaje w Scistym zwigzku z wysokim
udziatem wydatkéw transferowych z budzetu panstwa w sektorze finanséw
publicznych, w tym przede wszystkim wtasnie wydatkow transferowych na
rzecz budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego. Wsréd tych ostatnich
dominujacg role odgrywaja z kolei dochody transferowe nieprzypisane jednost-
kom samorzadu terytorialnego (subwencje oraz udziaty w podatkach panstwo-
wych). Dochody transferowe nieprzypisane sprzyja¢ maja, jak si¢ podkresla,
w zalozeniu swego istnienia, samodzielno$ci wydatkowej jednostek samorzadu
terytorialnego — zwigksza¢ zakres przyznanych uprawnien decyzyjnych w dyspo-
nowaniu (wydatkowaniu) srodkéw publicznych z uwagi na fakt, ze o przezna-
czeniu tych $rodkéw jednostki samorzadu decyduja samodzielnie’. Poddanie
wielko$ci dochodéw transferowych kontroli wtadzy centralnej ogranicza jednak
szeroko rozumiang samodzielno$¢ administrowania nimi przez jednostki
samorzadu terytorialnego. Jest to jednakze, jak wskazuje si¢ w literaturze
przedmiotu, rozwigzaniem zrozumialym z réznych wzgledéw® — rozwiazaniem
tak naprawde ograniczajacym tym samym samodzielno§¢ dochodowa jednostek
samorzadu, ze wzgledu na wielkos¢ wydatkéw transferowych nieprzypisanych
z budzetu panstwa (zob. ponizej)’.

W tak zarysowanych obszarach problematycznych podkresli¢ nalezy, iz
brak jest badan na temat istniejacego zakresu i poziomu zaleznosci pomig¢dzy
aktywnoscig organéw samorzadowych — ich samodzielno$cig (inicjatywa
wlasng) w realizacji zadan publicznych ,,przekazanych” do realizacji, powigk-
szaniem bazy dochodowej, w tym pozyskiwaniem funduszy unijnych, a istnieja-
cym poziomem i sposobem decentralizacji zadan i finanséw publicznych.
Trudno zatem okresli¢, w jaki sposéb pojecie aktywnosci organéw samorzado-
wych koresponduje z decentralizacja zadan lub finanséw publicznych. Potrzeba
takich badan jednak — jak si¢ wydaje — zdecydowanie istnieje, tym bardziej iz
zwigzek, o ktéorym mowa powyzej, moze takze wywieraé powazny wpltyw na
zachowanie réwnowagi w rozwoju lokalnym i regionalnym.

Zwrécic trzeba réwniez uwage, iz aktywnos¢ organdéw samorzadowych,
w jej rozumieniu wskazanym powyzej, moze mie¢ podstawowe znaczenie
w warunkach obecnego spowolnienia gospodarczego, a takze ,,w warunkach
rysujacych si¢ zagrozen makroekonomicznych” (kryzysu finansowego). Jak

"L. Patrzalek, Aktualne problemy...
8 Ibidem.
% Ibidem.
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wskazuje si¢ juz w literaturze przedmiotu, nawet ,,niedostateczny zaséb infor-
macji, daleko idaca rozbiezno$¢ wsréd ekonomistéw na temat ksztalttowania sig
w najblizszych kilku latach poziomu dochodéw, wydatkéw, czy wyniku sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych oraz brak dostatecznych informacji rzadu
o skutkach finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego, a takze daleko
idace uzaleznienie w polskim sektorze finanséw publicznych budzetéw jedno-
stek samorzadu terytorialnego od budzetu panstwa — nie powinny przesadzaé
0 pasywnym nastawieniu organéw samorzadu terytorialnego w obszarze

korygowania przez te organy zatozen polityki wydatkowe;j [...]"".

3. AKTYWNOSC ORGANOW SAMORZADOWYCH
A TRANSFERY NIEPRZYPISANE Z BUDZETU PANSTWA

Decentralizacja finanséw publicznych w warunkach przewazajacej decen-
tralizacji zadan publicznych oraz uzaleznienie dysponowania (administrowania)
srodkami publicznymi na szczeblu samorzadowym od decyzji podejmowanych
na szczeblu centralnym rodzi pytania, czy, po pierwsze, relacja — proporcja
pomiedzy udzialem grupy transferéw nieprzypisanych (subwencji, udziatow
w podatkach centralnych) na rzecz jednostki samorzadu terytorialnego wzgle-
dem grupy transferéw przypisanych (dotacji), a takze wzgledem systemu
dochodéw jednostek samorzadu jako calosci, sprzyja realizacji aktywnosci
organéw samorzadowych, a po drugie, czy dochody transferowe, w tym gtéwnie
dochody transferowe nieprzypisane, nie sa w istocie czynnikiem wptywajacym
na ograniczenie (,,karanie”) bardziej aktywnych organéw samorzadowych, albo
inaczej, czy i jak dochody transferowe nieprzypisane przyczyniaja si¢ do
pobudzenia aktywnosci organéw samorzadowych?

Jak juz wskazano, z jednej strony uzna¢ mozna, ze im wiecej dochodow
transferowych nieprzypisanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
tym wicksza samodzielno$¢ wydatkowa i wigksza mozliwos¢ realizacji zadan
zidentyfikowanych przez jednostki samorzadu jako najpotrzebniejsze z punktu
widzenia ich rozwoju. Dochody te sprzyjaja zatem potencjalnie aktywnosci
organéw samorzgdowych. Niemniej jednak spojrzenie to wydaje si¢ wybidrcze
w kontekscie mozliwych, a niezbadanych dotad, relacji pomi¢dzy aktywnoscia
organéw samorzadowych a poziomem i sposobem decentralizacji zadan i finan-
sow publicznych. Spojrzenie to moze, takze z uwagi na strukture przeznaczenia
dochodéw transferowych nieprzypisanych (wynagrodzenia), okazac si¢ w istocie

0L, Patrzatek, Polityka budzetowa jednostek samorzgdu terytorialnego na tle makroekono-
micznych uwarunkowan 2009 roku, ,.Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2009,
Ekonomiczne Problemy Ustug, nr 29.
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czynnikiem hamujacym samodzielnos$¢ (inicjatywe) organdw samorzadowych
w zakresie realizowanych zadan i pozyskiwanych srodkow.

Z punktu widzenia aktywnosci organéw samorzadowych rozpatrywana mo-
ze by¢ takze wyréwnawcza funkcja transferéw nieprzypisanych z budzetu
panstwa, jej skuteczno$¢, ograniczenie i wptyw na zréwnowazony rozwdj. Jak
wskazano na wstepie, wyréwnawcza funkcja transferow nieprzypisanych jest
pod wieloma wzgledami kwestig sporng. Niektorzy autorzy twierdzg mianowi-
cie, iz subwencje wyréwnawcze pomagaja przeciwdziata¢ zwigkszaniu si¢
r6znic migdzy bogatymi i biednymi jednostkami samorzadu, wspierajac procesy
zréwnowazonego rozwoju. Z tego punktu widzenia wyréwnawcza funkcja
transferéw utatwia konkurencje pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samo-
rzadowymi''. Jednakze nawet ci autorzy, ktérzy akceptuja wystepowanie
wyrownawczej funkcji transferow, czesto sktaniaja si¢ ku twierdzeniu, Ze nie sa
one niezbedna cecha charakterystyczng dla relacji panstwo — samorzad teryto-
rialny'?. Inni autorzy krytykuja wprost funkcje wyréwnawcza, wykazujac jej
nieefektywno$¢ ekonomiczng poprzez wskazanie, ze system wyréwnawczy
moze by¢ elementem hamujacym rozwdj bogatszych jednostek samorzadowych.
Jednostki te bowiem, uzyskujac coraz lepsze wyniki, ,,zmuszane” sg do ptacenia
znacznych kwot, stanowiacych obcigzenie dla ich budzetéw i hamujacych chec
dalszych ogélnych dziatan rozwojowych. Biorac zatem pod uwage pojecie
aktywnosci organéw samorzadowych, biedne jednostki, otrzymujac srodki
finansowe zaspokajajace ich podstawowe potrzeby, nie majg wystarczajacych
bodzcéw do samodzielnego poszukiwania dodatkowych zrédet dochodéw .

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ ponadto w odniesieniu do dochodéw
transferowych nieprzypisanych, iz cechy tych dochodéw, w szczegdlnosci
niepodleganie zwrotowi do budzetu panstwa w przypadku zaoszczedzenia
okreslonych kwot, powoduja, ze sa one ,atrakcyjnym”, niemotywujacym
organéw samorzadowych do aktywnosci w oddzialywaniu na rozwdj regionalny
i lokalny, zrédtem dochodéw budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego'*.
Jednoczesnie ich konstrukcja prawna wyznacza okreslone postawy roszczeniowe
wzgledem budzetu panstwa.

''R. Boadway, F. R. Flatters, Efficiency and Equalization Payments in Federal System of
Government: A Synthesis and Extension of Recent Results, ,,Canadian Journal of Economics”
1982, no. 15/4.

12D. Ucher, The Uneasy Case for Equalization Payments, The Fraser Institute, Vancouver
1995.

3 D. M. Handley, Strengthening the Intergovernmental Grant System: Long-Term Lessons
for the Federal-Local Relationship, ,,Public Administration Review”, Jan/Feb 2008, Vol. 68, Issue 1.

4 L. Patrzatek, Subwencje o charakterze wyrownawczym w strukturze dochodow budzetow
samorzgdow wojewodztw, [w:] S. Wieteska, M. Wypych (red.), W poszukiwaniu efektywnosci
finansow publicznych, Wyd. Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 2009.
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7 problemem aktywno$ci organéw samorzadowych w zwiazku z grupa
transferéw nieprzypisanych koresponduje réwniez problematyka zdolnos$ci
absorpcyjnej funduszy unijnych. Zdolno$¢ absorpcyjna funduszy unijnych przez
jednostki samorzadu terytorialnego rozpatrywa¢ nalezy bowiem w kontekscie
tzw. zasady dodatkowosci, tj. okreslonego wktadu srodkéw wtasnych samorza-
déw w finansowanie przedsigwzi¢¢ dofinansowywanych przez Uni¢ Europejska,
oraz zasad refundowania, tj. ze platnos¢ odbywa si¢ na zasadzie refundacji
wydatkéw poniesionych przez jednostki samorzadu, czesto dopiero po zakon-
czeniu realizacji projektu”. W kontekécie przywotanych zasad mozna zatem
zastanawiac si¢, czy wysoki udzial grupy dochodéw transferowych nieprzypisa-
nych jest czynnikiem wspierajagcym aktywnos$¢ organdw samorzadowych w po-
zyskiwaniu $rodkéw unijnych w przypadku przeznaczania na tzw. wklady
wlasne, czy pozostaje bez wptywu na t¢ aktywnos$¢, badz wrecz jg ogranicza
z uwagi na zasadnicze przeznaczenie tej grupy transferéw, tj. wynagrodzenia.

W literaturze przedmiotu podkresla si¢ ponadto, ze obecnie funkcjonujacy
mechanizm zasilania pienieznego w przedmiocie udziatéw w podatkach stano-
wigcych dochdd budzetu panstwa nie jest zbyt efektywnym narzgdziem rozdy-
sponowania srodkéw pienieznych i przyczynia si¢ do wzrostu dysproporcji
pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami terytorialnymi kraju. ,,Wprawdzie
zwigkszanie udzialéw stwarza dla samorzagdéw motywacje do wspierania
rozwoju gospodarczego, jednakze bez zmiany samej konstrukcji udziatéw i bez
przyznania samorzadom wiadztwa podatkowego w ich zakresie trudno mowic
0 wystarczajacej instrumentalizacji dla realizacji polityki wtadz lokalnych
i regionalnych™'®.

Wszystkie przytoczone wyzej zagadnienia nie odzwierciedlaja, zdaniem
autoréw, zlozonej problematyki aktywnosci organéw samorzadowych. Nalezy
zauwazy¢, iz w literaturze przedmiotu brakuje w chwili obecnej okreslenia
relacji, jakie powinny zachodzi¢ pomiedzy wielkosciami poszczegélnych grup
i rodzajéw transferéw z budzetu panstwa'’. Brak jest takze kompleksowego
podejscia do problematyki wspierania zrownowazonego rozwoju jednostek
samorzadu terytorialnego za pomoca srodkéw pochodzacych z budzetu panstwa,
niwelowania dysproporcji pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze analiz wptywu systemu dochodéw samorzadowych na

15 Zob. M. Poniatowicz, Dotacja rozwojowa dla jednostek samorzgdu terytorialnego jako
nowy instrument finansow publicznych, [w:] J. Gluchowski (red.), Wspotczesne finanse. Stan
i perspektywy rozwoju finanséw publicznych, Wyd. Naukowe Uniwersytetu Mikotaja Kopernika,
Torun 2008.

10, Kornberger-Sokotowska, Kierunki reformy..., s. 14.

17'S. Kanduta, J. Kotlifiska, Transfery z budzetu paristwa Jjako zrodto dochodow powiatowych
w latach 1999-2006, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego” 2008, Ekonomiczne
Problemy Ustug, nr 14.
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podejmowane przez jednostki samorzadu dziatania prorozwojowe. Wydaje sig,
iz badania w tym zakresie powinny uwzgledni¢ w szczegélnosci problematyke
aktywnosci organéw samorzadowych.

PODSUMOWANIE

Jak wyzej wskazano, poziom aktywnosci organdéw samorzadowych pozosta-
je $cisle zdeterminowany przez poziom decentralizacji zadan i finansow
publicznych. Badania tych zaleznosci powinny obja¢ na poziomie ogélnym —
wplyw systemu dochodéw, w tym systemu transferéw, na aktywnos¢ organow
samorzadowych, za$§ na poziomie szczegétowym — wpltyw poszczegélnych
rodzajow transferéw na aktywno$¢ organéw samorzgadowych, przede wszystkim
,,stabszych” jednostek samorzadowych.

Badania wymagatyby takze przeprowadzenia szerokich analiz poréwnaw-
czych. Z tego punktu widzenia na szczegdlng uwage zastuguje Hiszpania,
okreslana takze mianem panstwa autonomii. Autonomia w Hiszpanii obejmuje
przede wszystkim regiony (wspdlnoty autonomiczne), ktére w Swietle obowia-
Zujacego prawa majg podstawowe i decydujgce znaczenie zaréwno w sektorze
samorzadowym, jak i z punktu widzenia catego sektora publicznego, w tym
systemu finanséw publicznych. Warto zauwazy¢, iz rozwiazanie powyzsze
doskonale wpisuje si¢ w rozwigzania preferowane w Unii Europejskiej —
rozwoju regionalnego. Trzeba jednak podkresli¢, ze poszczegdlne regiony
hiszpanskie s3 znacznie zréznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju.
Wystepuja wigc analogie wzgledem Polski. Zréznicowanie w poziomie rozwoju
regionéw hiszpanskich jest zrédtem szeregu poruszanych w tamtejszej literatu-
rze przedmiotu probleméw, zwigzanych wtasnie z podziatem $rodkéw panstwo-
wych. Pomimo bowiem stosowanych od trzydziestu lat narzedzi finansowych
majacych na celu niwelowanie owych réznic, do ktérych to nalezy w szczeg6l-
nosci odrebny Fundusz Wyréwnania Miedzyterytorialnego, zmiany zachodza
bardzo powoli'®. Problematyka ta, niezwykle zastanawiajaca, moze zatem
stanowi¢ doskonaty punkt wyjscia do przeprowadzenia badan na temat skutecz-
nosci polskich transferow panstwowych w ogdle, jako narzedzi pobudzania
aktywnosci organéw samorzgdowych.
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Hiszpania stanowi takze przyktad panstwa, w ktérym bardzo silnie rozwi-
nigte sg badania nad finansowaniem jednostek samorzagdowych, w tym wtasnie
gtéwnie regionéw. Rozwaza si¢ tu rézne koncepcje federalizmu fiskalnego,
wspétodpowiedzialnosci za realizacje zadan publicznych oraz cesji podatkéw'”.
Ciekawym rozwigzaniem zastosowanym w tym kraju jest zwlaszcza wspodtdzia-
tanie panstwa i wtadz regionalnych w opracowaniu zmian zasad gospodarki
finansowej regionéw, w tym takze transferow panstwowych. Zmniejsza to
znacznie zakres konfliktow na linii panstwo-region, a poza tym lepiej w danych
warunkach politycznych i ekonomicznych dopasowuje nowe rozwigzania.

Wyniki przeprowadzonych badan ekonomicznych, a takze prawnych, jezeli
potwierdzityby istnienie niekorzystnych zaleznosci pomigdzy poziomem
poszczegllnych transferéw a aktywnoscig organéw samorzadowych, miatyby
niebagatelne znaczenie zaréwno dla teorii, jak i dla praktyki finanséw publicz-
nych i prawa finansowego. W teorii pozwolityby one w szczeg6lnosci na
uzupelnienie istniejagcych definicji ekonomicznych i prawniczych poje¢ decen-
tralizacji zadan publicznych, decentralizacji finansowej, w tym samodzielnosci
wydatkowej, uzalezniajac sposob ich definiowania od czynnikéw takich, jak
wlasnie aktywnos$¢ organéw samorzadowych. W praktyce pozwolityby na
podjecie dziatan (sformutowanie propozycji) zaréwno na ptaszczyznie ekono-
micznej, jak i prawniczej (postulaty de lege ferenda), majacych na celu wspiera-
nie rozwoju regionalnego i lokalnego.
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LOCAL AUTHORITIES ACTIVITY AND THE TRANSFER INCOME SYSTEM
OF THESE AUTHORITIES

(Summary)

The authors present a complex definition of the local authorities activity concept in connec-
tion with most common concepts of public finance: the decentralisation of public finance and the
decentralisation of local tasks. The authors emphasise the complexity of relations between these
concepts and the impact of this complexity of relations in the context of public finance crisis,
activities aiming at reduction of discrepancies between regions, etc. The article shows also the
need of detailed economic and law analysis and broad, professional discussions, taking into
account, as the starting point, the analogy between Poland and Spain.
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