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WSTEP

Wiréd newséw na temat Finlandii, ktdre trafiaja do programéw informacyj-
nych, na czoléwki gazet i portali internetowych, dominuja te pozytywne. Jeden
z nich, wielokrotnie reprodukowany w ostatnich latach w mediach calego $wiata,
dotyczy tego, ze w corocznym rankingu World Happiness Report, wérdéd ponad
150 sklasyfikowanych krajow, Finlandia od 2018 roku zajmuje pierwsze miejsce.
Temat tego raportu jest w Finlandii omawiany w ambiwalentny sposéb. Z jednej
strony z zadowoleniem - staje si¢ elementem zjawiska Suomi mainittu! (wspo-
mniano o Finlandii!), gdy fifiskie mass media spiesza poinformowaé odbior-
cow o tym, co i w jakim kontekscie pisze si¢ o ich kraju w $wiatowych $rodkach
masowego przekazu. Z drugiej strony budzi pewne watpliwosci, poniewaz nie do
konica pasuje do finiskiego stereotypu i autostereotypu, wciaz pielegnowanego,
zgodnie z ktérym Finowie s raczej melancholijni, sktonni do depresji, nieokazu-
jacy emocji, pows$ciagliwi i niespecjalnie otwarci na innych.

Skonfrontowani z ta nowa wiedza o sobie Finowie reaguja czesto w sposéb
majacy potwierdzaé autostereotyp, podobnie jak jeden z najslynniejszych fini-
skich stand-uperéw, Ismo, ktéry w (anglojezycznym, przygotowanym na uzytek
miedzynarodowej publicznosci), opublikowanym jesieniag 2021 roku materiale
moéwil (Ismo 2022):

Ludzie nie wiedza za wiele o Finlandii. Przynajmniej poza Finlandia ... (...) Alejest
jedna rzecz, ktéra byla w newsach na calym $wiecie niedawno. Moze zauwazyliécie,
Finlandia jest oficjalnie najszczesliwszym krajem na $wiecie! Wow, yeah! Nikt si¢
tego nie spodziewal. Szczegdlnie Finowie. Nie spodziewali$my sig, nie. To si¢ stalo
pierwszy raz cztery lata temu i caly czas trwa, czwarty raz jestesmy najszczesliwsi.
Kiedy uslyszeliémy ten news po raz pierwszy, cdz, kazdy Fin mial te sama mygl, co
ja. Czy jajedyny jestem nieszcze$liwy?!

W literackim czy popkulturowym zwierciadle, ale takze w budowanym na
uzytek zewnetrzny przekazie medialnym (np. w rozlicznych memach), taki spo-
sOb, autoreprezentacji — czesto ironiczny — jest dla Finéw bardzo charaktery-
styczny.

Chociaz méwi to komik, sprawa jest powazna, bo World Happiness Report
to powazne przedsiewziecie badawcze. Jego instytucjonalnym patronem jest
agenda Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Sustainable Development Solu-
tions Network, a naukowa twarzg Jeftrey D. Sachs z Columbia University. W jego
opracowaniu uczestnicza m.in. eksperci z Uniwersytetu w Oksfordzie, London
School of Economics i Uniwersytetu Kolumbii Brytyjskiej w Vancouver, ktérzy
korzystaja z réznych wskaznikéw jakosci zycia oraz danych z poréwnawczych

' Ole nie podano inaczej, wszystkie thumaczenia pochodza od autora.
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sondazy przeprowadzanych w kooperacji z Instytutem Gallupa. W odréznieniu
od innych badan szczegdlng wage przywiazuje sie tu do subiektywnego poczu-
cia jakosci zycia, mierzonego za pomocg sondazu, w odniesieniu do 14 obszaréw
zycia codziennego, spolecznego i politycznego (Helliwell i in. 2022).

Uzyskanie statusu najszczesliwszego kraju $wiata mozna uznaé za zwien-
czenie ostatnich trzech dekad, w trakcie ktérych Finlandia regularnie zajmowala
wysokie pozycje w rozmaitych rankingach, stajac sie dla wielu dziennikarzy, inte-
lektualistéw, a takze politykéw waznym punktem odniesienia w opowie$ciach
o sukcesie mozliwym do osiggniecia w dwudziestopierwszowiecznej wersji kapi-
talistycznego $wiata. Udzial w tym mialo réwniez wielu badaczy z calego $wiata,
ktorzy popularyzowali wiedze o Finlandii jako o kraju przodujacym w dziedzinie
nowych technologii, najbardziej konkurencyjnym, najmniej skorumpowanym
i najbezpieczniejszym. Firiski ekonomista Jan Otto Andersson (2008) w arty-
kule o ironicznym, nawiazujacym do bardzo popularnego w Finlandii konkursu
Eurowizji, tytule Finland — twelve points! pisze wlasnie o niezwyklej roli zagranicz-
nych ekspertéw — fennofili, dzigki ktérym kraj z péinocy Europy trafit zaréwno
na czotéwki gazet, jak i do podrecznikéw jako modelowy przyklad kraju sku-
tecznie laczacego innowacyjnos¢ rodem z Doliny Krzemowej ze standardami
socjaldemokratycznego panstwa opiekunczego. Wskazuje m.in. amerykanskiego
konsultanta biznesowego Richarda Lewisa — autora ksiazki Finlandia, kultu-
rowy samotny wilk (2005), wybitnego hiszpaniskiego socjologa Manuela Castel-
Isa, wspotautora Spoleczeristwa informacyjnego i paristwa dobrobytu (2009), czy
slynnego rosyjskiego intelektualiste Borisa Kagarlickiego. Andersson wymienia
kilkanascie rankingéw sporzadzanych przez rézne instytuty i organizacje oraz
zestawienia statystyczne, w ktorych Finlandia zajmowala wysokie pozycje, czesto
wbrew stereotypowej wiedzy o tym kraju. Zapewne niewielu, nawet intensywnie
interesujacych sie sportem kibicéw, byto swiadomych, ze kojarzona ze sportami
zimowymi Finlandia byla do niedawna $wiatowym liderem pod wzgledem liczby
ztotych medali olimpijskich zdobytych podczas Letnich Igrzysk Olimpijskich
na mieszkarica (tracac te pozycje po Igrzyskach w Tokio, gdy San Marino zdo-
bylo pierwsze medale w historii). Punktem odniesienia dla tych success stories
jest oczywiscie wiedza o tym, ze w polowie XX wieku Finlandia byla panstwem
pozbawionym surowcéw naturalnych, o niekorzystnych warunkach klimatycz-
nych, trudnej geopolitycznie lokalizacji, stabo uprzemystowionym i zurbanizo-
wanym. Okolo 60% mieszkaricéw pracowalo wéwczas w rolnictwie i przemysle
lesnym, ktory odpowiadat za 90% fiiskiego eksportu (handlowano pulpa papie-
rowa, dziegciem i weglem drzewnym).

Andersson przypisuje pozytywny branding Finlandii gléwnie zagranicznym
obserwatorom, ale Finowie, réwniez w pracach akademickich, czesto lubig przy-
pomnieé, w tonie do$¢ rzadkiego w literaturze naukowej entuzjazmu, co w ich
kraju udalo si¢ osiagna¢. Tuominen i Saarti (2012: 116) w specjalistycznym arty-
kule o fiiskich bibliotekach, uznali np. za stosowne wspomnie¢, ze:



Wistep 9

Finlandia jest przyktadem nordyckiego pafstwa opiekunczego zapewniajacego
réwnos¢ szans w dostepie do edukacji wysokiej jakosci, promujacego réwnosé
i zapewniajacego narodowy system ubezpieczen spolecznych. Finlandia jest przy-
ktadem historii sukcesu w wielu obszarach. Newsweek w 2010 roku wybrat Finlan-
di¢ najlepszym krajem $wiata. Zgodnie z sondazami Gallupa, Finlandia i Dania to
najszczesliwsze kraje $wiata. Transparency International uznaje Finlandig za jeden
z najmniej skorumpowanych krajéw (czwarty, po Danii, Nowej Zelandii i Singa-
purze). W ostatnim rankingu Swiatowego Forum Ekonomicznego Finlandia byla
czwartym najbardziej konkurencyjnym krajem na $wiecie. Zgodnie z wynikami
badania PISA dla OECD, fiiscy uczniowie naleza do najlepszych na $wiecie (s3 naj-
lepsi w naukach humanistycznych, czwarci w matematyce i trzeci w naukach przy-
rodniczych).

Z kolei ekonomisci Ojala, Eloranta i Jalava na oktadce pracy o historii gospo-
darczej Finlandii zatytulowanej Droga do dobrobytu (2006) tak wprowadzaja czy-
telnikéw w swoja opowies¢:

Finska gospodarka to zwyciestwo nad przeciwno$ciami, historia sukcesu, ktéra
niewiele ma poréwnywalnych. Podczas okresu 1860-2000 produkt krajowy brutto
wzr6st 21-krotnie, gdy inne kraje Unii Europejskiej w tym samym okresie osiagnely
wzrost 11-krotny. Dzisiaj Finlandia stynie ze swojej konkurencyjnosci, wysokich
standardéw edukacyjnych, minimalnej korupcji, umiejetnosci w tworzeniu i wyko-
rzystywaniu najnowszych technologii oraz osiagajacych sukcesy przedsiebiorstw,
z najwazniejszym przykladem Nokii.

Kilkanascie lat pézniej blask nowosci firiskiego sukcesu by¢ moze nieco przy-
gasl, niemniej wciaz wzbudza entuzjazm, réwniez zazwyczaj bardzo krytycznych
badaczy. Daniel Dorling, stynny geograf spoteczny z Uniwersytetu Oksfordz-
kiego, prace o Finlandii (wspétautorstwo: Annika Koljonen, 2020) zatytutowat
sugestywnie: Finntopia: What We Can Learn from the World's Happiest Country.
Finlandia jako modelowy punkt odniesienia, przynajmniej dla anglosaskiego
modelu kapitalizmu (z takiej perspektywy zachwyca si¢ nig Dorling), wciaz ma
zatem swoj urok.

Pierwszy raz pojechalem do Finlandii na stypendium Erasmus-Socrates
w 2002 roku na Uniwersytet w Tampere. Swiatowe media pisaty wowczas o tym
kraju jako o ,,cudownym dziecku nowych technologii’, a o — zyskujacej w testach
konsumenckich rozpoznawalno$¢ na poziomie McDonald’s i Toyoty — Nokii jako
o najwigkszym fiiskim wynalazku od czaséw sauny (Oinas 2005: 1229-1230;
Knight, Routti 2012: 77-78; Siilasma 2018: xii). Z okna akademika Mikontalo
na tamperenskim osiedlu Hervanta noca wida¢ bylo szes¢ neonéw z nazwa Nokii.
Naprzeciwko, przy Technicznym Uniwersytecie w Tampere, znajdowato si¢ jedno
z najwazniejszych badawczo-wdrozeniowych centréw najwigkszego wowczas
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producenta telefonéw komoérkowych na $wiecie. W akademiku, poza studen-
tami, mieszkaly dziesiatki badaczy, stazystow i praktykantéw z calego $wiata,
ktorzy przyjezdzali do Nokii uczy¢ sie o nowych technologiach i dowiadywac, co
bedzie next big thing. Pamietam, jak niemiecki kolega z akademika, studiujacy na
technicznej uczelni, opowiedzial nam o wspolpracujacym z Nokia wykladowcy,
ktory przynidst im na zajecia prototyp pierwszego telefonu komoérkowego tej
marki z wbudowanym aparatem fotograficznym. ,To si¢ nie przyjmie — méwili-
$my — bedzie za drogie”. Cyfrowe aparaty w Polsce kosztowaly wéwczas po kilka
tysiecy zlotych, a nie wiedzieliémy, Ze na rynkach azjatyckich komérki z aparatami
byly juz w sprzedazy. Cztery lata pézniej ponad polowa sprzedawanych na $wie-
cie telefonéw miala wbudowany aparat, a Nokia, dzieki partnerstwu z niemiecka
firma optyczna Carl Zeiss, byla liderem réwniez w tym segmencie rynku.

Kilka lat po pobycie na wspomnianym stypendium rozpoczalem prace
w projekcie badawczym na macierzystej uczelni. Wowczas mialem okazje po raz
pierwszy wspolpracowac z socjologami z Finlandii. Zajmowalem si¢ m.in., $wie-
cacym juz wtedy sukcesy w poréwnawczych badaniach PISA, finskim systemem
edukacji. Zaczalem jezdzi¢ do Finlandii na wyjazdy studyjne, konferencje, krot-
kie pobyty dydaktyczne i badawcze. Zbieralem materialy, czytatem, przeprowa-
dzalem wywiady i obserwowalem. Kiedy $ledzilem to, co si¢ dzieje w Finlandii
oraz co na jej temat si¢ pisze, coraz wyrazniej klarowaty si¢ moje pomysly na dal-
sze badania i publikacje.

Wszystkie wyjasnienia firiskiego sukcesu, bezprecedensowego awansu w cia-
gu stulecia z pozycji kraju pélperyferyjnego do kraju $wiatowego gospodarczego
rdzenia (w terminologii Wallersteinowskiej teorii systeméw-$wiatéw, Waller-
stein 2007) wskazywaly na szczegdlna role polityki paristwa. Skladaly sie na nig
instytucjonalne interwencje w rdzne obszary rzeczywistoéci spolecznej, znaczne
zaangazowanie (zaréwno w dziedzinie planowania, jak i kapitalowego wspierania)
w zycie gospodarcze, wreszcie strategiczne myslenie o przyszlosci: analiza zmie-
niajacych sie warunkéw i obserwacja trendéw globalnych oraz rozwiazan wdraza-
nych w krajach, ktdre sukces odniosly juz wczesniej. Dostosowywanie si¢ do tren-
doéw, przy jednoczesnym wykuwaniu wlasnej $ciezki rozwoju to fundamentalne
elementy tego, jak ,dziala panistwo”. A takie wlasnie ,dzialanie panistwa” jest, jak
pokazuje Wallerstein (1976: 466), niezbedne, by kraje peryferyijne lub pétperyfe-
ryjne przesunely sie w strone gospodarczego centrum. Egzogenne czynniki wply-
waja zatem na endogenng aktywno$¢ panistwa i jego obywateli.

W tytule ksigzki wykorzystuje dwuznaczno$¢ sformulowania ,panstwo,
ktore dziala” sugerujace w polszczyznie pozytywna ewaluacje tegoz paristwa
jako aktywnego podmiotu. W wigkszosci przypadkow jest to sugestia zgodna
z przekazem tej publikacji, chociaz opisuje tez braki, niedostatki czy negatywne
zjawiska. Przede wszystkim jednak tytul ma podkresla¢ aktywna role firskiego
panstwa, ktére z lepszym (przewaznie) lub gorszym (niekiedy) skutkiem bierze
odpowiedzialnos¢ za dzialanie, w tym mierzenie si¢ z widocznymi lub dopiero
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przewidywanymi wyzwaniami. W tej ksiazce chce opowiedzie¢ czytelniczkom
i czytelnikom, jak finskie panstwo dziala, czyli jak reaguje, planuje, organizuje,
wdraza i ewaluuje rézne rozwigzania w obszarach wybranych polityk publicz-
nych. To dzialanie panistwa jest zreszta elementem firiskiej autoprezentacji, w ofi-
cjalnych narracjach Finlandia prezentuje si¢ jako kraj innowacji we wszelkich
obszarach, od technologii po zycie spoleczne. Dobrze to obrazuje przyktad rzadu
Juhy Sippili, ktéry w 2015 roku swdj strategiczny program polityczny zatytulo-
wal: Finlandia, kraj rozwigzar (Prime Minister’s Office 2015). W przypadku Fin-
landii ten nieskromny country-branding wydaje sie jednak uzasadniony.

Z jednej strony ksiazka ma wiec charakter deskryptywny, w idiograficzny
sposob opisuje funkcjonowanie réznych instytucji i tego efekty. Z drugiej, staram
sie jednak w wigkszosci przypadkéw pokaza¢ historyczno-kulturowe zrédta kon-
kretnych rozwiazan, tj. jakie warunki uksztaltowaly konkretne rozwiazania i jak
wplynely na ich forme. Jedna z inspiracji dla tego podejscia jest praca Andrzeja
Zybaly Wokét kultury umystowej w Polsce. W poszukiwaniu Zrédel niepowodzen cze-
éci dziatan publicznych (2016), w ktérej autor ukazuje specyficzna historig intelek-
tualng polskiej kultury umystowej oraz jej wplyw na polityki publiczne. Nie mam
ambicji ani kompetencji, by zrealizowa¢ tu tak dalekosiezny cel w odniesieniu do
Finlandii, ale piszac o wspolczesnosci, w réznych fragmentach ksigzki, staram sie
nawiaza¢ do historycznych czynnikéw, majacych istotne znaczenie dla dzisiej-
szego stanu rzeczy. Pokazuje tez, jakie wydarzenia i procesy z przeszlosci umozli-
wily zmiany, ktére w finiskim spoleczenstwie i gospodarce nastapily w XX wieku.

By zrealizowac zalozony cel, ksigzka musi mie¢ charakter interdyscyplinarny.
Piszac ja, korzystatem z literatury naukowej ze wszystkich chyba dyscyplin nauk
spotecznych oraz z rozmaitych danych archiwalnych, statystyk i dokumentéw.
Dane zastane uzupelitem wywiadami eksperckimi. Rozmawiatem z akademikami
reprezentujacymi rozne nauki spoleczne, politykami szczebla centralnego i lokal-
nego, urzednikami instytucji publicznych, pracownikami administracji publicznej
roznych szczebli, przedsiebiorcami, dziataczami spolecznymi. Dobér rozméwcéw
do wywiadéw eksperckich jest zawsze subiektywna decyzja, wynika z wiedzy
badacza o tym, kto i w jakim zakresie moze mu udzieli¢ przydatnych informacji
(Bogner, Littig, Menz 2009). Legitymizacja eksperckiej pozycji jest najczesciej
instytucjonalne osadzenie rozméwcy w formalnej roli, zwigzanej z akademickim
statusem lub wykonywang profesja. W tym przypadku, poszukujac rozméwcéow,
najczeéciej opieralem sie nalekturach, spotykatem sie z autorami publikacji, w kto-
rych odnajdywalem watki warte poglebienia; czesto dopytywalem o szczegdly.
Czasem inspiracja byta informacja przeczytana w mass-mediach lub — metoda kuli
$nieznej — sugestia ekspertow, z kim jeszcze powinienem si¢ spotka¢. Oczywiscie
pozyskane w ten sposéb informacje nie stanowia wiedzy réwnoprawnej z opu-
blikowanymi w recenzowanych pracach tekstami naukowymi, czesto byly jednak
bezcennym uzupelnieniem, otwierajacym nowe pola interpretacyjne i poglebiaja-
cym wiedze wyniesiong z pracy opartej na literaturze naukowej i innych danych
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zastanych. Wigkszo$¢ wywiadéw przeprowadzitem twarza w twarz, odwiedzajac
moich rozméwcéw, jedynie niektore, szczegdlnie w czasie pandemii, odbyly sie
zdalnie. Scenariusze wywiadéw swobodnych byly zawsze ustrukturyzowane pod
katem obszaru wiedzy eksperckiej rozméwcy. Dostep do interlokutoréw przewaz-
nie nie nastreczal problemow; fiscy eksperci, nawet pracujacy w najwazniejszych
krajowych instytucjach lub bedacy czynnymi politykami, udzial w badaniach trak-
tuja jako swoja powinnog¢, a dzielenie sie wiedza jest dla nich elementem stuzbo-
wej misji. W kilku przypadkach kontakt wymagal ode mnie wsparcia si¢ rekomen-
dacja uznanego akademika lub wspdlnych znajomych. Rozszerzajaca sie¢ przez
lata sie¢ kontaktéw w Finlandii czasem ufatwiala umawianie si¢ na spotkania, jed-
nak w wigkszosci przypadkéw wystarczalo wystanie maila z pro$ba o spotkanie.
Wywiady trwaly od 45 minut do 2 godzin, i w wigkszoéci byly transkrybowane
(zaledwie w nielicznych przypadkach, gdy nie zostaly nagrane, positkowalem sie
sporzadzonymi tuz po ich przyprowadzeniu notatkami). Niektdrzy zyczyli sobie
by¢ cytowani pod nazwiskiem, inni woleli pozosta¢ anonimowi. W wielu przypad-
kach opisy trendéw czy zjawisk uzupetniatem lub ilustrowalem zapisami wlasnych
doswiadczen i nieustrukturyzowanych badawczo obserwacji poczynionych w cza-
sie kolejnych pobytéw w Finlandii.

Wywiady oraz obserwacje prowadzilem do sierpnia 2021 roku, kiedy odby-
lem ostatni wyjazd badawczy do Finlandii, jednak wykorzystalem, szczegélnie
w odniesieniu do fragmentéw poswieconych pandemii, réwniez p6zniejsze dane
statystyczne, opracowania i raporty.

Konstrukeja ksigzki, a przede wszystkim dobér oméwionych w niej polityk
publicznych domaga si¢ uzasadnienia. W niektérych przypadkach zainteresowa-
nie jakim§ obszarem funkcjonowania finskiego paristwa wyplywato z moich wcze-
$niejszych doswiadczen badawczych (pierwsze teksty o fiskim systemie eduka-
cji opublikowalem kilkanascie lat temu: Wozniak 2007, 2008) lub zainteresowan
naukowych i pozanaukowych (np. polityka spoleczna i gospodarcza). W innych
inspiracja byla niezobowiazujaca obserwacja rzeczywistoéci podczas pobytéw
w tym kraju lub kolejne lektury. Czasami najwazniejszym Zrédlem inspiracji byt
kontrast ze sposobem funkcjonowania jakiego$ obszaru polityki publicznej w Pol-
sce, tak byto np. w przypadku fragmentu o fiiskiej polityce zapobiegania samobdj-
stwom, realizowanej w ramach polityki zdrowia publicznego. Graniczacy z zapa-
$cia kryzys lecznictwa w obszarze zdrowia psychicznego w Polsce oraz bezradnos¢
publicznych instytucji w obliczu pogarszajacych sie statystyk zmobilizowat mnie
do zajecia si¢ problematyka odlegla od moich wezeéniejszych badawczych zainte-
resowarn. Praca ta nie ma charakteru poréwnawczego, ale mysle, ze opis finskich
polityk publicznych moze by¢ w pewnych obszarach mocnym kontrapunktem dla
polskiej rzeczywistoéci, obserwowanej, by tak rzec, za oknem.

Ksigzka nie ma tez ambicji, by by¢ calo$ciowym kompendium finiskiej
polityki publicznej. Ograniczenie spektrum tematéw wynikalo z koniecznosci
zmieszczenia si¢ w ramach planowanej objetosci publikacji oraz zapewnienia
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spojnosci konstrukeji. Ponadto skoncentrowatem sie na polityce wewnetrzne;j.
Z tego wzgledu brak w ksiazce np. rozdzialu o polityce miedzynarodowej czy
o dyplomacji. Pominalem cze$¢, fascynujacych skadinad, tematéw (np. dotycza-
cych finskiej polityki bezpieczenistwa, szczegdlnie w obszarze obronnosci), ze
wzgledu na brak wystarczajacych kompetencji.

Wazne wydaje mi si¢ wyjasnienie, czemu pominglem dwa bardzo wazne
obszary wewnetrznej polityki publicznej firiskiego paristwa. Nie omoéwilem
wksiazce podzialu administracyjnego panstwa, konstrukcji samorzadu terytorial-
nego oraz jego kompetencji. Nie ma w niej réwniez osobnego rozdzialu na temat
polityki zdrowotnej oraz funkcjonowania finskiego systemu opieki zdrowotnej,
ktory w rankingach publikowanych na famach prestizowego magazynu ,Lancet”
lokuje sie na szostym miejscu na $wiecie pod wzgledem skuteczno$ci i dostepno-
éci (Lozanoiin. 2020, 2018). Temat ten, zaréwno ze wzgledu na rangg, jak i skale
zaslugiwalby raczej na osobna monografie. Powiazane z ta problematyka watki
pojawiaja sie w rozdziale o polityce zapobiegania samobojstwom oraz o sposobie
dzialania finskiego panistwa w obliczu pandemii Covid-19. Szczegélowe poru-
szenie tych watkéw nie miato sensu w trakcie tworzenia tej ksiazki — w Finlandii
wlasnie trwa proces zmian, ktory jakiekolwiek opublikowane w 2022 roku opisy
i diagnozy wkrétce zdezaktualizuje. 23 stycznia 2022 roku odbyly sie pierwsze
w historii Finlandii samorzadowe wybory powszechne do zupelnie nowego
szczebla administracji publicznej. Glosowano na kandydatki i kandydatéw do
21 nowych sejmikéw regionalnych (w tym sejmiku obejmujacego wylacznie
stoleczne Helsinki), ktore maja przeja¢ wladze w zakresie zarzadzania ,ustugami
zwigzanymi z jakoscia zycia’, czyli beda si¢ zajmowa¢ organizacja stuzby zdrowia
oraz szeroko rozumianej pomocy spolecznej. Nowe instytucje zastapia (ale tylko
we wspomnianym zakresie) 310 istniejacych wczesniej rad municypalnych, ktére
sprawowaly piecze nad tymi obszarami zycia spolecznego i polityki publicznej
od lat 70. XX wieku. Jedng z waznych cech firiskiej administracji, jak twierdza
Niemeld i Saarinen (2012), przynajmniej w zakresie zapewniania $wiadczen
zdrowotnych, byla najdalej posunieta w Europie, decentralizacja uprawnien
i zobowiazan. To finiskie wladze lokalne na poziomie 310 municipalities miaty
najbardziej znaczace uprawnienia w zakresie naktadania podatkéw lokalnych,
planowania i wydatkowania $rodkéw budzetowych, w szczegdlnoéci dotycza-
cych finansowania i sposobu organizacji ustug spolecznych, opiekuniczych oraz
opieki zdrowotnej. W efekcie znaczace réznice w potencjale gospodarczym,
finansowym i demograficznym przekltadaly si¢ na rosnace nieréwnosci w jakosci
i dostepnosci do ustug zdeterminowanych warunkami lokalnymi, mimo ze Fin-
landia to drugi w Europie (po Szwecji) kraj z najwigksza liczba pracownikéw sek-
tora zdrowia i opieki (pracuje w nim jedna dziesiata calej pracujacej populaciji).
Od wielu lat trwata w Finlandii debata dotyczaca zmiany tej polityki. Gdy pro-
jektowana przez rzad Juhy Sipili reforma upadta, w 2019 roku ogloszono przed-
terminowe wybory. Keskuste (Parti¢ Centrum), ugrupowanie Sipili oskarzano
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o gerrymandering, ,przykrawanie” liczby i granic nowych regionéw, w taki sposéb,
by premiowala jego ugrupowanie, bedace spadkobierca Partii Agrarnej, tradycyj-
nie najsilniejszej w rejonach rolniczych. Niewatpliwie jednak najpowazniejsza
obawga formutowana w sondazach, zaréwno przez opozycyjne partie, jak i oby-
wateli, byla mozliwo$¢ prywatyzacji czeéci ustug medycznych w imie ,poprawy
konkurencyjnosci” ustug (Kangas, Kalliomaa-Puha 2018). Rozwiazania tego
typu forsowala szczegélnie Partia Koalicyjna (Kokoomus). Koalicyjny rzad pod
kierownictwem socjaldemokratki Sanny Marin przedstawit kompromisowy pro-
jekt reformy zaakceptowanej w parlamencie w styczniu 2021 roku. Nowe sejmiki
ukonstytuowaly si¢ wiosng 2022 roku, a od 2023 przejma w pelni odpowiedzial-
no$¢ za funkcjonujace na ich terenie instytucje stuzby zdrowia i stuzby spoleczne.
Sposéb organizacji ustug w tym zakresie jest w znacznym stopniu autonomiczny,
trudno przewidywac, jak konkretnie beda wyglada¢ wdrazane w réznych regio-
nach Finlandii rozwiazania, nie wiadomo tez, jak beda wygladaty relacje miedzy
réznymi poziomami administracji. Te zagadnienia niewatpliwie warte sa obser-
wacji, ale powinny sta¢ si¢ przedmiotem osobnych analiz, dopiero gdy opubliko-
wane zostang dane umozliwiajace sensowny opis tych zjawisk.

Dodatkowym, praktycznym, celem ksiazki jest wypelnienie luki na polskim
rynku akademickich wydawnictw z zakresu nauk spolecznych. Mimo rosnacego
zainteresowania Finlandia, widocznego w licznych publikacjach prasowych
i internetowych oraz np. w pojawianiu si¢ kolejnych ksiazek reporterskich na jej
temat (Michta-Juntunen 2019; Sidz 2020), od czasu wydania w 2009 roku pol-
skiego tlumaczenia Spoleczeristwa informacyjnego i paristwa dobrobytu Castellsa
i Himanena nie ukazalo si¢ w Polsce zadne opracowanie monograficzne z zakresu
nauk spolecznych koncentrujace si¢ na Finlandii. W publikacjach na temat pro-
ceséw modernizacyjnych w krajach skandynawskich traktowano Finlandie jako
element klastra krajéw nordyckich (np. Aniot 2013; Musiat 2013; Dziedziczak-
-Foltyn, Musiat 2015). Szczegélowe omdwienia niektérych finiskich polityk sek-
torowych ukazywaly sie za§ w zeszytach serii ,,Analizy Norden Centrum” publi-
kowanych przez think tank Norden Centrum.

Informacja

W kilku miejscach tej pracy wykorzystuje fragmenty opublikowanego
w 2021 roku w ,Przegladzie Socjologii Jakosciowej” (t. XVIL, nr 1) artykutu
pt.: Czy mozna zaprojektowa( przysztosé? Polityczno-kulturowe korzenie dwudzie-
stowiecznej transformacji Finlandii, ktory jest swoistym ,teaserem” tej ksiazki.
Jeden z rozdzialéw jest rozwinieciem tekstu Prewencja zachowa#i samobéjczych
jako zadanie polityki zdrowia publicznego. Doswiadczenia Finlandii, inspiracja dla
Polski? opublikowanego réwniez w 2021 roku, wspoélnie z Pauling Adamczyk, na
tamach ,Studiéw z Polityki Publicznej” (t. 8, nr 4).
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Dane na potrzeby publikacji pozyskalem m.in.:

— w ramach realizacji projektu badawczego: Firiski model spoteczno-polityczny.
Studium socjologiczne sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki,
program Miniatura 2, numer projektu: 2018/02/X/HSS5/01828;

— w ramach realizacji prac badawczych dofinansowanych w programie gran-
towym dla mlodych naukowcéw ze $rodkéw Dziekana Wydzialu Ekonomiczno-
Socjologicznego Uniwersytetu Eodzkiego (projekty: Firiskie polityki publiczne
i ich historyczno-kulturowe uwarunkowania a jako$¢ zycia obywateli oraz Manche-
ster wschodu i Manchester pélnocy — dwie drogi transformacji spoleczno-gospodarczej
miast postindustrialnych. Czy doswiadczenia firiskiego Tampere mogq by¢ inspiracjq
dla Lodzi?);

— w ramach pobytéw studyjnych w Sémi Education Institute w Ivalo (kwie-
cient 2011) oraz Turku City Education Department (kwieciet 2014) finansowa-
nych z grantéw ,Wizyty Studyjne” w ramach programu miedzysektorowego Life
Long Learning Komisji Europejskiej;

— w ramach licznych pobytéw dydaktycznych w Uniwersytetach w Tam-
pere oraz w Turku zrealizowanych ze $rodkéw programu ERASMUS Staff for
Teaching Assignments.

Zawsparcie finansowe i instytucjonalne dzigkuje wladzom Wydzialu Ekono-
miczno-Socjologicznego oraz kierownictwu Katedry Socjologii Struktur i Zmian
Spolecznych.

Podziekowania

Materialy do tej ksigzki zbieralem przez wiele lat, powyzej wyszczeg6lni-
lem w ramach jakich pobytéw studyjnych i projektéw badawczych. Jednak tak
naprawde dane do pierwszej, oby nie ostatniej, ksiazki o Finlandii zaczalem zbie-
raé, gdy 20 lat temu trafifem do Tampere na stypendium projektu ERASMUS-
-SOCRATES. Poza fascynacja krajem i zamieszkujacymi go ludzmi, wyjazd ten
dal mi, co jeszcze wazniejsze, przyjaciol, na ktérych moge polega¢. To im chce
podziekowaé w pierwszej kolejnosci. Esa Heino, Mika Perkiomaki, Anni Lapela,
Lepe Parviainen — dzieki za to, ze byliscie, jestescie i bedziecie.

Szczegdlne podziekowania nalezg si¢ tez Profesorowi Harriemu Melinowi.
Poznali$my sie w 2004 roku, gdy rozpoczynalem prace na uczelni w miedzyna-
rodowym projekcie badawczym PROFIT, w ktérym po raz pierwszy, naukowo
i systematycznie, zajmowalem si¢ problematyka Finlandii. Harri w tematach
dotyczacych Finlandii, w ich socjologicznym ujeciu, stat si¢ dla mnie mentorem
i przewodnikiem. Po kilkunastu latach wiem, ze jest réwniez przyjacielem. To
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dla mnie zaszczyt. Harri, dziekuje za wszelkie wsparcie, jakiego do$wiadczytem
w ciagu wielu lat znajomosci.

Dziekuje réwniez innemu przyjacielowi ze $wiata akademickiego, Sampo
Ruoppili, za bezinteresowna pomoc, na ktérag mogtem wielokrotnie liczy¢ pod-
czas podrozy do i po Finlandii. Pertti Haapala, Liisa Haiki6, Lena Nare, Eeva Luh-
takallio, Jarkko Salminen — dzigkuje za merytoryczne wsparcie i pomoc.

Dziekuje réwniez wszystkim rozméwcom — ekspertom, z ktérymi przepro-
wadzalem wywiady, a ktérzy woleli pozosta¢ anonimowi.

Zawszystko — od bardzo waznej pomocy merytorycznej po bezcenne wspar-
cie emocjonalne — dziekuje Zonie, Magdalenie Rek-Wozniak.

Ksigzke dedykuje Mamie, Teresie Sereczynskiej-Wozniak, dzigki ktorej
dawno temu pojechalem na stypendium Erasmus do Tampere, a 20 lat pdzniej
moglem napisa¢ i opublikowa¢ te prace.
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POLITYKA PUBLICZNA I KULTURA ZAUFANIA

Jak pisze Pertti Haapala, jeden z najwazniejszych wspolczesnych finskich histo-
rykéw zajmujacych sie XX wiekiem, wérdd jego rodakéw jeszcze na poczatku tego
stulecia dominowalo fatalistyczne prze$wiadczenie, ze mentalne cechy na zawsze
determinujg ich los. Cytowany przez niego firiski ekonomista w 1915 roku twier-
dzil, ze Finlandia nigdy nie stanie si¢ spoleczeristwem przemyslowym, bo Finom
brakuje, mimo przyjecia protestantyzmu, kapitalistycznego ducha. S wiec Fino-
wie powolni, leniwi i uparci, a zamiast przyjmowania brytyjskiej zasady ,czas to
pieniadz’, wierza, ze ,Bog stworzyl $wiat, ale w Biblii nie wspomina sig, zeby sie
przy tym spieszyl” (Haapala 2009: 10). To ciekawa obserwacja. Przypisuje ,wing”
wiasnym defektom, a nie okoliczno$ciom lub losowi. Finowie w 1915 roku mogliby
obwinia¢ za swe domniemane niepowodzenia niekorzystne polozenie geogra-
ficzne, przekladajace sie na ograniczone zasoby naturalne czy klimat utrudniajacy
np. uprawe roli. Mogliby skarzy¢ sie na brak podmiotowosci. Najpierw w ramach
Krolestwa Szwecji, pdzniej w Imperium Rosyjskim mieli pewng autonomieg, jed-
nak ograniczong wladza zwierzchnig obcych monarchéw. Gdy dwa lata pdzniej
wzieli sprawy w swoje rece, najpierw rozpetali krwawa wewnetrzna wojne, by
dopiero po splaceniu daniny krwi zacza¢ budowa¢ trwale i stabilne struktury pan-
stwa oraz planowa¢, projektowac i wdrazaé wlasne rozwiazania dotyczace dzialania
panstwa. Piszac o tym, jak Finlandia zmienita swoja pozycje w globalnym ukladzie
sit w XX wieku, jak awansowala z pozycji kraju peryferyjnego do swiatowego cen-
trum, mozna koncentrowa¢ sie na réznych aspektach tej niezwyklej transformacji.
W tej ksigzce jednak interesuja mnie wylacznie czynniki wewnetrzne, wlasna decy-
zyjno$¢ Finéw, ich pomysty, sposéb konstruowania polityk publicznych i instytucji
panstwa, ktdre byly efektem endemicznych proceséw zachodzacych w tym kraju.
Przygladajac si¢ firskiemu paristwu, mialem w glowie dwie, chyba najszersze, a jed-
noczeénie najogolniejsze i najbardziej wyczerpujace definicje polityki publiczne;j.
Pierwsza zaproponowal Thomas R. Dye (2013: 3), piszac, ze jest nia ,to wszystko,
co rzad decyduje sie robi¢ lub nie robi¢”. Definicja brzmi moze zartobliwie, ale
zwraca uwagg, ze dzialanie panistwa obejmuje réwniez $wiadome i celowe podej-
mowanie decyzji o powstrzymaniu jakich$ dziatan lub o ich zaprzestaniu. Z kolei
tworca akademickich studiéw nad politykami publicznymi, Harold Lasswell,
w podtytule swego najbardziej prominentnego dzieta (Politics: Who Gets What,
When, How) wskazywal, ze pytania badawcze w tym nurcie analiz powinny zawsze
koncentrowac sie na sposobie organizacji pafistwa poprzez dystrybucje srodkow,
jakie sa w jego gestii. Odpowiedz na pytania o to, kto, co, kiedy i w jaki sposéb
otrzymuje w efekcie dziatalnoéci paristwa pozwoli nam zrozumie¢ zaréwno jego
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modus operandi, jak i wartosci, na ktérych jest ono zbudowane (Lasswell 1951,
patrz: Chrabaszcz, Zawicki 2013: 18). W podobnie szerokim zakresie o polityce
publicznej pisze m.in. Andrzej Zybala, kiedy wskazuje, ze polityka publiczna to:
yzracjonalizowane dzialania i programy publiczne, ktére oparte sa na zgromadzo-
nej, wzglednie zobiektywizowanej wiedzy i usystematyzowanym procesie pro-
jektowania i wykonywania tych dzialai” (2012: 24). Podejmowane w tej ksigzce
tematy dotycza zatem polityki w sensie policy w odniesieniu zaréwno do wewnetrz-
nych, jak zewnetrznych relacji miedzy réznymi podmiotami, kwestii redystrybucji
$rodkéw publicznych, ksztattu i organizacji instytucji, zachowan i postaw czlonkéw
wspolnoty. Rozumiem polityki publiczne wlasnie w sposob szeroki. Omawiajac
ich poszczegolne przyklady dotyczace Finlandii, staram si¢ zrozumie¢ motywacje
i uwarunkowania zaprojektowanych i wdrozonych w réznych obszarach rozwia-
zan, ich funkcjonowanie oraz dyskusje na ich temat, zaréwno t¢ koncentrujaca
sie wokot efektéw, jak i wartosci, o ktore poszczegélne polityki sie opieraja. Moje
rozumienie tytulowego ,dziatania panstwa” bliskie jest pojeciu ,dziatania publicz-
nego’, ktére — nawiazujac do tradycji francuskich badan kultury prawnej i filozofii
panstwa — Zybata opisuje jako zakorzenione w prymacie paristwa sekwencje dzia-
tan, zaczynajace si¢ na samej gorze hierarchii wladzy politycznej, ale realizowane
przez wiele réznych podmiotdw, ksztaltujace funkcjonujace nizej w hierarchii
instytucje, wplywajace na réznych obszarach na aktywno$¢ zbiorowa, okreslajace
jej ramy, formy i struktury dzialania (Zybala 2013a: 98-99). Podejicie to mozna
okresli¢ jako historyczny instytucjonalizm. Proces formowania pafistwa, tworzenia
si¢ specyficznych dla Finlandii instytucji i poziomoéw ich funkcjonowania jest jed-
nym z wazniejszych watkéw, ktore staram sie opisa¢ i zanalizowad. Implicite probuje
réwniez odpowiedzie¢ na pytanie, jakie sa Zrodla i cechy charakterystyczne fiskiej
Jkultury umystowej” (Zybala 2016). Koncentruje sie w szczegélnosci na kultu-
rze umyslowej finskich elit, ktéra w tym relatywnie egalitarnym spoleczenstwie,
pozbawionym wykluczonej poza nawias warstwy ludzi zniewolonych, nie réznita
si¢ radykalnie od mas czy tez klas ludowych, szybciej niz w innych krajach euro-
pejskich zdobywajacych wyksztalcenie oraz zdolno$¢ krytycznej i zorganizowanej
refleksji. Rekonstrukeja , kultury umyslowej” nie jest jednak celem podstawowym
tej ksiazki, jest nim raczej che¢ przyblizenia polskim czytelniczkom i czytelnikom
sposobu funkcjonowania niektérych obszaréw finiskich polityk publicznych, ktory
moze zainteresowac ze wzgledu na znaczacy kontrast z realiami dzialania polskiego
panstwa.

W innej pracy Zybala (2013c) wskazuje na problem rosnacej zlozonosci
wspolczesnych polityk publicznych. Rzadko zdarza sig, by jeden badacz/analityk
mial mozliwo$¢ fachowego oméwienia pelnego spektrum funkcjonujacych w kon-
tekscie jakiego$ paristwa polityk publicznych. Nie mam takich ambicji w przy-
padku Finlandii, opis i analiza konkretnych polityk publicznych inspirowana jest
moimi zainteresowaniami i do$wiadczeniami wynikajacymi z dlugotrwatych
obserwacji oraz prowadzonych w Finlandii badar, a takze uzyskanymi woéwczas
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kompetencjami. Nie jest tez moim celem zaprezentowanie ,podrecznika” fiiskich
polityk publicznych, nie rozwazam mozliwoéci transferu finskich rozwiazan, nie
poréwnuje ich implementacji w Finlandii z innymi kontekstami. Nie ma tez jednej
sztancy, wedle ktdrej poszczegdlne polityki opisuje. Koncentruje si¢ najczesciej na
szczegolnie z mojej perspektywy interesujacych czynnikach, ktére doprowadzity do
opracowania tych polityk, oraz na warunkach ich wprowadzenia i trwania. Staram
sie¢ w omawianiu konkretnych polityk publicznych bra¢ pod uwage ich najwazniej-
sze wymiary, czyli, jak pisze Zybala za Garsonem: procedury wdrazania i funkcjo-
nowania, poziom dzialania, funkcje, sekwencje ich tworzenia i realizacji, wreszcie
konteksty historyczne, kulturowe i ekonomiczne oraz normatywne kryteria ich
oceny (Zybala 2013a, za: Garson 1986). Jak wskazuje Szarfenberg (2016: 52),
badania polityki publicznej powinny obejmowa¢ definicje problemu ktérego doty-
czy; cykl, proces czy dynamike wdrazania; agende z nig sie wiazaca, jej instrumenty
lub narzedzia; projektowanie; sieci, ktére obejmuje czy sposoby implementacji
(Szarfenberg 2016: 52). Takie tropy analityczne i postulaty badawcze staralem sie
uwzglednia¢, opisujac poszczegdlne polityki publiczne. Nie w kazdym przypadku
mam dane lub kompetencje, by podejmowac si¢ glebokich interpretacji, wiec zale-
cenia te z koniecznosci traktuje wybidrczo. Nie formuluje tez meta-teoretycznych
sadow. Rolg tej ksiazki jest raczej opowiedzenie o fiiskim paristwie na przykladach
konkretnych polityk publicznych, w mozliwie szerokiej perspektywie historyczno-
-kulturowe;j.

Zdaje sobie sprawe, ze ocena skutecznoéci polityk publicznych jest zawsze
konstruktem spolecznym, ze moga istnie¢ inne interpretacje ich efektéw. Opieranie
sie — jak w tej ksigzce — na dyskursie naukowym i opiniach ekspertéw jest pewnym
poznawczym ograniczeniem. Abstrahujac jednak od, skadinad bardzo mi bliskiej,
perspektywy konstruktywistycznej, nie rozwazam slabosci tego podejécia. Uznaje,
ze zaréwno prace naukowe, jak i wypowiedzi ekspertéw, ktore sa empiryczna baza
tej ksiazki, bedac spotecznymi konstruktami, dostarczaja wiedzy o réznych konse-
kwencjach finskich polityk publicznych. W wielu miejscach pracy wskazuje jed-
nak konkretne Zrédla sporéw w finskim dyskursie politycznym. Sygnalizuje sfery,
w ktérych decyzje polityczne wynikaja z konkurujacych ze soba eksperckich suge-
stii, pokazujac czyje interesy i warto$ci przewazaja przy wprowadzaniu konkret-
nych reform/rozwiazan jako elementéw biezacej agendy politycznej. Analiza dys-
kursu publicznego w Finlandii dotyczacego tej problematyki oraz jego politycznych
konsekwencji to temat przekraczajacy ramy tej ksiazki.

Zaufanie spoleczne jako fundament dzialania panstwa
Specyfika finskiego kontekstu polityk publicznych sprawia, ze juz we wpro-

wadzeniu w problematyke nalezy odwotla¢ si¢ do jednego z najwazniejszych, zda-
niem wielu najwazniejszego, czynnika, ktdry je formuje i umozliwia ich trwanie,
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czyli zaufania spolecznego. Finscy socjologowie Kangas, Ylikinno i Niemela
w artykule z 2021 roku pisza:

Gdyby John Lennon i Paul McCartney byli socjologami, tytut ich najstynniejszego
i najczesciej cytowanego artykutu méglby brzmiec¢ All You Need is Trust. Faktycznie,
zaufanie to co§, czego potrzebujemy w zyciu codziennym. Nie mozemy wchodzi¢
w pozytywne i produktywne interakcje z innymi, jesli im nie ufamy, podobnie bez
zaufania nie mozemy mieé poprawnych interakeji z instytucjami publicznymi i wla-
dzami. Wzajemne zaufanie jest warunkiem funkcjonowania kazdej spolecznej orga-
nizacji. Spoleczenistwa o niskim poziomie zgeneralizowanego zaufania do wspélo-
bywateli i instytucji w sposéb nieunikniony zderzajq sie z polityczna niestabilno$cia
i korupcja, stad, reformujac instytucje spoteczne i eksperymentujac z nowym roz-
wigzaniem w polityce spolecznej, jak zwigkszac i podtrzymywa¢ zaufanie spoleczne,
i w Putnamowskim sensie, zacheca¢ ludzi, by ,wspélnie grali w kregle” (Kangas,
Ylikinno, Niemela 2021: 117; Putnam 2000).

Wysokie zaufanie spoteczne to jeden z fundamentéw, na ktorych zbudowane
jest panstwo finskie, caly skomplikowany system instytucji publicznych, a przede
wszystkim model ich funkcjonowania. Zaufanie jest oczywiscie waznym czyn-
nikiem w analizie polityk publicznych, a w 2002 roku bylo powodem (jednego
z nielicznych) szoku kulturowego, jaki przezytem, bedac pierwszy raz w Finlandii.
Gdy jako student programu Erasmus dotartem po raz pierwszy na Uniwersytet
w Tampere, okazalo si¢, ze w budynku uczelni nie ma szatni. Wszyscy wieszaja
kurtki na wieszakach w holu, zostawiajac w nich portfele, discmany, klucze, i ida
na zajecia. Dla kogo$ wychowanego na Batutach i kilkakrotnie okradanego byla
to bariera nie do przejécia. Do konica pobytu na stypendium przekladatem do
plecaka wszystko, co miato jakakolwiek warto$¢, zanim zostawilem na wieszaku
okrycie i ruszytem do sali wykladowej. To poczucie osobistego bezpieczenstwa
zaskakiwalo zreszta wiekszo$¢ przybywajacych do Tampere studentéw, nie-
zaleznie od kraju pochodzenia. W czasie pierwszego pobytu w Finlandii, poza
uczelnia, nie mialem kontaktu z finskimi instytucjami. Kilka lat p6zniej, jeszcze
zanim zaczalem pracowa¢ w projekcie badawczym, ktéry ich dotyczyl, obejrza-
lem obsypany nagrodami film Paha Maa z 2005 roku (rez. Aku Louhimies); na
angielski przetlumaczono tytut jako Frozen Land, na polski: Kraina Mrozu, cho¢
paha oznacza ,z10”. Jest tu scena, ktéra wydala mi sie catkowicie wydumana, nie-
realna, bardziej niz reszta ponurej fabuly. Mlody wdowiec, ojciec trojga dzieci,
nieradzacy sobie z traumg po $mierci zony, w gwaltownej kl6tni policzkuje kil-
kunastoletniego syna. Dzieje si¢ to pierwszy raz, pojawiaja sie¢ wyrzuty sumienia.
Zamiast zagluszy¢ je alkoholem, ktérego naduzywa, siega po telefon. Wkrotce
przyjezdzaja pracownicy socjalni, dzieci trafiaja czasowo do osrodka opiekun-
czego, a ojciec na terapi¢ dla oséb nieradzacych sobie z agresja. Wypytywani
przeze mnie fiscy przyjaciele nie mieli watpliwosci co do wiarygodnodci tej
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sceny. W ich kraju ufa si¢ stuzbom panstwa. Sa najsilniejszym elementem sieci
wsparcia, gdy z jakiego$§ powodu przestaliémy sobie w zyciu radzi¢, a rodzina
nie moze lub nie chce nam pomoéc. Wysokie zaufanie do instytucji publicznych
jest jednym z element6éw tzw. uogélnionego zaufania spolecznego, ktore w przy-
padku krajéw nordyckich jest najwieksze na swiecie.

W poréwnaniu ze $rednia dla panstw OECD wynoszaca 45%, firiskiemu rza-
dowi ufa ok. 2/3 obywateli, co notabene jest powodem zaniepokojenia finskich
elit rzadowych, bo oznacza spadek o ok. 10% w ciaggu dekady (OECD 2021a).
Z cyklicznych badan realizowanych przez fiiski think-tank EVA (2021) wynika,
ze Finowie ufaja wszystkim instytucjom panstwowej infrastruktury, a w naj-
wiekszym stopniu systemowi edukacji i stuzby zdrowia (78% zaufania), w nieco
mniejszym sagdownictwu. Duzym zaufaniem ciesza si¢ rowniez media publiczne
Yle (69%). Co ciekawe, znaczaco mniejszym zaufaniem Finowie darza media
prywatne, najwickszej opiniotworczej gazecie prywatnej ,Helsingin Sanomat”
ufa 52% obywateli.

Oczywiscie poziom zaufania do instytucji fluktuuje w zaleznosci od okolicz-
noéci, czesto od panstwa niezaleznych. Jak wynika z badan przeprowadzonych
przez unijny think-tank Eurofund, miedzy 2007 a 2011 rokiem w Finlandii zaob-
serwowano spadek zaufania do ,narodowych instytucji politycznych” (jak je
zoperacjonalizowano w tym projekcie), czasowo korelujacy z pogorszeniem sie
sytuacji spoteczno-ekonomicznej kraju, zwigzanym z klopotami korporacji Nokia
oraz globalnym kryzysem finansowym i recesja. Miedzy 2011 a 2016 rokiem,
w trakcie powrotu na $ciezke wzrostu gospodarczego, zaufanie wrécilo do
poziomu sprzed kryzysu. Zagregowane dane dla wszystkich trzech momentoéw,
w ktorych realizowano to wzdluzne badanie pokazuja, ze $redni poziom zaufania
w Finlandii byl najwyzszy wérdd krajéw unijnych. Finowie najbardziej ufaja ,eks-
pertom”, a z konkretnych instytucji w pierwszej kolejnoéci Prezydentowi kraju,
co oczywiscie ma zwiazek z tym, w jaki sposob sprawuje te funkcje od 2012 roku
(kadencja trwa 6 lat) Sauli Niinist®.

Finskie panstwo i finiskie instytucje, mimo ze dopiero od przeszlo stu lat moga
w pelni niezaleznie dziala¢ i decydowac o sobie, maja znacznie dluzsza tradycje
pragmatycznego dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie warunkéw, na ktdre nie
moga wplyna¢; takich jak klimat oraz polityka panstw oéciennych, znacznie potez-
niejszych gospodarczo i militarnie. W polityce wewnetrznej paiistwo finiskie staralo
sie za$ aktywnie i pragmatycznie planowac i dziala¢ w tych obszarach, ktére byly
podatne na wplyw politycznych decyzji. Jak pokazuje Manneuvo (2020: 422), bar-
dzo waznym elementem tej dzialalnosci byto oparcie si¢ na naukowych, eksperckich
diagnozach - technokratycznych i w zalozeniu zawsze merytorycznych, apolitycz-
nych i racjonalnych. Co wazne, wladze paristwa w ten sposéb tlumaczyly i uzasad-
nialy podjete decyzje. Oglaszajac je, odwolywano sie do ekspertéw i badan. Tego
typu ,inzynieria spoteczna” w bardzo wielu przypadkach przynosilta spoleczen-
stwom realne i mierzalne korzy$ci, wzmacniajac wiare i zaufanie w funkcjonowanie
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panstwa, ktore kojarzono w mniejszym stopniu z politykami, a w wiekszym z apo-
litycznymi instytucjami podejmujacymi decyzje w oparciu o niezalezne ekspertyzy
(Marklund 2010). Polityki publiczne w Finlandii kreowane s zatem w bardzo bli-
skiej kooperacji wladz politycznych z instytucjami badawczymi, réwniez publicz-
nymi uniwersytetami, co zwieksza ich legitymizacje. Podobnie w przypadku wpro-
wadzanych reform, oparcie uzasadnienia o koniecznodci ich przeprowadzenia,
o ekspertyzy naukowe i dowody empiryczne sprzyja ich akceptacji wiréd opinii
publicznej. Réznice w zaufaniu miedzy instytucjami postrzeganymi jako ,poli-
tyczne” a tymi ,eksperckimi” bardzo dobrze wida¢ w poréwnawczych badaniach
zaufania spolecznego, w ktorych bierze sie pod uwage wlasnie rézne typy instytu-
cji. W analizie Mastyka (2021), opartej o wyniki Europejskiego Sondazu Wartosci
z 2017 roku, poréwnano poziom zaufania uogélnionego z zaufaniem do instytucji
reprezentacyjnych: politycznych sensu stricto (takich jak: rzad, parlament i partie
polityczne) oraz instytucji implementacyjnych (takich jak: system o$wiaty, policja,
urzedy administracji panistwowej, system ubezpieczen spolecznych, ochrony zdro-
wia oraz sadownictwa). We wszystkich trzech wymiarach Finlandia zajela miejsce
w Scistej czotéwee, nalezac do klastra krajéw o najwyzszym poziomie zaufania, nie-
mniej réznice miedzy poszczegdlnymi wskaznikami byly znaczace. W przypadku
zaufania ogélnego Finlandia zajela miejsce 6., podobnie w przypadku zaufania do
instytucji reprezentacyjnych, natomiast instytucje implementacyjne cieszyly sie
najwiekszym zaufaniem Finéw, pod tym wzgledem ulokowali si¢ wraz z Norwe-
gami na czele rankingu 34 krajéw europejskich.

Kwestia zaufania do instytucji panstwa jest przedmiotem zainteresowania
wiadz publicznych. Charakterystycznym przyktadem obrazujacym sposéb mysle-
nia zarzadzajacych fiiskimi instytucjami wyzszego szczebla jest raport Rola zarzg-
dzania publicznego we wzmacnianiu zaufania, sygnowany przez rzagdows jednostke
afiliowana przy Ministerstwie Finanséw, w ktérym mozna przeczyta¢ (Ministry of
Finance 2019:1):

Finlandia jest tradycyjnie postrzegana jako kraj wysokiego zaufania. Zaufanie
postrzega sie jako sile, ktéra spaja spoleczenistwo, jest kregostupem dobrej, efektyw-
nej administracji publicznej, ktéra zdolna jest do reformowania sie. Sukces Finlan-
dii i innych krajéw nordyckich w badaniach poréwnawczych dotyczacych zaufania
wyjasnia si¢ dlugimi tradycjami demokratycznymi, réwnoécig ekonomiczna oraz
niskimi poziomami korupcji. W Finlandii jednak zaufanie do réznych instytucji
panistwa jest mocno zréznicowane i nieréwno rozklada si¢ wéréd obywateli. Fino-
wie ufaja Prezydentowi Republiki, policji, uniwersytetom i instytucjom badaw-
czym, podczas gdy parlament, partie polityczne i politycy ciesza sie mniejszym
zaufaniem. Jest znaczne ryzyko obnizania sie politycznego zaufania wérdd tych
grup w populacji o najnizszym statucie spoleczno-gospodarczym. Firiska elita jest
bardziej podzielona niz wczeéniej, zaufanie miedzy ré6znymi grupami w jej obrebie
zatamalo sie.
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Policy brief, z ktérego pochodzi ten cytat, zapowiadal dalsze publikacje i bada-
nia, ktére pojawialy sie¢ w kolejnych latach. Opublikowany w 2021 roku raport
badawczy OECD Czynniki zaufania do instytucji publicznych w Finlandii, ktory
zawiera niektore z wyzej przytoczonych danych, nie pochodzi z cyklicznych badan
OECD poswieconych poszczegélnym panstwom czlonkowskim. Zostal zamo-
wiony przez rzad Finlandii w celu aktualizacji informacji o stanie publicznego
zaufania do instytucji panistwa i weryfikacji wyzwan, jakie sie z tym wiaza. Badaczka
z rzadowego Governance Policy Unit afiliowanego przy firiskim resorcie finanséw
oraz ekspertka OECD tak podsumowuja wyzwania, jakie plyna z wynikow:

Zaufanie do instytucji publicznych jest nizsze poza regionem metropolitalnym
Helsinek, jest wieksze wéréd oséb z wyzszym wyksztalceniem, o bardziej optymi-
stycznej orientacji wobec przysztoéci. Jezeli takie réznice bedg sie nasila¢, szanse
na poradzenie dobie z najwazniejszymi wyzwaniami, przed jakimi stoi Finlandia,
np. zmianami klimatycznymi i przemianami §wiata pracy, moga sie zmniejszy¢.
(...) Raport ujawnia takze ,paradoks partycypacji’: z jednej strony zaufanie do
instytucji i satysfakcja z ich funkcjonowania jest na wysokim poziomie, z drugiej
ludzie nie wierza w mozliwo$¢ wplywania na dzialania tychze instytucji (Holkeri,
Pilichowski 2021).

Tego typu dzialania z jednej strony $wiadcza o tym, ze finskie paristwo réw-
nie powaznie jak naukowcy traktuje problem zaufania spolecznego, nie szczedzac
$rodkéw na badanie tego zjawiska, z drugiej, ze nawet — na tle innych wysoko roz-
winietych krajéw — bardzo dobre wyniki badan sa wstepem do dalszej diagnozy
i planowania dzialan majacych poprawi¢ sytuacje. Wysokie zaufanie do agend
panstwa bywa wykorzystywane w autoprezentacyjnych oficjalnych narracjach
o Finlandii, ale troska o jego utrzymanie rzeczywiscie motywuje te instytucje
do dziatania, nawet gdy wskazniki moglyby by¢ przedmiotem satysfakeji, jezeli
nie dumy, w wigkszo$ci krajow. Ten przyklad do$¢ dobrze charakteryzuje sposob
interpretowania i prezentacji danych pochodzacych z badan spolecznych, loku-
jacych przewaznie Finlandie na czolowych miejscach. Z jednej strony rankingi
skutecznie wykorzystywane sa w dzialaniach promocyjnych - przez fiiskich
politykéw, ale réwniez wyspecjalizowane instytucje rzadowe (np. przez rzadowa
agende Business Finland prowadzaca serwis internetowy Good News from Finland)
Z drugiej strony wyniki badan wskazujace na defekty funkcjonowania instytucji
czy zycia spolecznego traktowane sa powaznie i skutkuja konkretnymi dziala-
niami. Negatywne trendy ujawniane w badaniach prezentowane sa w raportach
badawczych, mediach i na konferencjach jako problem do rozwiazania, niekiedy
w sposéb, ktory zaskakuje obserwatoréw z krajow, ktore ,chcialyby mie¢ takie
problemy”. Za anegdotyczny przyktad moze tu stuzy¢ sytuacja z kongresu Brytyj-
skiego Towarzystwa Socjologicznego, na ktérym firiska badaczka z duzym smut-
kiem prezentowata wyniki statystyk $wiadczacych o pogarszajacej sie sytuacji
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finskich dzieci. Przedmiotem obaw byl fakt, ze w konsekwencji kryzysu finanso-
wego roku 2008 i nastepujacej pozniej recesji, stopa ubdstwa wéréd dzieci wzrosta
po raz pierwszy w historii pomiaréw do poziomu dwucyfrowego, przekraczajac
10%. Dobrze pamigetam porozumiewawcze spojrzenia wymienione ze stucha-
czami z Wielkiej Brytanii i pewnga doze lekcewazenia wobec probleméw firiskiego
$wiata. W naszych krajach 6wczesna stopa biedy wérdd dzieci oscylowata wokot
25%. Tego typu podejscie jest jednak charakterystyczne dla finskich badaczy oraz
stuchajacych ich uwaznie urzednikéw z instytucji publicznych, ktérzy w ramach
polityki opartej na dowodach korzystaja zaréwno z naukowych diagnoz, jak
i naukowo-eksperckich zalecen. Dyskurs dotyczacy polityki opartej o ekspercka
wiedze, nie za$ ideologiczne przestanki oraz trwalo$¢ rozwiazan przyjmowanych
w wiekszosci obszaréw funkcjonowania panstwa przekladaja sie na stabilnosé
jego struktur i poczucie bezpieczeristwa obywateli. Hanna Ylostalo (2020), opi-
sujac ten model ustanawiania agendy politycznej, projektowania oraz wdrazania
zmian, uzywa terminu ,strategiczne rzadzenie”. Niezbednym warunkiem prze-
prowadzania jakichkolwiek zmian jest w nim nie tylko zaufanie do danych i eks-
pertéw odpowiedzialnych za evidence, ale réwniez silne przywoddztwo polityczne,
powiazane z mandatem wyborczym. Political leadership w tym przypadku polega
réwniez na braniu odpowiedzialnosci za ustanawianie hierarchii agendy - za
priorytety, ale tez za ignorowanie tej wiedzy — plynacej z niezaleznych ekspertyz
— ktéra z réznych wzgledéw nie moze lub nie powinna (réwniez ze wzgledu na
czysto wyborcza kalkulacje polityczna) by¢ wzigta pod uwage w danym momen-
cie. Wiedza, na podstawie ktorej formulowane s3 plany dzialania oraz przestanki
dotyczace wyboru priorytetéw s3a znane opinii publicznej oraz poddawane
skrupulatnej analizie przez pluralistyczne media. To za$ skutkuje wyzszym niz
w innych krajach zaufaniem spotecznym wobec instytucji. Oczywiscie s to prze-
slanki dotyczace sytuacji obecnej. O historyczno-kulturowych zrédtach zaufania
Finéw do pafistwa mozna przeczytaé w kolejnych rozdzialach ksigzki.
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FINSKIE PANSTWO - POCZATKI
IWSPOLCZESNOSC

Finlandia to kraj dalekiej péinocy. Mimo ze Helsinki znajduja si¢ na polu-
dniowym krancu finskiego terytorium, to i tak sa druga, po Reykjaviku, najdalej
na pélnoc wysunieta stolica $wiata. Z geograficznego punktu widzenia Finlandia
nie jest cze$cig Skandynawii, nie lezy bowiem na Pétwyspie Skandynawskim. Jej
terytorium jest jednak czeécig Pélwyspu Fennoskandzkiego. Finowie za przypi-
sywanie im przynalezno$ci do Skandynawii sie raczej nie obrazaja, czuja si¢ jej
czeécia w sensie historyczno-kulturowym, a jeden rejon fiiskiej Laponii o nazwie
Enonteki6 znajduje na Pétwyspie Skandynawskim. Finlandia nalezy i geograficz-
nie, i kulturowo, do grupy krajéw nordyckich, ktére poza Dania, Szwecja i Nor-
wegia obejmuja rowniez Islandie oraz dunskie terytoria zalezne: Wyspy Owcze
i Grenlandie.

W dziejach wielu narodéw mozna wskaza¢ ,zlota epoke” — okres historyczny,
w ktérym rozmaite ambicje ideowe czy narodowe byly zaspokajane, nastepowal
wyjatkowo szybki rozw6j gospodarczy lub ekspansja terytorialna, zwigkszala sie
liczba ludnosci lub jako$¢ zycia, powstawaly przetomowe wynalazki, nastepowaly
osiagniecia kulturowe. Takie momenty s3 czesto kluczowymi punktami odnie-
sienia w dyskursie politycznym i publicznym, nostalgia za miniong $wietnoscia
jest czesto wykorzystywanym narzedziem politycznej mobilizacji. Do poczatku
XXIwiekuw przypadku Finlandii bardzo trudno wskaza¢ jakikolwiek okres, ktory
dla rzadzacych moglby staé sie takim punktem odniesienia, wzmacniajacym toz-
samos$¢, narodowa dume, poczucie jednosci. Trudno nie skonstatowa¢, ze firiska
ztota epoka trwa teraz, a rozpoczela sie u schytku XX wieku. Ta ksigzka nie jest
opracowaniem historycznym, sadze jednak, ze niezbedne jest wskazanie i omoé-
wienie historycznych Zrédet dzisiejszych polityk publicznych w Finlandii. Takie
watki pojawig si¢ w kolejnych rozdziatach, gdy ich oméwienie bedzie adekwatne
z punktu widzenia polityk publicznych. Warto wspomnie¢ juz na poczatku, jakie
najwazniejsze wydarzenia i cezury mozemy wskaza¢ w historii kraju. Chrystiani-
zacja dzisiejszych ziem Finlandii nastapila w czasie ekspansji Kréolestwa Szwecj,
na poczatku XII wieku. Z tego okresu pochodza pierwsze wzmianki o osadzie,
ktora dzisiaj jest miastem Turku, przez setki lat znanym gléwnie pod szwedzko-
jezyczna nazwa Abo. Przez dziesigciolecia stawala si¢ waznym osrodkiem, w roku
1300 ,docenionym” przez konsekracje katedry w Turku, jedynej $redniowiecz-
nej finiskiej bazyliki, do dzisiaj bedacej siedziba najwyzszej wladzy duchownej,
czyli luteranskiego arcybiskupstwa. W tym samym okresie przy tamtejszej die-
cezji powstaly pierwsze na terenie dzisiejszej Finlandii szkoly, a w 1640 roku
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uniwersytet. Do polowy XVI wieku fiiski byl chtopskim jezykiem méwionym.
Pierwsza pisemna wersja fiskiego alfabetu powstala dopiero w 1543 dzieki
Michatowi Agrykoli, duchownemu i pézniejszemu biskupowi Turku. Pig¢lat p6z-
niej Agrykola przetlumaczyl na fiiski Biblie, co wiazato sie¢ z wymaganiami religii
protestanckiej, przyjetej w Krdlestwie Szwecji przez Gustawa I Waze. Postulo-
wana przez luteranizm umiejetnos$¢ czytania Biblii we wlasnym jezyku stata sie
podstawa masowej akcji edukacyjnej prowadzonej przez parafie, przy ktérych
zaczely powstawal pierwsze szkoly powszechne. Sytuacja nie zmienila sie, gdy
w 1809 roku Finlandia stata si¢ cze$cig Imperium Rosyjskiego, ktére nie ingero-
walo w kwestie religijne. Przejécie Finlandii pod wladztwo carskie bylo efektem
przegranej Szwecji w wojnie rosyjsko-szwedzkiej w latach 1808-1809. W wyniku
traktatu pokojowego z Fredrikshamn, Finlandia po raz pierwszy w historii stala
sie odrebnym, chociaz niesuwerennym, bytem politycznym — powstalo wéwczas
Wielkie Ksiestwo Finlandii. Trzy lata p6Zniej stolica zostala przeniesiona z Turku
do Helsinek, w 1828 przeniesiony zostal tam réwniez jedyny na tych ziemiach
uniwersytet, w efekcie m.in. pozaru, ktory strawil wiekszo$¢ Turku rok wezesniej
(Meinander 2013, Kirby 2006).

Szwedzkojezyczna administracja krélewska w perspektywie wielu lat prze-
ksztalcila sie w szwedzkojezyczna klase wyzsza, stan szlachecki, ktérego przedsta-
wiciele tworzyli fiski senat, utworzone w 1809 roku cialo legislacyjno-rzadowe
zarzadzajace powstalym wowczas Wielkim Ksiestwem Finlandii w ramach Impe-
rium Rosyjskiego. Zaréwno pod wladza szwedzka, jak i rosyjska Finlandia byla
krajem bez panszczyzny, krajem wolnego chlopstwa, z rozbudowanym systemem
samorzadno$ci. Polityczna kulture konsensusu i samorzadnosci fiiscy historycy
wywodza wlaénie z tradycji gromadzkich zebran, ktére wybieraly przedstawicieli
lokalnych spolecznosci odpowiedzialnych za ich reprezentacje podczas nego-
cjacji z wladzami. Okreslane przez Steniusa (2012: 213) wspélczesnym termi-
nem ,organizacje woluntarystyczne” byly emanacja oddolnego ruchu ludowego.
Braly wspélodpowiedzialno$¢ za rzadzenie juz od poczatku XIX wieku, wspét-
pracujac z pochodzacymi z wyboru oficjalnymi przedstawicielstwami gromad
(Lehtonen 1999). Wprawdzie od poczatku panowania carskiego to szwedzkoje-
zyczna szlachta tworzyla stanowy senat, ale juz w polowie wieku najzamozniejsze
warstwy wolnego chlopstwa byly w podobnej sytuacji ekonomicznej. Ich poli-
tyczng pozycje poprawita reforma z 1865 roku, stan chlopski zréwnano wéw-
czas z innymi stanami, a posiadajacy ziemie przedstawiciele chlopstwa zasiadali
od tego roku w Senacie Wielkiego Ksiestwa Finlandii (Alapuro 1988: 36, 45).
W czasach carskich, wigkszo$¢ urzednikéw administrujaca krajem to Finowie,
nie Rosjanie.

Ideowe i polityczne podstawy wspoélczesnego finiskiego paristwa mozna zna-
lez¢ wlasnie w jego XIX-wiecznej historii. Narodziny tozsamosci narodowej i sto
lat budowania fiskiego nacjonalizmu wiazaty sie réwniez z budowa zrebéw fifi-
skiego panstwa socjalnego, wzorowanego na Bismarckowskim modelu polityki
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spolecznej, ktérej zadaniem bylo budowanie stabilnosci i spdjnosci spoleczen-
stwa opartego o wspdlnote narodowa.

Moment mobilizacji narodowej nadszedt w Finlandii pézniej niz w innych
krajach nordyckich, dopiero w XIX wieku, pod carska wladza. Z polskiej perspek-
tywy paradoksalne wydaje sie, ze epoke pod wladztwem Imperium Rosyjskiego
finscy historycy nazywaja ,czasem autonomii’, a szczegdlnie dobrze wspomi-
naja panowanie Aleksandra II, ktérego pomnik do dzisiaj stoi na placu Senac-
kim w centralnym punkcie Helsinek. Niemniej dla Finlandii, ktéra nigdy nie byla
krajem niepodleglym, rosnaca autonomia i senat pelniacy funkcje narodowego
sadu i rzadu byly apogeum suwerennosci i samowtadztwa. Owczesni liderzy poli-
tyczni postrzegali sytuacje Wielkiego Ksiestwa Finlandii w obrebie Rosyjskiego
Imperium jako stala. Finiska tozsamo$¢ narodowa nie powstawala zatem w kon-
trze wobec rosyjskiej dominacji, lecz zaktadata lojalno$¢ wobec cara. Nacjona-
lizm w kraju bez doswiadczenia panszczyznianego braku wolnosci osobistej
oznaczal wspotodpowiedzialnos¢ wszystkich za dobrobyt czlonkéw narodowej
wspolnoty. Nie bylo w Finlandii wynarodowionej, bo pozbawionej tozsamo-
$ci i podmiotowosci, warstwy spolecznej. Kluczowa role odgrywat ruch fenno-
manski, ktérego liderem byl Johan Vilhelm Snellman. Jego cel byt praktyczny:
upowszechnienie jezyka firiskiego w calym spoleczenstwie poprzez szereg dzia-
tait edukacyjnych, ktére kierowane byly nie tylko do mas spotecznych (wiecej
o tym w rozdziale o edukaciji), ale réwniez do najwyzszych warstw spoteczen-
stwa. Zdecydowana wigkszo$¢ dwezesnego chlopskiego spoleczenstwa postu-
giwala sie jezykiem firiskim, ale jezykiem gornych warstw struktury spolecznej
byt szwedzki. Fennomani promowali fiski chcac, by stal sie réwniez jezykiem
akademickiej, politycznej i kulturalnej elity spoleczenstwa. Dzigki lojalnosci
wobec wladz rosyjskich ten ambitny program udalo sie zrealizowa¢, nie wywo-
lujac antagonizmu Moskwy. W 1847 powstata gazeta ,Suometar”, pierwsze fini-
skojezyczne medium, kolejne pisma zaczely powstawaé w dalszych latach, a ich
naklad rést adekwatnie do wzrostu pismiennoéci spoleczenstwa. Juz pod koniec
XVIII wieku — jak szacuje si¢ na podstawie zZrodel parafialnych — potowa ludnosci
Finlandii umiala czyta¢, a gdy w 1892 roku jezyk finski uzyskal réwny szwedz-
kiemu status prawny, analfabetyzm dotyczyt zaledwie 3% postugujacej sie nim
populacji (Hietala 2001: 11-12; Lonka 2018: 23-24). Wéwczas firiski (mimo
oficjalnej i do dzisiaj obowigzujacej dwujezycznosci) stal sie jezykiem aparatu
panstwowego i edukacji (Stenius 2012: 209-211). Druga sila polityczna kreujaca
klimat polityczno-kulturowy XIX wieku byli liberatowie, ktérzy nie kontestujac
koniecznos$ci zachowywania ugodowej postawy wobec Rosjan prébowali powia-
za¢ fiiskie elity z kulturg i stylem Zycia zachodnioeuropejskich spoleczenstw — za
wzér i punkt odniesienia stawiali przede wszystkim skandynawskich sasiadéw.
Napiecia miedzy fennomanskim nacjonalizmem i liberalng prozachodnig orien-
tacja byly stalym elementem dyskursu, ktory w okresie nasilonej presji rusyfika-
cyjnej pod koniec stulecia przerodzil si¢ w otwarty antagonizm, jednak w dlugiej
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perspektywie zadziatal synergicznie. Z jednej strony, utrwalajac narodowsa toz-
samos$¢ i homogeniczno$¢ spoleczenstwa, z drugiej, wzmacniajac poczucie kul-
turowej i cywilizacyjnej przynaleznoséci do $wiata zachodniego. Kluczowa role
w tych debatach i docieraniu si¢ stanowisk odgrywalta masowo czytana prasa. Jak
pisze Stenius (2012: 214), wyedukowang elite zarazono nacjonalizmem, a naréd
wyedukowano, zmniejszajac dystanse kulturowo-edukacyjne w spoleczenstwie.
Nacjonalizm pozwolil na konsolidacje kultury narodowej, a jednoczesnie zaczat
pelni¢ funkcje $wieckiej religii wspierajacej ruch emancypacji mas spolecznych
(Alapuro 1988: 92). Réwniez powszechna mobilizacja socjalistyczna przelomu
XIX i XX wieku nie powstawala w kontrze do fennomarnskiego nacjonalizmu,
lecz byta w stosunku do niego komplementarna, jako ruch spoteczny broniacy
praw finskich robotnikéw.

Konwergencja, konsensus i zdolno$¢ adaptacji do zmieniajacych si¢ warun-
kéw cechuje kulture polityczng krajéw nordyckich. Reformacja, w odréznieniu
od niektdrych krajéw kontynentalnej Europy, w Skandynawii nie pojawila sie jako
oddolny ruch protestu, lecz jako narzucony przez elity projekt panstwowy, ktory
zostal akulturowany i zaadaptowat sie do lokalnych warunkéw, réwniez politycz-
nych. Kler jako wazny aktor zbiorowy wspdlpracowal z lokalnymi reprezenta-
cjami chlopstwa, oficjalnymi przedstawicielami aparatu panstwowego oraz ruchu
ludowego, a takze z zyskujacymi od poczatku XX wieku popularnos¢ ruchami
odnowy religijnej, przede wszystkim licznymi w niektérych regionach Finlan-
dii Laestadianami. Luterariska religijno$¢ postrzega sie jako czynnik wzmacnia-
jacy uniwersalistyczne tendencje w zakresie organizacji pafistwa, najwyrazniej
widoczne w przypadku polityk publicznych adresowanych do wszystkich obywa-
teli w tym samym stopniu. Wszystkich czlonkéw wspélnoty uznawano za zashu-
gujacych na wsparcie, wynikalo to z samego faktu przynaleznosci do narodu.
Stenius (2012: 219), wskazujac na réznice pojmowania obywatelsko$ci miedzy
krajami nordyckimi a kontynentalng Europa, stwierdza:

W krajach polozonych bardziej na poludnie koncepcja obywatelskosci znaczyla, ze
kazda jednostka znajdowala sie w tej samej pozycji wzgledem pafistwa pomimo réz-
nic w przynalezno$ci etnicznej czy polozeniu spolecznym. W krajach nordyckich
jednostki zyskiwaly obywatelska tozsamos¢, poniewaz byly do innych podobne pod
wzgledem spolecznym, etnicznym i religijnym.

Warto doda¢ (chociaz nie ma tu miejsca, by szerzej ten watek rozwinaé),
ze to narodowe przebudzenie i konsolidacja kultury narodowej odbywaly sie
kosztem dziatan asymilacyjnych podejmowanych przez finska wigkszos¢ wobec
czlonkéw rdzennego ludu Saamoéw. W prawie catkowicie homogenicznym fini-
skim spoleczenstwie, ten zamieszkujacy od ok. 3500 lat najodleglejsza péinoc
dzisiejszej Finlandii lud podlegal przez ostatnie dwa stulecia asymilacyjnym
procesom kulturowym i edukacyjnym, ktérych konsekwencja byto stopniowe
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iniepelne, ale znaczace ostabienie wlasnej tozsamosci i roztapianie si¢ w dominu-
jacej kulturze firiskiej. Populacja Saaméw w Finlandii liczy dzisiaj ok. 10 tys. oséb
(w calej Europie péinocnej ok. dziesigciokrotnie wigcej). Ich prawa do pielegna-
cji wlasnej kultury byly przez caly XIX i XX wiek znaczaco ograniczone. Dopiero
w latach 90. ubieglego stulecia, w ramach przygotowan do akcesji do Unii Euro-
pejskiej, sprawa Saamow zyskala wiekszy rozglos. Od czasu gdy Finlandia stala
sie sygnatariuszem Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych,
jezyki Saaméw uznano za oficjalne jezyki mniejszo$ciowe i przyznano im prawo
do nauki finansowanej przez paistwo (aktualne oméwienie historycznych uwa-
runkowan polityk publicznych wobec Saméw oraz opis ich wspotczesnych kon-
sekwencji mozna znalez¢ w: Kuhn 2020).

Z polskiej perspektywy zaskakujaco moze brzmie¢ opowies¢ o zakatku
Imperium Rosyjskiego, w ktérym w XIX wieku nastepowal rozkwit nierosyjsko-
jezycznej prasy, rozwijala sie pluralistyczna scena polityczna i dzialaly swobodnie
setki organizacji i stowarzyszen. Ceng za kulturowy rozwdj byta lojalnos¢ wobec
caratu. Snellman, gléwny ideolog fennomanskiego przebudzenia narodowego,
gloéno krytykowal niepodleglo$ciowe dazenia Polski, szczegélnie w okresie
Powstania Styczniowego, podkreslajac, ze wojna z Imperium dla malego, tworza-
cego sie firiskiego narodu jest ogromnym zagrozeniem. Lojalno$¢ nie byla jed-
nak bezwarunkowa. Gdy w 1905 roku wybuchta w Rosji rewolucja, a kozackie
oddziaty dfawily Powstanie Eédzkie, majace przede wszystkim klasowe podloze,
kulminacja protestéw firiskich robotnikéw nastapita podczas odczytania w Tam-
pere Czerwonej Deklaracji, odezwy wzywajacej stanowy senat do ustapienia. Pro-
testy przyniosly firiskiej prowincji poszerzenie autonomii (Haapala 2009). Dwa
lata p6Zniej powstala Eduskunta, jednoizbowy fiiski parlament, a Finlandia stala
si¢ drugim na $wiecie krajem, w ktérym czynne i bierne prawo wyborcze przy-
stugiwalo wszystkim obywatelom, bez wzgledu na pochodzenie, wyksztalcenie
czy ple.

W roku 1917 w wyniku korzystnego zbiegu okolicznoéci Finlandia uzy-
skala niepodleglos¢. Postacia, ktéra szczegdlnie przystuzyla sie Finom w tym
momencie historycznym, byt Wlodzimierz Iljicz Lenin, w trakcie nielegalnej
dzialalnoéci w latach poprzedzajacych rewolucje 1917 roku bywajacy w Fin-
landii wielokrotnie. W Tampere w 1905 roku spotkal po raz pierwszy Jozefa
Stalina. Po rewolucji w odniesieniu do Finlandii Lenin byl wierny sformuto-
wanej przez siebie w 1914 roku idei o prawie narodéw do samostanowienia.
Stad zupelnie inna niz w Polsce w finskiej historiografii i pamieci zbiorowej
recepcja postaci wodza rewolucji, ktérego pomniki do niedawna mozna bylo
zobaczy¢ w niektdrych finiskich miastach. Wszystkie usunieto po agresji Rosji
na Ukraine w lutym 2022 roku.

Jak pisza finscy historycy, najwiekszym paradoksem dziejéw Finlandii jest
wybuch i przebieg wojny domowej w roku 1918 (Haapala i in. 2010; Haapala
2014). Rok po uzyskaniu niepodlegloéci po raz pierwszy w historii, w kraju



32 Cze$¢ I Wprowadzenie

prawie catkowicie homogenicznym etnicznie i religijnie, o relatywnie plaskiej
strukturze spolecznej, bez silnej dominacji arystokracji i szlachty, bez zniewolo-
nego chlopstwa, konflikt polityczny zaostrzyl sie na tyle, ze doszlo do eksplozji
przemocy. Poniewaz na przelomie XIX i XX wieku rozwigzano fiiskie formacje
przynalezace wczesniej do carskiej armii, w wojnie domowej stanety naprzeciwko
siebie oddzialy niemajace wojskowego przeszkolenia ani doswiadczen bojowych.
Socjalistyczna ,Czerwona Gwardia” formowana byla przez dzialaczy Socjalde-
mokratycznej Partii Finlandii i innych lewicowych ugrupowan, a popierana przez
bolszewicka Rosje. Lenin liczyl, Ze w wyniku korzystnego dla Rosji przebiegu
wojny domowej, nowo powstale paristwo pozostanie w strefie wplywow Moskwry.
Jednak z réznych wzgledéw, przede wszystkim przez uwiklanie w wojne z Niem-
cami, nie byl w stanie zapewni¢ niezbednego do zwyciestwa wsparcia militarnego.
,Bialy” obdz, konserwatywno-prawicowy, dazyl do powolania monarchii zamiast
demokratycznej republiki. Rzady Szwecji i Niemiec, obawiajac si¢ ekspansji idei
rewolucyjnych na zachéd Europy, wsparly go sprzetem i batalionem Jegréw,
doswiadczonych stuzba na frontach I wojny $wiatowej weteranéw. Przechylilo
to szale zwycigstwa na rzecz ,Bialych’, dowodzonych przez dawnego carskiego
oficera Generala Karla Gustawa Mannerheima (Alapuro 1988; Haapala 2014).
Wojna domowa przyniosta w kraju liczacym wéwczas mniej niz 3 miliony miesz-
kacow az 40 tysiecy zabitych. Trzy czwarte sposrdd nich to zolnierze ,Czerwona
Gwardia’, spoérod ktérych zaledwie co czwarty zginal w walce. Pozostali to ofiary
egzekucji, represji, a w szczego6lnosci niehumanitarnych warunkéw panujacych
w obozach, w ktérych zwyciezcy przetrzymywali jericow. Rok po ustaniu bra-
tobdjczych walk, zaledwie miesiace po zwolnieniu wiezniéw z obozdéw, odbyty
sie¢ w Finlandii demokratyczne wybory. Zwyciezyla pokonana w walce zbrojnej
Socjaldemokratyczna Partia Finlandii (dalej: SPD), a partie polityczne zwiazane
z prawicg uznaly ten wynik (Simola 2005: 457; Haapala 2009; 2014 ). Opisywana
masakra do dzisiaj stanowi traume w fifiskiej pamieci zbiorowej, przez dekady
byla w tamtejszej polityce pamieci tematem tabu, przemilczanym epizodem
wiérdd heroicznych lub pozytywistycznych opowieéci o Finlandii XX wieku.
Dopiero w ostatnich dwoch dekadach, przy okazji 90. i 100. rocznicy wydarzen
z 1918 roku, zintensyfikowata sie publiczna dyskusja, zainicjowana w znacznym
stopniu debata naukowa (Haapala 2010). Firiska polityka u progu suwerennosci,
naznaczona krwawga przemocs, przemienila sie¢ w gre, w ktorej nie tylko akcep-
tuje, ale wrecz holubi si¢, negocjacyjne dochodzenie do konsensusu oraz insty-
tucjonalno-prawne regutly rywalizacji politycznej. Konflikt miedzy praca a kapi-
talem stanowit podstawe rywalizacji politycznej, niemniej pamie¢ o hekatombie
hamowala agresje i thumita radykalizmy. W kolejnych latach to konsensus poli-
tyczny stal sie w fiiskim dyskursie wartoscia autoteliczna, godna podkreélania
i upamietniania. Réwniez dzisiejsze narracje w polityce historycznej dotyczacej
relacji przemyslowych traktuja ponadklasowy konsensus robotnikéw i kapi-
talu jako szczegdlnie godny pielegnowania mit. Mozna by wrecz postuzy¢ sie
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terminologia Hobsbawma o ,wynalezionej tradycji” (1983), zgodnej koopera-
cji dla wspolnego celu i kompromisu klasowego, zawartego by¢ moze z koniecz-
noéci, lecz przestrzeganego przez zantagonizowanych aktoréw (czyli zwiazki
zawodowe i organizacje pracodawcéw) pod rozjemczym, bacznym i sprawie-
dliwym nadzorem administracji paristwa (Kettunen 2006: 295; Rek-Wozniak,
Wozniak 2020). Kolejne dwie dekady trwal wzgledny spokéj, dowodem rosnacej
pozycji miedzynarodowej Finlandii bylo przyznanie jej w 1938 organizacji Let-
nich Igrzysk Olimpijskich w 1940 roku. Pierwotnie wybranemu gospodarzowi
— Japonii, odebrano ten przywilej w konsekwencji agresji na Chiny w 1937 roku.
W 1940 roku, podobnie jak spoleczefistwa wielu panistw europejskich, Finowie
mieli jednak inne zmartwienia niz organizacje¢ zawodéw sportowych.

Kolejne wydarzenia kluczowe dla zjednoczenia finiskiego spoleczenstwa
i wzmocnienia narodowej tozsamosci przyszly wraz z terytorialnymi zadaniami
Zwiazku Radzieckiego. Negocjacje w sprawie pokojowego ich zaspokojenia roz-
poczely sie w pazdzierniku 1939 roku. Zadania przesunigcia granicy w okolicach
Przesmyku Karelskiego, zlikwidowania wojskowych umocniert w tym rejonie,
cesji wysp w Zatoce Finiskiej oraz prawa do zalozenia przez ZSRR bazy wojsko-
wej na Pétwyspie Hanko zostaly odrzucone, a wojska Armii Czerwonej rozpo-
czely inwazje wzdtuz calej, liczacej ok. 1300 km, granicy. Pod wrazeniem taktyki
blitzkriegu stosowanej z powodzeniem przez dwczesnego nazistowskiego sojusz-
nika, wojska radzieckie planowaly bardzo szybki marsz i zakonczenie kampanii
okupacja krajuw ciagukilku tygodni. Wykorzystujac swe nieliczne atuty taktyczne,
determinacje Zolnierzy oraz $wietng znajomo$¢ terenu, mimo zdecydowanej
przewagi wroga, Finowie powstrzymali marsz wojsk w glab swojego terytorium.
Straty Armii Czerwonej liczyly okolo 150 tys. zolnierzy zabitych i zaginionych
i drugie tyle rannych, przy wielokrotnie nizszych (ok. 25 tysiecy zabitych i zagi-
nionych i 40 tys. rannych) stratach wlasnych. To Wojna Zimowa, kilka spektaku-
larnych bitewnych zwyciestw i powazne straty poniesione przez ZSRR umiejsco-
wily w globalnej opinii publicznej Finlandie na mapie $wiata. Czoléwka ,New
York Timesa” z informacjami o sowieckiej agresji i bohaterskiej walce Findw jest
wyeksponowana na prominentnych miejscach we wszystkich muzeach poswie-
conych temu epizodowi fiiskiej historii. Toczona w ekstremalnych warunkach
pogodowych przeciwko potezniejszemu agresorowi kampania pokazata swiatu
warto$¢ niepodlegtoéci dla mieszkaricoéw malego kraju na péinocno-wschodniej
rubiezy Europy. Walka Finéw byta skuteczna, bo zapobiegta okupacji kraju, lecz
zakonczyla sie stratami terytorialnymi. Skala przewagi agresora zmusila Finéw
do zawarcia w marcu 1940 roku traktatu pokojowego, w efekcie ktorego wschod-
nia Karelia znalazla si¢ w granicach ZSRR. Konsekwencja tego rozejmu bylo p6z-
niejsze sprzymierzenie si¢ Finlandii z Trzecia Rzesza w celu odzyskania utraco-
nych ziem podczas tzw. wojny kontynuacyjnej (1941-1944). Po ich odzyskaniu
dalszy udzial fiiskich oddziatéw w dzialaniach zbrojnych przeciwko ZSRR byl
ograniczony, a w epizodzie zwanym Wojna Laponiska w 1944 roku wystapily one
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przeciwko Wehrmachtowi, probujac opanowaé pélnocne rejony kraju. Niemniej
po II wojnie $wiatowej Finlandia znalazta si¢ w pokonanym obozie panstw Osi
(Hentila, Jussila, Nevakivi 2001; Kirby 2006). W efekcie utracilta na rzecz ZSRR
nie tylko ziemie zajete juz w 1940 roku, ale réwniez znajdujacy sie¢ na dalekiej
péinocy w okolicach Murmariska rejon miasta Petsamo, wazny gospodarczo ze
wzgledu na zloza niklu. W wyniku wojny, a szczeg6lnie wskutek niedopuszcze-
nia do zajecia swego terytorium podczas Wojny Zimowej, Finlandia nie zostala
zniszczona, poza spalonym doszczetnie przez wycofujace sie z Laponii sity 111
Rzeszy miastem Rovaniemi. Ludno$¢ nie doswiadczyla traumy okupacji, a infra-
struktura przemyslowa nie zostala rozkradziona przez okupanta. Skala wojennej
migracji nie byla znaczna w poréwnaniu z innymi paristwami europejskimi, a naj-
wieksza zmiang ludnosciowa byla koniecznoé¢ relokowania ponad 400 tysiecy
obywateli (ok. 12% éwczesnej populacji) z terendéw Karelii utraconej na rzecz
ZSRR (Hjerppe, Jalava 2006: 46). Jak przyznaja fiiscy ekonomisci, fakt, ze Zwia-
zek Radziecki zazadal splaty wartych kilkaset milionéw dolaréw (wedlug przed-
wojennej wartosci pieniagdza) reparacji w sprzecie, pozwolil w krétkim czasie
zintensyfikowa¢ produkcje przemystows i przyspieszy¢ industrializacje (Haar-
mann 2016: 142-143). Wprawdzie Finlandia nie znalazla si¢ po wschodniej
stronie ,zelaznej kurtyny”, lecz pozostawala pod znaczacym wpltywem politycz-
nym Moskwy, czego konsekwencja bylo m.in. odmdwienie przyjecia wsparcia
w ramach planu Marshalla. Jako jedyne panistwo z bloku ,przegranych” Finlandia
zmuszona zostala do catkowitej splaty narzuconych Traktatem Paryskim repara-
cji wojennych (pozostalym krajom umorzono czgé¢ dlugéw). Ostatnie reparacje
splacono w 1952, w tym samym roku Helsinki staly sie arena zmagarn sportowcéw
podczas drugich powojennych Letnich Igrzysk Olimpijskich (Kirby 2006: 240).
Wzmacniato to w Finach przekonanie, ze musza polega¢ na sobie, stara¢ si¢ wzmac-
nia¢ gospodarke i struktury paristwa, by pozosta¢ krajem mozliwie samowystarczal-
nym. O powojennej historii Finlandii wiecej bedzie mozna przeczytaé w kolejnym
rozdziale po$wieconym kwestiom gospodarki, w tym okresie wykuly si¢ bowiem
ramy polityki gospodarczej, ktére umozliwity Finlandii w ostatnich dekadach
XX wieku znalezienie si¢ wérdd panstw gospodarczego centrum.
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WIELKIE DOGANIANIE. OD PERYFERIOW
DO CENTRUM W POL WIEKU

Peryferyjna, zarébwno w sensie gospodarczym, jak i geograficznym, pozycja
Finlandii, byla najwiekszym wyzwaniem miedzynarodowym, gdy w pierwszych
fazach globalizacji firiska gospodarka stawala si¢ elementem globalnych taricu-
chéw dostaw, wchodzac w sktad mi¢dzynarodowego obiegu gospodarczego.
W kraju pozbawionym istotnych surowcéw naturalnych, o niezwykle wymaga-
jacym klimacie, dla rzadzacych Finlandia bylo oczywiste, ze autarkiczna gospo-
darka nie jest rozwiazaniem gwarantujacym biologiczne przetrwanie populacji.
Czynnikiem determinujacym sytuacje mieszkaricéw Finlandii przez setki lat byl
oczywiscie bardzo wymagajacy klimat. Ze wzgledu na dlugie i mrozne zimy okres
wegetacyjny nie trwa wiecej niz 180 dni na potudniu kraju i tylko 120 na pol-
nocy (Ojala, Nummela 2006: 65-92). W efekcie Finlandia wielokrotnie w histo-
rii byla doswiadczana kleskami glodu. Ostatnia z nich w latach 1866-1868
us$miercita prawie jedna dziesiagta populacji. Brak znaczacych zasobéw natural-
nych, paliw kopalnych i mineratéw byt stala cecha finskiej gospodarki. W konse-
kwencji utraty czesci terytoridw na rzecz ZSRR po II wojnie $wiatowej Finlan-
dia utracita réwniez ztoza niklu w najbardziej na péinoc wysunietym regionie,
Petsamo. Jedynymi znaczacymi surowcami naturalnymi pozostaty zloza miedzi,
odkryte w 1906 roku w Outokumpu w Péinocnej Karelii (Hjerppe, Jalava 2006:
36). A jedynym dobrem dostepnym na wielka skale, ,zielonym zlotem” Fin-
landii byly i sg lasy. Pozyskiwane z nich drewno stanowito najwazniejszy zasob
i towar eksportowy od setek lat. Jest to jednak surowiec sprzedawany w formie
nieprzetworzonej lub nisko przetworzonej (na smole, dziegie¢, wegiel drzewny
i pulpe papierowsa), niewymagajacy zaawansowanych technologii. Az do lat 50.
XX wieku ta branza odpowiadata za prawie 90% finskiego eksportu. Nigdzie na
$wiecie dominacja monokultury przemystu drzewnego nie byta tak znaczaca
(Kuusi 20185: 45; Oinas 2005). Jeszcze w 1945 roku 70% populacji kraju miesz-
kalo na terenach wiejskich, a ponad 60% bylo zatrudnione w rolnictwie lub prze-
mysle lesnym (Alapuro 1988; Simola 2005: 458).

Pierwsze lata po II wojnie §wiatowej nazywane sa przez finskich ekonomi-
stow ,wielkim doganianiem” (the great catch-up). Paradoksalnie czynnikiem,
ktory bardzo pomdgl finskiej gospodarce w ,rozpedzeniu si¢” i przyspieszeniu
industrializacji, co pozwolito przesuna¢ si¢ Finlandii do grona krajéw polpery-
feryjnych, byta forma reperacji powojennych, jakich zazadal Zwiazek Radziecki,
czyli produkcja przemyslowa. Lokomotywy, statki, kable, maszyny przemy-
stowe produkowano, by dostarcza¢ towar za wschodnia granice, zwiekszajac
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jednocze$nie mozliwosci produkcyjne przemystu (Ali-Yrkkd i in. 2017: 41; Hira
2012: 40). Obok wciaz istotnego rolnictwa i przemystu drzewnego od korica
wojny wzmacnial si¢ w Finlandii réwniez sektor badawczy, w ktéry parstwo
inwestowalo stopniowo coraz wieksze $rodki, a spoleczenistwo bylo coraz lepiej
wyksztalcone. W efekcie zaawansowane technologie oraz nowoczesny sektor
Pézne nadejscie industrializacji i zwigzane z tym przemiany w strukturze spo-
lecznej (wéwczas przyspieszajace) spowodowaly, ze Simola, z niewielka tylko
przesada, mogt juz z perspektywy XXI wieku napisaé, iz w pewnym momencie
spoleczenstwo agrarne, przemystowe i poprzemystowe istnialo w Finlandii réw-
nolegle (Simola 2005: 457-458).

Okres zimnej wojny to dla Finlandii lawirowanie miedzy presja ze strony
Zwiazku Radzieckiego a checia zacie$nienia wspdlpracy gospodarczej z bliskimi
kulturowo kapitalistycznymi krajami zachodniej Europy. Koniecznos$¢ utrzy-
mywania stabilnych i pokojowych relacji z wielkim sasiadem powstrzymywata
Finlandie od integracji ze strukturami gospodarczymi Zachodu, o czlonko-
stwie w NATO nie moglo by¢ nowy. Wniosek akcesyjny do Unii Europejskiej
Finlandia zlozyta jednak w marcu 1992 roku, zaledwie 3 miesiace po rozpadzie
ZSRR. Symboliczna i dwuznaczna postacia epoki zimnowojennej w Finlandii
do dzisiaj pozostaje Urho Kekkonen, pelniacy przez 26 lat funkcje prezydenta,
woéwczas wybieranego przez kolegium elektoréw (w jednym przypadku kaden-
cja byla przedtuzona w wyniku wprowadzenia stanu wyjatkowego). W naukach
o polityce ukute wlatach 60. (poza Finlandia) pojecie finlandyzacji ma wydzwiek
raczej neutralny, opisuje sytuacje, gdy mniejszy kraj musi dostosowa¢ sie do
warunkéw dyktowanych przez wigkszego sasiada, w XX wieku najczesciej jedno
z supermocarstw. W konsekwencji rosyjskiej inwazji na Krym w 2014 roku ter-
min powrécil do dyskursu dyplomatycznego w pozytywnym rozumieniu, gdy
weterani amerykanskiej dyplomacji, Zbigniew Brzezinski i Henry Kissinger,
zaproponowali finlandyzacje jako pozadany, a w kazdym razie akceptowalny,
model relacji migdzy Ukraing a Rosja. W Finlandii jednak pojecie to, jak pokazuja
Forsberg i Pesu (2016), ma jednoznacznie pejoratywna konotacje. Polityke mie-
dzynarodowa Finlandii w drugiej polowie XX wieku z perspektywy jej efektow
najczesciej postrzega sie jako bezapelacyjny sukces. W koricu za cene nieangazo-
wania si¢ w spory miedzynarodowe, zagwarantowala Finlandii bezpieczeristwo
granic i korzystne traktaty handlowe z ZSRR, a suwerennie prowadzona polityka
wewnetrzna pozwolita na gospodarczy awans kraju oraz radykalng poprawe stan-
dardu i jakosci zycia obywateli. Jednak z dzisiejszej perspektywy polityka pozo-
stawania w neutralnej relacji zar6wno w stosunku do ZSRR, jak i kapitalistycz-
nego Zachodu, kojarzona przede wszystkim z postacia Kekkonena, oceniana
jest krytycznie, ze wzgledu na skale politycznych i dyplomatycznych koncesji na
rzecz Moskwy.
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Nie ma jednak watpliwosci, ze zaangazowanie Kekkonena przede wszystkim
w polityke miedzynarodowsq i nieingerowanie w sprawy wewnetrzne pozwolito
dziala¢ w Finlandii sitom politycznym, ktére gléwnie pod ideowym wplywem
socjaldemokratycznych idei doprowadzity do powstania firiskiej wersji nordyc-
kiego panstwa opiekuniczego. Dzieki wzigciu pod uwage zalecen ekspertéw refor-
mowano fifiski system edukacji i przestawiano stopniowo gospodarke na tory
wiodace ku dominacji nowych technologii komunikacyjnych. Jak pisze Kettu-
nen (2006: 296): ,zaklety krag ubdstwa i pasywnosci zastapil chwalebny krag
demokracji réwnosci i wzrostu”. (O roli instytucji paristwa w tej transformacii
mozna przeczytaé w kolejnym rozdziale). Mimo okresowych turbulencji w rela-
cjach z rosyjskim sasiadem sytuacje wewnetrzng mozna scharakteryzowac jako
konsensualng konkurencje polityczna, ktéra umozliwila racjonalne planowanie
i wprowadzanie w zycie opisanych dalej rozwigzan (Kettunen 2006: 310-311).
W ostatnich dekadach XX wieku publiczna i bezplatna edukacja wysokiej jako-
$ci oraz inwestycje w nauke i badania okazaly si¢ wehikulem indywidualnego
awansu, mobilno$ci spolecznej dla jednostek pochodzacych ze wszystkich klas
spolecznych, pozwalajac réwniez calemu spoleczenstwu i gospodarce awansowaé
do centrum, sta¢ si¢ miejscem, ktére dyktuje standardy powielane i kopiowane
w mniej rozwinietych gospodarczo i technologicznie krajach. Powszechnos¢
i dostepnos¢ edukacji pozwolily wyksztalci¢ spoleczenistwo i przyspieszy¢, opdz-
nione w stosunku do reszty Europy, procesy urbanizacji. Na koniec XX wieku ok.
70% Finéw zamieszkiwalo miasta, co stanowi odwrdcenie proporcji w stosunku
do ludno$ci wiejskiej w niecate p6t wieku (Simola 2005: 458).

Hjerppe i Jalava (2006: 55-56), oceniajac specyfike firiskiego biznesu
w XX wieku, konkluduja, ze wprawdzie fiiscy przedsiebiorcy rzadko okazuja
sie genialnymi innowatorami, ale byli czesto zdolnymi adaptatorami idei i roz-
wiazan wynalezionych gdzie indziej. W okresie tym réwniez zmiany legislacyjne
przyczynialy sie do tworzenia wlasciwych i efektywnych ram prawnych do roz-
woju technologii. Umozliwialy inwestowanie w innowacje dzigki pozyczkom
lub zwolnieniom z podatkéw, wykupywanie przez panstwo przedsiebiorstw
zagrozonych bankructwem czy bezposrednie dofinansowywanie dzialai inno-
wacyjnych w regionach, ktére tego potrzebowaly. Ojaa i Karonen podkreslaja,
ze w odrdznieniu od wielu innych gwalttownie uprzemystawiajacych sie krajow,
gdzie dominowala rywalizacja i rynkowa walka o dominacje, specyfika firskiego
kapitalizmu byly raczej: ,bliskie relacje miedzy pafistwem a przedsiebiorstwami,
miedzy przedsiebiorstwami operujacymi w réznych sektorach oraz ko-ewolu-
cyjny rozwéj biznesu i calego firiskiego spoteczenistwa” (2006: 94). Stosuja oni
w opisie finskich stosunkéw gospodarczych pojecie kapitalizmu kooperacyjnego,
korzystajac z operacjonalizacji tego terminu przez Alfreda D. Chandlera (1994),
opracowanej w odniesieniu do niemieckiego modelu relacji gospodarczych.
Wskazuja jednak na charakterystyczne cechy jego finskiej odmiany wynikajace
z wyzwan, z ktérymi firiska gospodarka musiala si¢ mierzy¢. W sytuacji braku
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wyksztalconych specjalistéw o najbardziej pozadanych kompetencjach i umiejet-
no$ciach charakterystycznym rysem tej biznesowej wspolpracy byla np. koniecz-
no$¢ dzielenia si¢ przez rézne firmy z pokrewnych branz pracownikami o rzad-
kich (np. jezykowych lub technicznych) umiejetnosciach (Ojaa, Karonen 2006:
99). Wzajemne relacje byly oparte o zaufanie i wspélprace, niezbedne, by rozwi-
jac sie i ewoluowaé. Dostosowywa¢ do zmieniajacych sie warunkéw zewnetrz-
nych, na ktore finscy przedsiebiorcy, operujacy do polowy XX wieku w warun-
kach gospodarki peryferyjnej lub pélperyferyjnej, mieli bardzo niewielki wplyw.
Z tych wieloletnich tradycji finiskiej przedsiebiorczosci wielu obserwatoréw
wywodzi wspolczesna zdolno$¢ do kooperacji w warunkach zaufania, ktéra trak-
towana jest jako istotna, a przy tym wyjatkowa przewaga konkurencyjna firiskiej
gospodarki. Innym fundamentem finskiego kapitalizmu kooperacyjnego bylo
zaufanie przedsiebiorstw do instytucji rzadowych i umiejetno$¢ negocjowania
oraz wypracowywania konsensusu na poziomie rozméw trdjstronnych ze spo-
lecznym partnerem, jakim byly zwiazki zawodowe. Wszystkie trzy podmioty
reprezentujace rozproszonych interesariuszy: rzad, organizacje przedsigbiorcéw
oraz zwiazki zawodowe uczestniczyly w wypracowywaniu agendy politycznej
(w sensie policy) — zestawu rozwiazan, ktére nalezy wprowadzi¢ w zycie. W zin-
stytucjonalizowanych ramach zaréwno strona przedsigbiorcéw, jak i zwiazkéw
zawodowych brata udzial w ich implementacji. W zalezno$ci od tego, czy byly
to rozwiazania bardziej propracownicze czy prokapitalistyczne, krytykujac je
lub prébujac kontestowal. Rywalizacja polityczna w odniesieniu do polityki
wewnetrznej w znacznym stopniu dotyczyla wlasnie tego, ktéra strona uzyska
wieksza przewage w rywalizacji partyjnej i bedzie mogta w trakcie rzadéw reali-
zowa¢ swoja agende. Nikt jednak nie kwestionowal, ze w sytuacji braku wielkiego
kapitalu inwestycyjnego, to rola paristwa jest aktywna polityka gospodarcza. Za
kluczowa dekade w powojennym okresie badacze uznaja lata 70. W kilku miej-
scach tej pracy bedzie mozna dostrzec, ze to wowczas zapadaly kluczowe decy-
zje dotyczace ksztaltu fundamentalnych polityk publicznych: ksztaltu systemu
edukacji, inwestycji w nowe technologie, zwigkszenia finansowania prac badaw-
czo-rozwojowych czy dziatan na rzecz zréwnowazonego rozwoju. To byt okres,
w ktérym skléconym po liniach partyjnych podzialéw (determinowanych czesto
krétkoterminowa wyborcza korzyécia) interesariuszom udalo si¢ wypracowa¢
pewien ,elastyczny konsensus”. Zdefiniowano wéwczas kluczowe wyzwania sto-
jace przed finskim pafstwem i gospodarka. Jak pisza finscy eksperci, dla sukce-
séw zorientowanych na przyszlos¢ elementéw agendy politycznej kluczowy byt
réwniez moment wzmocnienia roli administracji publicznej i czesciowego unie-
zaleznienia realizowanych przez nig dlugoterminowych strategicznych celéw od
biezacych sporéw politycznych. Konsensus polityczny dotyczacy najwazniej-
szych wyzwan nie pozwalal w sprawach uznanych za najwazniejsze na nadmierne
odstepstwa od ,sciezki zalezno$ci” zdefiniowanej przez konkretne kompromi-
sowe rozwigzania polityczne (Koskimaa, Rapeli, Hiedanpii 2021).
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Finscy badacze, piszac o specyfice krajowego biznesu, postuguja sie poje-
ciem elastycznej adaptacji. Najczeéciej przytaczanym, zatem i najlepiej znanym,
przyktadem firmy, ktdrej transformacja ma $wiadczy¢ o niezwyklych zdolno-
$ciach adaptacyjnych finskiej gospodarki, jest oczywiscie Nokia. Jeszcze trafniej-
szym przykladem firmy, ktorej historia pokazuje, jak elastyczna adaptacja dziala
w praktyce, moze by¢ historia korporacji ValMet. Korzenie firmy siegaja polowy
XVIII wieku, gdy byta niewielka stocznia zatozona w porcie fortecy Sveadborg,
znajdujacej sie na niewielkiej wyspie koto Helsinek?. Niewielka firma stala si¢ na
poczatku XX wieku czescia panstwowego konglomeratu, ktéry w czasie II wojny
$wiatowej produkowat wylacznie czesci dla artylerii. Po 1945 roku skoncentro-
wano sie na produkgji ciezkiego sprzetu dla przemystu drzewnego i kolei, ktéra
eksportowana byla na Wschéd jako materialna splata reparacji na rzecz ZSRR. Po
splaceniu wojennych dtugéw, w 1951 roku, korporacja przemianowana na Val-
met (Valtion Metallitehtaat, czyli Paistwowe Zaklady Metalowe) przebranzowita
sie po raz kolejny, rozpoczynajac produkcje maszyn dla przemystu papierniczego
na eksport. Pierwsze dwie maszyny w 1953 roku sprzedano do Polski, a Valmet
stopniowo stawat si¢ $wiatowym potentatem. W 1972 roku przeszedt do histo-
rii po wyprodukowaniu najwigkszej na $wiecie, pod wzgledem zdolnosci pro-
dukcyjnych, maszyny w tej branzy. Przez dziesiatki lat firma przechodzita rézne
przeksztalcenia wlasno$ciowe, angazujac sie w wiele réznych branz (oprécz
wymienionych réwniez przemyst stoczniowy i zbrojeniowy). Dzisiaj Valmet jest
notowang na Nasdaq Helsinki korporacja dostarczajaca gléwnie najnowszych
technologii dla przemystéw papierniczego i energetycznego, zatrudnia 12 tysiecy
pracownikéw, a wartos¢ sprzedazy siega 3 miliardéw euro (Ali-Yrkkd i in. 2017:
42). Akcjonariat jest rozproszony, ale najwigkszym udzialowcem jest Solidium,
spotka nalezaca do Skarbu Panstwa.

Po kilku dekadach wzglednej politycznej i gospodarczej stabilizacji oraz
statego, chociaz niekoniecznie dynamicznego wzrostu gospodarczego, pocza-
tek lat 90. przyni6st dramatyczny kryzys. Jedna z jego przyczyn bylo zalama-
nie si¢ wymiany handlowej z rozpadajacym si¢ Zwiazkiem Radzieckim. Dla
branz, w ktérych ZSRR byl gléwnym odbiorca towaréw, oznaczato to koniecz-
noé¢ zmiany. Brak wplywéw z eksportu na Wschod stanowil potezng wyrwe
w budzecie kraju. Zaleznoé¢ od wymiany handlowej ze wschodnim s3siadem
byla znaczna, w powojennym okresie handel zagraniczny z ZSRR odpowiadat
za okolo 10-25% wymiany zagranicznej (Hira 2012: 40). W firiskiej literaturze
przedmiotu pisze si¢ wrecz o wielkiej depresji poczatku lat 90. W latach 1990-
1993 finiskie PKB spadlo o 13%, a bezrobocie wzrosto do 18% (Niemeld, Saari-
nen 2012: 172). Wprawdzie tory calej gospodarki byly wéwczas nastawione na
zaawansowane technologie, ktore stawaly sie jej nowym kolem zamachowym,
jednak bledne — z perspektywy czasu — decyzje o deregulacji sektora finansowego

> Dzisiaj Suomenlinna, jeden z ,eksportowych” zabytkéw Finlandii znajdujacych

sie na lidcie dziedzictwa architektonicznego UNESCO.
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podjete w polowie lat 80. pogtebily kryzys i wydluzyly proces powrotu na $ciezke
wzrostu. Co ciekawe, o tych czynnikach w popularnych narracjach o kryzysie
poczatku lat 90. rzadziej si¢ wspomina, koncentrujac si¢ na kwestiach zewnetrz-
nych. Tymczasem wewnetrzna polityka dotyczaca sektora finanséw w tym
przypadku znaczaco przyczynila sie do klopotéw finiskiej gospodarki (Eloranta,
Kauppila 2006). Jak pisze Vivekanandan (2012: 86):

Juz od poczatku lat 80. Bank Finlandii inicjowal reformy w celu deregulacji rynku
finansowego, ich kulminacja byla, w 1986, deregulacja systemu ustalania stép pro-
centowych. Wkrétce zniesiono kontrole nad importem kapitalu. Te zmiany dra-
stycznie zmienily mechanizmy ustalania kursu wymiany walut. (... ) Kredyt stanial
dzieki niskim stopom procentowym (...). Nastapil chwilowy wzrost produkcji
i zatrudnienia, ale poniewaz byl finansowany dlugiem, stanowil $wietng podbu-
dowe pod nadchodzacy kryzys finansowy i recesje. Niedlugo sytuacja sie pogor-
szyla, stopy procentowe wzrosly z 12 do 18%, spadla produkeja i warto$¢ aktywow.
Wysokie stopy w zadtuzonej gospodarce znaczaco oslabily popyt wewnetrzny (... ).
Deregulacja pozwolila finskim bankom na udzielanie pozyczek w zagranicznych
walutach. Dlug mig¢dzynarodowy résl, zadluzenie brutto w stosunku do budzetu
wzrosto siedmiokrotnie w ciagu dekady. Dewaluacja fifiskiej marki nie pomogta.

W ciagu zaledwie p6t dekady od 1990 od 1995 roku stopa bezrobocia w Fin-
landii wzrosta z 3,5% do prawie 20%. Okolo 400 tys. oséb stracilo prace. Defi-
cyt sie poglebial przez utrate wplywéw z podatkéw i konieczno$é wyplacania
zasitkéw rosnacej grupie niepracujacych. Wprawdzie w drugiej polowie ostatniej
dekady XX wieku gospodarka sie odbila, jednak nie wszystkie segmenty oséb
bezrobotnych byly w stanie na tym skorzysta¢. Niektére spoteczno-ekonomiczne
problemy poglebialy sie, np. w 1998 prawie dwie trzecie spo$réd 13% niepracuja-
cych w Finlandii stanowily osoby dtugotrwale bezrobotne (Vivekanandan 2012:
86-88). Dla niektérych firm i obywateli to wlasnie 6wczesne decyzje zwiazane
z polityka pieniezna byly przyczyna niekiedy wieloletnich probleméw z zadluze-
niem (Knight, Routti 2012: 78).

Sposéb, w jaki fiiska gospodarka powrdcita na $ciezke wzrostu gospodar-
czego po glebokim kryzysie lat 1991-1993 w opinii ekspertéw, ale takze oby-
wateli, potwierdzil obrana wczeéniej $ciezke strategicznej transformacji panstwa.
Jednoczeénie przeksztalcenie kryzysu w szanse wzmocnito przeswiadczenie,
ze inwestycje w infrastrukture oraz badania i rozwdj sa dalece niewystarczajace
bez utrzymywania stabilnego finansowania systemu edukacji. Bez wykwalifiko-
wanej kadry, kompetentnych i nowoczeénie myslacych przedsiebiorcéw oraz
wyksztalconych administratoréw, stabilny rozwdj gospodarczy nie jest mozliwy
(Knight, Routti 2012: 100). Ponadto pojawily sie kolejne empiryczne dowody
na to, ze dostepnos¢ sieci bezpieczenstwa socjalnego, typowa dla krajéw nor-
dyckich o socjaldemokratycznym rezimie polityki spotecznej, jest czynnikiem
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zwigkszajacym, a nie zmniejszajacym, sktonnos$¢ do ryzyka i podejmowania
odwaznych decyzji. Dzieje si¢ tak, gdyz podejmujacy je (przede wszystkim mlo-
dzi ludzie operujacy w sektorze start-upéw branzy ICT) maja gwarancijg, ze nie-
trafione pomysly nie przyczynia sie co radykalnego pogorszenia sytuacji majat-
kowej oraz statusu spolecznego, co sklania do podejmowania ryzyka bez obawy
o konsekwencje bledéw czy rynkowych porazek (Knight, Routti 2012: 100).

Intencjonalnie zaplanowany system inwestycji pozwolil finskiej wersji , kapi-
talizmu koordynowanego” odnie$¢ sukces, ktory nie ograniczyl sie tylko do przy-
spieszenia i zwielokrotnienia produktu krajowego, ale pozwolit — dzieki redys-
trybucyjnym pryncypiom modelu socjaldemokratycznego — na powszechne
korzystanie z tego sukcesu wiekszosci spoteczenistwa (Oinas 2005: 1234-1238).
W efekcie wzmocnito sie réwniez w Finach prze$wiadczenie, ze ramy dla two-
rzenia innowacyjnej infrastruktury musza by¢ zapewnione przez instytucje pan-
stwa. A poniewaz jako$¢ ich ustug i ekspercko$¢ kadry ma zasadnicze znaczenie,
nie powinno si¢ na nich oszczedza¢.

Bezprecedensowy awans Finlandii w XX wieku z pozycji kraju peryferyj-
nego do globalnego gospodarczego rdzenia (w rozumieniu Wallersteinowskiej
teorii systemow-$wiatéw, Wallerstein 2007) jest oczywiscie efektem dlugiego
i $redniego trwania wielu czynnikéw historyczno-kulturowych. Szczegdlna role
przypisa¢ tu mozna formacji narodowych elit politycznych, specyfice procesu
narodowotworczego, znaczeniu edukacji, wiedzy i nauki dla finskich elit i spote-
czenstwa, a takze dominujacej wéréd kluczowych aktoréw realistycznej orientacji
na przyszlos¢. Ani ekonomisci, ani finscy politycy nie twierdza, ze firiska droga
do gospodarczego sukcesu w II potowie XX wielu byla od poczatku strategicznie
zaplanowana i realizowana. Wiele zmian, ktére pozwolity Finlandii znalez¢ si¢ na
przelomie biezacego i minionego stulecia w rankingach najbardziej zaawansowa-
nych i konkurencyjnych gospodarek $wiata, wynikato z czynnikéw egzogennych.
Niemniej w tym opracowaniu szczeg6lna uwage zwracam na procesy endogenne,
ktore pozwolily na wykorzystanie szansy stworzonej przez dwudziestowieczne
zmiany geopolityczne w Europie oraz trendy zwiazane z gospodarka $wiatowsa.
Niewiele krajéw pélperyteryjnych moze do$wiadczy¢ zmiany statusu w ktéryms
momencie swojej historii. Jak pokazuje Wallerstein (1976: 466), dla takiej trans-
formacji kluczowa jest wlasnie polityka wewnetrzna oraz planowanie gospodar-
cze, najczesciej dotyczace replikowania przez biedne kraje do$wiadczen krajow
zamozniejszych. Zmiany s3 wiec wynikiem endogennych dziataii wynikajacych
z obserwacji egzogennych czynnikéw. Nie ma tu miejsca na szczegélowa rekapi-
tulacje zalozen teorii systemow-$wiatéw oraz sposobdw jej empirycznego stoso-
wania. W pracach tych temat Finlandii nie byt zreszta szczegdlnie eksplorowany.
Do 1918 roku trudno klasyfikowa¢ Finlandie w odniesieniu do modelu Waller-
steinowskiego, nie byta bowiem krajem suwerennym. Jednak, jak wskazuje Kilju-
nen (1992: 24), do zakoriczenia Il wojny $wiatowej struktura handlu, specjaliza-
cja w eksporcie surowych (drewno) lub stabo przetworzonych (dziegieé, pulpa
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papierowa i smota) produktéw, ktére odpowiadaly za 90% fiiskiego eksportu,
lokowalyby Finlandie w grupie krajow peryferyjnych. Demokratyczne struktury
panstwowe oraz powszechna edukacja byly z kolei nietypowymi cechami dla
krajow peryferyjnych, co pozwalaloby polemizowa¢ z takim przypisaniem. Sam
Wallerstein w 1976 roku zaliczyt Finlandie do grupy krajéow poétperyferyjnych
(1976: 465). W pézniejszych pracach badaczy empirycznie aplikujacych teorie
systemu-§wiata nie ma konsensusu dotyczacego momentu awansu do krajéow
centrum. Zdaniem jednych (Clark, Beckfield 2009) dokonal sie on juz w latach
80., podczas gdy inni naukowcy zaliczali Finlandie tego okresu wciaz do krajow
polperyferyjnych (np. Arrighi, Drangel 1986). Nie ma jednak watpliwosci, ze
przetom tysiacleci to okres, gdy Finlandia spelnia wszelkie kryteria przynalezno-
$ci do gospodarczego globalnego centrum.

Lounasmeri (2010: 80-81) przeprowadzil analize zawartoéci najwazniej-
szego finiskiego dziennika opiniotwodrczego ,Helsingin Sanomat” wlasnie z lat
1992-2004, kluczowej epoki dla przemian finskiej gospodarki i modelu spolecz-
nego. W analizie koncentrowat si¢ na dyskusjach o roli, miejscu i kierunkach roz-
woju panistwa finskiego w globalizujacym si¢ $wiecie. Wskazywal na obecnos¢
w finskiej debacie publicznej dwoch koalicji skupiajacych rozmaitych interesa-
riuszy. Co ciekawe, zarysowujace si¢ w tym okresie dyskursywne réznice szly
w wielu przypadkach w poprzek stabilnych od dziesiecioleci podzialéw partyj-
nych. Jedna z nich nazwat ,Koalicja na rzecz konkurencyjnej Finlandii”. Sktadata
sie wowczas z premieréw oraz lideréw trzech najwiekszych tradycyjnie firiskich
partii parlamentarnych: centrowo-agrarnej Partii Centrum (Keskusta), liberalnej
w kwestiach ekonomicznych Partii Koalicyjnej (Kokoomus) i Partii Socjalde-
mokratycznej (SPD), ich ministréw oraz wszystkich lideréw stowarzyszen biz-
nesowych, wigkszo$ci urzednikéw stuzby publicznej oraz akademickich ekono-
mistéw. Druga to ,Koalicja na rzecz sprawiedliwej i odpowiedzialnej spotecznie
Finlandii”, w jej sklad wchodza przedstawiciele mniejszych partii, parlamentarzy-
$ci niepelniacy funkcji rzadowych (takze z SPD), NGO-sy, ruchy spoleczne, aka-
demicy zajmujacy sie naukami spolecznymi i humanistycznymi. Autor badania
tak opisuje réznice miedzy koalicjami:

W wizji Finlandii jako pafistwa konkurencyjnego $wiat jest postrzegany jako glo-
balny rynek, wymagajacy ostrej rywalizacji ze zwycigzcami i przegranymi. (...)
Jesli Finlandia chce by¢ narodem zwycieskim, jej obywatele musza sie poswieci¢,
by to osiagnaé. Rola panistwa ma by¢ tworzenie korzystnych warunkéw dla kapi-
talistycznej rywalizacji. Paristwo konkurencyjne przyjmuje logike korporacyjna,
gdzie logika rywalizacji przenosi si¢ na wszystkie sektory spoleczenstwa. Finlan-
dia jest krajem konkurencyjnym, zamoznym, elastycznym, innowacyjnym, efek-
tywnym i produktywnym, demokratycznym i wspierajacym indywidualnosci.
Finlandia i Finowie musza by¢ gotowi na nieustanne reformy i innowacyjnos¢,
niezbedne, by pozosta¢ konkurencyjnymi (... ) W wizji Finéw jako sprawiedliwej
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i odpowiedzialnej nacji przedstawia si¢ i podkresla role solidarnosci, dobrostanu,
wspdlnych wartosci, zatrudniania i demokracji. W tej wizji, kontynuowanie i zacho-
wanie istniejacych struktur paristwa opiekuriczego sa eksponowane. Odpowiedzial-
nos¢ rozumiana jest jako odpowiedzialno$¢ za spoleczenstwo i wspélnote oraz obo-
wigzek spoteczenstwa za dbato$¢ o ich czlonkéw i oferowanie sieci bezpieczenistwa
wszystkim, ktdrzy jej potrzebuja.

Poniewaz finiskie debaty publiczne sa nastawione na poszukiwanie konsen-
susu w ramach akceptowalnych przez wszystkich aktoréw negocjacji, aich uczest-
nikéw cechuje wstrzemiezliwo$¢ w formutowaniu ostrych, antagonizujacych tez,
te rozbiezne wizje w przypadku Finlandii pozwolily na wykreowanie hybrydy.
Panistwa, ktére przy znacznej ekspansji w kierunku gospodarki stricte rynkowej,
przejmujacej w wielu obszarach radykalnie konkurencyjne, neoliberalne rozwia-
zania (np. w sektorze start-upéw czy sposobie organizacji szkolnictwa wyzszego),
jednoczesnie zachowuje wysokie standardy panstwa opiekunczego w zakresie
zapewnienia sieci bezpieczernistwa socjalnego obywatelom. Wprowadzajac reguty
rynkowej konkurencji w dziedzinie badan oraz edukacji wyzszej, wylacza spod
rynkowych zmagan sektor szkolnictwa na nizszych poziomach, biorac jedno-
czeénie odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie newralgicznych, a bardzo kosz-
townych polityk publicznych w zakresie zdrowia obywateli i zabezpieczenia
socjalnego. Najblizsze lata pokaza, na ile ten model panstwa bedzie mozliwy do
utrzymania w obliczu nowych wyzwan. Jednak podsumowujac jego dzialanie
dotychczasowe, trzeba uznad, ze sprawdzil si¢ w newralgicznym dla wspolczesnej
Finlandii momencie.
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PANSTWO I REWOLUCJA TECHNOLOGICZNA

Pierwsza publiczng instytucja, ktéra postrzega si¢ dzisiaj jako pionierska
w realizacji projektowanej przez panstwo polityki rozwojowej w dziedzinie nauki
i technologii byto VIT (Valtion teknillinen tutkimuslaitos), czyli Narodowe Cen-
trum Badawcze. Powstalo w 1942 roku w celu eksperckiego wzmocnienia przemy-
shu zbrojeniowego. Po Wojnie Zimowej i w czasie Wojny Kontynuacyjnej wiadomo
bylo, ze zapotrzebowanie na know how w tej dziedzinie bedzie roslo. Kilka przete-
stowanych w trakcie Wojny Zimowej finiskich wynalazkéw weszlo potem zaréwno
do historii techniki wojskowej, jak i powszechnej $wiadomosci. Legendarna
spepesza’, unie$miertelniony w kulturze popularnej pistolet maszynowy PPSh-41
zostal opracowany przez radzieckich inzynieréw na bazie stworzonej przez Finéw
broni Suomi-1935. W wyniku inwazji Rosji w Ukrainie w 2022 roku caly $wiat
ponownie obiegly zdjecia z wykorzystywanymi przez ukrainskie sily koktajlami
Mototowa. Finowie nie omieszkali przypomnie¢ w memach, ze te slynna dzisiaj,
improwizowana bron produkowaly na masows skale w trakcie Wojny Zimowej fini-
skie zaklady monopolowe Alko. Zamiast wetknietego w szyjke butelki materialu,
nasaczonego plynem fatwopalnym wykorzystywano zapatki sztormowe, bardziej
przydatne w tamtych w warunkach. Nazwa nawigzuje do deklaracji przypisywa-
nej Wiaczestawowi Molotowowi, ministrowi dyplomacji Zwiagzku Radzieckiego,
w ktorej stwierdzono, ze bombardowania Helsinek na poczatku radzieckiej inwazji
sa wistocie zrzutami pomocy humanitarnej. Fifiski przemyst zbrojeniowy do dzisiaj
nalezy do najbardziej cenionych w Europie, zaréwno pod wzgledem nowych tech-
nologii (np. w zakresie lacznosci wojskowej), jak i produkeji oraz eksportu uzbro-
jenia i sprzetu (lub licencjonowania produkgji sprzetu w innych krajach, np. pro-
dukowanych w Polsce Bojowych Wozéw Piechoty ,Rosomak”). VT, instytucja,
ktora miata w przyszlosci odegra¢ fundamentalne znaczenie w rozwoju przemystu
nowych technologii w Finlandii, byla sp6tka specjalnego przeznaczenia, w catoéci
nalezaca do panistwa. Miala w statucie prowadzenie badan na rzecz przemystu i non-
-profit. W pierwszym okresie dziatalnoéci zaktadala prowadzenie badan na rzecz
wzmacniania jakosci produktéw wykorzystywanych przez finiska armie. Pierwszym
dyrektorem placéwki byt 6wczesny rektor Uniwersytetu w Helsinkach. Tuz po woj-
nie instytut koncentrowat sie na écisle kontrolowanym przez odbiorce zapewnieniu
wysokiej jakoéci produkgji przemystowej, wysylanej do ZSRR w ramach reparacji.
W latach 50. laboratoria przeniesiono do nowo wybudowanej siedziby w Ota-
niemi, jednej z dzielnic Espoo, dajac poczatek jednemu z najwazniejszych klastréw
nowych technologii w Europie. Juz w latach 60. w ramach VTII' funkcjonowalo
26 laboratoriéw, w ktorych pracowato ponad 400 naukowcow.
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W tym czasie coraz popularniejsze stawaly si¢ na $wiecie badania nad
przysztoécia, prébujace odpowiadaé na pytania o kierunki rozwoju technologii
oraz mozliwosci ich merkantylnego monetyzowania. Pracownie zajmujace si¢
foresightem i futurologia zaczely powstawaé w wielu placéwkach badawczych
$wiata. Szczegélnie dynamicznie rozwijaly si¢ w Japonii i Stanach Zjednoczo-
nych, a w Europie — w Niemczech, Wielkiej Brytanii i Szwecji. Nie trzeba bylo
dlugo czeka¢, by zainteresowali si¢ nimi takze fiiscy naukowcy i decydenci
(Tapio, Sirkka 2018: 111-112).

Wiekszo$¢ analitykéw uznaje, ze kluczowe znaczenie dla innowacyjnosci fin-
skiej gospodarki miata powotana w 1967 roku Sitra (Narodowy Fundusz Badan
i Rozwoju), ufundowana przez firiski Bank Centralny z okazji 50-lecia uzyska-
nia niepodlegloéci. Sitra Iaczy funkcje niezaleznego think tanku doradzajacego
rzadowi oraz publicznego inwestora wybierajacego do dofinansowania nowe
przedsiewzigcia, gléwnie prace badawczo-rozwojowe (takie nowo powsta-
jace firmy finansowane na zasadzie venture capital). Pod warunkiem, ze s3 one
wysoko innowacyjne i dzialaja w jednym z obszaréw zdefiniowanych przez pan-
stwo jako wazne dla przyszlego rozwoju. To zadania zwiazane zaréwno z nowymi
technologiami (np. konstrukcja pierwszej miedzyuczelnianej sieci komputero-
wej), z ekologia i rozwojem zréwnowazonym, ale réwniez z badaniami majacymi
na celu poprawe jakosci zycia obywateli: funkcjonowania instytucji, stuzby zdro-
wia, planowania miejskiego.

Seminaria organizowane przez Sitra w ramach Information Society Strategy
and Program Formulation dotyczyly glownie zarzadzania polityka gospodarcza
oraz stymulowania prac rozwojowo-badawczych w poszczegdlnych sektorach
rynku nowych technologii. Pozwolily najwazniejszym decydentom oraz akto-
rom z réznych instytucji sektora publicznego i prywatnego uzyskaé know how
niezbedne do projektowania i wdrazania planéw strategicznych (Knight, Routti
2012: 78,99). W duzej mierze dzigki Sitra i wynikom prowadzonych przez nia
badan powstal w 1983 roku Tekes (Fundusz na Rzecz Technologii i Innowacji,
w 2018 po polaczeniu z rzadowa agencja promocji miedzynarodowej Finpro
Oy przemianowany na Business Finland). Tekes przejal wiekszo$¢ zadan zwia-
zanych z finansowaniem innowacyjnych badan aplikacyjnych prowadzonych
przez instytucje panstwowe (uczelnie, instytuty badawcze). Trzy z czterech
najwiekszych programéw badawczych dotyczylty nowych technologii, w szcze-
golnosci telekomunikacyjnych. Mialy zasadnicze znaczenie dla poézniejszego
sukcesu kraju jako lidera $wiatowego w tej dziedzinie (Castells, Himanen 2009:
68-109). Jak pokazuje Hira (2012: 52), jednym z gléwnych beneficjentéw
tych programéw wsparcia byla, malo znana wéwczas poza Finlandia i Skandy-
nawig, firma Nokia. Sposéb laczenia w projektach réznych instytucji Asplund
i Maliranta (2006: 72) okreslaja jako wertykalng kolaboracje. Wskazuja tez, ze
w miare uplywu lat coraz czeéciej finansowane przez Tekes projekty nie byly pro-
jektami science push czyli poszukiwaniem rozwiazan innowacyjnych w efekcie
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przeprowadzonych badan naukowych, tylko industry-pull, nakierowanymi na
rozwigzywanie istniejacych i zdefiniowanych w przemysle problemoéw.

Z perspektywy 2021 roku tak role Sitra opisywal mi w wywiadzie Oras Tyn-
kkynen, specjalista ds. rozwoju zréwnowazonego, byly firiski parlamentarzysta,
pracujacy w tej instytucji na wysokim stanowisku eksperckim:

Sitra to jest dziwne zwierze, do$¢ trudno je opisaé, bo nie ma wielu podobnych
instytucji w innych krajach. Ja przewaznie mowie, ze Sitra to ,dom przyszlosci”
dla Finlandii, koncentrujacy si¢ na przyszlosci, na dobrostanie mieszkancow, roz-
woju Finlandii w bardzo wielu obszarach, a gtéwnym zadaniem jest przygotowa-
nie Finlandii do zmian spolecznych. Jest wiele instytucji w Finlandii pracujacych
w wezszych obszarach, dotyczacych konkurencyjnosci gospodarki czy klimatu, ale
bardzo niewiele takich, ktére bylyby przygotowane do rozpoczecia i implemento-
wania systemowych zmian ( ...) Zawsze prébowaliémy wyzby¢ si¢ myslenia siloso-
wego i holistycznie podchodzi¢ do tych najwazniejszych kwestii.

Jak méwi Tynkkynen, w pierwszych latach istnienia kluczowa byta rola insty-
tucji finansujacej inwestycje:

Gdy powstata wiele lat temu, jednym z kluczowych czynnikéw, byl fakt ze nie bylo
zadnego rynku dla inwestycji w rodzaju venture capital w Finlandii, wiec potrze-

potrzeby, dzisiaj uwaga moze koncentrowac sie na zmianie spoleczne;.

W XXI wieku dziata w Finlandii wiele prywatnych instytucji kapitalowych,
ktore finansujg nowo powstajace spolki. A kultura start-upéw rozwija si¢ bardzo
dynamicznie (Koskinen 2020).

Ministerialna Grupa ds. Programu Budowy Spoleczenstwa Informacyj-
nego oraz Rada Spoleczenstwa Obywatelskiego inicjowaly tworzenie strate-
gii, A takze monitorowaly progres prac przy udziale ekspertéw i urzednikow
z ramienia wszystkich rzadowych resortéw (Knight, Routti 2012: 82). Najwaz-
niejszg instytucja stricte polityczna byla za§ Rada Nauki i Technologii, funkcjo-
nujaca od 2009 roku jako Rada Badan i Innowacji (Sotarauta 2012). Paristwo
przyjmowalo zatem aktywna role angazujac najwyzsze kregi wladzy w realizacje
polityki naukowej. Radzie przewodniczy premier Republiki, a w jej sktad wcho-
dza przedstawiciele ministerstw handlu i przemyslu oraz edukacji. Pierwszy
resort realizowal swoje priorytetowe dzialania za posrednictwem funduszu
Tekes. Beneficjentami konkurséw majacych charakter wdrozeniowo-aplika-
cyjny mogly by¢ firmy, instytucje naukowe oraz agendy panstwa, zaréwno
z poziomu samorzadowego, jak i centralnego. Wyrdznikiem tego modelu byt
wymog partnerstwa instytucji publicznych z firmami prywatnymi. Akademicki
urbanista, z ktérym przeprowadzilem wywiad ekspercki, méwil, ze czasem jest
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to tylko biurokratyczny wymog realizowany pro forma, przy wykorzystywaniu
osobistych kontaktéw i angazowaniu znajomych przedsiebiorcéw. Niemniej
jest to rozwiazanie, ktore przyzwyczaja do kooperacji oraz wymusza networking
miedzy réznymi interesariuszami. Z kolei gtéwnym fundatorem badan podsta-
wowych bylaijest nadzorowana przez resort edukacji i nauki stricte akademicka
instytucja o nazwie Academy of Finland. Beneficjentami konkurséw grantowych
sa w 83% uczelnie. W odréznieniu od wczesniejszych modeli rozwojowych,
ten wdrazany w Finlandii nie zakladal przejmowania wlasnosci firm i instytu-
cji wykorzystujacych publiczne srodki w ramach konkurséw grantowych. Obej-
mowatl jednak udzialy, ktérych wartos$¢ rosta, gdy inwestycje przekladaly sie na
sukcesy finansowe. Model ten wzmacnia jedng z gtéwnych tez glosnej ksiazki
Mariany Mazzucato Przedsigbiorcze paristwo. Teza ta zaklada, ze kluczowe dla
powstania wielu prywatnych globalnych korporacji bylo wsparcie w postaci
inwestycji typu venture capital, ze Srodkéw publicznych, nie prywatnych. Stein-
bock (2001) pokazuje, ze zmiana strategii paristwa (facylitacja poprzez venture
capital, a nie przejmowanie spélek na wlasno$¢) wiazala sie z nieudang préba
stworzenia panstwowego koncernu produkujacego elektronike pod koniec lat
70. Firma Valco, w ktérej panistwo mialo trzy czwarte udziatéw wlascicielskich,
oraz nowa fabryka firmy (otwarta w 1978 roku w polozonej na granicy Fin-
landii i ZSRR miejscowosci Imatra), miala by¢ zdolna do rywalizacji na mie-
dzynarodowym rynku, a takze stanowi¢ nowe kolo rozwojowe dla regionu
Poludniowej Karelii. Przetrwala jednak zaledwie kilka miesiecy. Tytulowe
»przedsiebiorcze panstwo” jest czesto sklonne do ponoszenia znacznie wigk-
szego ryzyka i inwestowania wigkszych $rodkéw w spétki o trudnej do przewi-
dzenia w $rednio- i dlugoterminowej perspektywie przyszlosci. Czasem wiec
ponosi porazki. Dotyczy to szczegdlnie firm zajmujacych sie nowymi techno-
logiami, prowadzacych innowacyjne prace badawczo-rozwojowe, o nieznanym
potencjale komercjalizacji. Prywatne fundusze, finansujace podobne inwesty-
cje, znacznie czeéciej nastawione s3 na krétkoterminowe efekty (Mazzucato
2013: 190). Wynikiem publicznego wsparcia wielu fiskich firm bylo przej-
mowanie czeéci udzialéw, np. od 1987 roku Sitra miata udziaty w Nokii. Co
ciekawe, zarzadzajacy ta instytucja urzednicy publiczni wykazali sie wyjatkowa
zapobiegliwoscia i dobrym zmystem handlowym. Sprzedali wigkszo$¢ udzia-
léw na przelomie wiekéw za 420 milionéw euro, zanim Nokia popadla w kto-
poty, a wartos¢ jej akcji si¢ zdewaluowala. Srodki te reinwestowano w fundu-
sze niskiego ryzyka, pozyskujac staly doptyw $rodkéw na kolejne inwestycje
w spotki operujace w sektorach uznanych za szczegélnie istotne. W drugiej
dekadzie XXI wieku byl to przewaznie sektor tzw. nowych technologii. Dzisiaj
Sitra wciaz dysponuje wartymi kilkanascie milionéw euro udzialami w Nokii.
Sa one elementem akcyjnego portfolio, zapewniajacym funduszowi finansowa
i polityczng niezalezno$¢. Strukture finskiego Narodowego Systemu Innowacji
mozna zobaczy¢ na rysunku 1:
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Rzadowa Rada ds. Polityki

PErETE Naukowo-Technologicznej

Ministerstwo Handlu

Ministerstwo Edukacji X
i Przemystu

Narodowy Fundusz Badan Narodowa Agencja

i Rozwoju (SITRA) gecchinnd) ds. Technologii (TEKES)
Dziaty badawczo- Firmy, Instytuty badawcze,
-rozwojowe w prywatnych Uniwersytety w tym Centrum Badan
firmach Technicznych (VTT)

Rysunek 1. Struktura finskiego Narodowego Systemu Innowacji

Zrédlo: Hira 2012: 44.

Narodowy system innowacji w tym ksztalcie zostal opracowany
w 1990 roku, celem bylo wsparcie polityki przemystowej na po recesji. Rza-
dowa Rada Nauki i Technologii deklarowata w 1993 roku:

Aby zbudowa¢ demokratyczne spoteczeistwo i uprzemystowiony kraj, Finlan-
dia musi budowa¢ swoja pozycje na wiedzy i know-how. Nie moze konkurowa¢
niskimi kosztami, niskim poziomem zabezpieczenia spolecznego, swobodnymi
standardami zabezpieczenia §rodowiska naturalnego czy wysokimi subsydiami
dla inwestoréw. W dlugiej perspektywie jedyny sposéb, by zapewni¢ gospodar-
czy i spoleczny rozwdéj, to opiera¢ si¢ na wiedzy i know-how (STPC 1993: 13).

Finscy ekonomisci nie maja watpliwosci, ze najwazniejszy czynnik wzro-
stu produktywnosci gospodarki, a w szczegdlnosci jej innowacyjnosci, wia-
zal sie z publicznym planowaniem i efektywnie dzialajacymi instytucjami
paistwa (Asplund, Maliranta 2006: 267-270; Knight, Routti 2012: 82).
Ich rola nie bylaby tak znaczaca, gdyby nie dysponowaly duzymi $rodkami.
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Dzigki ponadpartyjnemu konsensusowi finansowanie badan i rozwoju
w drugiej polowie XX wieku w Finlandii roslo nieustannie, osiagajac u progu
XXI wieku poziom 3,5% PKB, jeden z najwyzszych na $wiecie. O znacze-
niu nauki moze $wiadczy¢ réwniez najwyzszy wsrdd krajow OECD odsetek
badaczy w relacji do liczebno$ci populacji (Knight, Routti 2012: 78).

Programy realizowane przez Sitra mialy na celu budowanie ogdlnofin-
skiego konsensusu dotyczacego tego, jakimi narzedziami osigga¢ cele spo-
teczne. Nadrzednymi celami byly: zapewnianie réwnych i sprawiedliwych
szans wszystkim, poprawa jakosci zycia obywateli, generowanie débr mate-
rialnych i ich uczciwa dystrybucja, zachowywanie balansu miedzy bezpie-
czenstwem socjalnym a konkurencyjnoscia gospodarcza oraz dbanie o $ro-
dowisko i zréwnowazony rozwéj. Wszystkie te elementy sa tradycyjnie
wigzane z ,modelem nordyckim”. W Finlandii jednak uswiadomiono sobie,
ze dla osiagniecia tych celéw niezbedne jest dostosowanie narzadzi do zmie-
niajacych si¢ okolicznos$ci, czyli budowa spoleczenstwa informacyjnego
dostepnego dla wszystkich. Spoleczenstwa, w ktérym zaréwno indywidualni
obywatele, jak i administracja publiczna i prywatny sektor biznesowy maja
wystarczajace kompetencje, by korzysta¢ z mozliwosci, jakie daje najnowo-
czesniejsza technologia (Knight, Routti 2012: 80, 99).

Jak opowiadal w wywiadzie Oras Tynkynnen, komunikacja z opinia
publiczna, a nie tylko z kregami politycznymi i ekspertami jest dla Sitra waz-
nym elementem codziennej dziatalnosci:

Staramy si¢, by nasze badania i raporty byly relatywnie tatwe do znalezienia i by
byly zrozumiale dla szerszej publicznosci, probujemy unika¢ bycia ,instytucja
elitarng”, ktéra komunikuje sie z elitami. Jak docieramy do innych? W wielu
przypadkach przez mass-media, Sitra ma do nich latwy dostep. Gléwnie, bo,
mam nadzieje, robimy co$ ciekawego, ale tez jesteémy dobrze rozpoznang insty-
tucja. (...) Korzystamy z tego, starajac si¢ robi¢ rézne spotkania, na ktérych
tlumaczymy, co robimy, dlaczego i jakie to ma znaczenie dla spoleczenstwa.
Nie wystarcza nam zamieszczenie online pedeefa i liczenie, ze kto$ go znajdzie,
staramy sig, by odpowiedni ludzie dowiedzieli si¢ o tym, co zrobilismy.

W wielu narracjach, szczegdlnie neoliberalnych, wskazuje si¢ na domnie-
many absurd powolywania kolejnych instytucji lub formutowania nowych
praw w celu zmiany rzeczywisto$ci spotecznej. W Finlandii tego typu lesefe-
rystyczne myslenie i ideologia ,malego panstwa’, ktére ma nie przeszka-
dza¢, nie znajduje poparcia. Powstanie w 1992 roku kolejnej statej komisji
w Eduskuncie byto popartym przez wszystkie sity polityczne potwierdzeniem
znaczenia strategicznego namystu oraz planowania, a takze na opartej o dia-
gnoze naukowaq refleksji na temat przyszlosci. W celu wzmocnienia politycz-
nego zaplecza dla proceséw modernizacyjnych powolano Komitet na rzecz
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Przyszlosci, bedacy wowczas jedynym takim cialem na $wiecie. Jest to jedna
z 16 statych komisji w firiskim sejmie, skfadajaca si¢ z 17 parlamentarzystéw
wybieranych proporcjonalnie do sity mandatéw poszczegélnych partii. O ile
pozostale Komisje powiazane sa z poszczegdlnymi ministerstwami, to Komi-
tet na rzecz Przyszloéci podlega bezposrednio premierowi. Jego zadaniem
jest prowadzenie dialogu pomiedzy partiami na temat wyzwan, jakie stoja
przed Finlandia w perspektywie dluzszej niz czteroletnia kadencja. Przy-
najmniej raz w czasie kadencji rzad zobowiazany jest zaprezentowaé stra-
tegiczny dokument dotyczacy przyszlo$ci, monitorujacy zmiany od czasu
publikacji poprzedniego i aktualizujacy strategie. Komisja ma za zadanie
$ledzi¢ rozwéj nauki, w szczegdlnosci weryfikowaé trafno$¢ badan typu fore-
sight, zamawia¢ ekspertyzy naukowe, komentowa¢ dzialania innych komisji
i ministerstw w zakresie ich wplywu na dlugoterminowe plany strategiczne.
Zaakceptowane przez Komisje, a opracowane na podstawie naukowych eks-
pertyz wskazowki sa waznym elementem planowania polityki naukowo-ba-
dawczej (Tiithonen 2014; Hoyssd 2017). Komisja wspélpracuje z naukow-
cami z calej Finlandii (zatrudniajac w razie potrzeby ekspertéw z zagranicy)
oraz z fiiskimi agencjami ds. innowacji i nowych technologii. Stalym part-
nerem Komisji w zakresie badan typu foresight jest za$ powstale rowniez
w 1992 roku na Uniwersytecie w Turku Finland Futures Research Centre
(Tapio, Heinonen 2018). Liczaca w momencie powstania trzech badaczy
instytucja dzisiaj zatrudnia ich pigédziesigcioro, ma na koncie setki projek-
tow oraz ponad tysiac publikacji. Specjalizuje sie réwniez w ksztalceniu eks-
pertéw w dziedzinie future studies, na tym kierunku mozna zdoby¢ dyplom
magistra i stopient doktora. Zinstytucjonalizowany system ,przewidywania”
przyszloéci zaprezentowany jest na rysunku 2.

Proces instytucjonalizacji systemu podejmowania strategicznych decy-
zji i prowadzenia polityki innowacji, inwestycyjnej i gospodarczej, sugeruje,
ze finska polityka publiczna wykazywala si¢ znaczng elastycznoscia i umie-
jetnoscia adaptacji do zmieniajacych sie wyzwan. Powstawanie kolejnych
instytucji publicznych uklada si¢ w kontinuum powiazane $ciéle z global-
nymi zmianami gospodarczymi i technologicznymi. W apogeum glebokiego
wewnetrznego kryzysu gospodarczego i recesji lat 1991-1993 powolano do
zycia stricte polityczna, ale pluralistyczng komisje parlamentarna. Jej celem
bylo — we wspoélpracy z rzadem - zapewnianie politycznego wsparcia oraz
pilnowanie kierunku strategicznych zmian i inwestycji. Utrzymanie kursu
wymagalo politycznego parasola ze wzgledu na rosnace dorazne potrzeby
(wynikajace z kryzysu). ktére moglyby by¢ zarzewiem politycznych sporéw

miedzy poszczeg6lnymi resortami i grupami interesu.
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Poziom parlamentarny
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Rysunek 2. Instytucjonalny kontekst badan foresightowych w Finlandii

Zrédlo: Parlament Finlandii.

Kiedy nadeszla wielka depresja poczatku lat 90., w okresie 1990-1993 fini-
skie PKB spadlo o0 13%, a bezrobocie wzrosto do 18%, finiskie elity, zaciskajac
pasa, utrzymaly priorytetowe finansowanie publicznych inwestycji w sektorze
ICT i komunikacji mobilnej oraz finansowanie edukacji i badani naukowych
(Niemeld, Saarinen 2012: 172).0 Finlandii czesto wspomina sie jako o przy-
kladzie potwierdzajacym mozliwo$¢ analizy innowacyjnej zmiany technolo-
gicznej za pomoca koncepcji potréjnej helisy opisanej w latach 90. przez Etz-
kowitza i Leydesdorffa (1995), a nastepnie zoperacjonalizowanej w kolejnych
publikacjach (np. Etzkowitz 2003). Wykorzystujaca metafore geometryczno
-biochemicznag, gtéwna teza tej ramy pojeciowej méwi o potencjalnie korzyst-
nych warunkach do rozwoju wysoko innowacyjnego biznesu, przy odpowied-
nim zorganizowaniu i wykorzystaniu interakcji miedzy uczelniami, przemyslem
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a sektorem publicznym (rzadem). Kooperacja miedzy uczelniami a przemystem
nie jest tu zredukowana wylacznie do zapewnienia wykwalifikowanej kadry dla
przedsigbiorstw w postaci absolwentéw uczelni. Polega na stalej wspdlpracy
zapewniajacej wymiane idei miedzy instytucjami oraz wspierajacej wymiane spe-
cjalistow miedzy réznymi podmiotami — by z ich zréznicowanych doswiadczen
i kompetencji mogty korzysta¢ zaréwno uczelnie, jak i firmy. W relacjach miedzy
rzadem a uczelniami najwieksza wage przywiazuje si¢ do uzgadniania prioryteto-
wych obszaréw finansowania badan naukowych z budzetu publicznego, w zalez-
noéci od zidentyfikowanych wspélnie wyzwan i wyznaczonych, szczegdlnie obie-
cujacych, obszaréw badawczych ,inwestycji”. Relacje miedzy rzadem a sektorem
prywatnym moga przybiera¢, rzecz jasna, rozne formy. Dla wzrostu innowacyj-
noéci gospodarki szczegdlnie wazne s3 regulacje dotyczace ochrony patentowej,
wspierania przedsiebiorstw w kluczowych sektorach gospodarki oraz budowania
sieci wsparcia i zabezpieczenia spolecznego, ktére zabezpieczaja innowacyjne
przedsigbiorstwa i ich ryzykowne przedsiewzigcia w momencie rynkowych
porazek. Jakiekolwiek nie bylyby relacje miedzy kluczowymi aktorami, zaden
efekt synergii nie moglby zosta¢ osiagniety bez powaznego traktowania zalozenia
o priorytetowym traktowaniu przez panstwo nauki, czyli stabilnego i rosnacego
finansowania. Miedzy 1991 a 20085 rokiem naklady na badania w Finlandii zwiek-
szyly sie dwukrotnie, a budzet Academy of Finland oraz Tekes trzykrotnie, co jest
bezprecedensowym w skali $wiata wzrostem wydatkéw na cele badawcze. Poli-
tyka publiczna w zakresie badan i nauki wigzala sie tu bezposrednio ze $rednio-
okresows strategiczng agenda wspierania uzgodnionych (w oparciu o wspdlne
rzagdowo-akademicko-przemystowe) priorytetowych obszaréw gospodarki.
Finansowanie badan aplikacyjnych uzyskalo wowczas bezapelacyjny priorytet.
W pierwszej polowie lat 90. to Tekes stal sie najszczodrzej finansowana z budzetu
centralnego instytucja badawcza w kraju, uzyskujac wyzszy poziom wsparcia
niz wszystkie finskie uczelnie razem wzigte. W tym czasie finansowanie badan
w coraz wiekszym stopniu oparte bylo na konkursach grantowych. Udziat dystry-
buowanych w ten sposob srodkéw w okresie 1992-2008 wzrést z jednej czwartej
do 46% (Hira 2012: 54-5S5; Jantti, Vartiainen 2012).

Schylek przemystu i rozwéj nowych technologii a zmiana
spoleczna na poziomie lokalnym

Rozwoj sektora nowych technologii dotyczyl réwniez miast tradycyjnie
przemystowych, ktére dzieki nowym mozliwosciom mialy szanse przezwycie-
zy¢ kryzys zwiazany z deindustrializacja. Najlepszym przykladem jest najwiek-
sze $rodladowe miasto Finlandii, czyli Tampere, od poczatku XIX wieku bedace
dzigki polityce gospodarczej carskiego imperium gléwnym osérodkiem indu-
strialnym (oraz naturalnym zapleczem ruchu robotniczego i finiskiej lewicy).
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Dominujacym przez lata przemyslem w tym miescie byla produkcja tekstyliow,
dzieki czemu Tampere zyskalo przydomek ,fiiskiego Manchesteru”. Mimo dyna-
micznego rozwoju demograficznego miasto dopiero w 1960 roku ,dorobilo si¢”
uczelni wyzszej. Na bazie przeniesionej z Helsinek Szkoly Nauk Spotecznych
powstat Uniwersytet w Tampere. Przyczynito si¢ to do stopniowej zmiany lokal-
nej struktury spolecznej pod wzgledem wyksztalcenia oraz przygotowato oby-
wateli i instytucje miejskie na nadchodzace zmiany. W 1965, najpierw jako galaz
helsinskiego Uniwersytetu Technicznego, a p6zniej jako samodzielna uczelnia,
powstaje Uniwersytet Technologii w Tampere. Stanie si¢ on kuznig kadr dla
powstajacego sektora nowych technologii komunikacyjnych (Rek-Wozniak,
Wozniak 2020).

Liczba miejsc pracy w tradycyjnym przemysle w fiiskim Manchesterze spa-
dala juz od polowy lat 70., by u schylku XX wieku osiagna¢ liczbe 20 tysiecy.
Wraz z postgpujacym rozwojem technologii rosta wydajnos¢ pracy. W przemysle
maszynowym w latach 1975-1995 produkcja wzrosta o 25% przy SO-procento-
wym spadku zatrudnienia. Jednak juz w latach 70. i 80. lokalne firmy inwestowaly
w badania i rozwoj, by przetrwa¢ przewidywany dalszy spadek zatrudnienia w tra-
dycyjnych produkcyjnych branzach (Lester, Sotarauta 2000: 143-14S5). Tampere
stawalo sie coraz bardziej zdywersyfikowane gospodarczo. Upadek ZSRR oraz zata-
manie wymiany handlowej ze Wschodem, potaczone z otwarciem rynkéw europej-
skich na tanie tekstylia z Chin unicestwil ten przemyst, w skali poréwnywalnej do
tego, co wydarzylo sie w siostrzanym mie$cie Tampere — Lodziiw regionie }6dzkim.
W 1993 roku bezrobocie w obu miastach wyniosto 23% (Kunz 2003: 142-143).
Mimo chwilowego kryzysu spolecznego Tampere, wraz z calym krajem, bylo juz na
$ciezce unowocze$niania gospodarki, przechodzenia w sfere nowoczesnych ustug
w miejsce produkcji. W ostatnim dziesigcioleciu minionego stulecia rozpoczela sie
na znaczng skale ekspansja miejsc pracy w stymulowanym gtéwnie przez Nokie
sektorze ICT, w ktérym w ciagu zaledwie § lat, miedzy 1996 a 2000 rokiem liczba
miejsc pracy podwoila sie, siegajac 10 tysiecy, a doliczajac nowe media i cyfrowy
handel - 1S tysiecy. Regeneracja poprzemyslowa byla relatywnie — w poréwnaniu
do innych krajéw, szczegélnie Europy Srodkowo-Wschodniej, gladka transformacja
gospodarcza (Kostiainen, Sotarauta 2002). Tradycyjne miejsca pracy w przemysle,
chronione w wigkszosci uktadami zbiorowymi, zapewnialy zatrudnionym godne
warunki zycia. Ale to nowy klaster technologiczny, wymagajacy od pracownikéw
aktualnych kompetencji, gwarantowanych m.in. przez lokalne uczelnie, przyniost
placowa ekspansje. W publikacjach eksperckich pisano o udanej transformaciji
w nowoczesne miasto, zastapieniu gospodarki przemystowej gospodarka oparta na
wiedzy, sukcesie bez precedensu w nowoczesnej, zglobalizowanej fazie kapitalizmu,
w ktorej technologiczne know-how i design mialy stanowi¢ przewage konkurencyjna
(Kostiainen, Sotarauta 2002 ). Kluczowa role odegrala Nokia, dzieki ktérej, a raczej,
dla ktérej, w 1988 roku przy Technical University of Tampere powstalo Nokia Cel-
lular Systems, eksperckie zaplecze rozwijajacej sie¢ dynamicznie prze kolejne dwie
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dekady korporacji w jej dwéch kluczowych dzialach — Nokia Mobile Phones oraz
Nokia Networks. W apogeum rozwoju laboratoria Nokii w Tampere zatrudnialy
4000 pracownikéw o najwyzszych kompetencjach.

Finski historyk przemystu, komentujac przemiany Tampere tego okresu, pisze:

Kiedy tradycyjny przemyst upadt na przetomie lat 80. i 90., Tampere bylo odpowied-
nio przygotowane. Najpierw sieci wsparcia pafistwa opiekuniczego ocalily tych, kt4-
rzy stracili prace. Robotnikom zaproponowano wczeéniejsze emerytury oraz moz-
liwo$¢ przekwalifikowania sie. W najpowazniejszym momencie w latach 90. nowy
sektor high-tech, ktéremu przewodzila Nokia, okazal sie zbawcg. Przynidst miastu
miejsca pracy i wyjatkowe wpltywy podatkowe. Co ciekawe, w efekcie przetrwata tez
cze$é ,starych przemystow”, dzieki mozliwo$ciom szybkiej adaptacji do wytwarza-
nia nowych produktéw wysoko technologicznych réwniez w tradycyjnych branzach
(Haapala 2011: 18).

Poza Helsinkami najbardziej kojarzacym si¢ z nowymi technologiami mia-
stem Finlandii jest dzisiaj zapewne Espoo. Znajdujace si¢ w aglomeracji helsin-
skiej i sktadajace sie de facto z S mniejszych gmin miasto (ktdre ten status otrzy-
malo dopiero w 1972 roku) jest dzisiaj jednym z najwazniejszych w Europie
klastréw nowych technologii. W dzielnicy Otaniemi znajduje si¢ m.in. powstaly
z polaczenia Uniwersytetu Ekonomicznego, Technologicznego oraz uczelni spe-
cjalizujacej si¢ w sztukach pieknych i projektowaniu, Uniwersytet Aalto oraz sie-
dziba VTT, kluczowego narodowego centrum badawczego, jak réwniez centrale
wielu zaawansowanych technologicznych korporacji, takich jak: Nokia, HMD
Global, Tieto, KONE, Neste, Fortum, Orion, Foreca czy nalezace do najstynniej-
szych na $wiecie firmy produkujace gry video: Rovio oraz Remedy Entertain-
ment. Polityka budowy klastréw przemystowych we wszystkich sektorach gospo-
darki do dzisiaj jest waznym elementem instytucjonalizacji gospodarki opartej
na wiedzy. Narodowy System Innowacji wspiera firmy i wladze lokalne w koor-
dynacji wspélpracy i przeplywu wiedzy pomiedzy instytucjami oraz w ich siecio-
waniu. Kluczowym narzedziem polityki rozwoju regionalnego byta tworzona od
1994 roku sie¢ Centréw Eksperckich. Ich celem bylo zdiagnozowanie na pozio-
mie regionéw mozliwosci rozwojowych oraz specyfiki i potencjalu badawczo
-rozwojowego (ocena mozliwosci uczelni i instytucji badawczych oraz prywat-
nych firm, ewaluacja kompetencji oraz zapotrzebowania na kompetencje wéréd
zasob6w pracy). Strategiczne decyzje podejmowano w oparciu o te ekspertyzy.
W zakresie rozwoju sektora nowych technologii komunikacyjnych cala Finlandia
stala sie klastrem tego przemystu, z szeregiem ,podklastréw” specjalistycznych.

Jak pisza Hjerppe i Jukava (2006), neoklasyczni ekonomisci zarzucali Finlan-
dii w ostatnich dekadach XX wieku znaczace przeregulowanie gospodarki. ,Kapi-
talizm koordynowany” w perspektywie triumfujacych wowczas idei neoliberal-
nych brzmiat niemal jak oksymoron, paristwo mialo przeszkadza¢ w dzialaniach
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prorozwojowych. Kraje skandynawskie mialy by¢ skazane na kleske, bankructwo,
jesli chcialy pozostaé przy swoim modelu rozwoju gospodarczego. Wyjatkowa
sytuacja Finlandii, ktéra dokladnie w tym okresie odniosla bezprecedensowy suk-
ces gospodarczo-technologiczno-spoleczny stanowi zaprzeczenie neoliberalnego
credo. Oczywiscie otwarte pozostaje pytanie, na ile decydujace byly specyficzne
czynniki kulturowe i skala funkcjonowania firiskiej gospodarki. Mokyr uznaje ja za
przykliad kategorii: Successful Small Open Economies (2006).



RozpziAr 3

OD NARODOWEGO ,CHAMPIONA” DO
NARODOWEGO PROBLEMU. STUDIUM
PRZYPADKU NOKII

Historia firmy Nokia zaczela si¢ w 1865 roku, gdy Knut Fredrik Idestam na
brzegu bystrza Tammerkoski w Tampere zbudowat fabryke pulpy drzewnej. Po
trzech latach otworzyt kolejna w polozonej kilkanascie kilometréw dalej miej-
scowo$ci Nokia. Tamtejsze bystrza zapewnialy jeszcze wigcej energii elektrycz-
nej, wiec nastepng inwestycja byla elektrownia wodna, a kolejnym towarem
prad sprzedawany powstajacym w poblizu zakladom, np. Firiskiej Fabryce Gumy
Suomen Gummitehdas. Firma ok. 1904 roku zaczeta wykorzystywaé nazwe Nokia.
Wkrétce przejeta znajdujaca sie nieopodal fabryke pulpy papierowej, sprzeda-
jac pod ta marka zaréwno papier, w tym toaletowy, jak i wyroby gumowe, w tym
kalosze, buty czy inne gumowe produkty wykorzystywane w réznych branzach.
Wkrétce przejela rowniez Suomen Kaapelitehdas, najwiekszego w kraju produ-
centa telefonéw oraz kabli telegraficznych. W tampereniskim muzeum Vapriikki
do dzisiaj mozna oglada¢ wyprodukowane w réznych fazach istnienia Nokii pro-
dukty, $wiadczace o niezwyklej dywersyfikacji branzowej firmy od poczatku jej
istnienia (Steinbock 2001; Oinas 2005: 1232-1233). Rozwojowy bodziec dla
fabryki kabli Suomen Kaapelitehdas, integralnej czesci korporacji Nokia, wiazat
sie z koniecznoscia zwigkszenia efektywnosci i innowacyjnosci wynikajacych
z obciazenia produkeja na rzecz reparacji wojennych, ktérych az jedng czwarta sta-
nowily radzieckie zaméwienia na okablowanie (Hira 2012: 42). Nie bedac wéw-
czas uczestnikiem wymiany know-how z innymi, wyzej technologicznie rozwinie-
tymi krajami, firma byla zmuszona rozwija¢, skutecznie, wlasne dzialy badawcze.

Od lat 70. Nokia coraz aktywniej dziatala na rynku elektroniki. Korzystata
z inwestycji publicznych w formie dofinansowan do badan aplikacyjnych czy
inwestycji w formie venture capital, rywalizujac z jednymi i kooperujac z innymi
firmami, w zalezno$ci od potrzeb. Opracowany wéwczas (i wykorzystywany do
dzisiaj) cyfrowy przelacznik do central telefonicznych Nokia DX200 wyznaczyt
nowy standard w tej dziedzinie, potwierdzajac jednoczeénie, ze firiska firma
moze by¢ odpowiedzialna za innowacje technologiczne najwyzszej, globalnie,
jakosci. Wlatach 70. powolano wspoélna instytucje Nordic Telecom Conference.
Skladata sie¢ ona z narodowych operatoréw telefonicznych Finlandii, Danii, Nor-
wegii i Szwecji. Miala na celu opracowanie wspdlnej nordyckiej sieci komunika-
cji mobilnej, odegrata kluczowa role w stworzeniu ponadgranicznej sieci Nordic
Mobile Telephone juz w latach 1981-1982. Oparta na analogowej technologii
(dzisiaj znanej jako 1G) NMT byla w owym okresie (majac kilkadziesiat tysiecy
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uzytkownikéw) najwigksza bezprzewodows, publicznie dostepna siecia telefo-
niczna na $wiecie, Nokia wyprodukowala do niej pierwsze modele telefonéw
samochodowych pod marka Mobira. Natychmiast pojawito si¢ zainteresowanie
ze strony prywatnego sektora. Prywatnym firmom jednak odmawiano konce-
sji, w krajach nordyckich planowano zachowanie panstwowego monopolu tej
sieci. Wkrotce jednak powstala prywatna sie¢ oparta na standardzie GSM, co
dalo impuls do dalszej deregulacji rynku ustug telekomunikacyjnych. W efekcie
w 1991 roku Radiolinja zostala pierwszym na $wiecie prywatnym operatorem
komunikacji mobilnej oferujacym ustugi komercyjne (Paija 2001; Luukkainen
2001). W kolejnych latach nastgpowaly fuzje firm, odbywala si¢ koncentracja
w zakresie prac badawczo rozwojowych, np. polaczenie Nokii z najwiekszym fif-
skim producentem elektroniki uzytkowej (gléwnie telewizoréw) firma Salora.
We wczeéniejszym rozdziale opisatem fiasko budowy panstwowej firmy pro-
dukujacej elektronike na wielka skale. Po upadku Valco jej akcje od panstwa
wykupila (w 1981 roku) Nokia. Stajac si¢ waznym partnerem paristwa, ktére
w dluzszej perspektywie wycofalo sie z aktywnego udziatu w zarzadzaniu spot-
kami. Koncentrowalo si¢ na ich technologicznym oraz kapitalowym wspieraniu,
szczegdlnie w tych sektorach, ktére uznawano za priorytetowe dla funkcjono-
wania panistwa. W 1984 roku przychody dzialu zajmujacego sie elektronika byly
po raz pierwszy wyzsze niz dzialéw operujacych w sektorze kabli — le$nym lub
gumowym. Firma stala si¢ najwiekszym producentem komputeréw osobistych
i telewizoréw w krajach nordyckich. Mniej wigcej w tym samym czasie wolu-
men eksportu przekroczyt polowe produkcji elektroniki w Nokii. Poniewaz
jednym z gtéwnych odbiorcéw byl Zwiazek Radziecki, poczatek lat 90. przy-
ni6st firmie, podobnie jak calej finskiej gospodarce, ktopoty. Kryzys skutkowat
znaczacymi oszczedno$ciami i cigciami, ktére w najwiekszym stopniu dotknety
jednak innych dzialéw niz ten specjalizujacy si¢ w telekomunikacji. Kluczowa
strategiczng decyzja, ktora przyczynita sie do pdzniejszego sukcesu Nokii, bylo
utrzymanie, przy wykorzystaniu $rodkéw z dzialu operujacego w sektorze
lesnym, wysokiego finansowania dzialu badawczo-rozwojowego, pracujacego
nad technologia bezprzewodowej facznosci telefonicznej (Hyytinen i in. 2006:
70). Utrzymanie synergii finansowania z budzetu paristwa oraz wlasnych $rod-
kéw laboratoriéw badawczych przyniosto skutek. Na poziomie kraju: pod
koniec XX wieku liczba telefonéw komérkowych przewyzszyla liczbe bedacych
w uzyciu telefonéw stacjonarnych, bylo ich (per capita) najwiecej na swiecie
(Paija 2001; Luukkainen 2001); na poziomie ekspansji migdzynarodowej: juz
w 1994 roku Nokia jako pierwsza firiska firma znalazla si¢ na Nowojorskiej Giet-
dzie Papieréw Wartosciowych (Linden 2021: X).

Elastyczna adaptacja oraz krzywa uczenia sie (learning curve) to dwa bardzo
czesto wykorzystywane pojecia opisujace transformacje Nokii, wraz z koncepcja
potrdjnej helisy. Synergia dlugoterminowego celu pafistwowego oraz korpora-
cyjnego podejscia Nokii otworzyla firmom droge do dalszego rozwoju.
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U schytku XX wieku nagléwki najwazniejszych mediéw $wiata dono-
sily: Przyszlosé jest firiska (,Newsweek” z 1999), Bezprzewodowy raj (,,Forbes”
2 1999), Po prostu powiedz: Nokia (,Wired” z 1999). Ta przychylnog¢, jak pisze
Linden (2021: 110-113), wiazala si¢ w duzym stopniu bezposrednio z niezwy-
kle pomystowym i skutecznym marketingiem prowadzonym przez Nokie wéréd
przedstawicieli mass-mediéw calego $wiata. Okazalo si¢, ze Finowie moga by¢
nie tylko kreatywni w laboratoriach, ale réwniez w dzialach reklamy i marke-
tingu. Gdy na przelomie XX i XXI wieku telefony komdrkowe trafialy do coraz
wiekszej liczby uzytkownikéw, marka Nokia wielu konsumentkom i konsumen-
tom kojarzyla sie¢ z Dalekim Wschodem, wydawala si¢ japoniska lub korean-
ska. Duzego marketingowego wysitku wymaga u$éwiadomienie uzytkownikom
pod wszelkimi szeroko$ciami geograficznymi, ze to flagowy produkt jednego
z mniejszych europejskich krajéw, niekojarzonego do tej pory z zadnymi pro-
duktami zaawansowanymi technologicznie. Nastawienie na marketing charak-
teryzowalo Nokie od lat 80., gdy trwalo przebranzowienie firmy z produkcji
elektroniki uzytkowej, ale réwniez wyrobéw gumowych (opon i kaloszy) oraz
papieru w strone nowych technologii komunikacyjnych. ,Nikt nie kupi przeno-
$nego telefonu od firmy stynacej z produkcji papieru toaletowego” — miat méwi¢
dwezesny szef firmy, Kari Kairamo, zapoczatkowujac re-branding firmy w Finlan-
dii (rozpoczal m.in. od sponsorowania skokéw narciarskich w zlotej epoce dys-
cypliny, tj. w czasach gdy Matti Nykinen byt najpopularniejszym sportowcem).
Kontynuacja byla kampania reklamowa w Szwecji. Nokia w maju 1987 roku
zainwestowala w wykupienie wszystkich reklam outdoorowych w tym kraju.
Kolejnym krokiem byla globalna kampania skierowana zaréwno do konsumen-
tow — uzytkownikéw, jak i najbardziej wplywowych lideréw opinii (Linden
2021: 113). Ci pierwsi, np. na newralgicznym rynku w Stanach Zjednoczonych,
dowiadywali sie o istnieniu Nokii ze sponsoringu rozgrywek futbolu amerykan-
skiego, w tym z reklam nadawanych w trakcie Super Bowl czy dzigki temu, ze
z komorek tej marki korzystaly najbardziej ikoniczne postaci popkultury, Neo
z Matrixa, James Bond, Batman. Ci drudzy $ledzili sponsorowane przez Nokie
wydarzenia sportowe (turnieje tenisowe, wyscigi Formuly 1) z 16z VIP. W dru-
giej polowie lat 90. w globalny tour po najwazniejszych targach nowych techno-
logii na $wiecie marketingowcy Nokii zabrali finski zesp6l rockowy Leningrad
Cowboys (spopularyzowany filmem Akiego Kaurismikiego z 1989 roku). Zor-
ganizowali, jak sami po latach twierdzili, najlepsze w historii branzy imprezy dla
ich gosci specjalnych. Oczywiécie skojarzenie Nokii z niewielkim krajem na pét-
nocy Europy bylo elementem tych kampanii. Po raz drugi w historii, od czasu
Wojny Zimowej (1939-1940), Finlandia w pozytywnym $wietle pojawiala
sie na czoléwkach mass-mediéw. Stala si¢ technologiczng mekka dla chcacych
poznawaé nowoczesne technologie komunikacyjne studentéw i specjalistow.
Jak wspominalem we wprowadzeniu, w 2002 roku podczas pobytu na Erasmu-
sie w Tampere mieszkalem w akademiku. Mieszkali tam zaréwno studenci, jak
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i stazysci oraz praktykanci z uczelni i firm calego $wiata. Nawet do studenta
socjologii z Polski docieralo, ze jest to miejsce, gdzie rodza si¢ nowe pomysty
technologiczno-biznesowe.

Schylek Nokii

Sukces Nokii byt efektem trendéw, o ktoérych mozna przeczytaé w poprzed-
nich rozdzialach oraz kreatywnego wykorzystania momentu globalnej zmiany
technologicznej zwiazanej z pojawieniem si¢ i upowszechnieniem telefonii
komorkowej na globalna skale.

Globalny kryzys datowany od schytku 2007 roku do 2009 roku nalozyt sie
na poczatek wielkich probleméw koncernu, a oba procesy odbily sie zasadniczo
na finiskiej gospodarce i kondycji firiskich gospodarstw domowych. W 2007 roku
Nokia zanotowala rekordowe zyski, a pensje fiiskich pracownikéw (w wigkszo-
éci sektoréw regulowane zbiorowymi ukladami pracy) wzrosly w ciagu jednego
roku 0 8,5% (Linden 2021: 13). Nikt nie sadzit wéwczas w Finlandii, Ze to ostatni
rok zlotej epoki Nokii.

Kleska Nokii w branzy telefonii mobilnej, utrata pozycji $wiatowego
lidera majacego nawet 40% udzialu w rynku wigzala si¢ z bledami popelnio-
nymi w dwoch obszarach. Finowie przegrali z Apple'm pod wzgledem designu
i technologii dotyczacej telefonéw dotykowych. Wprowadzenie na rynek przez
Apple iPhone’a pierwszej generacji przypieczetowalo dalszy kierunek rozwoju
nowych technologii w tej sferze. Od strony technologicznej, firiska korporacja
byla w pelni przygotowana, by rywalizowa¢ z firma zalozong przez Steve’a Jobsa
i Steve’a Wozniaka. Ekspertka pracujaca przez 10 lat (2003-2012) wlasnie w seg-
mencie firmy odpowiadajacej za badania konsumenckie oraz analize sposobu
korzystania z telefonéw tak opowiadata o trzech opcjach przysztosci ,komorek’,
jakie wowczas rozwazano w Nokii:

Po pierwsze, bezdotykowy telefon z mechaniczng klawiatura, po drugie, w pelni
dotykowy ekran, w ktéry nie wierzono, uznawano, ze bedzie zbyt ryzykowny,
bedzie sie psul, niszczyl, ludzie nie sg przyzwyczajeni, wiec nie beda umieli z niego
korzystaé, po trzecie, hybryda tych obu. Niestety Nokia wybrata wersje hybry-
dowa. Wigkszo$¢ osob, ze mng wiacznie, uwazalo ze hybryda sie sprawdzi. W koricu
musisz mie¢ mozliwo$¢ pisania esemesdw z telefonu, zeby pisa¢ esemesy konieczna
jest dobra klawiatura, a Nokia robi najlepsze klawiatury na rynku, mieliémy $wietne
opinie i $wietne wyniki testow.

Wspomina tez moment, gdy szefostwo firmy zorientowalo sie, ze chyba
»wyscig” sie zakonczyl:
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Jeden z menedzeréw dostal do reki pierwszego iPhone’a. W dzien premiery, prosto
z samolotu. Potem zawsze opowiadal historie, jak to dal telefon swojej czterolet-
niej corce, ktéra natychmiast potrafila z niego korzystaé, a potem spytata , Tato, czy
moge i§¢ spa¢ z magicznym telefonem, tato, prosze?”. Wiec w tej chwili pomyslat
sobie: ,O cholera, przegraliémy”.

Ta opowies¢ funkcjonowata pdzniej w firmie jako symboliczny moment
ypoczatku konica” rywalizacji.

Drugim obszarem, w ktérym Nokia poniosta porazke jest system opera-
cyjny. Firma przez lata prowadzita badania i testy dwoch platform operacyjnych:
Symbiana, ktéry w pierwszej dekadzie XX wieku wydawat si¢ prawdopodobnym
zwyciezca w rywalizacji z Apple iOS i Androidem (korzystaly z niego takze inne
duze marki) oraz z opartego o Linuxa MeeGo. W 2009 roku Nokia nawigzala
partnerska wspodlprace z Microsoftem. Rok pézniej rozpoczela sie pelna turbu-
lencji kadencja na pozycji prezesa zarzadu firmy pierwszego nie-Fina, bylego
pracownika Microsoftu, Stephena Elopa, z ktérego nazwiskiem kojarzy sie okres
radykalnej utraty pozycji firmy. Kluczowa decyzja zapadta w 2011 roku, gdy zde-
cydowano o dyskontynuacji prac nad Symbianem i MeeGo. By za$ odr6zni¢ si¢
od telefonéw korzystajacych z Androida (kojarzonego z rosnacym w sile i przej-
mujacym wigkszo$¢ rynku Samsungiem), zainwestowano w strategiczne wzmoc-
nienie partnerstwa z Microsoftem i prace nad telefonami z systemem Windows
Mobile. Tylko w 2011 roku, w nastepstwie wspomnianych decyzji, w firmie prze-
prowadzono redukcje etatéw o 12% stanu zatrudnienia, czyli zwolniono 7 tys.
pracownikéw (Siilasmaa 2018: 112-114). Z finiskiego rynku zniknely dziesiatki
tysiecy miejsc pracy w firmach kooperujacych z Nokia. Ekspertka-informatorka
wspomina, ze osoby na relatywnie wysokich stanowiskach, specjalistéow i mene-
dzeréw $redniego szczebla, musialy bra¢ udzial w rekrutacji na te same stano-
wiska, ktdre zajmowaly do tej pory lub pokrewne, co wiele 0s6b odbieralo jako
upokarzajace. Sama, jak wielu innych pracownikéw, dostala do wyboru 3 opcje.
Przeprowadzka do Chin, jej dziat badawczo-rozwojowy przeniesiono do Pekinu,
wiec mogla ,podazy¢ za swoim etatem”. Wiele oséb z Nokii decydowalo si¢ na
taki ruch. Druga opcja, to formalne zwolnienie w ramach redukgji zatrudnienia,
dzieki czemu mozna byto skorzysta¢ z réznych form wsparcia dla 0s6b bezrobot-
nych. Trzecig opcja byla dobrowolna rezygnacja. Zgodnie z firiskim prawem traci
sie w tej sytuacji na jaki$ czas prawo do zasitkéw (tych opartych o cztonkostwo
w dobrowolnych funduszach), ale w ramach rekompensaty mozna otrzyma¢
odprawe — w tym przypadku wysoko$¢ rocznej pensji. Jak wspomina ekspertka,
mnodstwo osob korzystalo z trzeciej opcji. Szczegélnie dobre perspektywy mieli
specjalisci od technicznych aspektéw funkcjonowania nowych technologii, dla
ktorych odprawa mogta sta¢ sie poczatkiem wlasnego start-upu. Upadek Nokii
mial wiele przyczyn, byl tez dlugotrwalym procesem, skoro jednak w trakcie
prezesury Elopa warto$¢ akgji firmy spadia o 62%, udzial w rynku smartfonéw
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skurczyl si¢ z 33 do 3%, a straty wyniosty prawie S miliardéw euro, to trudno nie
kojarzy¢ kluczowego okresu kryzysowego z jego nazwiskiem (Cord 2014: 277).
Momentem wspominanym do dzisiaj jest tez wyciek jego notatki, w ktérej w bru-
talnych slowach ocenial potencjal systeméw operacyjnych, nad ktérymi praco-
wano w Nokii. Wplynelo to znaczaco na wizerunek firmy, zaufanie do marek
Symbian i MeeGo oraz, jak deklarowal w wywiadzie byly pracownik Nokii, na
wewnetrzne relacje i atmosfere w firmie. W 2013 roku oddzial Nokii zajmujacy
sie telefonig komdrkows zostal przejety przez Microsoft.

Z perspektywy znaczenia Nokii dla finskiej gospodarki oraz wkladu w two-
rzenie potegi tej korporacji przez finski sektor publiczny, bardzo ciekawg lektura
jest ksiazka, ktora w 2018 roku opublikowat Risto Siilasmaa, zatytulowana Trans-
forming Nokia: The Power of Paranoid Optimism to Lead Through Colossal Change.
Promocyjne hasta zapowiadaly, ze to ,opowie$¢ czlowieka, ktory zaplanowat
i przeprowadzil comeback Nokii”. Podsumowujac dorobek swoich 8 lat w Nokii,
Siilasmaa podkresla dume ze 150-letniej tradycji finskiej firmy. Jednocze$nie
uznaje za swoj najwiekszy sukces jej odrodzenie, po zwiazaniu sie instytucjonal-
nym Microsoftem i Alcatel-Lucent jako prawdziwie miedzynarodowe;j firisko-
niemiecko-japonisko-chinsko-amerykansko-francusko-kanadyjskiej korporacji,
z pracownikami w 100 krajach. W ten sposob, jak pisze, Nokia jest zaréwno jedna
z najstarszych na $wiecie firm dzialajacych w sektorze wysokich technologii, jak
ijedna z najmlodszych. Jak zauwaza Siilasmaa (2018: 287): ,Z 10 000 pracowni-
kéw, mniej niz 1% nosil identyfikator Nokii w 2012. Przemienilismy sie z firmy
na krawedzi przetrwania w firme z kompetencjami i potencjalem, by wypetni¢
nasza obietnice: stworzy¢ technologie, by zbliza¢ $wiat (technology to connect
the world)”. Ostatnie zdanie jest oczywistym nawiazaniem do slynnego sloganu
reklamowego z poczatku stulecia ,Nokia: Connecting People”. W ksiazce bardzo
niewiele miejsca po$wiecono ewentualnym zobowiazaniom korporacji wobec
fiskiego panstwa i spoleczenistwa. W wielostronicowym indeksie nie pojawiaja
sie pojecia takie jak employment czy unemployment, mimo ze w trakcie kryzysu
firma zmuszona byla do przeprowadzania kilkukrotnych masowych zwolnien,
ktore dotykaly cala gospodarke Finlandii.

W 2019 roku Nokia ponownie stala si¢ kluczowa globalna marka, bedac
jedna z dwéch europejskich (obok szwedzkiego Ericssona) i trzech §wiatowych
(obok chinskiego Huaweia) korporacji dysponujacych technologia niezbedna
do tworzenia infrastruktury dla technologii mobilnej piatej generacji (SG). Naj-
prawdopodobniej przyszto$¢ firmy zwiazana jest wlasnie z tym sektorem branzy
telekomunikacyjnej. Wydaje sie, ze firma Nokia bedzie tez jedna z najmocniej
konkurujacych o technologie przysztoéci 6G, okreslana jako internet zmystow.
Na razie jednak zaawansowane laboratoria i mocna pozycja w technologicz-
nym wyscigu nie przeklada sie na zyskownos¢ firmy oraz zwigkszenie wartosci
jej akeji. Kryzys lat 2019-2020 zwigzany z konieczno$cia ponoszenia wielkich
nakladéw na pozyskiwanie klientéw, przy nieustannej konkurencji z Ericssonem
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i Huaweiem, zagrozit brakiem wyplat corocznych dywidend dla najwiekszych
akcjonariuszy firmy. Doprowadzilo to w pazdzierniku 2019 roku do spadku giel-
dowej wyceny firmy o jedna czwarta (Lindén 2021: 209-210). Nastawiony na
krétkoterminowy zysk kapitalizm drugiej dekady XXI wieku nie ma, jak wida¢,
wiele wspdlnego z koordynowanym kapitalizmem kooperacyjnym, ktéry dzieki
$rednio- i dlugookresowemu planowaniu pozwolil na bezprecedensowy triumf
Nokii na poczatku tego stulecia.

Nokia jako finska firma, Finlandia jako krélestwo Nokii

Nokia nie byla jedyna korporacja, ktéra w ostatnich dekadach kojarzyta sie
jednoznacznie i automatycznie z krajem pochodzenia. To samo mozna powie-
dzie¢ o holenderskim Shellu, koreaniskim Samsungu czy rosyjskim Gazpromie.
Znaczenie Nokii, ze wzgledu na wielko$¢ firmy i wielkos$¢ Finlandii, nie ma jed-
nak precedensu (Lindén 2021: 3).

W ostatnich latach w Finlandii opublikowano kilka krytycznych prac pokazu-
jacych z jednej strony, czysto gospodarcze konsekwencje tak bezprecedensowego
powiazania gospodarczej pozycji kraju z sytuacja rynkowa jednej korporacji,
z drugiej przemozny wplyw tejze firmy na bardzo szerokie spektrum funkcjono-
wania struktur panstwa. Autorem jednej z najciekawszych jest Carl-Gustav Lin-
dén, byly dziennikarz ekonomiczny, ktéry w 2012 roku na helsinskim Uniwersy-
tecie obronit doktorat, a dzisiaj pracuje na Uniwersytecie w Bergen w Norwegii.
Ksiazka, zatytulowana znaczaco Krélestwo Nokii. Jak Naréd stuzyt interesom jednej
korporacji zaczyna sie od anegdoty. Autor wspomina, jak w 2010 roku, w momen-
cie ,poczatku konca” Nokii jako potegi rynkowej, szef dzialu komunikacji firmy
na przyjeciu przedstawit go komus jako swojego ,wspdlpracownika”. Lindén
poczul sie w obowiazku wyjasni¢, ze nie pracuje dla Nokii, tylko jest niezaleznym
dziennikarzem. Ustyszal ,No tak, tak, ale przeciez pracujemy razem” (2021: 1).

Na bazie trwajacych kilka lat badan, Lindén pokazuje, jak gleboko struktury
panstwa finskiego zostaly zinfiltrowane przez ludzi, ktérzy byli lobbystami Nokii.
Poprzez niespodziewany sukces w latach 90., firma przykula uwage fiiskiej elity.
Lindén pisze wprost:

Na podstawie konkretnych, szczegétowo oméwionych przyktadéw, ksiazka ta
pokazuje, jak Nokia zaplacila miliony na kampanie politykéw w kraju, ktéry ucho-
dzi za jeden z najmniej skorumpowanych na $wiecie, odgrywajac jednoczesnie klu-
czowg role w podjeciu najwazniejszych politycznych decyzji dotyczacych Finlandii,
np. wejécia do Unii Europejskiej czy przyjecia euro (2021: X).

Przed XXI wiekiem budowanie wpltywéw politycznych w Nokii odbywalo
sie poprzez bezposrednie finansowanie. Najécislejsze zwiazki polityczne laczyly
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Nokig z Partiag Centrum (Lindén 2001: 96-97). W oficjalnych publikacjach na
temat historii Nokii mozna przeczyta¢, ze w 1987 roku éwczesny prezes korpora-
cji, Kari Kairamo, moderowat rozmowy koalicyjne Partii Centrum z Partia Koali-
cyjna oraz Szwedzka Partia Ludowa. Politycznym celem bylo sformowanie rzadu
bez udzialu Socjaldemokracji. Gdy dowiedziat si¢ o tym socjaldemokratyczny
prezydent, Mauno Koivisto, osobiscie zaangazowal si¢ w tworzenie gabinetu
konkurencyjnego do pomystu Kairamo. Kilka lat pézniej Esko Aho, byly firiski
premier z Keskusty (ktérej cztonkiem byt prezes Nokii Jorma Ollila) i kandydat
tej partii w wyborach prezydenckich, zostal wiceprezesem Nokii odpowiedzial-
nym za relacje korporacyjne i korporacyjna odpowiedzialnoé¢ biznesu, a nastep-
nie czlonkiem rady dyrektoréw. Nastepnie objat ufundowang przez Nokie pozy-
cje Senior Fellow w Harvard University’s Kennedy School.

Transfer miedzy $wiatem polityki czy najwazniejszymi instytucjami w kraju
a korporacja byt zresztg dwustronny. Mikko Kosonen, szef dzialu zarzadzania
informacja w Nokii, natychmiast po odejsciu z korporacji w 2007 roku, objal sta-
nowisko prezydenta Sitra i pelnil te funkcje do 2019 roku. Istotne funkcje w Sitra
pelnili réwniez dwaj najslynniejsi, i skldceni ze sobg, byli szefowie Nokii, Jorma
Ollila i Risto Siilasmaa (Lindén 2021: 92— 93).

W XXI wieku bezposredni wplyw na polityke partyjna nie byl juz Nokii
potrzeby, skala jej dzialania i znaczenia dla kraju wystarczyta, by politycy wie-
dzieli, co maja robi¢. Lindén (2001: 32) pokazuje tez, ze urok Nokii dzialal na
politykéw ze wszystkich stron ideowego spektrum. Pelnigca funkcje wicesze-
fowej resortu finanséw w latach 1999-2003 liderka najbardziej lewicowego
fiskiego ugrupowania Unii Lewicy, Suvi-Anne Siimes, nie widziala problemu
w deregulowaniu sektora telekomunikacyjnego w Finlandii zgodnie z interesami
Nokii. Méwila, ze Nokia placi tak wysokie podatki i zatrudnia tyle oséb, ze co dla
niej dobre, jest dobre dla kraju. Firma nie przestawala jednak lobbowa¢, z rézna
skutecznoscia, za korzystnymi dla siebie zmianami w systemie podatkowym,
zaréwno w przypadku podatkéw korporacyjnych, jak i zmniejszenia opodatko-
wania wysokich dochodéw osobistych.

W tym samym okresie w zycie weszlo prawo, ktére wprost okreslano w deba-
cie publicznej jako Lex Nokia. Polozylo si¢ cieniem na publicznym wizerunku kor-
poracji i jej zastug dla finiskiej gospodarki. Mimo znaczacych protestéw — jak ujaw-
nili dziennikarze $ledczy — pod presja lobbystéw Nokii, parlament przeforsowat
przepisy umozliwiajace korporacjom bezprecedensows inwigilacje pracownikow.
Z ujawnionych w prasie tajnych dokumentéw wynikalo, ze presja ta ocierala si¢
o szantaz zwigzany z mozliwa relokacja siedziby firmy do innego kraju, zagrazajaca
wéweczas przynajmniej 16 tysigcom miejsc pracy (Poutanen 2018: 136).

W kolejnych latach Nokia miata cho¢by przemozny wplyw na reformy szkol-
nictwa wyzszego, a w przypadku uczelni technicznych na opracowywanie pro-
gramoéw nauczania. W latach 80. uruchomila nawet krétko funkcjonujacy wia-
sng uczelnig, ksztalcaca programistow, ktérych naukowe tytuly byly formalnie
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uznawane przez publiczny system ksztalcenia. W kolejnych latach wplywala
na reformy istniejacego systemu szkolenia. Matti Vanhanen, premier Finlandii
w latach 2003-2010, przyznaje, ze bez lobbingu Nokii, nie weszlyby w zycie
zmiany legislacyjne przeksztalcajace uczelnie w fundacje lub korporacje funkcjo-
nujace formalnie poza nadzorem panstwa, ale zarzadzane przez Rady Uczelni,
skladajace sie w znacznym stopniu z pochodzacych spoza uczelni przedstawicieli
roznych instytucji, w szczegélnosci kot biznesowych (Lindén 2021: 31-32).
Oficjalne rzadowe cialo zajmujace sie promocja kraju za granica, Firiska Rada
Promogji, byto réwniez kierowane przez Jorme Ollile (Lindén 2021). Sam fakt
powolania Rady wzbudzil w Finlandii kontrowersje. Zaledwie kilka lat wczegniej
Finska Rada Turystyki przeprowadzita masowg akcje promocyjna mobilizujac
wszystkie agendy panstwa i promujac wérdd spoleczenistwa nowy slogan rekla-
mowy kraju, czyli ,4C”.

Rozwazania o ewentualnym przeniesieniu siedziby Nokii do innego kraju
nie byly formulowane oficjalnie przez zarzadzajacych firmg, lecz wybrzmiewaty
w debacie publicznej, gdy tylko pojawialy sie spekulacje, czy rzeczywiscie ,co
dobre dla Nokii, to dobre dla Finlandii” W 1998 roku najwieksza firiska opi-
niotwodrcza gazeta pisala wprost: ,Nokia wie, ze powinna zosta¢ w Finlandii,
bo Finlandia potrzebuje Nokii bardziej niz Nokia Finlandii. Utrzymanie Nokii
w Finlandii jest kwestig interesu narodowego okazanego poprzez stworzenie dla
Nokii bardzo przyjaznego biznesowego otoczenia” (Lindén 2021: 13). Ekspertka
pracujaca w Nokii w pierwszej dekadzie XXI wieku, opowiadala w wywiadzie,
ze jej zdaniem Nokia bardzo starala sie prezentowad, réwniez przed pracowni-
kami, jako firma ponadnarodowa, rzadko eksponujac swoja ,finsko$¢”. W dysku-
sjach o zobowigzaniach Nokii wobec panstwa najczesciej pojawial sie argument
podatkéw, ktére — w gigantycznej wysokosci — korporacja placita w Finlandii, nie
probujac optymalizowa¢ ich w zadnym raju podatkowym. W 2008 roku podatek
zaplacony przez Nokie stanowil jedng czwarta calo$ci budzetowych wplywow
z CIT w Finlandii (Lindén 2021: 2). W przypadku Nokii zatem typowy firiski
konsensus polityczny przestat dotyczy¢ negocjowania wlasciwych proporcji mie-
dzy prorynkowa logika kapitalizmu a prospoteczna logika aktywnego i egalitar-
nego panstwa w duchu nordyckiego modelu paristwa opiekuriczego. Stal si¢ ele-
mentem dyskursu publicznego wobeciwokoét jednej konkretnej korporacji, ktéra
postrzegano jako dobro narodowe (Poutanen 2018). Poniewaz za$ byla to kor-
poracja funkcjonujaca globalnie, w anglosaskim modelu kapitalizmu z koniecz-
nym ponadnarodowym rozmachem, jej modus operandi odpowiadal réwniez
charakterystycznemu dla wielkich korporacji stylowi wykorzystujacemu ofi-
cjalny i zakulisowy lobbing. Po przemianach ostatnich kilkunastu lat, po wzlocie,
upadku i cze$ciowej odbudowie pozycji Nokii w Finlandii, mozna powiedzie¢, ze
powrét do ,Krélestwa Nokii” nie jest mozliwy. Jednak logika korporacyjno-kapi-
talistycznego dyskursu wyznaczona w czasach owej monarchii zapewne zostanie
w Finlandii na stafe.
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FINSKI CUD EDUKACYJNY
I BUDOWANIE MARKI KRAJU

W 2000 roku Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju przeprowa-
dzita pierwsze w historii badanie PISA (Programme for International Student Assess-
ment). Byl to jeden z najwigkszych projektéw badan poréwnawczych w historii,
objat 32 kraje, w ktérych 15-letni uczniowie rozwiazywali zadania i testy z trzech
obszaréw: czytanie i interpretacja (reading literacy), matematyka (mathematical
literacy) i rozumowanie w naukach przyrodniczych (science literacy). Gdy wyniki
zostaly ogloszone, okazalo sig, ze Finlandia jest bezapelacyjnym liderem wéréd
krajow europejskich. Utrzymywata te pozycje w kolejnych edycjach. W ostatniej
dekadzie wyniki finskich uczniéw nieco si¢ pogarszaly. W 2018 roku Estonia
wyprzedzila Finlandie, jako najlepszy kraj w Europie, wciaz jednak okreslenie
yfinski cud edukacyjny” czesto pada w mass-mediach. To pozytywne skojarze-
nie jest wykorzystywane przez Finéw, ktérzy z systemu edukacji stworzyli jeden
z kluczowych elementéw budowania marki kraju. Edukacyjne know-how stalo sie
ich dobrem eksportowym i narzedziem budowania soft power w relacjach mie-
dzynarodowych (Simola 2005; Wojciuk, Michalek, Stormowska 2015). Odwo-
lanie do cudu mialo opisywac niezwyklo$¢ sytuacji, w ktérej wysoka skutecznosé¢
ijakos¢ systemu edukacji, ujawniana we wszystkich testowanych obszarach, faczy
sie z egalitaryzmem. To w Finlandii bowiem zidentyfikowano najmniejszy staty-
styczny wplyw statusu spolteczno-ekonomicznego rodziny pochodzenia ucznia
na jego wyniki (zaréwno pod wzgledem zamoznosci, jak i wyksztalcenia rodzi-
céw), a takie najmniejsze zréznicowanie wynikéw pomiedzy szkofami. Stalo
sie tak wbrew powszechnym sadom, ze dla efektywnosci ksztalcenia wazna jest
rywalizacja miedzy szkolami, a istnienie szkoél dla elity podnosi $redni poziom
jako$ci systemu edukacji.

Konstrukeja finskiego systemu edukacyjnego, ktéra umozliwita ten miedzy-
narodowy sukces, jest dobrze znana i opisana w literaturze (np. Gmerek 2007;
Wozniak 2008; Sahlberg 2015; Lonka 2018). Jej najwazniejsze elementy to pézny
prog selekcyjny — trwajaca 9 lat szkola podstawowa ma zapewnia¢ edukacje jak
najlepszej jakosci jak najwigkszej liczbie uczniéw. Dopiero wybor szkoly $redniej
w 16. roku zycia rozwidla $ciezke edukacyjng. Na poziomie szkoly podstawowej
panstwo bierze na siebie calkowity ciezar finansowania edukacji — podreczniki,
obiady, internet, transport do i ze szkoly. Wigkszo$¢ przedmiotéw uczona jest
w sposéb zintegrowany problemowo i tematycznie. Przez pierwszych sze$é
lat edukacji oceny sa gléwnie opisowe. W kolejnych latach pojawiajg si¢ regu-
larne sprawdziany, jak réwniez przedmioty fakultatywne, ktérych celem jest
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m.in. preorientacja zawodowa uczniéw. W szkolach, ktére odwiedzitem podczas
wizyt studyjnych, dodatkowe zajecia (czasem trwajace semestr, czasem odbywa-
jace sie w formie kilkutygodniowych kurséw) dotyczyly m.in. gotowania, kroju
i szycia, fotografii, grafiki komputerowej etc. Oferta zaje¢ zalezy od mozliwosci
szkoly i zainteresowan nauczycieli, ale tez np. od lokalnych czy regionalnych tra-
dycji. W laponskim Ivalo dodatkowe zajecia dotyczyly np. tradycyjnego lokal-
nego rzemiosta. Mlodzi ludzie mogli nauczy¢ sie ciesielstwa i rekodzielniczego
wytwarzania przedmiotéw z drewna czy z rogéw renifera, szycia ubran ze skor
zwierzat zyjacych na péinocy kraju. Wszystkie szkoly, ktére odwiedzilem, byty
doskonale wyposazone. Sprzetu i produktéw do praktycznej nauki przedmiotéw
zwigzanych z gastronomia moglyby pozazdroéci¢ prywatne restauracje, sala do
muzyki byta wyposazona w nowoczesne instrumenty, wzmacniacze, mikrofony
i gto$niki najstynniejszych marek. Zdecydowana wiekszo$¢ Finéw kontynuowata
edukacje po okresie obowiazkowej szkoly podstawowej, zdobywajac przynajmniej
wyksztalcenie $rednie. Odpad szkolny na poziomie szkoly podstawowej w ostat-
nich kilku dekadach nie przekraczal nigdy procenta, na poziomie szkoly $redniej
ogélnoksztalcacej 3,2%, a w szkole zawodowej 8,7% (Statistics Finland 2020).

Srednie szkoty ogdlnoksztalcace oferuja zaawansowana nauke o profilu aka-
demickim, w zalozeniu przygotowujaca do ksztalcenia na studiach wyzszych.
Koncza si¢ matura, ktéra moga zdawaé réwniez osoby konczace szkoly zawo-
dowe. Te z kolei oferuja wszechstronne przygotowanie do zawodu, pozwalajac
sprawdzi¢ si¢ uczniom w réznych miejscach pracy przed wyborem ostatecznego
profilu zawodowego. W Turku Vocational Institute, szkole organizujacej eduka-
cje zawodowa, uczniowie mogg ksztalci¢ sie w 23 réznych profesjach. W trak-
cie wizyty studyjnej mialem okazje obserwowa¢ funkcjonowanie tamtejszej
szkoly gastronomicznej. Co rano pod budynek szkoly podjezdzali dostawcy
z produktami spozywczymi. Pod nadzorem nauczycieli uczniowie odbierali pro-
dukty, rozliczali si¢ z dostawcami. Ci, ktorzy uczyli si¢ masarstwa, natychmiast
zajmowali si¢ rozbieraniem dostarczonego miesa, inni rozpoczynali prace nad
rozmaitymi produktami (cukierniczymi, piekarniczymi). Przygotowywali tez
dania nastepnie sprzedawane mieszkaricom Turku w sklepie z wyrobami gar-
mazeryjnymi lub serwowane na studenckiej stotéwce oraz w restauracji prowa-
dzonej przy szkole. Uczniowie zajmowali si¢ wszystkim — od pracy w kuchni,
przez dzial ksieggowosci i obstuge imprez w zakresie cateringu po obsluge kel-
nerska i sprzedaz w sklepie. W tym samym budynku szkoty znajduja sie liczne
prowadzone przez uczniéw punkty ustugowe: zaklady fryzjerskie, kosmetyczne,
odnowy biologicznej czy masazu.

By zachowac elitarno$¢ ksztalcenia uniwersyteckiego w Finlandii, poza ogdl-
noakademickimi $cisle ,naukowymi” uczelniami funkcjonuje sie¢ Uniwersyte-
tow Nauk Stosowanych (Ammatikorkeakoulu — University of Applied Sciences),
weczeéniej nazywanych w firiskiej terminologii politechnikami). Ksztalcenie jest
tu nastawione w wiekszym stopniu na zdobywanie umiejetnoéci praktycznych,
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wiele z tych placéwek wspolpracuje z lokalnymi przedsigbiorstwami, ktére
zapewniajq praktyki i staze dla studentéw. W 2021 roku takich uczelni byto 24.
Oproécz uczelni o charakterze lokalnym czy regionalnym taki status ma tez cen-
tralna szkola policyjna w Tampere. Rozlokowane sa w sposéb proporcjonalny do
gestodci zaludnienia. W stabo zaludnionych regionach, np. w miejscowosci Kaja-
ani w regionie Kainuu® albo w Mariehamn na Wyspach Alandzkich, sg to jedyne
placéwki wyzszej edukacji. W Finlandii w 2021 roku dziatato 10 multidyscypli-
narnych uniwersytetéow. W ostatnich dekadach wida¢ tendencje do laczenia sie
uczelni, czasem wedle geograficznych, czasem tematycznych kryteriéw. W ten
sposob w 2010 roku powstal Uniwersytet Wschodniej Finlandii, na bazie uczelni
w Joensuu i Kuopio oraz Uniwersytet Aalto, nazwany od nazwiska najstynniej-
szego finskiego architekta, Alvara Aalto. Utworzono go w wyniku fuzji trzech
uczelni: ekonomicznej, technicznej oraz artystyczno-projektowej (Helsinki
University of Technology, Helsinki School of Economics i University of Art and
Design Helsinki).

Szkolnictwo wyzsze ma na celu przygotowywanie absolwentéw do pracy
badawczej. Poziom studiéw jest zaawansowany, a prog selekcyjny przechodzi
ok. 2/3 kandydatéw. Ale réznice popularnosci kierunkéw studiow sa bardzo
duze. Szkolnictwo wyzsze jest w Finlandii bezplatne, a jego specyficzng cechg,
ktora zaskakuje wielu obserwatoréw lub np. polskich studentéw, gdy stysza o tych
rozwigzaniach, jest skala wsparcia ze Zzrédet publicznych. Za $rodkéw dystrybu-
owanych za posrednictwem fiskiego ubezpieczyciela publicznego, Kela, stu-
denci niemajacy dzieci ani maltzonka/malzonki moga liczy¢ na bezzwrotny study
grant w wysokoéci ok. 250 euro miesiecznie, o ile mieszkaja poza gospodarstwem
domowym rodzicéw. Przystuguje im réwniez studencka pozyczka gwarantowana
przez panstwo w wysokosci zaleznej od sytuacji rodzinnej i finansowej, zawsze
w granicach kilkuset euro. Jak kazdy mieszkaniec kraju, studenci moga otrzyma¢
réwniez dodatek mieszkaniowy w wysokosci kilkuset euro. Otrzymanie wspar-
cia jest mozliwe, jesli dochdd z pracy studenta/studentki nie przekroczy pewnej
predefiniowanej kwoty. W 2021 roku byto to 8300 euro rocznie, co oznacza, ze
aby otrzymywa¢ pomoc, studenci de facto nie maja szansy zatrudni¢ si¢ na wiecej
niz czg$¢ etatu. Ma to sprzyja¢ koncentrowaniu si¢ na studiach, a nie na pracy
zarobkowe;j.

Rownos¢ jako podstawa, jakos¢ jako efekt uboczny
Egalitaryzm dotyczacy plci, przynaleznoéci etnicznej i pochodzenia spo-

leczno-klasowego jest wazna cecha finskiego ustroju, deklarowana do dzisiaj
jako jedna z wartosci, na ktérej zbudowano Republike, szczegélnie zauwazalng

3 Wigkszym terytorialnie od wigkszo$ci polskich wojewddztw, ale zamieszkanym

tylko przez niewiele ponad 70 tys. os6b.
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w odniesieniu do systemu o$wiaty i kwestii edukacyjnej. W trakcie wizyt stu-
dyjnych w finskich placéwkach edukacyjnych (w przedszkolach, podstawéw-
kach, szkotach $rednich wszystkich typow, na kilku uczelniach i w placéwkach
ksztalcenia ustawicznego doroslych) przekonatem sig, ze réwnos¢ jest warto-
$cig $wietnie zinternalizowana przez kluczowych aktoréw systemu szkolnego.
Nauczyciele, wykladowcy lub dyrektorzy szkét rozpoczynajacy swoje opowie-
$ci o finiskiej o$wiacie i swoich placéwkach czuli si¢ zobowiazani do podkre-
§lenia, ze zbudowano je przede wszystkim na réwnoéci. Egalitarny dostep do
ksztalcenia podkreslano cze$ciej niz efektywnos¢ edukacyjng, jako$¢ mierzona
wynikami testéw, zaawansowanie technologiczne infrastruktury szkolnej lub
profesjonalizm i formalne wyksztalcenie kadry. Jakie konsekwencje ma takie
traktowanie edukacji? W praktyce wynika z niego wylaczenie wszystkich ele-
mentdéw systemu edukacyjnego spod wolnorynkowej konkurencji. Jest to roz-
wiazanie oparte o prze$wiadczenie, ze gra rynkowa nie sprawdza sig, gdy trzeba
stworzy¢ system edukacyjny, ktéry ma dziata¢ dla dobra wszystkich warstw
spolecznych. Stad w Finlandii (poza niewieloma placéwkami religijnymi) brak
szkolnictwa prywatnego, zadne instytucje edukacyjne nie moga dziala¢ na
zasadach komercyjnych.

Wspomnialem weczesniej o wykorzystaniu opowiedci o firiskiej edukacji do
budowania marki kraju. Dobrym przykladem aktywnosci ekspercko-promocyj-
nej, w ktorej z jednej strony promuje sie Finlandie, z drugiej wlasne eksperckie
kompetencje, jest dzialalno$¢ Pasiego Sahlberga. Sahlberg to firiski autor, akade-
mik i wieloletni dyrektor generalny w fiiskim resorcie edukacji. Byl tez nauczy-
cielem i edukatorem nauczycieli odpowiedzialnym za programy ich ksztalcenia.
Poniewaz sukces finskich reform edukacyjnych wiaze si¢ m.in. z jego nazwi-
skiem, stal si¢ cenionym doradca w kwestii reformowania edukacji, pracujacym
na calym $wiecie. Jest tez autorem ksiazki Finnish Lessons: What Can the World
Learn from Educational Change in Finland, ktorej juz trzecie wydanie (Finnish Les-
sons 3.0) ukazalo si¢ w 2021 roku. Jeden z najstynniejszych firiskich ekspertéw od
edukacji, podsumowujac fiski sukces edukacyjny, najwigksza wage przywiazuje
do 5 czynnikéw. Wéréd nich pierwszym jest wlasnie fakt, ze w Finlandii funk-
cjonuja wylacznie publiczne szkoly podstawowe, o jednakowym statusie, dziala-
jace na zasadzie rejonizacji. Szkoly nie moga rywalizowaé miedzy soba o ucznidéw
z rodzin uprzywilejowanych ekonomicznie lub kulturowo, wigc w klasach ucza
sie dzieci o r6znym pochodzeniu klasowym (Sahlberg 2017: xii—xiii).

Z perspektywy makrostrukturalnej kluczowym czynnikiem dla stabilnosci
systemu jest, podzielane zaréwno przez finiskich obywateli, jak i decydentéw
prze$wiadczenie, ze edukacja jest priorytetowym zadaniem panstwa, wokot kto-
rego warto budowa¢ — trwajacy juz wiele lat — polityczny konsensus. Najwyraz-
niejszym potwierdzeniem powaznego traktowania priorytetéw panstwa bylo
wylaczenie edukacji i badan naukowych z polityk publicznych objetych cieciami
wydatkéw w okresie recesji lat 1991-1993.
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Obserwujac i analizujac finski system edukacji, mozna wskaza¢, ze jego
wspodlczesna konstrukcja jest oparta o rzetelnie przeprowadzona diagnoze
naukowa. W latach 1972-1977 przeprowadzono reforme szkét podstawowych,
a w latach 1973-1979 reforme ksztalcenia nauczycieli, ktorzy odtad mieli uczy¢
sie nie w niemajacych statusu akademickiego nauczycielskich wyzszych szkotach
zawodowych, a na Wydziatach Edukacji finskich uniwersytetéw. Dyplom magi-
stra stal sie minimum uprawniajacym do nauczania w szkotach podstawowych
(Simola 2005: 457-458; Valtonen 2013: 163).

Reformy poprzedzily analizy wynikéw badan w zakresie: pedagogiki, socjo-
logii edukacji oraz psychologii rozwojowej i psychologii uczenia si¢. Notabene,
inspiracjami byly obserwacje systeméw szkolnych w Europie Wschodniej, ktore
postrzegano jako realnie splaszczajace strukture spoleczna, poprzez mieszany
sklad klasowy w placéwkach oraz pézno stawiane progi selekcyjne (Lavonen
2017: 2). Inspiracji szukano zatem nie tylko w najbardziej rozwinietych kra-
jach $wiata, ale réwniez po wschodniej stronie zelaznej kurtyny. Dla konstruk-
¢ji nauczania podstawowego wzorem byt miedzy innymi system wschodnionie-
miecki z 10-letnia szkola podstawowa rozpoczynajaca si¢ w széstym roku zycia.
W Finlandii pierwszy prog selekcyjny postawiono w tym samym wieku, ustalajac
na szesnasty rok zycia prég obowiazku edukacyjnego. Szkola podstawowa trwa
dziewig¢ lat i zaczyna sie w siddmym roku zycia

Nie ma rownosci bez jakosci, nie ma jakos$ci bez zaufania

Poza politycznymi planistami i ekspertami kluczowa rol¢ w opracowaniu
fiskiego modelu edukacji odegrali sami nauczyciele. Z jednej strony, wykorzy-
stujac wlasne doswiadczenia, z drugiej, wywierajac presje, poprzez organizacje
zwigzkowe, na wzmocnienie pozycji i autonomii nauczycieli w systemie szkol-
nym, ale réwniez na podniesienie ich wynagrodzen. Wigkszo$¢ elementéw fini-
skiego system szkolnego jest dobrze opisana we wzmiankowanych wczeéniej
publikacjach. Wprawdzie ksztalt ram panstwowej edukacji opracowany jest na
poziomie ogdlnokrajowym, a zasady wynikaja z rozstrzygnie¢ ustrojowych, ale
w oéwiacie panuje daleko posunieta decentralizacja i samorzadnos¢é. Kluczo-
wymi podmiotami s tu lokalne wladze, odpowiedzialne za zarzadzanie syste-
mem na podleglym jej terenie: za organizacje edukacji i pilnowanie standardéw.
Sa zobowiazane wspdlpracowa¢ z lokalnymi lub regionalnymi interesariuszami:
kierownictwem szkoél, nauczycielami oraz rodzicami, opracowujac programy
nauczania odpowiadajace lokalnie zdiagnozowanym potrzebom oraz dostoso-
wywane do mozliwosci uczniéw. Szkoty podstawowa i srednia, ktére mialem
okazje odwiedzi¢ w laporiskim Ivalo (potozonym okoto 300 kilometréw na pot-
noc od kola podbiegunowego) oferowaly szereg tresci powiazanych $cisle z histo-
rig i kulturg tego regionu, na przyklad nauke jezyka Saamoéw lub regionalnego,
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wywodzacego sie z tradycji tego ludu, rzemiosta. Poniewaz wszystkim uczniom
panstwo gwarantuje darmowy transport do szkoly, wliczacym okoto 4 tys. miesz-
kacow Ivalo zobaczy¢ mozna liczne podwozace uczniéw pod szkole taksowki.
Wiadze szkoly wyjasnily, ze dzieci trzeba przywiez¢ z rozproszonych w promie-
niu kilkudziesieciu kilometréw matych wsi i osad. Objazd autokaru bylby zbyt
kosztowny, skorzystanie z lokalnej firmy takséwkarskiej jest dla wtadz municy-
palnych finansowo efektywniejszym narzedziem realizacji ustawowego prawa.
W wigkszych o$rodkach miejskich oferta edukacyjna dostosowywana jest do
mozliwodci i potrzeb tamtejszych uczniéw i rodzicéw. W szkotach o znacznym
odsetku dzieci imigrantéw uwzglednia sie ich specyficzne potrzeby, ktére w wielu
innych placéwkach w ogéle nie wystepuja (Lavonen 2017: 2-5).

Kolejng istotng cechy firiskiego szkolnictwa, o ktorej niewiele moéwi sie
w popularnych opracowaniach, jest prze§wiadczenie o szkodliwosci prowadzenia
rankingéw szkot opartych o wasko rozumiang efektywnos¢ ksztalcenia. Brzmi to
paradoksalnie w kontekscie firiskich sukceséw w badaniach PISA i wykorzysty-
wania ich do promowania kraju. W Finlandii jednak nie prowadzi si¢ takich zesta-
wien, nie publikuje si¢ réwniez danych poréwnawczych. W publicznej oswiacie
rywalizacja miedzy szkolami o uczniéw nie jest traktowana jako zaleta zwigksza-
jaca efektywno$¢ systemu. Nie oznacza to, ze nie ma w tu miejsca na jakakolwiek
rywalizacje. Ta dotyczy przede wszystkim dostepu do zawodu nauczycielskiego.
Instytucjonalne wzmocnienie pozycji nauczyciela uwaza sie za jeden z czynni-
kow finskiego sukcesu edukacyjnego. Finiscy decydenci uznali, ze ,uwolnienie
rynku” w systemie szkolnictwa wyzszego byloby niekorzystne. Uczelnie co roku
oferuja ograniczong liczbe miejsc na studiach przygotowujacych do podjecia
pracy nauczycielskiej, ktora jest skorelowana z wyliczanym na podstawie danych
demograficznych zapotrzebowaniem na ich ustugi w przysztoéci. Posada nauczy-
ciela gwarantuje stabilno$¢ zatrudnienia, a wynagradzana jest na poziomie zbli-
zonym do zarobkéw wyksztalconych specjalistow w sektorze prywatnym. Studia
nauczycielskie naleza do najbardziej obleganych w Finlandii, a zawdd nauczyciela
jest jednym z najbardziej pozadanych wéréd maturzystéw (Sahlberg 2010).

Sahlberg (2017: xiv—xviii), reforme systemu ksztalcenia nauczycieli z lat 80.,
ktéra pozwolila na zwigkszenie prestizu zawodu, uznaje za instytucjonalny funda-
ment pozniejszych sukceséw. Programy studiéw sa aktualizowane. Uwzgledniaja
najnowsza wiedze z zakresu poszczegdlnych przedmiotéw szkolnych, ale réwniez
nowych technologii, narzedzi metodyczno-dydaktycznych, wyposazaja w pedago-
giczneipsychologiczne umiejetnosci niezbedne w pracy z uczniamiiradzeniu sobie
z wlasnymi problemami. Mocniejsza i stabilniejsza pozycja nauczycieli przyczynita
si¢ do wzrostu wzajemnego zaufania miedzy nauczycielami, kierownictwem szkol,
zarzadzajacymi nimi jednostkami samorzadu a decydentami szczebla centralnego.
Wynikalo to z przeswiadczenia, ze kazda z tych grup stara sie w zgodny ze swoja eks-
percka wiedza dziala¢ dla dobra sprawy. Jak pisze Lavonen (2017: 6), od poczatku
lat 90. nie ma w Finlandii zorganizowanego centralnego systemu ewaluacji pracy
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nauczycieli ani powszechnego systemu testowania wynikéw nauczania. Instytucje
lokalnie odpowiedzialne za szkoly nadzoruja realizacje zlecanych szkolom zadan
w odniesieniu do lokalnych potrzeb, za§ ocena pracy nauczyciela opiera si¢ o hospi-
tacje prowadzone przez innych nauczycieli. Musial, piszac o tych rozwiazaniach
(2013:222), podsumowuje, ze w firiskich realiach udato si¢ zachowa¢ kulture jako-
$ci bez wprowadzania biurokratycznego systemu akredytacij.

W odréznieniu od wielu innych systeméw szkolnych, co podkreéla Sahl-
berg, dyrektorzy finskich szk6t maja wprawdzie spora wladze, ale nie skupiaja sie
tylko na funkcjach administracyjnych. Réwniez ucza i s3 hospitowani w ramach
wewnatrzszkolnego monitoringu. Znéw jednak trudno opisujac finski system
edukacji, abstrahowa¢ od systemu spolecznego, w ktérym zaufanie jest imma-
nentng cecha populacji. Kolejna cecha systemu, ktéra daje finskiej edukacji prze-
wage konkurencyjng, jest jego komplementarnos¢ z pozostalymi elementami
panstwa opiekuriczego. Dostep do réznego typu instytucji publicznych (stuzby
zdrowia i ustug opiekuiczych) mozliwy jest za posrednictwem szkoly. W kazdej
szkole dzialaja zespoly kompleksowo zajmujace sie sytuacja dzieci, z udzialem
nauczycieli, pedagogdéw szkolnych, psychologéw, pielegniarek szkolnych, pra-

cownikéw socjalnych, w razie koniecznosci lekarzy, kuratoréw czy policjantéw.

Dlaczego Finowie (dobrze) si¢ ucza?

Prébujac wytlumaczy¢ ztozono$¢ procesow, ktore pozwolily na wspoltczesny
sukces edukacyjny Finlandii, trzeba siegna¢ daleko w przeszloéé. Finowie byli
rolniczym ludem, rzadzonym przez nieliczna, identyfikujaca sie z firiska tozsa-
moscia, ale postugujaca jezykiem Krélestwa Szwecji elite. Do polowy XVI wieku
finnski byt chlopskim jezykiem moéwionym. Jak wspomnialem wczeéniej, pierw-
sza wersja finskiego alfabetu ,w pi$mie” powstala dopiero w 1543 roku dzieki
Michatowi Agrykoli, ktéry pie¢ lat pézniej przettumaczyl na finiski Biblie. Lute-
raniska norma samodzielnego czytania Biblii we wlasnym jezyku zapoczatkowata
masowy akcje edukacyjna. Zaczely powstawad pierwsze szkoty powszechne, a od
XVIII wieku w szkolach parafialnych istnialy dostepne dla wszystkich biblio-
teki. Pod koniec kolejnego stulecia na rzadko zaludnionym terytorium Finlan-
dii funkcjonowalo juz okolo 2000 bibliotek publicznych, powstatych gléwnie
dzigki Towarzystwu na rzecz Edukacji Powszechnej, a takze kolejne kilkaset pro-
wadzonych przez rézne organizacje mlodziezowe. Juz pod koniec XVIII wieku
— jak szacuje si¢ na podstawie zrddet parafialnych — polowa ludnosci Finlandii
umiala czytaé, a gdy w 1892 roku jezyk fiski uzyskal réwny szwedzkiemu status
prawny, analfabetyzm dotyczyt zaledwie 3% postugujacej sie nim populacji (Hie-
tala2001: 11-12; Lonka 2018: 23-24). W latach 60. XIX wieku dzigki pastorowi
Udo Cygneaeusowi, kolejnej waznej postaci finskiego przebudzenia narodowego,
wspieranemu przez Snellmana, powstal w Finlandii system szkét podstawowych
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dostepnych dla wszystkich, niezaleznie od plci i pochodzenia. W tej samej deka-
dzie rozpoczeto na wielka skale ksztalcenie nauczycieli, by zaspokoi¢ rosnace
w calym kraju zapotrzebowanie na ich prace (Lonka 2018: 26-27).

Wysilek skierowany na alfabetyzacje populacji wynikat nie tylko z pobudek
religijnych, ale réwniez z zarysowanych wyzej czynnikéw nacjonalistycznych.
Budowanie tozsamos$ci narodowej odbywalo sie w Finlandii poprzez promowanie
ksztalcenia i czytelnictwa oraz organizowanie masowego dostepu do szkéti biblio-
tek. Zdobywanie wiedzy stalo si¢ warunkiem indywidualnego rozwoju, dajacego
szanse na awans spofeczny jednostek, jak i na budowe wspdlnoty opartej o wsp6lna
religie i jezyk, tworzace uniwersalne poczucie przynaleznoéci do narodu poprzez
relatywnie do innych krajéw europejskich niewielkie dystynkcje klasowe.

Haapala za kluczows ,przewage konkurencyjng’, ktéra pozwolila zacofanej
Finlandii stopniowo odrabia¢ dystans do innych krajéw europejskich, uznaje cal-
kowite umasowienie szkolnictwa u progu XX wieku, dodajac, ze wykorzystano
w ten sposob potencjal calego spoleczenstwa. Obowiazek szkolny obejmowat
réwniez finskie dziewczeta, ktérych odsetek w szkotach ponadpodstawowych byt
w 1910 roku najwigkszy na $wiecie (Haapala 2009: 10). W XX wieku to wyksztal-
cone kobiety, pracujace jako urzedniczki, dzialaczkispoleczneipolityczne, a przede
wszystkim te aktywne w sektorze edukacyjnym, przyczynily si¢ do wzmocnienia
ludzkiego potencjalu, a ponadto okazaly sie waznymi aktorkami zmiany spotecz-
nej we wszystkich obszarach rzeczywistosci (Ojala, Karonen 2006).

Niektorzy fitscy akademicy, jak Hannu Simola, profesor socjologii eduka-
cji, nie negujac wymienionych instytucjonalnych uwarunkowan, ktére byly nie-
zbedne do zorganizowania systemu o$wiatowego w tak efektywny sposob, pisza
wprost o kolektywnej, autorytarnej i skfonnej do podporzadkowywania si¢ auto-
rytetom mentalnosci zbiorowej Finéw. Tendencja do akceptacji autorytetu doty-
czy zaréwno zachowania uczniéw w systemie szkolnym, jak i wigkszo$ci obywateli,
ktorzy wierza i akceptuja, ze decydenci wiedza, jak zorganizowacé system, by dziatat
(Simola 2005: 457-459). Simola nie stroni réwniez od wyjasnier klasowych. Jak
pisze, nauczyciele toczyli przez dziesieciolecia ,$rednioklasowe wojny na dwoch
frontach”. Z jednej strony, starajac si¢ przekonywa¢ robotnicze i chlopskie masy,
ze edukacja ich dzieci przyniesie korzysci, i ze ich potomstwo zostanie w odpo-
wiedni sposéb ,zaopiekowane” w szkolach. Z drugiej strony musieli nieustannie
przekonywa¢ establishment polityczny o zasadno$ci masowego i powszechnego
ksztalcenia oraz o znaczeniu swojej roli w tym procesie (Simola 2005: 460).

Edukacja patriotyczna, czyli ksztalcenie §swiadomych obywateli
Dominacja narodowej ideologii i imperatyw wzmacniania finskiej toz-

samosci byly wazne dla ekspansji edukacyjnej. Jak pisze Stennis, w pewnym
momencie wszyscy stali sie w mniejszym lub wigkszym stopniu fennomanskimi
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nacjonalistami. Niemniej, co bardzo charakterystyczne dla Finlandii, ta kulturowa
rewolucja nie byla wdrazana odgdrnie. Kluczowe byly powstajace i rozwijajace
sie setkami lokalne organizacje spoleczne, niekiedy bedace oddziatami ogélno-
krajowych stowarzyszen. Roznily sie pod wzgledem obszaréw aktywnosci, poli-
tycznych afiliacji, ale rywalizowaly miedzy sobg przede wszystkim rozmachem
dzialan. Wszystkie miaty bowiem ambicje, by fundowa¢ biblioteki i czytelnie,
organizowa¢ wyklady, wydawa¢ prase, tworzy¢ chory, zespoly teatralne, festiwale,
kluby sportowe (Stenius 2012: 223). ,Suometar’, pierwsza gazeta w firiskim
jezyku zaczeta ukazywad sie w Helsinkach juz w 1847 roku, a juz dziesi¢¢ lat p6z-
niej rozpoczeto publikowanie dodatku przeznaczonego dla dzieci.

Poczatek powszechnej edukacji w Finlandii byl zwigzany z dzialalnoscia
Kosciola. Podobnie jak w Krélestwie Szwecji, skad reformacja trafila do Fin-
landii, to chrzescijaiiskie parafie luterariskie do 1866 roku byly odpowiedzialne
za prowadzenie szkot powszechnych. Nawet po wejsciu w owym roku w zycie
yDekretu o powszechnej edukacji’, zobowigzujacego wladze lokalne do organiza-
cji szkol, szczegodlnie na obszarach wiejskich, to Ko$ciél w kolejnych latach wcigz
zapewniat dostep do o$wiaty (Kotilainen 2013: 114-137). Paristwo realizowalo
za$ swoje funkcje poprzez, jak je nazywa Kotilainen: ,ambulatoryjne szkoly lata-
jace”, ktore pojawialy sie wraz z nauczycielami w oddalonych czesto o dziesiatki
kilometréw od innych osad wsiach na kilka tygodni w roku. Oferowaly uczniom
intensywne zajecia, uzupelnialy edukacje zapewniang w niedzielnych szkétkach
katechetycznych (2013: 134). Warunki geograficzne powodowaly, ze na niekto-
rych terenach zapotrzebowanie na tego typu ustugi edukacyjne przetrwato do lat
30. XX wieku, gdy funkcjonowato wcigz 250 szkot ambulatoryjnych. Kotilainen
uwaza, ze wspolczesne sukcesy finskiego systemu o$wiaty warto wigza¢ wlasnie
z wyzwaniami organizacji szkolnictwa na tak specyficznym terenie, z ktérymi
Finowie mierza si¢ od dwdch wiekéw. Mobilno$¢ publicznego szkolnictwa, stop-
niowo, w procesie biegnacym réwnolegle do sekularyzacji zycia publicznego,
przejmujacego obowiazki Kosciola w edukowaniu i ksztattowaniu obywateli,
mozna poréwna¢ do obecnej sytuacji. Réwniez dzisiaj finskie szkolnictwo réw-
nie elastycznie stara si¢ adaptowa¢ do zmian, zaréwno pod wzgledem nowych
wyzwar, uaktualniania przekazywanych tresci, jak i sposobéw organizacji ksztal-
cenia. W kwietniu 2011 roku w laporiskim Ivalo obserwowatem lekeje, ktora byta
dobra ilustracja tego zjawiska. Nauczycielka szkoty podstawowej w tym polozo-
nym ok. 300 kilometréw na péinoc od kola podbiegunowego miescie prowadzila
zajecia przez internet dla kilkorga uczniéw i uczennic mieszkajacych w rozpro-
szonych na terenie kilkuset kilometréw osadach. Uczyla jednej z odmian jezyka
Saamoéw, rdzennej ludno$ci mieszkajacej w Laponii. Jak wszyscy uczniowie
w Finlandii, mieli oni finansowany przez parnistwo dostep do szerokopasmowego
internetu dobrej przepustowoéci. W ten sposéb panstwo, mniejszym kosztem
niz przewozac uczniéw do szkoly, realizowalo obowiazek zapewnienia tej, nie-

gdy$ poddawanej asymilacji, ludnoéci dostepu do nauki wlasnego jezyka. Gdy
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— 10 lat pézniej — nadeszlo wyzwanie zwigzane z pandemia Covid-19, wszyscy
fiiscy uczniowie i nauczyciele mieli software, hardware i know-how niezbedne, by
natychmiast przestawi¢ sie¢ w calym kraju na zdalny tryb pracy.

W grudniu 2020 roku szefowa rzadu Finlandii i przewodniczaca Partii
Socjaldemokratycznej, Sanna Marin, oglosita, ze najwazniejszym zadaniem jej
rzadu jest wydluzenie obowiazkowej edukacji do 12 lat z dotychczasowych dzie-
wieciu. Nawiazala symbolicznie do daty 1921, gdy po raz pierwszy w historii
wprowadzono w Finlandii obowiazek edukacyjny dla dzieci w wieku 7-13 lat.
Przy wydluzeniu o trzy lata obowiagzku edukacyjnego zachowane zostang zasady
dotyczace bezplatnosci edukacji w tym okresie, a fundamentalna warto$cia, ktora
rzad kieruje si¢, wprowadzajac reforme, jest rownos¢:

Wydluzenie wieku obowiazkowej i bezptatnej edukacji to najwazniejsze, nakiero-
wane na przysztoé¢, dziatanie tego rzadu. Naszym zadaniem jest budowa spoleczen-
stwa, w ktérym kazde dziecko ma te same szanse na sukces. Edukacja ma tu klu-
czowe znaczenie. Celem rozszerzenia obowiazku edukacyjnego jest podniesienie
poziomu edukacji i kompetencji na wszystkich szczeblach, ograniczenie podziatow
w systemie edukacyjnym i poprawa réwnosci w dostepie do edukacii. ( ... ) Polityka
edukacyjna wymaga wytrwaloéci i cierpliwosci. Efekty dzisiaj wdrozonych rozwia-
zan beda widoczne za dekady. Ci, ktorzy rozpoczng w tym roku szkolnym nauke,
ukoncza szkole $rednia w latach trzydziestych. Pierwsi uczniowie, ktérzy zostang
objeci dodatkowym obowiazkiem edukacyjnym urodzili sie w 2005 i beda obecni
na rynku pracy do lat 70. (Marin 2020).

W ostatnich stowach wystapienia Marin podkreslila, ze poza ww. celami oraz
poprawa kompetencji absolwentéw, w wyniku reformy fiska edukacja ma sta¢
sie znéw dla obywateli powodem do dumy.



RozDpz1AL 2

DLACZEGO POTRZEBA BIBLIOTEK
PUBLICZNYCH, BY ZBUDOWAC GOSPODARKE
OPARTA NA WIEDZY? BIBLIOTEKA JAKO
SYMBOL NOWOCZESNOSCI

O tym, ze biblioteki publiczne sa dla Finéw wazne i ze s3 traktowane jako
miejsca ,pierwszej potrzeby”, dowiedzialem si¢ bardzo szybko po przyjezdzie
na stypendium Erasmus do Tampere. Informacja o miejskiej bibliotece zwa-
nej ,Metso” (czyli ,gluszec”, od przypominajacego pono¢ tego ptaka ksztaltu
budynku) znalazla si¢ na liécie kluczowych adreséw, ktére fiscy gospodarze
przygotowali przybyszom z calego $wiata. Wizyta w bibliotece przyniosta sporo
zaskoczen. Pierwszym byla liczba czytelniczek i czytelnikéw na miejscu oddaja-
cych sie lekturze ksigzek lub prasy, znacznie wigksza niz ta, ktéra kiedykolwiek
miatem okazje zobaczy¢ w polskich bibliotekach. Drugim zaskoczeniem byt fakt,
ze ksiazki mozna bylo samodzielnie zeskanowac i wynie$¢ z biblioteki bez jakiej-
kolwiek kontroli (kolejny szok kulturowy zwiazany z zaufaniem spofecznym).
Trzecim za$ fakt, ze w bibliotece w Tampere — miescie, w ktérym zyto wowczas
nie wiecej niz kilkadziesiat polskich czy polsko-finiskich rodzin - znalaztem
ksiegozbior liczacy kilkaset ksigzek w jezyku polskim. Gdy zapytalem o powdd
zgromadzenia tego ksiegozbioru, uslyszalem, ze jacy$ Polacy w Tampere miesz-
kaja, a inni mieszkancy réznych narodowosci lub Finowie moga chcie¢ nauczy¢
sie jezyka polskiego. Kilka lat pdézniej, gdy odwiedzilem Turku, zaprzyjazniony
mieszkaniec uznal, ze pierwszym miejscem, jakie powinienem odwiedzi¢, jest
nowa miejska biblioteka, dobudowana do liczacego ponad 100 lat budynku.
Stary budynek, sfinansowany w 1903 roku przez Fredrica von Rettiga, wlasciciela
lokalnej fabryki papieroséw, zostal wkomponowany w projekt nowoczesnego
budynku, sfinansowanego ze srodkéw publicznych. Budynku od wczesnego rana
pelnego czytelnikéw, o czym sie przekonalem, pracujac w nim podczas pobytéw
naukowych w Turku. Podobnie jak w przypadku tamperenskiej biblioteki bylo
to tetnigce Zyciem miejsce, pelniace funkcje kulturalno-edukacyjnego ,huba” dla
wszystkich pokolen.. Uczniowie przychodzili wypozyczaé ksiazki i odrabia¢ lek-
cje w pokojach odizolowanych dzwiekowo, korzystajac z komputeréw i ksiego-
zbioru. Doroéli, seniorzy, imigranci i uchodzcy przychodzili uczy¢ sie jezykow
i obstugi komputera, czyta¢ pras¢ — dostepna w kilkunastu jezykach, przeglada¢
oferty pracy. Wszyscy korzystali z kawiarni i bufetu z niedrogimi lunchami. Biblio-
teki pelnia dla wielu Finéw funkcje ,trzeciego miejsca’, uzywajac terminu Olden-
burga. ,Trzecie miejsca” to wazne dla jednostek i spolecznosci lokalnej, wezlowe
miejsca, pelnigce funkcje publiczna (nawet jesli czasem s3 prywatna wlasnoscia),
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niezalezne od domu i pracy (czyli miejsc pierwszych i drugich). Do tych miejsc
ludzie przychodza dobrowolnie, nie tylko, by korzysta¢ z ich podstawowej funk-
cji (czyli np. wypozyczaé ksiazki), ale by po prostu spedzaé czas wolny, nie bedac
ani go$ciem, ani gospodarzem. Biblioteki staly si¢ na przelomie XX i XXI wieku
potencjalnymi ,trzecimi miejscami” dla urbanistéw i planistow w wielu krajach,
pozadanymi i projektowanymi, by poprawia¢ jako$¢ zycia mieszkaricéw miast
(Zysiak 2011), podczas gdy w Finlandii pelnily taka funkcje od lat.

Te nieustrukturyzowane obserwacje dotyczace wyjatkowego znaczenia
bibliotek publicznych w Finlandii s poparte danymi pochodzacymi z badan spo-
lecznych i statystyk poréwnawczych. Z poréwnawczych badann World's Most Lite-
rate Nations prowadzonych przez Central Connecticut State University (2016)
wynika, ze w rankingu obejmujacym dane dotyczace czytelnictwa prasy, dostep-
noéci bibliotek, efektywnosci systemu edukacyjnego czy kompetencji cyfrowych
obywateli Finlandia zajmuje bezapelacyjnie pierwsze miejsce wsérdd 61 sklasy-
fikowanych krajéw ze wszystkich kontynentéw. Co ciekawe, biorac pod uwage
skladowg cze$¢ rankingu dotyczaca bibliotek, Polska znajduje si¢ na 5. miejscu,
a Finlandia na 10. Gdy przyjrze¢ si¢ wskaznikom zagregowanym w tym zesta-
wieniu, okazuje sig, Ze amerykanscy badacze wzieli pod uwage liczbe bibliotek
réznego typu, a nie czestotliwoé¢ korzystania. W Finlandii, kraju o niewielkiej
liczbie ludnosci (5,5 miliona mieszkaicéw), o powierzchni prawie identycznej
jak Polska, bibliotek jest mniej (w proporcji do liczby mieszkaicéw) i sa bardziej
rozproszone, bo gesto$¢ zaludnienia jest niska, a ludnos¢ skoncentrowana przede
wszystkim w kilku aglomeracjach i nieréwnomiernie roztozona na terytorium
kraju. Jesli jednak przyjrze¢ sie czestotliwosci korzystania z bibliotek, to obywa-
tele Finlandii przoduja. W Polsce w 2019 w ciagu roku wypozyczono z bibliotek
102,7 mln woluminéw (GUS 2020). W Finlandii, prawie o$miokrotnie mniej-
sza liczba ludnosci w tym samym roku wypozyczyta blisko 86 milionéw ksigzek
(Parviainen i in. 2020). Abstrahujac od innych aktywnosci, ktére oferuja biblio-
teki, z ich podstawowych funkcji korzysta wiekszoé¢ populaciji.

Pierwsze pisane teksty w jezyku fiiskim powstaly jeszcze u schytku $rednio-
wiecza, na 1488 rok datuje si¢ wydrukowany w Lubece na zaméwienie biskupa
Abo Konrada Bitza modlitewnik Missale Aboense. Ojcem pisanego jezyka fi-
skiego okreéla si¢ jednak w Finlandii jednego z kolejnych biskupéw tej diece-
zji, Michata Agrykole. Gdy, zgodnie z decyzja krola Gustawa Wazy, w latach 20.
XV wieku Szwecja miala sta¢ sie kolejnym europejskim krajem, ktéry przyjmuje
zasady reformacji, zgodnie z luterariska zasada, ze wierni powinni mie¢ dostep do
Biblii w jezykach narodowych, Agrykola przelozyl Pismo na jezyk finski. Jezyk,
ktory powstal w wersji pisanej dopiero w XVI wieku, jest jednym z najmlodszych
jezykow literackich Europy. Na terenie dzisiejszej Finlandii wczesniej istnialy
zaréwno biblioteki parafialne, jak i prywatne biblioteki szwedzkojezycznej ary-
stokracji (w ich zbiorach znajdowala sie literatura szwedzka oraz ksigzki pisane
w jezykach europejskich). W kolejnych stuleciach nauka czytania i dostep do
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ksigzek, byly z jednej strony wehikulem indywidualnego awansu spotecznego,
z drugiej instrumentem budowania tozsamosci narodowej, fundamentem pro-
cesu narodowotworczego w okresie okreslanym w historiografii finskiej mianem
narodowego romantyzmu. Epoka ta, znéw z polskiej perspektywy dos¢ paradok-
salnie, nie kojarzy si¢ w finiskim kontekscie ze zmaganiami z bronig, lecz z ksigzka
w reku. W luteraiskich szkolach parafialnych dostepne dla wszystkich biblioteki
istnialy juz w XVIII wieku. Mozna powiedzie¢, ze wystepowala tu synergia mie-
dzy imperatywem edukacji promowanej jako narodowotworczy, patriotyczny
obowiazek (element agendy elity politycznej i kulturalnej kraju), a luterariskim
imperatywem $wiadomego chrzescijaristwa wymagajacego od wiernych znajo-
mosci Biblii, plynacej z wlasnej lektury, a nie przekazu zaposredniczonego przez
kaplanéw, jak w innych chrzeécijariskich denominacjach (Tuominen, Saarti
2012: 116). Pierwsza biblioteka publiczna powstata juz w 1803 roku, a na koniec
stulecia na rzadko zaludnionym terytorium Finlandii funkcjonowato juz kilkaset
bibliotek stworzonych przez Towarzystwo na rzecz Edukacji Powszechnej oraz
rézne organizacje mlodziezowe. W sumie z bibliotekami parafialnymi byto ich
prawie dwa tysiace (Hietala 2001: 11-12).

Upowszechnianie dostepu do bibliotek kontynuowano, od poczatku
XX wieku wzorujac sie¢ na anglosaskim, przede wszystkim amerykarskim,
modelu. Rozpoczeto masowy akcje budowania bibliotek publicznych, finansowa-
nych z budzetéw spotecznosci lokalnych (Vatanen 2001). W 1928 roku bylo ich
juz 1700. W tym roku opracowano pierwsze ,Prawo o bibliotekach publicznych’,
ktore regulowalo zasady finansowania i funkcjonowania bibliotek. Przepisy te
obowiazywaly az do 1961 roku. W nowej ustawie bezplatny dostep do wysokiej
jako$ci ustug bibliotecznych zapisano jako jedno z podstawowych zobowigzan
wobec obywateli, w ramach postepujacego rozwoju firiskiego modelu parnistwa
opiekunczego. Dzisiaj to wladze lokalne odpowiadaja za organizacje bibliotecz-
nych i informacyjnych ustug dla mieszkaricéw lokalnych spolecznosci pod nad-
zorem Ministerstwa Edukacji i Kultury, za posrednictwem sze$ciu regionalnych
urzeddow.

Najnowsze cele zdefiniowano w dokumencie z 2016 roku. Do zadan biblio-
tek publicznych nalezy promowanie réwnego dostepu do edukacji i kultury, czy-
telnictwa oraz wzmacnianie wszechstronnej alfabetyzacji spoleczenstwa. Udo-
stepnianie informacji, umozliwianie ksztalcenia przez cale zycie i podnoszenie
kwalifikacji obywateli, a takze promowanie aktywnego obywatelstwa, demokra-
cji i wolnosci ekspresji. Wdrazanie tych zada ma si¢ odbywaé przy poszanowa-
niu zasad pluralizmu oraz kulturowej réznorodnosci (Public Libraries Act, 2016,
za: Parviainen i in. 2020). Znaczenie kulturowej réznorodnosci w bardzo wielu
dokumentach finskich podkreéla sie szczegdlnie mocno w wyniku trwajacego od
trzech dekad wzrostu ré6znorodnosci etnicznej i kulturowej, wynikajacej z rosna-
cego naplywu obcokrajowcéw. Miedzy 2002 a 2020 rokiem udzial w popu-
lacji mieszkajacych w Finlandii obcokrajowcéw wzrést z 2 do 5%, a udziat
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mieszkancéw urodzonych za granica z 2,9 do 7,6%. Finlandia pozostaje jednym
z najbardziej homogenicznych krajéw w Europie, ale zmiana, jaka nastapita w tak
krotkim okresie, rodzi nowe wyzwania dla wszystkich polityk publicznych. Fin-
ska Biblioteka Narodowa odwoluje si¢ do historii uczelni w Turku, ktérej biblio-
teka od 1640 roku pehnita de facto funkcje narodowego repozytorium, a od 1707,
gdy szwedzka krolewska kancelaria wprowadzila wymoég dostarczania do niej
kopii kazdego drukowanego dokumentu, stala si¢ oficjalnym narodowym archi-
wum. Dziedzictwo owych czaséw nie przetrwato wielkiego pozaru miasta w roku
1827, zniszczone zostalo prawie 40 tys. wolumindw, wszystkie poza 800 pozy-
cjami, ktére byty akurat wypozyczone. Administracyjnie dzisiaj Finska Biblioteka
Narodowa jest niezalezng placéwka afiliowana przy Uniwersytecie Helsinskim,
subsydiowang przez Ministerstwo Edukacji i Kultury. Odpowiada za realizacje
wielu zleconych zadan, m.in. tworzenie Narodowej Biblioteki Cyfrowej. Od
2008 roku nie tylko wszystkie nagrania i stowo drukowane, ale réwniez produk-
cje cyfrowe sa gromadzone w jej zbiorach (Tuominen, Saarti 2012: 116). Latwo
sobie wyobrazi¢, ze taka ,baza danych” ulatwia prowadzenie badan archiwalnych.
Waznym elementem finiskiej polityki w zakresie upowszechniania wiedzy
i dostepnosci do nauki jest prze§wiadczenie, Ze powinni si¢ nimi cieszy¢ réwniez
obywatele majacy réznego typu dysfunkcje lub szczegdlne potrzeby. Prze$wiad-
czenie to wynika nie tylko z etycznych przestanek wspierania oséb dotknietych
niepelnosprawnoscia i w efekcie zagrozonych edukacyjnym, wiec réwniez spo-
lecznym wykluczeniem. W panstwie o malej liczbie ludnosci, dla planujacej
polityki publiczne wladzy wazne jest wykorzystanie zdolnosci wszystkich oby-
wateli w zakresie adekwatnym do ich mozliwosci. Skazywanie 0séb z niepel-
nosprawnosciami lub imigrantéw na wykonywanie najprostszych prac traktuje
sie jako marnowanie ich, przydatnego panstwu, potencjalu. Dzigki bibliotekom
moga oni korzysta¢ z wszechstronnych ustug edukacyjnych oraz dostepu do
doébr kultury, co utatwia integracje. By wspiera¢ osoby z niepelnosprawno$ciami,
juz w 1890 roku stworzono w Finlandii instytucje o nazwie Celia (poczatkowo
powolana przez stowarzyszenie o nazwie ,Ksiazki dla niewidomych”, w 1978
stala sie instytucja publiczna finansowana przez resort edukacji i kultury), ktérej
zadaniem przez ponad 130 lat istnienia bylo umozliwianie dostepu do literatury
wszystkim niezdolnym do czytania ksigzek drukowanych ze wzgledu na schorze-
nia wzroku, dysleksje, zaburzenia przyswajania wiedzy lub schorzenia migéniowe.
Jedna czwarta corocznie wydawanych w Finlandii ksigzek publikowana jest przez
Celie réwniez w formatach umozliwiajacych lekture osobom z ww. problemami.
Celia dostarcza je bibliotekom oraz placéwkom zajmujacym si¢ opieka nad oso-
bami starszymi lub osobom z niepelnosprawnosciami. Rocznie wypozyczanych
jest ponad milion ksiazek tego typu. Od 2007 roku ksiazki dostarczane sa w for-
mie cyfrowej, bez potrzeby ich zwracania (Tuominen, Saarti 2012: 123-124).
W 2010 roku funkcjonowalo w Finlandii tez dwieécie bibliotek mobilnych,
buséw z ksiazkami docierajacymi w najodleglejsze i rzadko zaludnione regiony
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kraju. W pierwszej potowie XXI wieku odwrdcit sie trend spadkowy liczby wizyt
w bibliotekach. Wynika to z jednej strony z postepujacej urbanizacji i zwieksza-
jacej si¢ liczby mieszkanicéw duzych miast bedacych centrami wzrostu gospodar-
czego, z drugiej z dostosowywania sie bibliotek do potrzeb odbiorcéw. Oddziaty
biblioteczne lub punkty odbioru zaméwionych przez internet ksigzek powsta-
waly w centrach handlowych, o$rodkach pomocy spolecznej i réznych czesto
uczeszczanych punktach ustugowych.

Najwazniejszym wyzwaniem wspoélczesnych bibliotek jest kwestia udo-
stepniania e-bookdéw oraz prasy w formie elektronicznej. Systemy zabezpieczen
oparte o tzw. DRM-y czesto to uniemozliwiaja. Niewiele wydawnictw oferuje
ksiazki z cyfrowymi ,znakami wodnymi”, ktére réwniez zapewnialyby kontrole
dostepu do legalnych cyfrowych kopii. Jak méwi w wywiadzie eksperckim pra-
cowniczka jednej z najwiekszych miejskich bibliotek w Finlandii:

Jeden e-book jest mniej wiecej dwa razy drozszy niz papierowa ksigzka w pierwszym
roku, cztery razy w drugim i osiem w trzecim, musimy placi¢ za te sama licencje, kt6-
rej cena ro$nie. Nie mozemy zapewni¢ odpowiedniej podazy elektronicznych mate-
rialéw w stosunku do potrzeb, szczegélnie jesli chodzi o dostep do elektronicznych
wersji prasy. Niektore licencje kosztuja sze$ciocyfrowe kwoty, a niektdre media, jak
nasza najwigksza gazeta ,Helsingin Sanomat”, w ogdle nie maja licencji do uzytku
bibliotecznego. Oczywiscie nie chca, by biblioteki dawaly dostep, bo maja swoje
subskrypcje. Klienci moga poczyta¢ u nas na miejscu wersje papierowe czy elektro-
niczne na naszych komputerach, ale dostep zdalny [umozliwiany za posrednictwem
biblioteki - WW] jest w ogdle niemozliwy.

Jedna z najwazniejszych zmian dobrze obrazujacych dostosowywanie si¢
instytucji publicznych do zmieniajacych si¢ warunkéw i oczekiwan mieszkan-
cow jest rosnacy trend wykorzystywania przez biblioteki tzw. otwartego dostepu.
W tym przypadku oznacza to mozliwo$¢ skorzystania z biblioteki poza oficjal-
nymi godzinami otwarcia, w czasie gdy nie ma w niej zadnego personelu. Uzyt-
kownicy moga wejs¢ do budynku, korzystajac z elektronicznej karty bibliotecznej
z przypisanym indywidualnym numerem PIN, wypozyczy¢ ksiazke, skorzysta¢
z komputera, wykorzysta¢ sale na zorganizowanie spotkania w celu pracy nad
grupowym projektem czy po prostu posiedzie¢ i poczytaé. W pierwszych dwéch
dekadach XXI wieku o 32% wzrosta liczba godzin, w ktérych niektére biblioteki
(w Finlandii jest ich 233) dostepne s3 w takim zakresie (Parviainen i in. 2020).

Szczegblny status bibliotek podkreslany jest réwniez w réznych dziataniach
wizerunkowych budujacych marke kraju. W wielojezycznym serwisie This is Fin-
land (adres: finland.fi), oficjalnym ,oknie wystawowym” Finlandii prowadzonym
przez Departament Komunikacji i Promocji Ministerstwa Spraw Zagranicznych
mozemy znalez¢ zaréwno informacje na temat historycznego i kulturowego zna-
czenia bibliotek, jak i zachety dla obcokrajowcéw do korzystania z ich ustug. Na
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weneckim Biennale w 2018 roku, jednej z najwazniejszych imprez poswieconych
sztuce i designowi na $wiecie, Finowie zaprezentowali wystawe zatytulowana
Mind-Building, bedaca poglebionym studium finskich bibliotek i architektury
bibliotecznej, a opisang w katalogu wystawy w nastepujacy sposob:

Wystawa méwi o aktywnym obywatelstwie, wolnoéci stowa i réwnoéci promowanej
przez ruch biblioteczny oraz sile architektury, ktéra moze by¢ goscinna i podno-
szaca na duchu. Swietujemy biblioteki publiczne jako wciaz odnawiajace si¢ punkty
wezlowe spolecznej energii oraz ich znaczenie jako publicznych inwestycji w wolne
i demokratyczne spoleczeristwo. Lokalni bibliotekarze i architekci projektujacy
biblioteki sa konstruktorami $wiadomosci (mind-builders): architektura biblio-
teczna to ekspresja wartosci dominujacych w spoleczenistwie w formie budynkoéw.
Biblioteka publiczna to ostateczna przestrzeri wolnoéci, publicznie sfinansowane
miejsce nauki otwarte dla kazdego i za darmo (Archinfo 2018).

W tej opowiesci o fiiskich bibliotekach i czytelnictwie podkresla sie, ze pra-
wie wszystkie biblioteki publiczne w Finlandii byly sfinansowane ze $rodkéw
panstwa.

Oodi - na co Finlandia zasluguje na 100 urodziny?

Waznym elementem wspomnianej ekspozycji jest historia Oodi, nowej
biblioteki, zbudowanej w Helsinkach, oddanej do uzytku w 2018 roku; jej zdjecie
mozna zobaczy¢ na okladce tej ksiazki. To symboliczne ukoronowanie obcho-
dow stulecia powstania niepodleglej Finlandii.

Koszty budowy supernowoczesnego budynku pokrylo w jednej trzeciej pan-
stwo z budzetu centralnego oraz stoleczne miasto Helsinki w pozostalej czesci.
O statusie Oodi $wiadczy rowniez jej usytuowanie. Na budowe poswiecono jedna
z najcenniejszych dziatek w kraju, ulokowana w dzielnicy Kluuvi w $cistym cen-
trum Helsinek, w odleglosci niespelna kilometra od dworca gléwnego i potowe
tego dystansu od budynku Eduskunty, fiiskiego parlamentu. Jeden z rozméwcéw
powiedzial mi, ze dla niego symboliczne jest to, ze patrzac z tarasu na pierwszym
pietrze budynku mozna spoglada¢ na parlament. ,Niech postanki i postowie wie-
dza, ze $wiatli obywatele ich maja na oku” — takie bylo przestanie powtarzane
w mass-mediach. Budowa i otwarcie Oodi bylo flagowym projektem, wielokrotnie
pojawiajacym si¢ w medialnych relacjach na catym $wiecie przy okazji opowiesci
0 100. rocznicy finskiej niepodleglosci. Stalo sie kolejnym elementem autopro-
mogji i brandingu Finlandii jako kraju $wiattych obywateli i paristwa dbajacego
jednoczesnie o rozwoj i réwnosé. W 2019 roku najwazniejsza biblioteczna orga-
nizacja na $wiecie International Federation of Library Associations wybrata
Oodi najlepsza nowa biblioteka publiczng na $wiecie. W tym samym roku nowo
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powolany lewicowo-centrowy rzad wielopartyjny (najpierw pod przywédztwem
Anttiego Rinne, a po rekonstrukcji — Sanny Marin) konferencje programowe
organizowal wlagnie w Oodi.

Do dyspozycji czytelnikow/czytelniczek poza pétkami z prasa i ksigzkami,
ksigzkomatami i obstuga wypozyczajaca ksigzki oddane sa: sala kinowa, sala kon-
certowa, sala do préb muzycznych, sale rozrywkowe z konsolami do gier, sala
-warsztat DIY, w ktérej mozna skorzysta¢ pod okiem wykwalifikowanego perso-
nelu zaréwno z drukarki 3D, jak i z elektrycznej maszyny do szycia. Sa tez w Oodi
miejsca, gdzie mozna skorzysta¢ z podrecznego ksiegozbioru bez koniecznosci
zapisywania si¢ do biblioteki, a z prasy bez okazywania jakiegokolwiek doku-
mentu tozsamo$ci, popracowad, korzystajac z bardzo szybkiego wifi w jednym
z pomieszczen przeznaczonych do cichej pracy. Mozna tez po prostu poprzeby-
wadw przyjemnym, bezpiecznym, dobrze o$wietlonym otoczeniu. Jest kawiarnia,
bufet lunchowy. O ile nie przeszkadza si¢ innym uzytkownikom tej publicznej
przestrzeni, nikt nie przeszkadza obecnym, niezaleznie od tego, jak wygladaja, co
robia. Widzialem w Oodi osoby przychodzace z wlasnymi kanapkami i napojami,
by posiedzie¢ i poczytad, a nawet podrzemaé w wygodnych fotelach, przed sze-
rokimi okiennicami wychodzacymi na plac Kansalaistori (dostownie: plac Oby-
wateli), po drugiej stronie ktérego znajduje si¢ parlament. W pierwszym pelnym
roku funkcjonowania biblioteki skorzystato z jej uslug ponad 3 miliony oséb, co
dwukrotnie przekroczylo prognozowang popularnosé.

Ekspertka pracujaca w bibliotece w innym firiskim mieécie komentuje to tak:

Byta duma oczywiscie, dla wielu ludzi zwigzanych z bibliotekami i kulturg, to
byt powéd do dumy... To bylo bardzo symboliczne, vis d vis parlamentu, ludzie
naprawde te symbolike dostrzegali. Byta oczywiscie jakas krytyka, ze pieniadze ida
na do$¢ elitarng instytucje, flagowa, turystyczna, i co biedni ludzie ze wschodniej
Finlandii majq dzieki Oodi, ale wiekszo$¢ komentarzy i publicity byla bardzo pozy-
tywna. (...) chociaz byly i komentarze, gdy ludzie zobaczyli, jak to wyglada [eks-
pertce chodzito o to, ze na wielu zdjeciach z wnetrza Oodi nie wida¢ potek z ksiaz-
kami - WW], podniosly si¢ brwi, ,Jak to, to jest biblioteka? To jaki$ plac zabaw
dla dzieci i dla dorostych-dzieci”. Dla niekt6rych bylo to zaskoczenie, ze biblioteka
w Finlandii nie wyglada juz jak biblioteki, do ktérych byli przyzwyczajeni.

»Czy slyszales glosy krytyki pytajace, co to za biblioteka, w ktorej jest tak
malo ksigzek?” — spytatem akademickiego urbaniste i socjologia miasta mieszka-
jacego w Helsinkach. ,To jeden z najglupszych mozliwych komentarzy” — odpart
— najdrozsza przestrzen miejska w Helsinkach nie powinna stuzy¢ za magazyn
ksiagzek, dostarczane sa dla czytelnikéw te, ktore zostaly zamoéwione, na miejscu
jest ksiegozbiér podreczny i wielki wybor prasy z calego $wiata”. Czy powszechna
dostepno$¢ budynkéw bibliotek w Finlandii nie rodzi probleméw? Zdarzaja
sie akty wandalizmu, sprawcy wiekszo$ci z nich s jednak wykrywani, a kwestie



88 Czeé¢ 111 Polityka edukacyjna

ewentualnej odpowiedzialnosci i kar rozstrzygane sa na drodze postepowarn
mediacyjnych. Zdarza si¢ réwniez, ze dostepne dla wszystkich toalety w bibliote-
kach ulokowanych w centralnych punktach najwiekszych miast zaczynaja stuzy¢
dilerom narkotykéw.

Biblioteki wspolczesnie. W walce o swiadome spoleczenstwo

W 1908 roku powstalo w Finlandii stowarzyszenie zrzeszajace biblioteki
i indywidualnych bibliotekarzy, dzisiaj znane jako Stowarzyszenie Finskich
Bibliotek — Suomen Kirjastoseura. Od poczatku istnienia lobbowalo za wzmocnie-
niem prestizu zawodu bibliotekarza oraz stalym finansowaniem bibliotek, m.in.
w opublikowanym w 1910 roku artykule Kemildinena Biblioteki sq réwnie wazne
jak szkoly (Vatanen 2001: 38). Prawie stulecie pdzniej, w 2001 roku, Haavisto
w tekcie ad astra — Will the libraries have a starring role in the information society?
[ad astra. Czy biblioteki beda mialy gwiazdorska role w spoleczenistwie informa-
cyjnym?] zastanawiala sig, jakie bedzie znaczenie bibliotek w kolejnej fazie zglo-
balizowanego kapitalizmu. Haavisto (2001) wskazywala na kluczowa role tych
instytucji w zakresie nie tylko udostepniania informacji, ale réwniez przygotowy-
wania obywateli do korzystania z rosngcych w bezprecedensowym tempie zaso-
béw. Kluczowa, przewidywala, bedzie umiejetno$¢ korzystania z przepastnych
cyfrowych zasobéw w sposéb kompetentny, umozliwiajacy nie tylko dotarcie do
informacji, ale réwniez ich merytoryczna i krytyczna selekcje pozwalajaca oceni¢
jej wiarygodno$¢. Znaczenie bibliotek w spoleczenstwie informacyjnym bedzie
wiec roslo, a ich wykwalifikowana kadra bedzie miata istotng role do odegrania.

Po ponad dwéch dekadach wyglada na to, ze Haavisto miata catkowita racje.
Nie tylko w sensie symbolicznym, poprzez budowe Oodi, biblioteki wciaz odgry-
wajg istotng role w tworzeniu $wiadomego spoleczenistwa informacyjnego. Jed-
nym z przykladéw takich aktywnosci, zaskakujacych by¢ moze, jest wspoludziat
bibliotek w obronie przed wojna hybrydowa.

Biblioteki finskie s3 bowiem od kilku lat zaangazowane w inicjatywe Fak-
tabaari. Jest to wspodlpracujace z fiskimi agendami rzadowymi i edukacyj-
nymi placowkami stowarzyszenie fact-checkingowe zrzeszajace specjalistow od
weryfikacji informacji i walki z fake newsami. Zgodnie z raportami, ktore zapre-
zentowala Supo, fiiska agencja bezpieczenistwa wewnetrznego, zajmujaca sie
m.in. dzialalno$cig kontrwywiadowcza, od czasu aneksji Krymu w 2014 roku
oraz kampanii wyborczej przed wyborami parlamentarnymi rok pézniej, fini-
scy wyborcy byli przedmiotem dezinformacyjnej kampanii prowadzonej przez
Rosje. Finiska badaczka Saara Jantunen (2015), dzisiaj pracujaca dla finskiej
armii, ktéra opublikowala na ten temat ksiazke zatytulowang Wojna informa-
cyjna oraz dziennikarka sledcza Jessikka Aro, autorka Trolli Putina (2019), staly
si¢ ofiarami kampanii defamacyjnej zapoczatkowanej za wschodnia granica.
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Finiskie elity polityczne uznaly to wszystko za niedopuszczalng ingerencje
w wewnetrzne sprawy kraju oraz element ,pelzajacego” konfliktu hybrydowego
pomiedzy Federacja Rosyjska a krajami Unii Europejskiej. Innym elementem
tego konfliktu bylo wpuszczenie ze strony Rosji ok. 2000 0s6b na teren Finlan-
dii (granica migdzy krajami ma 1340 kilometréw) w celu zlozenia wnioskéw
o azyl. Taktyke te na wieksza skale zastosowano kilka lat pdzniej na granicy
polsko-bialoruskiej przez rzad w Minsku.

Na potwierdzone przyklady zewnetrznej ingerencji firiskie wladze zareago-
waly w sposob charakterystyczny dla tego kraju, zlecajac specjalistom opraco-
wanie programéw edukacyjnych, ktére umozliwilyby podniesienie kompetenciji
cyfrowych i medialnych (digital literacy i media literacy) zaréwno wsréd dorostych
obywateli, jak i dzieci. W oficjalnych wypowiedziach zaangazowanych aktoréw
mowa o ksztaltowaniu voter literacy — $wiadomego wyborcy, ktéry podejmuje
decyzje na podstawie faktéw, umiejac je zweryfikowa¢. Faktabaari, wspomniana
agencja fact-checkingowa odegrala kluczowa role w projektowaniu materialéw
dydaktycznych wykorzystywanych w ksztalceniu dorostych (online oraz poprzez
kursy organizowane m.in. w bibliotekach). Kampanie spoleczne uswiadamialy,
jakie znaczenie ma krytyczne weryfikowanie informacji znajdowanych w sieci
oraz uwazanie na to, jakie informacje si¢ udostepnia. Uzupelniano réwniez pro-
gramy nauczania o tre$ci majace ksztalci¢ uczniéw w tym zakresie juz od poziomu
szkoly podstawowej. Wyniki badani poréwnawczych w zakresie media literacy
sugeruja, ze przyjete rozwiazania dzialaja. W 2018 roku Finlandia zajela bezapela-
cyjnie pierwsze miejsce w rankingu, powiekszajac swoja przewage w edycji prze-
prowadzonej w 2019 roku. Komisja Europejska uznala, ze finiskie rozwiazania sa
warte promocji. Podrecznik dla edukatoréw opracowany przez Faktabaari zostal
przettumaczony na angielski i opublikowany w wolnym dostepie jako zalecany
material dydaktyczny (FactBar 2018). Z badan unijnego think-tanku Eurofund
wynika, ze miedzy 2007 a 2016 rokiem zaufanie do mediéw w Finlandii zdecy-
dowanie wzroslo i jest najwyzsze wsréd panistw Unii Europejskiej (Eurofund
2018: 20). Finski przykiad radzenia sobie z kampania dezinformacyjna zostat
przywolany jako skuteczny know-how w raporcie think-tanku afiliowanego przy
NATO (Pynnéoniemi, Sinikukka 2017). Omawiajacy ten model artykut opubli-
kowany na tamach prestizowego ,Foreign Policy” nosil tytul: Czemu Finlandii
udaje si¢ odeprzec informacyjng wojne Putina? Podtytul sugerowal, ze firiska odpo-
wiedz powinna by¢ wzorem dla reszty kontynentu: Helsinki okazaly si¢ odporne
na kremlowskie manipulacje. Ale czy jej sukces da si¢ zastosowaé w reszcie Europy?
(Standish 2017). Odpowied? na to pytanie jest trudna, najprawdopodobniej
negatywna, ze wzgledu na specyfike wysokiego zaufania publicznego w finnskim
spoleczenstwie. Z dzisiejszej perspektywy mozna stwierdzié, ze zaréwno sta-
tus bibliotek, jak i zastugi t publicznych instytucji dla upowszechnienia wiedzy
i ksztalcenia spoleczenstwa okazaly si¢ istotne i trudne do przecenienia. Rola
bibliotek aktualizuje si¢ wraz z nowymi wyzwaniami, ale nie maleje.






RozpziAr 3

INNOWACJA SPOLECZNA JAKO ODPOWIEDZ
NA PROBLEMY SPOLECZNE I JAKO TOWAR
EKSPORTOWY. PRZYPADEK PROGRAMU KIVA

Dzigki wynikom badania PISA z 2000 i 2003 roku fiiskie szkoly zaczely
sie cieszy¢ rosnaca renomg, a finski system edukacji stal sie nowym elementem
budowania wizerunku innowacyjnego i nowoczesnego kraju, elementem naro-
dowego soft power (Wojciuk, Michalek, Stormowska 2015). Sygnal, ze mimo
tych sukceséw co$ moze by¢ nie w porzadku z firiskimi szkolami przynidst raport
WHO z 2004 roku. Dane opublikowane pézniej (2007) w raporcie centrum
badawczego Innocenti (afiliowanego przy UNICEF) wskazywaly, ze z 34 obje-
tych badaniem krajéw to w Finlandii zanotowano najnizszy odsetek uczniéow
deklarujacych, ze lubia/ bardzo lubig chodzi¢ do szkoty.

Dla wielu obserwatoréw finiskich realiéw byto to spore zaskoczenie. Pierw-
sze interpretacje probujace wytlumaczy¢ to zjawisko wskazywaly na czynnik,
ktéry Pasi Sahlberg (2017) wymienial jako jeden z kluczowych warunkéw suk-
cesu finiskiej edukacji. Uczniowie firiskich szkét dzieki panstwu opiekuiiczemu
oraz rozbudowanej sieci publicznych i pozarzadowych organizaciji i instytucji
maja do dyspozycji olbrzymia oferte w zdecydowanej wiekszoéci bezplatnych
zaje¢ pozaszkolnych, dostepnych w funkcjonujacych nawet w malych miastach
domach kultury, klubach sportowych, bibliotekach. Uprawianie sportu, udzial
w wydarzeniach kulturalnych, realizacja indywidualnych pasji wprawdzie sa
finansowane przez panstwo, ale jednak — w przeciwienstwie do wielu innych sys-
teméw edukacyjnych — mozliwe i dostepne poza instytucja szkoly. Jak méwita mi
jedna z ekspertek ds. edukacji, finskim uczniom szkota kojarzy si¢ przede wszyst-
kim z praca, czasem ciezka. Rozrywki i indywidualne przyjemnosci dostepne sa
poza szkola i dzieki innym instytucjom. To oczywiscie moze ttumaczy¢ czesciowo
wyniki wspomnianego sondazu. W poglebionych badaniach okazalo si¢ jednak,
ze waznym czynnikiem jest stosunkowo czeste stykanie sie uczniéw (naj czgsciej
w roli $wiadkéw, nie ofiar) ze zjawiskiem przemocy réwieéniczej. Problem byt
istotny ze wzgledu na dobrostan nastolatkéw. Pojawila sie rysa na wizerunku
finskiego systemu edukacji, postanowiono wiec dziata¢ szybko. Juz w 2005 roku
grupa ekspertéw pracujaca na zlecenie firiskiego Ministerstwa Edukacji zalecita
opracowanie narodowego programu przeciwdziatania bullyingowi.

W 2006 rokuzespétspecjalistéw od edukacjiz Uniwersytetu w Turku (z Kate-
dry Psychologii i Centrum Badan Edukacyjnych), kierowany przez Christing Sal-
mivalli, podpisat z Ministerstwem Edukacji trzyletni kontrakt na opracowanie,
testowe wdrozenie i ewaluacje takiego programu na poziomie dziewiecioletnich
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szkél podstawowych, tj. obejmujacych uczniéw w wieku 7-15 lat (Salmivalli
iin.2013: 81). Takie byly poczatki programu KiVa (akronim od stéw: Kiusaamista
Vastaan czyli ,przeciw przemocy réwiesniczej”™, wykorzystujacy gre stow: stowo
kiva w jezyku fiiskim oznacza ,mily”). Jest to dobry przyklad polityki publicz-
nej zaprojektowanej i wdrozonej w odpowiedzi na pojawienie sie zjawiska, ktore
zostalo ujawnione w badaniach naukowych). KiVa miala na celu zredukowanie
czestotliwosci wystepowania przemocy réwieéniczej, ktorej konsekwencjami sa:
niska samoocena, sktonno$¢ do depresji, wysoki poziom leku, pogorszenie wyni-
kéw w nauce, wigksza absencja w szkole (Williford i in. 2013: 821). Program ma
charakter holistyczny i ogélnoszkolny, opracowano trzy wersje dostosowane do
réznych przedzialéw wiekowych (7-9,10-12113-15lat). To oznacza, ze wymaga
zaangazowania i wspdlpracy kadry dydaktycznej, uczniéw i rodzicéw. Zaangazo-
wanie musi mie¢ charakter staly, KiVa powinna stac si¢ elementem codzienno$ci
szkolnej uczniéw, a nie akcyjng dzialalno$cia, reaktywna wobec pojawiajacych
si¢ probleméw. Niemniej drugim komponentem KiVa jest wlasnie opracowany
w ramach projektu scenariusz dzialan, ktére nalezy wdraza¢ wlasnie w sytuacji
gdy przypadek przemocy réwieéniczej w szkole zostal zidentyfikowany (Persson
iin.2018: 729; Kirni i in. 2013).

Tabela 1. Program KiVa

Dzialania uniwersalne
(na poziomie szkoly i poszczegdlnych klas)

Lekcje wklasach 1,417 Przewodnik dla rodzicow
Koncentruja sie Materialy informacyjne o KiVa zaprojektowane
na mechanizmach i skierowane do rodzicow
i konsekwencjach Zasoby internetowe

przemocy rowiesniczej Materialy dla szkolnej kadry dotyczace KiVa
ijej rozmaitych formach.

Biora réwniez pod
uwagge to, co uczniowie
moga zrobi¢ wspdlnie,
by przeciwdziata¢ temu
zjawisku i wspierad
réwiesnikéw bedacych
ofiarami przemocy

* W anglojezycznych publikacjach na temat programu KiVa mowa o przeciw-

dzialaniu zjawisku bullyingu. Poniewaz nie ma jednoznacznego wzoru ttumaczenia tego
terminu w jezyku polskim, uznatem, ze najadekwatniejsze w tym kontekscie bedzie po-
slugiwanie si¢ szerokim pojeciem ,przemoc réwieénicza”



Innowacja spoleczna jako odpowiedz na problemy... 93

Wirtualne srodowisko Plakaty i kamizelki
ksztalcenia
Wiaze sie bezpoérednio Materialy majace przypominac uczniom o programie
z tre$ciami KiVaiich zaangazowaniu

przekazywanymi na
lekcjach, ktore wspieraja
proces ksztalcenia:
grami video w klasach
1-4 i e-learningowymi
materiatami w klasie 7.

Dzialania sprofilowane
Dziatania zwigzane z konkretnymi incydentami — przypadkami przemocy réwiesniczej
Zespol KiVa Plakaty i kamizelki
ZespOt trzech nauczycieli | Nauczyciel spotyka sie z uczniami w klasie w niewielkich
lub innych czlonkéw grupach, by przekonywac ich do wspierania uczniéw
kadry szkolnej doswiadczajacych przemocy rowieéniczej
podejmuje dziatania
w indywidualnych

i grupowych rozmowach
angazujacych sprawcow
przemocy réwiesniczej

i ofiare. Te spotkania

sa monitorowane
isystematycznie
kontynuowane.

Zrédlo: Persson i in. 2018: 730.

Jak pisza tworcy programu KiVa, jego unikatowos$¢ w poréwnaniu z podej-
mowanymi wczesniej inicjatywami (prawo zapewnienia uczniom bezpiecznego
$rodowiska szkolnego bylo zobowigzaniem jasno zdefiniowanym w dokumen-
tach szkol i instytucji je nadzorujacych) polegata na tym, ze byt to pierwszy ogél-
nokrajowy program oparty na naukowej diagnozie, spelniajacy kryteria polityki
publicznej popartej dowodami (evidence-based policy). Wczeéniejsze lokalne
i regionalne dzialania, do podejmowania ktérych mobilizowane byly samorzady,
nie mialy komponentu badawczego.

Program KiVa oparty jest na koncepcji participant role approach opracowa-
nej przez ten sam zesp6t z Uniwersytetu w Turku kilka lat wezesniej (Salmivalli
iin. 1998). W tym podejsciu uznaje sig, ze kluczowa role w przemocy réwiesni-
czej odgrywaja réwiesnicy-$wiadkowie (peer bystanders), ktorzy moga wzmac-
nia¢ spoleczng gratyfikacje, jaka znecajacy si¢ uczniowie czerpia ze swych dzia-
lar. Swiadkowie moga przylaczaé sig do aktéw agresji, $miac sig, komentowac lub
pasywnie obserwowac sytuacje, rzadziej stawaé w obronie ofiar. Czestotliwoé¢
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wystepowania przemocy réwieéniczej w spolecznosci szkolnej (np. w klasie)
zalezy w znacznym stopniu od podejécia wigkszosci ,$wiadkéw” Indywidu-
alne czynniki ryzyka, ktore sprzyjaja stawaniu si¢ ofiara, takie jak leki, odrzuce-
nie przez réwieénikéw, sa czesto zwigzane z wiktymizacja. Wystepuja czesciej
w spolecznosciach, w ktérych $wiadkowie biora strong znecajacego sie (Salmi-
valli, Voeten, Poskiparta 2011). Wiele badan pokazuje, ze interwencyjne préby
wywierania wplywu na jednostki, zaréwno na ofiary (przez redukowanie indy-
widualnego poziomu stresu i niepewnosci), jak i na osoby znecajace sie (niesku-
teczne, dopdki spoleczna gratyfikacja ze strony réwiesnikéw bedzie znaczaca),
maja niewielka szanse wplynaé na czestotliwo$¢é wystepowania zjawiska znecania
sie nad réwie$nikami. W efekcie uznano, ze kluczowy jest kontekst relacji rowie-
$niczych i u$wiadamianie uczniom ich roli w reprodukowaniu przemocy (nawet
jezeli nie biora w niej bezposredniego udziatu). Trzeba uswiadomié im ich wlasna
podmiotowo$¢ i potencjalny wplyw na zakonczenie dziatan przemocowych. Klu-
czem bylo pokazanie, ze lojalnos¢ i odpowiedzialno$¢ powinna by¢ skierowana
wobec ofiar, a nie sprawcéw. Materialy szkoleniowe dla szkolnej kadry koncen-
truja sie wlasnie na ukazywaniu dynamiki mechanizméw i proceséw psycholo-
gicznych zachodzacych w grupie. Kieruja do nauczycieli jasno sformulowane
sugestie, podkreslajac koniecznos¢ konsekwentnego zachowania w stosunku do
wszystkich uczestnikow zidentyfikowanych przypadkéw przemocy oraz koniecz-
no$¢ monitorowania efektéw interwencji. Z badan zespolu Salmivalli wynika,
ze najskuteczniejsze sa dzialania majace wplyw zaréwno na grupe réwiesnicza,
np. klase, w ktorej zachodzi zjawisko przemocy, jak i na calg szersza spotecznosé
szkolng. Uniwersalne interwencje organizowane w ramach programu KiVa pro-
gramowane i wdrazane sa w oparciu o sformutowane w ramach badan zalecenia.
W szkotach organizowane sg lekcje i dni tematyczne, w ramach ktérych odbywaja
sie dyskusje, pokazy filméw. Najwazniejszym zas elementem praktycznych zaje¢
sa prowadzone w grupach i parach ¢wiczenia i warsztaty praktyczne. Rozliczne
ewaluacje projektu, ktérych wyniki byty publikowane w czolowych recenzowa-
nych czasopismach naukowych wskazuja, ze KiVa zwigkszyla odsetek uczniéow
deklarujacych, ze lubia swoja szkote. Miala tez wplyw na wzrost motywacji do
nauki, a takze poprawe wynikéw szkolnych wiekszoéci uczniéw, w poréwnaniu
z uczniami ze szkot kontrolnych, w ktérych programu nie wprowadzono. Projekt
wydaje sie mie¢ bezposredni wplyw na redukcje wiktymizacji na poziomie indy-
widualnym i na poziomie spolecznosci klasowych oraz na ogélne podwyzszenie
dobrostanu uczniéw w szkotach objetych programem. Sugeruje to, ze efekty
wdrazania projektu maja szersze skutki niz poprawe sytuacji uczniéw bedacych
ofiarami przemocy réwieséniczej. Po przeszkoleniu kadry w szkotach przystepu-
jacych do programu, prowadzono staly dzialalno$¢ monitorujaca sposéb imple-
mentacji programu. Wysylano newslettery, dwukrotnie w roku organizowano
konferencje dla szkét oraz dodatkowe zdalne szkolenia dla nauczycieli. Zaintere-
sowanym zapewniano dostep do materialéw niezbednych do prowadzenia zaje¢
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i warsztatéw. Kazda szkola otrzymuje raporty na temat wlasnego poziomu imple-
mentacji projektu oraz tego, jak wyglada on na tle innych szkoél. Caly projekt, od
dzialan realizowanych na najbardziej podstawowym poziomie, jest wigc oparty
na wczesniejszej naukowej analizie. Od poczatku realizacji jest poddawany per-
manentnej ewaluacji w ramach badan ilo$ciowych i jako$ciowych oraz wielo-
krotnie powtarzanych badan randomizowanych z prébami kontrolnymi. Ich
wyniki publikowane s regularnie w czotowych czasopismach naukowych $wiata
z zakresu psychologii behawioralnej, rozwojowej, socjologii edukacji, psycholo-
gii i socjologii dziecinistwa i mlodziezy oraz o$wiaty. Potwierdza to skutecznos¢
podejmowanych dziatan. Bibliografia artykuléw naukowych na temat projektu
liczy ponad 100 mi¢dzynarodowych publikacji. Tylko w latach 2012-2016 na
Uniwersytecie w Turku obroniono 9 doktoratéw o programie KiVa. Program stat
sie rowniez kolejnym finskim ,,towarem eksportowym”, za oplata licencyjna i pod
nadzorem specjalistow z Turku wdrazany jest, niekiedy tylko na skale regionalna
lub lokalng, w 11 krajach europejskich, a takze w Nowej Zelandii, Chile, Argen-
tynie i Meksyku (dane z roku 2021)°. W badaniach nad przemoca réwiesnicza
w internecie i $wiecie cyfrowym KiVa potwierdzila réwniez swoja skutecznosé.
Miedzynarodowe badania pokazujg, ze 20-40% uczniéw do$wiadcza przemocy
w internecie. Sposrdd nich az 60% deklarowalo, ze nie zdarzyto im si¢ by¢ ofia-
rami przemocy w realnym $wiecie. Specyfika cyberbullyingu polega na tym, ze
jednorazowe doswiadczenie przemocy nagrane przez sprawcéw moze by¢ wie-
lokrotnie odtwarzane w sieci. Anonimowo$¢ (nawet zludna) moze utrudniaé
identyfikacje sprawcy, sktania¢ do przemocowych zachowan osoby, ktére poza
cyfrowym kontekstem nigdy by si¢ nie odwazyly w nie zaangazowa¢d. Cyfrowa
rzeczywisto$¢ nieograniczana miejscem i ramami czasowymi utrudnia ofiarom
ucieczke i poszukiwanie pomocy. Badania wykazaly, ze cho¢ wplyw programu
KiVa na czestotliwos¢ do$wiadczania przemocy réwiesniczej w internecie jest
znikomy, to pomaga uczniom bedacym jej ofiarami radzi¢ sobie z sytuacja ,cyber-
wiktymizacji” (Williford i in. 2013: 821).

S

Z wywiadu, ktéry przeprowadzitem w 2021 roku z osobg pelniaca od poczatku
istnienia programu KiVa jedna z kierowniczych rél, dowiedzialem sie, ze zesp6l realizu-
jacy ten projekt nigdy nie uslyszal o zainteresowaniu nim ze strony polskich instytucji
edukacyjnych.
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POZNE NADEJSCIE KAPITALIZMU, POZNE
NADEJSCIE PANSTWA OPIEKUNCZEGO

Finlandia pdzniej niz inne kraje nordyckie rozpoczeta proces budowy pan-
stwa opiekuniczego. Po Wielkim Kryzysie nie wprowadzita w polityce gospo-
darczej rozwigzan kontrcyklicznych, ktére w innych krajach regionu uwaza si¢
za kluczowy etap budowy paristwa dobrobytu juz przed II wojna $wiatowa. Juz
wowczas w Szwecji, Danii i Norwegii stosunki pracy zaczely by¢ regulowane
przez zbiorowe uklady pracy, w Finlandii nastapito to dopiero pod koniec lat 60.
(Kettunen 2001: 229-230).

Nowoczesne fiiskie welfare state powstalo w efekcie czynnikéw zewnetrz-
nych i wewnetrznego politycznego planu. Czynniki zewnetrzne dotyczyly przede
wszystkim powiazanej z sytuacja miedzynarodowa polityki gospodarczej. Po II woj-
nie $wiatowej, nieszczeg6lnie dotkniety konsekwencjami dziatan wojennych firiski
przemysl szybko wrécil na $ciezke wzrostu. Finlandia unikneta okupacji, a uktady
z aliantami wprawdzie zmusily kraj do samowystarczalnosci (brak zgody ZSRR na
udzial w planie Marshalla), ale pozwolily wynegocjowa¢ splacanie reparacji w pro-
dukgji przemyslowej. Gospodarka Finlandii rozwijala sie coraz szybciej od 1952,
gdy splacono ostatnie reparacje. Mniej wiecej na przelomie lat 50. i 60. XX wieku,
gdy Mauno Koivisto, gospodarczy ekspert Socjaldemokratycznej Partii Finlan-
dii, z grupa mlodych naukowcéw oraz ekonomistéw z banku centralnego powo-
fali nieformalne cialo nazwane ,Grupa O zaczely wykuwa¢ si¢ instytucjonalne
zreby finskiego modelu polityki spolecznej. Czlonkowie ,Grupy O” w przysztosci
stali si¢ prominentnymi naukowcami, politykami, bankowcami, peliac istotne
funkcje w finiskich instytucjach publicznych. Gdy socjaldemokraci przejeli wia-
dze w 1966 roku (pozostajac, z roczna przerwa, w koalicji rzadowej przez kolejne
¢wieré wieku), a Koivisto zostal ministrem finanséw, plany zaczely by¢ wdrazane
w zycie. Finscy badacze s3 zgodni, ze zaprojektowanie i wdrozenie firiskiej odmiany
socjaldemokratycznego modelu paristwa dobrobytu byloby utrudnione lub nasta-
pitoby pézniej, gdyby na poczatku lat 60. nie ukazala si¢ praca Polityka spoleczna
dla lat 60. Publikacja zostala uznana pézniej za najbardziej wplywowa (ze wzgledu
na zmiang, do ktérej si¢ przyczynita) ksiazke z zakresu nauk spolecznych opubli-
kowang kiedykolwiek w Finlandii. Napisana przez Pekke Kuusiego (1961) stala
sie drogowskazem i poradnikiem, z ktérego kolejne rzady i parlamenty (w jednej
kadencji wéréd postéw byt sam Kuusi) czerpaly inspiracje i know-how (Kettunen
2001: 229-230). Co ciekawe, krewny autora, Eino Kuusi (1931), byt z kolei auto-
rem niezwykle wplywowej ksigzki o polityce spolecznej, opublikowanej juz na
poczatku lat 30. Dowodzil w niej znaczenia naukowych diagnoz przy planowaniu
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spraw publicznych, w szczegdlnosci polityki gospodarczej. Polityke oparta na
dowodach uznawat za fundament udanej realizacji jakichkolwiek, mniej lub bar-
dziej dalekosieznych, celéw strategicznych w dzialaniach rzadu. Mozna stwierdzi¢,
ze takie podejscie stalo sie wdrukowanym schematem dzialania wielu finskich
instytucji politycznych. Nawet jezeli plan Pekki Kuusiego nie zostat zrealizowany
w pelni, to byl waznym punktem odniesienia dla kolejnych rzadéw (Kettunen
2001: 241-242). Promowane przez Kuusiego przekonanie (wywiedzione z kon-
cepcji kumulatywnej, okreznej przyczynowo$ci Gunnara Myrdala), ze aktywna
polityka spoleczna, w tym transfery socjalne, zwigksza szanse na rozw6j gospodar-
czy, stalo sie obowiazujace w finiskiej polityce spolecznej.

Koivisto byl politykiem, ktory dbat o konsensus wokot generalnego celu oraz
najwazniejszych §rodkéw do jego realizacji. Pelnil przez lata kluczowe funkcje
polityczne zwieniczone w 1982 roku objeciem urzedu prezydenta republiki po
26-letnim okresie sprawowania wiadzy przez Urho Kekkonena (Immonen 1993:
171-172, za: Vivekandan 2012: 79). Liga Agrarna (przemianowana w 1963 roku
na Partie Centrum), partia Kekkonena — najwazniejszego polityka tej epoki
— wspierala socjaldemokratéw w wiekszo$ci reform wprowadzajacych podstawy
panstwa opiekuriczego, dbajac w szczegdlny sposéb o interesy swojego elekto-
ratu (malych wlascicieli, farmeréw, pracownikéw rolnych). Kekkonen aktywnie
wspoltworzyl kolejne rzady, jednak wlasng dziatalno$¢ koncentrowal gtéwnie na
polityce zagranicznej. Przede wszystkim realizowal doktryne dyplomatycznej
gry ze Zwiazkiem Radzieckim, kt6ra miala gwarantowa¢ Finlandii niepodleglos¢
i suwerenno$c¢ za ceng¢ pewnych koncesji na rzecz sasiedniego supermocarstwa.
(Polityka zagraniczna wraz z polityka bezpieczenistwa do dzisiaj naleza do pre-
rogatyw prezydenckich, sa wspdlng odpowiedzialnoécia glowy paistwa i rzadu
w fiiskim systemie politycznym, Kettunen 2001: 245).

Finski ,rezim polityki spotecznej” zostal w najstynniejszej typologii Gosty
Espinga-Andersena (1990) zaliczony do modelu socjaldemokratycznego, cha-
rakteryzujacego si¢ egalitaryzmem, niskim poziomem utowarowienia oraz uni-
wersalistyczna natura wiekszoéci $wiadczen, czy to transferéw pienieznych, czy
ustug opiekuniczych, przyznawanych wszystkim obywatelom niezaleznie od
dochodéw (Niemeli, Saarinen 2012).

Dla wypracowania tej polityki niezbedne bylo wytworzenie w toku procesu
historiozoficznego i ideotwdrczego wspolnego dla wszystkich sil politycznych
rozumienia statusu narodu finiskiego i firiskiej tozsamosci. O procesie tym pisa-
lem w poprzednich rozdziatach. Z punktu widzenia polityki spolecznej i gospo-
darczej, waznym elementem wspolnoty przekonan bylo postrzeganie gospodarki
narodowej jako rodzaju korporacji, w ktérej poszczegélni interesariusze (pan-
stwo, przedsiebiorcy i ich zrzeszenia, pracownicy i reprezentujace ich zwiazki
zawodowe) zobowiazani s3 do poszukiwania rozwigzan kompromisowych, kté-
rych konsekwencje beda pozytywne dla bytu nadrzednego (gospodarki narodo-
wej wlasnie) i beda akceptowalne dla wszystkich podmiotéw.
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Poszukiwanie konsensusu oraz zachowywanie ram akceptowalnej dla
wszystkich umowy spolecznej to cecha charakterystyczna dla finskiej sceny
politycznej. W zaleznosci od tego, czy w rzadzie dominowaly partie o bardziej
lewicowych, prozwiazkowych pogladach (Partia Socjaldemokratyczna-SPD,
Zieloni-Vihreit, Unia Lewicy-Vasemmistoliitto). czy bardziej liberalne (Par-
tia Koalicyjna-Kokoomus, Chrze$cijaniska Demokracja-Kristillisdemokraatit,
Partia Centrum-Keskusta), wahadlo przesuwalo si¢ nieco w strone rozwia-
zan bardziej propracowniczych lub probiznesowych. Pozostajac jednak wciaz
w ramach ogélnego konsensusu. Finlandia nie jest samotna wyspa i globalne
idee zdobywajace rezonans medialny i polityczne wsparcie oddziatywaly row-
niez na wewnetrzne firiskie debaty i relacje miedzy kluczowymi aktorami. Zeit-
geist lat 80. spowodowal, ze réwniez w krajach nordyckich coraz wigksza popu-
larno$¢ wérdd elit zdobywaly neoliberalne idee prymatu rynku nad panstwem,
wycofywania si¢ panstwa z szeregu zobowiazan wobec obywateli oraz konku-
rencyjnos$ci gospodarczej i wzrostu gospodarczego jako ultymatywnych celow
funkcjonowania gospodarek narodowych. Wiele z tych idei akulturowalo sie
w Finlandii i pozostatych panstwach nordyckich w wersji mniej radykalnej niz
w liberalnych demokracjach anglosaskich lub transformujacych si¢ panstwach
postsocjalistycznych. Jednak w debacie publicznej postulat przejscia z gospo-
darki sterowanej (command economy) w wersji fiiskiej do ,nowej” Finlandii
jako gospodarki, paristwa i spoteczenistwa konkurencyjnego zyskal na znacze-
niu i popularnosci.

Poszukiwanie konsensusu za wszelka cene prowadzace do marginalizowa-
nia konfliktéw, przykrywania ich tematami, ktére nie polaryzuja spoleczenstwa
i uczestnikéw debaty publicznej, bywa przedmiotem krytyki ze strony wielu teo-
retykoéw i badaczy dyskursu. Unikanie sporéw moze $wiadczy¢ ich zdaniem nie
o sile, lecz o stabosci demokracji, ktéra trzeba ,chroni¢” przed antagonizmem
ideologicznym i sporem politycznym. Wedlug Foucaulta (2000) marginalizowa-
nie konfliktéw jest de facto ograniczaniem wolnosci ekspresji. W ujeciu Mouffe
i Laclaua (1985), dla ktérych agonistyczny pluralizm jest immanentna cecha
demokracji, traktowanie konfliktéw jako zagrozenia i ograniczanie ich ekspre-
sji moze mie¢ dlugofalowo destrukcyjne konsekwencje dla publicznej debaty,
a w konsekwencji stanu demokracji i polityki. Przy czym — polityke mozna tu
rozumie¢ zaréwno ,w sensie policy”, gdy polityczny konsensus nie pozwala na
wyeksplikowanie pewnych potrzeb czy aspiracji réznych grup interesu, ktore nie
staja si¢ nigdy elementem realizowanej przez panstwo polityki, jak i ,w sensie
politics”, gdy traktowany jako warto$¢ per se konsensus nie pozwala na wprowa-
dzenie do debaty politycznej czy agendy partyjnej pewnych krytycznych kwestii
i dzielacych tematéw, ktére mozna byloby powiazaé z waznymi ideologicznymi
konfliktami. Efektem jest status quo, wielu uczestnikéw i obserwatordw jest prze-
konanych, Ze nie ma tu miejsca dla jakiegokolwiek rozwiazania znajdujacego sie
poza zakresem akceptowalnego konsensusu.
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Finski model zabezpieczenia spolecznego

Jak wspomnialem we wczeéniejszych fragmentach, finski system polityki
spolecznej, szczegblnie w zakresie organizacji ustug i stuzb spolecznych na pozio-
mie regionalnym i lokalnym, czeka w najblizszych latach zasadnicza zmiana,
wynikajaca z pojawienia si¢ nowego szczebla samorzadu terytorialnego. Wybory,
ktore odbytly si¢ na poczatku 2022 roku zdecyduja, jakie ugrupowania polityczne
w kazdym z 22 nowych regionéw beda odpowiadaly za organizacje tego klu-
czowego sektora. Stad w tym miejscu firiski system zabezpieczenia spolecznego
przedstawiony bedzie wylacznie w odniesieniu do jego najwazniejszych ram
ogoélnokrajowych. Na tym poziomie mozna wskaza¢, ze sktada sie on z trzech
elementéw (Kangas, Simanainen 2021). Po pierwsze, z podstawowego systemu
zasitkéw wyplacanego w zalezno$ci od ich rodzaju w uniwersalnej wysokosci dla
wszystkich lub w wyliczeniu bioracym pod uwage dochdéd osobisty lub dochod
gospodarstwa domowego. Po drugie, z réznych form ubezpieczen spolecznych
powiazanych z poziomem dochodéw os6b zatrudnionych. Po trzecie wreszcie,
z systemu powszechnej stuzby zdrowia i ustug spolecznych organizowanych
przez wladze lokalne i dostepnych za posrednictwem lokalnych instytucji. Te
ostatnie uslugi (spoleczne i zdrowotne) s3 powszechne i dostepne najczesciej
bez wnoszenia dodatkowych oplat (poza obligatoryjnymi niewielkimi kwotami
placonymi za wizyty lekarskie).

Dobrze to obrazuje rysunek 3.

Koszt powszechnego systemu zabezpieczenia spolecznego w proporcji do
PKB (30%) lokuje Finlandi¢ na drugim, po Francji, miejscu pod wzgledem
wydatkéw na ten cel sposréd krajéw OECD (dane z 2019 roku). Wydatki finan-
sowane s3 gtéwnie z progresywnych podatkéw. 42% PKB Finlandii to wplywy
z podatkéw (dwukrotnie wigcej niz $rednia dla OECD), wigkszos¢ (15%)
pochodzi z podatkéw od dochodéw i zyskéw kapitalowych, 14% z podatkéw
posrednich od débr i ustug oraz 12% ze skladek na ubezpieczenie spoleczne
(OECD/Statistics Finland 2021).

Waznym wyréznikiem finskiego systemu jest to, ze uprawnienie do wspar-
cia wynika z zamieszkiwania w Finlandii, nie za$ z posiadania finskiego oby-
watelstwa. Jak pisza Kangas i Simanainen, mozna powiedzie¢ ze w pewnym
zakresie ,uniwersalny dochdéd podstawowy” juz w tym kraju funkcjonuje,
$wiadczenia nie s3 bowiem warunkowane posiadaniem statusu obywatela
(2021:9). Druga cecha specyficzna jest fakt, ze w fiiskim systemie nie istnieja
formalne ograniczenia dotyczace wysokosci tych zasitkow, ktére oparte sa na
sktadkach powiazanych z wynagrodzeniem. Celem jest utrzymanie osiagniete-
go poziomu konsumpcji w sytuacji, gdy jednostka ze wzgledu na wiek, niezdol-
nos$¢ do pracy lub bezrobocie traci dochody z pracy. W zdecydowanej wiekszosci
ubezpieczeniami od $wiadczen zaleznych od dochodéw administrujg prywat-
ne lub pélprywatne (np. prowadzone przez zwiazki zawodowe) ubezpieczalnie.
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Jak pisza Kangas i Simainen (2021: 9), fiiski system ubezpieczeri spolecznych
pod tym wzgledem blizszy jest kontynentalnemu modelowi korporacyjnemu niz
systemom dominujacym w innych krajach nordyckich. Z kolei typowe dla nor-
dyckiego modelu paristwa opiekuriczego jest wyliczanie uprawnien do otrzymy-
wania wsparcia, i jego wysokosci, na podstawie dochodéw uzyskiwanych przez
jednostke, a nie na podstawie dochodéw gospodarstwa domowego

System wsparcia dzieci i rodzin z dzie¢mi bierze pod uwage liczbe dzieci
w rodzinie oraz sytuacje rodzinna, chociaz — w odréznieniu od bardziej fami-
liocentrycznych kontynentalnych modeli polityki spotecznej — podmiotem jest
dziecko, nie za$ rodzina. Uniwersalistyczne (niezaleine od innych dochodéw
i nieopodatkowane) wsparcie dla dzieci do lat 16 jest wyplacane w wyzszej kwo-
cie rodzicom samodzielnym (dodatek w wysokoéci 60 euro na dziecko) oraz
majacym wiecej dzieci (od ok. 100 euro na pierwsze i drugie dziecko, po 190
euro na piate). Rodzice maja prawo do gwarantowanego miejsca w ztobku lub
przedszkolu subsydiowanego przez paistwo. Wysokos$¢ wsparcia zalezna jest od
sytuacji materialnej rodziny, maksymalnie moze wynies¢ 300 euro miesiecznie
na dziecko. Rodzice dzieci w wieku ztobkowym (ktére nie korzystaja z organi-
zowanych form opieki) otrzymuja niezalezne od poziomu dochodéw wsparcie
w wysokosci 340 euro miesigcznie oraz zalezny od sytuacji materialnej doda-
tek wynoszacy do 180 euro. Administracja lokalna, w zaleznosci od sytuacji
budzetowej moze uzupelnia¢ te wyplaty administrowane przez Kela o zasitki
lokalne, wynoszace np. w 2020 roku w Helsinkach ok. 250 euro miesiecznie.
Rodziny w najtrudniejszej sytuacji materialnej, uprawnione s3 do otrzymywa-
nia za poérednictwem tej samej instytucji zasitkéw mieszkaniowych, ktére moga
pokrywaé nawet do 80% comiesiecznych kosztéw utrzymania (Kangas, Simana-
inen 2021: 9-10).

Najstynniejszym chyba narzedziem wspierania rodzin i rodzicéw z dzie¢mi
w Finlandii sa w pelni uniwersalistyczne, przystugujace rodzicom (réwniez adop-
cyjnym) wszystkich dzieci ,baby boxy”, ktére regularnie pojawiaja sie w relacjach
medialnych nt. Finlandii i w memach.

Oficjalnie okreslane ,zestawami macierzynskimi” (ditiyspakkaus), nazywane
sa najczesciej wlasnie ,pudelkami na dzieci’, tekturowe kartony, dystrybuowane
przez Kela i mogace sluzy¢ réwniez jako 6zeczka, zawieraja najpotrzebniejsze
produkty w pierwszych tygodniach zycia dziecka — ubrania, kocyki, reczniki,
posciel, produkty higieniczne i pielegnacyjne, a takze ksigzke dziecieca i plu-
szowg zabawke. Zmieniajaca sie co kilka lat zawartos$¢ zestawu jest przedmiotem
ozywionych dyskusji w finskich mediach oraz wséréd obywateli, np. w odniesieniu
do kolorystyki lub wygladu strojéw.

W internecie mozna znalez¢ zdjecia zawartoéci finiskich ,baby boxéw”
z 1938, pierwszego roku wprowadzenia tej formy wsparcia, najpierw dla najmniej
zamoznych rodzin. Od 1949 roku przyznawano ja wszystkim. Przez ponad 70 lat
wszyscy Finowie jako dzieci i/lub jako rodzice skorzystali z tej formy pomocy.
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Jedynym warunkiem otrzymania wsparcia, jest zarejestrowanie si¢ przyszlej
matki w placéwce stuzby zdrowiaiudzial wbadaniach w okresie cigzy. Kluczowym
elementem agendy politycznej, ktora zostala zrealizowana przez implementacje
tego programu, jest zmotywowanie matek, niezaleznie od spolecznego statusu,
do korzystania z opieki prenatalnej. Celem rzadu bylo wiec zaréwno wsparcie
rodzin, jak i promocja zdrowia publicznego. Autorki i autorzy niedawnego bada-
nia dotyczacego ,baby boxéw” wskazuja, ze radykalne obnizenie $émiertelnosci
niemowlat juz pod koniec pierwszej polowy XX wieku do jednego z najnizszych
poziomoéw na $wiecie mozna wigza¢ z wprowadzeniem tego rozwigzania. Nie ma
jednak danych epidemiologicznych, ktére pozwalalyby to stwierdzi¢ w sposéb
przyczynowy, a nie korelacyjny (Koivu i in. 2020).

Tego typu pomoc aprowizacyjna jest niewatpliwie dla rodzicéw istotna, tym
bardziej, im mniej s3 zamozni. Trudno jednak przeceni¢ tez symboliczne znacze-
nie tego gestu. Z punktu widzenia budzetu narodowego i masowego zamawiania
produktéw z duzym wyprzedzeniem nie jest to projekt wymagajacy wielkich
nakladéw finansowych. Roczny koszt to ok. 10 milionéw euro. Buduje jednak
poczucie zaufania wobec panstwa, ktére w newralgicznym momencie cyklu zycia
jednostek wspiera rodziny, niezaleznie od ich statusu materialnego i przynalez-
noéci etnicznej, narodowej lub obywatelstwa.

Finowie szczegélne zainteresowanie miedzynarodowe tym rozwigzaniem
przypisuja materialowi wyemitowanemu przez BBC w 2013 roku pt.: Czemu
firiskie dzieci $pig w tekturowych pudelkach?, pdzniej wielokrotnie powtarza-
nemu. Relacje w popularnych i opiniotwérczych mediach globalnych, ale row-
niez memy i nagrywane na YouTube lub Instagramie filmiki z odpakowywania
finiskich zestawéw (najczesciej tworzone przez mieszkajacych w Finlandii imi-
grantéw), przyczynily sie do jego popularnosci. Urok tych zestawéw okazat sig
na tyle znaczacy, ze prywatne firmy zaczely przygotowywaé podobne i sprze-
dawa¢, reklamujac je w sposdb nawigzujacy do finskiego modelu. Kela jednak
w oficjalnych komunikatach deklaruje, ze oryginalne zestawy nie sa, i nie beda,
sprzedawane komercyjnie.

Od nacjonalizmu panstwotwoérczego do nacjonalizmu
socjalnego: imigracja i demografia jako polityczne wyzwania
przyszlosci

Polityke spoleczna krajow Europy poinocnej kojarzy sie najczesciej z rozbu-
dowanym systemem egalitarnej i uniwersalnej sieci zabezpieczenia, dostepnej
dla wszystkich w ramach ,obywatelstwa spolecznego” (social citizenship). Spo-
leczne i demograficzne przemiany ostatnich kilku dekad stawiaja pod znakiem
zapytania przetrwanie tego modelu w kontekscie coraz bardziej réznicujacych sie
etnicznie spoleczenistw péinocnej Europy. Dyskusja o obywatelstwie spotecznym
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i prawach obywatelskich w nordyckim modelu panstwa opiekuriczego trwa juz od
pewnego czasu. Jednak — podobnie jak w przypadku innych proceséw, o ktérych
mowa w tej ksiazce — czynniki, ktére ja wywolaly, w Finlandii pojawiaja sie z op6z-
nieniem w stosunku do jej nordyckich sasiadéw (Nordberg 2015; Saikkonen,
Ylikinng 2020). Finlandia przez wiele lat byla jednym z najbardziej homogenicz-
nych narodowo$ciowo, etnicznie, religijnie, rasowo krajéw Europy, mniej niz 2%
populacji miato zagraniczne korzenie. Mialo to oczywiscie wplyw na autopercep-
cje Finéw i ich kraju jako tozsamosciowo i kulturowo jednolitego. Jak wskazuje
Toivanen, ta autopercepcja trwa, mimo ze pod wzgledem kompozycji etniczno
-narodowej struktury spolecznej kraj zmienit sie w ciagu ostatnich 30 lat w spo-
s6b bezprecedensowy (Toivanen 2015: 113). W 1991 roku liczba mieszkajacych
w Finlandii obcokrajowcéw wynosila niewiele ponad 50 tys., by w 2019 roku
przekroczy¢ 400 tys. Okoto potowa z nich mieszka w regionie helsiriskim (Sta-
tistics Finland 2021), wigkszo$¢ pochodzi z Estonii i Rosji. Taka zmiana struk-
tury spolecznej tworzy nowe wyzwania zaréwno w zakresie konstrukeji systemu
polityki spotecznej, jak i pojawienia si¢ nowych watkéw w dyskursie politycznym
i nowych pdl sporu miedzy rywalizujacymi o glosy partiami. Najwazniejszym
politycznym kontekstem jest tu wzrost znaczenia politycznej partii Perussu-
omalaiset. To kolejna inkarnacja firiskiej partii prawicowej o nacjonalistycznym
charakterze®. Powstata w 1995 roku na gruzach bankrutujacej i rozpadajacej sie
Finiskiej Partii Ludowej. Przelomem byla dla niej koricéwka pierwszej dekady
XXI wieku, gdy w efekcie wielkiego kryzysu finansowego zapoczatkowanego
w 2007 roku krytyczne podejécie do konsekwenciji globalizacji zyskiwato coraz
szerszy postuch wéréd pracownikéw zwalnianych z fabryk przenoszacych swe
centra produkcyjne do Azji Poludniowo-Wschodniej. Od poczatku XXI wieku
w Finlandii, podobnie jak w pozostalych krajach nordyckich, wsréd wyborcéw
socjaldemokracji w miejsce klasy robotniczej coraz liczniej pojawiali si¢ wyborcy
z wyzszym wyksztalceniem. Partia Socjaldemokratyczna tracita z kolei wybor-
cow ze swojej tradycyjnej bazy politycznej — niebieskich kolnierzykéw, na rzecz
prawicowo-populistycznej Partii Finéw. W efekcie partia, ktéra jeszcze w wybo-
rach 2007 roku uzyskata zaledwie 4% poparcia wyborczego i S mandatéw, w2011
mogla liczy¢ na drugie miejsce ex aequo z Partia Socjaldemokratyczna, uzyskujac
19% gloséw i 38 mandatéw. Po czterech latach ich popularnos¢ wéréd elektoratu
spadla o péttora punktu procentowego, ale za to po wyborach 2015 roku weszli
w sklad koalicji rzadowej (o czym wigcej w kolejnym rozdziale). Ta zwigkszajaca

¢ Partia nie miala przez dlugi czas oficjalnego anglojezycznego tlumaczenia

nazwy. Dzisiaj w oficjalnych dokumentach partii, ktéra ma réwniez czlonkéw w Parla-
mencie Europejskim, funkcjonuje nazwa ,The Finns’ Party”. Pomija ona jednak obec-
ny w oryginalnej nazwie przedrostek perus, ktory na jezyk polski mozna przetlumaczy¢
jako ,zwyczajny” (ang. basic lub ordinary). Niewatpliwie partia prébowala sie réwniez za
pomoca nazwy definiowa¢, jako ugrupowanie reprezentujace zwyktych obywatel, ,s6l
ziemi fiiskiej”.
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sie w ostatnich kilkunastu latach popularno$¢ wynika z dwéch proceséw. Pierw-
szym sa globalizacyjne przemiany przyczyniajace si¢ do stopniowej deindustria-
lizacji finiskiej gospodarki. Drugim stymulujaca antymigranckie resentymenty
w czesci elektoratu zmieniajaca sie struktura spoleczna Finlandii. Jak wskazuja
Nordensvard i Ketola (2015: 357-358) firiska skrajng prawice cechuje wyjat-
kowy jak na nordycka polityke eurosceptycyzm. Ostrze krytyki Perussuomalaiset
skierowane jest przede wszystkim przeciw dwém aspektom dzialalno$ci polityki
unijnej. Po pierwsze, przeciwko polityce uchodzczej. W 2015 roku Finlandia
w ramach unijnego systemu proporcjonalnego do liczby mieszkanicéw przyj-
mowania uchodzcéw przez kraje cztonkowskie przyjela ok. 32 tys. 0séb (przede
wszystkim z Syrii). Stalo sie to jedna z przyczyn rozlamu w Partii Finéw, ktéra
w konsekwencji opuscila koalicje, wzmacniajac jeszcze antyuchodzcza i antyu-
nijng retoryke. O dominacje po prawej stronie finskiej sceny politycznej partia ta
musiata rywalizowa¢ z jeszcze bardziej skrajnymi i radykalnymi ugrupowaniami
pozaparlamentarnymi, ktére w tym okresie wzmogly swoja aktywnos¢ (Miki-
nen 2017). Stad nie jest zaskoczeniem ostry sprzeciw wobec unijnych inicjatyw
majacych na celu redystrybucje $rodkéw budzetowych wzmacniajacych bied-
niejszych czlonkéw wspdlnoty europejskiej. Sprzeciw ten w 2021 roku zakon-
czyt sie tygodniowym filibusterem w Eduskuncie, czyli aktem parlamentarnej
obstrukcji wobec planéw ratyfikowania unijnego planu powolujacego Europejski
Fundusz Odbudowry, pakiet pomocowy dla dotknietych pandemicznym spowol-
nieniem gospodarczym krajéw Europy. Presja tego typu wydaje sie dobrze rezo-
nowac z postawami w firiskim spoleczenstwie dos¢ powszechnymi. Ma réwniez
wplyw na postawe rzadu Finlandii w przypadku negocjacji miedzynarodowych
dotyczacych obcigzania krajéw wspolnoty kosztami dlugéw innych krajéw. Fin-
landia byla jednym z panistw, ktére najmocniej sprzeciwialy sie redukeji dtugdw
Gregji i innych krajéw europejskiego potudnia w nastepstwie kryzysu finanso-
wego 2008 roku. Wprawdzie, w trakcie negocjacji nad unijnym pakietem stymu-
lacyjnym, majacym pomoéc gospodarkom panistw czlonkowskich w odbudowie
po kryzysie zawigzanym z pandemia Covid-19, nie zaliczano Finlandii do grupy
krajéw tzw. oszczednej czworki (frugal four). Niemniej byla najblizszym ich nie-
oficjalnym sojusznikiem, a finscy dyplomaci ze zrozumieniem wypowiadali si¢
w sprawie argumentacji krajow z tej grupy o koniecznosci ograniczania budzetu
przeznaczanego na redystrybucje, przede wszystkim w zakresie pomocy bez-
zwrotnej. W perspektywie dlugiego i éredniego trwania zapewne mozna tego typu
postawy wigza¢ z historycznymi uwarunkowaniami i do§wiadczeniami. Swiado-
mos¢, ze Finlandia to jedyny kraj, ktory calkowicie splacit swoje zobowiazania
reparacyjne wobec ZSRR po II wojnie $wiatowej, w dodatku pod presja ZSRR
pozbawiony zostal mozliwosci udzialu w planie Marshalla, wzmacnia fatwos¢
wykorzystywania w fiiskim dyskursie argumentu, ze diugi innych krajéw nie sa
problemem firiskich obywateli. Oczywiécie w przypadku kraju, ktérego gospo-
darka, jak w Finlandii, uzalezniona jest od eksportu, problemy krajéw unijnych
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bedacych gtéwnymi partnerami czesto bezposrednio przekltadaja sie na sytuacje
réwniez finiskiej gospodarki. Jak méwit w wywiadzie jeden z ekspertéw, profesor
socjologii specjalizujacy sie w socjologii pracy i gospodarki:

W Finlandii zawsze dobrze si¢ miato myglenie, ze s3 bogate i honorowe kraje pot-
nocy Europy ileniwi poludniowcy: Wtosi, Hiszpanie i przede wszystkim Grecy, kto-
rzy tylko wydajg pieniadze, ktére my zarabiamy. I ze nie powinni$émy by¢ finansowo
odpowiedzialni za ich bledy, kazda nacja powinna by¢ za siebie odpowiedzialna. To
byta retoryka Kokoomus i szczegblnie antyunijnej Perussuomalaiset. Oczywiscie ci,
co tak mygéla, nie widza szerszej perspektywy. Te kraje s olbrzymie w poréwnaniu
z Finlandig. To tam s nasze rynki zbytu. Dopo6ki chcemy sprzedawad im nasze pro-
dukty, nie mozemy pozwoli¢ pograzy¢ sie ich gospodarkom. (...) W koricu nawet
Kokoomus zaakceptowal [pakiet pomocowy], bo presja plyneta z wielkich finskich
firm, ktorych szefowie oglosili, ze to jest kluczowe dla finskiej gospodarki.

Profesorka socjologii polityki wskazuje natomiast, ze sceptycyzm wobec
wspierania panistw w gorszej sytuacji materialnej nie jest popularny tylko wéréd
zwolennikéw mniej lub bardziej skrajnej prawicy:

Narracja o leniwych Europejczykach z poludnia, ktérzy wydaja swoje pienigdze
trafia do calego politycznego spektrum, wszystkie partie majg wyborcéw, ktérym
podoba sie historia o Finach, zapobiegliwych w sprawach swojego budzetu, rozsad-
nych i oszczednych, ktérzy sie nie zadluzaja, ktdrzy nie powinni placi¢ rachunkéw
za tych leniwych, niegodnych zaufania i rozrzutnych Europejczykéw z poludnia.

Unia Europejska nigdy nie nalezala do najpopularniejszych instytucji w Fin-
landii. Poparcie dla cztonkostwa zadeklarowane w referendum w 1994 roku
nie przekraczalo 57% i utrzymywalo sie na takim poziomie od tamtego czasu.
Jednak, Finlandia wraz ze Szwecja to jedyne kraje, w ktérych miedzy 2008
a 2016 rokiem poziom zaufania do instytucji unijnych wzrésl. Ponadto Finlan-
dia postrzegana jako kraj do$¢ eurosceptyczny, w 2016 roku byla jednym z zale-
dwie S krajow cztonkowskich, w ktérych ponad polowa respondentéw deklaro-
wala zaufanie do instytucji wspélnotowych. By¢ moze wezeéniejszy sceptycyzm
wobec funkcjonowania instytucji Unii Europejskiej zostal zweryfikowany przez
czas (Eurofund 2018: 23).

Wspolczesny finski dyskurs nacjonalistyczny oparty na retoryce oszczed-
nosci (austerity) i charakterystycznej dla neoliberalnej narracji koniecznosci
bilansowania budzetu unijnego oraz odpowiedzialno$ci krajéw za swoja sytu-
acje gospodarcza w polityce wewnetrznej przyjmuje forme dyskursu doty-
czacego zmiany tradycyjnych ram uniwersalistycznego i egalitarnego modelu
panstwa dobrobytu. Pasuje tu okreélenie ,opiekuiczy szowinizm” (welfare chau-
vinism). W retoryce politycznej podnoszony jest przede wszystkim w postaci
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przywolywanej nieustannie kwestii odpowiedzialnoéci panstwa w pierwszej
kolejnosci za swoich obywateli oraz odwolywanie si¢ do pierwiastka narodowo-
$ciowego. Zmieniajacy si¢ ksztalt finskiej struktury spolecznej jest kluczowym
czynnikiem. W kraju tradycyjnie homogenicznym tak znaczaca zmiana, ktéra
przebiegla w do$¢ krotkim czasie, musi przynosi¢ obawy spoleczne, ktére sa
odzwierciedlane w politycznych narracjach. Konsekwencja jest proba redefinicji
pojecia zastugiwalnosci (deservingness) na wsparcie w oparciu o przynalezno$¢
do wspdlnoty narodowej, nie za$ obywatelstwa socjalnego opartego o zamiesz-
kiwanie na wspolnym terytorium oraz tradycje prowadzenia uniwersalistycznej
polityki spolecznej. Retoryka partii prawicowych najczesciej opiera si¢ na dys-
kursie troski o mieszkaricéw terytorium, ktérzy (kontynuujac prace przodkéw)
przyczynili si¢ do budowy dobrobytu kraju, a ktérych potrzeby pozostaja nieza-
spokojone lub bywaja negowane, bo priorytetem sa prawa i potrzeby imigran-
tow lub uchodzcéw (Nordensvard, Ketola 2015).

W odréznieniu od sytuacji w wielu innych krajach, w ktérych najbardziej
radykalne partie polityczne czesto deklaruja niecheé wobec bardziej main-
streamowych ugrupowan, a same s3 izolowane, Prawdziwi Finowie weszli do
koalicji rzadzacej przy pierwszej okazji, jaka si¢ nadarzyla. Promowane przez
nich idee przyczynily sie do poszerzenia okna Overtona w finskim dyskursie
politycznym, wlaczajac argumenty wezeéniej w nim nieobecne, przede wszyst-
kim w zakresie retoryki antyimigranckiej i antyuchodzczej oraz negatywnie
postrzeganej wielokulturowosci (Nire 2020: 98; Nire, Nordberg 2015). Nar-
racje antyimigranckie odcisnely pietno nie tylko na dyskursie, zblizone watki
pojawialy si¢ w narracjach wielu politykéw innych partii, ale i na politycznej
praktyce oraz sposobie funkcjonowania instytucji. Z jednej strony szef naj-
wiekszego pod wzgledem poparcia w kadencji 2019-2023 ugrupowania Par-
tii Koalicyjnej (Kokoomus) latem 2021 roku nie wykluczyl przysztej koali-
cji z Perussuomalaiset (Yle 2021). Cena za koalicje mialoby by¢ zwigkszenie
restrykcji w zakresie polityki imigracyjnej. Z drugiej strony juz dzisiaj, jak
wynika z badan fiiskich socjologéw, stuzby imigracyjne panstwa firiskiego
dzialaja w sposéb opieszaty, w niektdérych interpretacjach badawczych celowo.
Kilkuletnie oczekiwanie na ,przeprocesowanie” wnioskéw azylowych, polityka
odsylania uchodzcéw/azylantéw do krajéw, w ktérych ich zycie bywa zagro-
zone (sa potwierdzone przypadki oséb, ktére stracily zycie po powrocie do kra-
jow pochodzenia) opisane zostaly np. w artykule Nire pod znaczacym tytulem
Finlandia zabija piérem (2000). Autorka interpretuje je jako pochodna (zdomi-
nowanego przez polityczny szantaz prawicowych partii) dyskursu dotyczacego
imigranckiego zagrozenia. Temat imigracji jest i bedzie kluczowy w kolejnych
latach w Finlandii, réwniez w kontekscie przeksztalcen w zakresie polityki
spolecznej. Jednym z najwigkszych, spoleczno-politycznych wyzwan stoja-
cych przed Finlandia w trzeciej dekadzie XXI wieku jest presja demograficzna
wynikajaca ze starzenia si¢ populacji, nastepujacego w zwiazku z wydluzaniem
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sie $redniej dlugosci zycia ludnoséci w wieku emerytalnym oraz z jednym z naj-
nizszych w Europie (1,3-1,4 urodzeti per capita) wspdlczynnikéw plodnosci.
Imigracja przez wielu ekspertéw uznawana jest za najlogiczniejsza odpowiedz
na zwigzane z tym wyzwania. Prawdziwi Finowie z kolei proponuja zwiek-
szenie plodnosci finskich kobiet przez wzmocnienie pronatalistycznych, ale
skierowanych wylacznie do ,rdzennych” Findw, aspektow polityki spoleczne;j.
,Opiekuniczy natywizm” (welfare nativism) ma by¢ elementem obrony firiskiej
rodziny (w tradycyjnym ksztalcie) oraz finskiej kultury, tozsamosci, jezyka
(Nordensvard, Ketola 2015: 366).

Statystyki z ostatniej dekady pokazuja, Ze zmiana trendu dotyczacego uro-
dzen bedzie jednak bardzo trudna do wprowadzenia przy stosowaniu tych
samych metod, ktore nie dzialaly do tej pory. odbiorcami i odbiorczyniami obec-
nych rozwiagzan w polityce rodzinnej byly przeciez finskie rodziny i rodzice, nie
zwigkszalo to jednak statystyk dotyczacych plodnosci. O ile wyzwania stojace
przed finska polityka spoleczng wydaja sie dosy¢ klarowne, o tyle przewidywania
dotyczace kierunkéw zmian s3 obarczone duza niepewnoécia. Zmieniajaca sie,
w zwiazku z opisana we wczesniejszym rozdziale reforma samorzadowa, instytu-
cjonalna konstrukcja systemu pomocy spolecznej wraz z zarysowanymi powyzej
wyzwaniami, moga przyczyni¢ sie do najpowazniejszych od kilku dekad przemian
w funkcjonowaniu finskiej odmiany nordyckiego modelu paristwa opiekunczego.
Moga to by¢ tez kluczowe zapalne punkty w debacie politycznej w Finlandii.



RozDpz1AL 2

RYNEK PRACY, STOSUNKI PRACY
I EKSPERYMENT ZDOCHODEM
PODSTAWOWYM

Kilka lat temu moja zona, prowadzaca w ramach programu wymiany dydak-
tycznej Erasmus zajecia dla studentéw socjologii na Wydziale Nauk Spotecznych
Uniwersytetu w Tampere, dowiedziala sig¢, ze wspdélprowadzaca je akademiczka
pracuje na uczelni na zlecenia. Po zrobieniu doktoratu nie bylo dla niej etatu na
uczelni, nie otrzymata tez zadnego grantu, ktéry pozwolilby ten etat sfinansowac.
Poniewaz zarabiala niewiele, byla uprawniona do pobierania zasitku dla oséb
bezrobotnych. Wiele nam to méwi o prekaryzacji zatrudnienia w finskim szkol-
nictwie wyzszym (szczegdlnie dotykajacym post-docéw, dla ktérych oferta sty-
pendialno-grantowa jest skromniejsza niz dla doktorantéw), jak réwniez o pani-
stwowym systemie wsparcia dla oséb pozbawionych mozliwosci pracy etatowej,
pracujacych dorywczo.

Po epoce odbudowy i wejécia na $ciezke szybkiego wzrostu gospodar-
czego oraz zasadniczej poprawy sytuacji na rynku pracy po glebokim kryzysie
z poczatku lat 90. XX wieku nastal kolejny trudny okres. Nastepstwa globalnego
kryzysu finansowego w 2008 roku dotknely finska gospodarke w sposéb powaz-
niejszy niz wiele innych pafstw rozwinietych, w tym nordyckich sasiadéw. Wia-
zalo sie to z profilem finskiej gospodarki. Réwnolegle trwajacy proces slabniecia
i upadku Nokii (niebedacym wprawdzie bankructwem, lecz radykalnym obni-
zeniem znaczenia firmy dla finskiej gospodarki) oraz globalny trend zwigzany
z kryzysem w branzy drzewnej wynikajacy z malejacego popytu na papier przy-
czynil si¢ do wydluzenia okresu wychodzenia z kryzysu. Poza gleboka recesja
w 2009 roku (spadek PKB o ponad 8%) réwniez w okresie 2012-2014 Finlandia
zmagala sig ze spadkiem PKB (0,8-1,4%). W efekcie, juz od ponad dekady fiiscy
badacze polityki spolecznej i rynku pracy pisza o rekalibracji tego ostatniego. Od
kryzysu poczatku lat 90., gdy w latach 1990-1993 bezrobocie wzroslo z 3,4 do
17,7%. Typowe dla trzech wczeséniejszych dekad mechanizmy regulowania sytu-
acji kryzysowych zaczely ulega¢ stopniowym modyfikacjom.

Zaréwno poziom bezrobocia, jak i zatrudnienia negatywnie wyrézniaja Fin-
landie na tle nordyckich sasiadéw, a dane liczbowe szczegdlnie niekorzystnie
wygladaja w odniesieniu do oséb mlodych, dla ktérych wskaznik zatrudnienia
wynosi ok. 55% wobec ponad 75% dla wieku 30-64. Os6b niepracujacych i nie-
uczacych sie (statystyczna kategoria NEET — not in employment, education or tra-
ining) w Finlandii jest ok. 12%, tj. o ok. jedna trzecia wiecej niz w Szwecji czy
Norwegii (OECD 2019). Réwnolegle na fiiskim rynku pracy zaczelo pojawia¢
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sie coraz wiecej miejsc pracy zwiazanych z nietypowymi formami zatrudnienia,
rést udziat uméw czasowych oraz udzial 0séb samozatrudnionych. Szacunki z lat
2015-2016 pokazuja, ze okolo jedna dziesigta finskich pracownikéw zatrud-
niona byla w warunkach prekarnych. Pyérid i Ojala (2016) wskazuja, ze liczba ta
od lat 80. wzrosta zaledwie o kilka punktéw procentowych i ze prekarnos¢ pracy
determinowana jest w najwiekszym stopniu wciaz tymi samymi zmiennymi: wie-
kiem, poziomem wyksztalcenia i plcia (Pyorid, Ojala 2016). Mniej optymi-
stycznie nastawieni autorzy pisza jednak, ze coraz mniej miejsc pracy zapewnia
jakakolwiek stabilizacje. Wskazuja, Ze statystyki zatrudnienia dla absolwentéw
szkot wyzszych w ostatniej dekadzie spadaly, a bezrobocie bylo wyzsze o kilka
punktéw procentowych od éredniej krajowej (w 2015 roku 14% versus 9%). To
wlasnie postepujaca fragmentaryzacja rynku pracy oraz wzrostem liczby samoza-
trudnionych mozna wytlumaczy¢ spadajaca liczbe cztonkéw zwiazkéw zawodo-
wych. Innym czynnikiem s3 trendy demograficzne zwiazane ze zmniejszajaca sie
liczba pracujacych etatowo mtodych ludzi oraz odplyw z rynku pracy najbardziej
uzwiazkowionych starszych pokolen.

Przepisy dotyczace ochrony finansowej oséb bezrobotnych w Finlandii sa
dos¢ skomplikowane. Badacze pisza o systemie dualnym - laczacym redystry-
bucje za posrednictwem instytucji panistwa z dobrowolnymi ubezpieczeniami.
Istnieja trzy typy wsparcia. Po pierwsze, sa to zasilki dla bezrobotnych wyplacane
dzieki samodzielnie wykupywanym ubezpieczeniom od bezrobocia w dobrowol-
nych funduszach ubezpieczeniowych prowadzonych przez zwiazki zawodowe
(wyplacane do 500 dni po ustaniu zatrudnienia i uzaleznione od wysokosci
wezeéniejszych dochodéw, moga wynosi¢ nawet do 80% otrzymywanej ostatnio
pensji). Po drugie, istnieja podstawowe zasilki dla bezrobotnych (wyplacane do
400 dni po ustaniu zatrudnienia osobom, ktére nie maja ubezpieczenia w fun-
duszu). Po trzecie wreszcie, po ustaniu prawa do zasitkéw z ww. zrédel, bezter-
minowo wyplaca si¢ tzw. subsydium. Podstawowy zasitek dla 0séb nieubezpie-
czonych w opcjonalnych funduszach wynosit w 2020 roku 734 euro (Helmatoja
iin. 2019; Kangas, Simanainen 2021: 10-11).

Uklady zbiorowe - fundament finskich stosunkow
gospodarczych

Rozwoj szeroko rozumianej nowoczesnej polityki spolecznej od lat 60. bada-
cze opisuja jako niezbedny warunek pézniejszego sukcesu gospodarczego Finlan-
dii, awansu do elity krajéw o najlepszych wskaznikach nowoczesnosci, konkuren-
cyjnosciijakosci zycia. Jej elementem byta ekspansja edukacyjna: miedzy rokiem
1977 22013 z 10% do 46% wzrést odsetek pracownikéw z wyzszym wyksztalce-
niem. W tym czasie zaczelo rosna¢ znaczenie zwiazkdéw zawodowych, odgrywa-
jacych w kolejnych dekadach kluczows role zaréwno w procesie negocjowania
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umoéw zbiorowych regulujacych zatrudnienie w zdecydowanej wigkszosci seg-
ment6éw rynku pracy, jak i w procesie konsultacyjnym podczas rzadowych i par-
lamentarnych prac legislacyjnych dotyczacych rynku pracy, warunkéw zatrud-
nienia, sposobéw zwalczania bezrobocia etc.

Wspoélczesnie wiele Zrodel (np. prowadzony przez Europejski Instytut Zwiaz-
kéw Zawodowych serwis www.worker-participation.eu w profilu Finlandii), ale
réwniez publikacji akademickich (np. Pyérid, Ojala 2016) powiela informacje
o tym, ze % pracownikéw finiskich nalezy do zwiazkéw zawodowych. Czlonko-
stwo w zwiazkach jednak sie kurczy, a ostatnie dane z 2019 roku wskazuja, ze
poziom uzwigzkowienia wynosi nieznacznie ponizej 60%, co na skale Europy
jest wciaz wynikiem znacznie powyzej $redniej, ale oznacza zasadniczy spadek
warto$ci tego wskaznika. Jednak nie tylko w najbardziej uzwigzkowionych bran-
zach (w sektorze publicznym) to uklady zbiorowe reguluja warunki zatrudnienia
oraz wynagrodzenia dotyczace 88% miejsc pracy w Finlandii, bedac kluczowym
elementem finiskich regulacji zwiazanych z rynkiem pracy. Jak wskazuja dane
OECD, 69% finskich pracodawcéw jest zrzeszonych w stowarzyszeniach bran-
zowych, ktére w ich imieniu wraz z przedstawicielami zwigzkéw zawodowych
negocjuja wieloletnie uktady zbiorowe (OECD 2021; Jokinen 2019).

Centralny Sad Pracy w Finlandii zajmuje si¢ sprawami dotyczacymi naru-
szen ustalen tych uktadéw, podczas gdy indywidualne sprawy pracownicze staja
na wokandach sadéw powszechnych. Tréjstronny charakter ma za$ Rada Pracy
(Labour Council), ktora intepretuje przepisy zwiazane z praca i rozstrzyga w przy-
padku watpliwoéci. Podlega Ministerstwu Spraw Gospodarczych i Zatrudnienia,
ale wjego sktad nie wchodza pracownicy resortu, lecz trzech niezaleznych, powo-
tanych przez ministerstwo ekspertéw oraz tyle samo reprezentantdw firm i zwigz-
kéw. Poniewaz segment rynku pracy nieuregulowanego ukladami zbiorowymi
jest niewielki, jak dotad kwestia wprowadzenia ustawowej pensji minimalnej nie
byla w Finlandii zywo dyskutowana.

Wplyw zwiazkéw zawodowych na stosunki gospodarcze w Finlandii wciaz
jest trudny do przecenienia, niemniej byly one w ostatnich latach réwniez przed-
miotem zasadniczej krytyki. Dobrze podsumowuje to wypowiedZ jednego
z ekspertéw, z ktérym przeprowadzilem wywiad, finskiego socjologa i urbanisty.
Wskazywal on na nadmierng koncentracje na obronie status quo, troske o sytu-
acje obecnych pracownikéw — zwigzkowcdw — przy lekcewazeniu tych, ktérzy
czlonkami nie s3, bo na rynku pracy nie funkcjonuja lub funkcjonuja w spo-
s6b uniemozliwiajacy czlonkostwo w zwiazku (ze wzgledu na samozatrudnie-
nie). Jego zdaniem brakuje réwniez wystarczajacego zaangazowania ze strony
zwiazkéw w dyskusje o ksztalcie rynku pracy i jego przyszlosci, wynikajacych
zaré6wno z globalnych trendéw skutkujacych prekaryzacja, jak i ze zmian tech-
nologicznych (np. z masowej automatyzacji i robotyzacji proceséw produkcyj-
nych). Wedlug innego eksperta, profesora socjologii pracy i gospodarki, zwiazki
sa dobrze zorientowane w sytuacji gospodarczej i przemianach $wiata pracy.


http://www.worker-participation.eu
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Trudno$cia bywa fakt, ze ich polityczny profil jest czesto zrdéznicowany, a zwiaz-
kowa baza, o ktéra maja dba¢, ma zréznicowane polityczne cele i oczekiwania.
Mocno uzwigzkowione branze zrzeszajace wyksztalconych pracownikéw sektora
publicznego nierzadko s3 zapleczem politycznym Partii Centrum lub liberalnej
Partii Koalicyjnej, mimo, ze te partie — szczeg6lnie gdy w koalicji dominuje ta
druga - prébuja wprowadza¢ antyzwigzkowe rozwiazania, rodem z anglosaskiej
odmiany kapitalizmu.

Eksperyment z dochodem podstawowym

Kwestia dochodu podstawowego czy tez bezwarunkowego dochodu gwaran-
towanego nalezy do najzywiej dyskutowanych w ostatniej dekadzie idei. Wpro-
wadzenie takich rozwigzan mialoby pomdc panstwu poradzi¢ sobie ze wspol-
czesnymi problemami dotykajacymi polityke spoleczng, szczegdlnie w wyniku
przemian demograficznych i rosnacej presji budzetowej na cigcia w obszarze
wydatkéw socjalnych i emerytur. Finlandia stala si¢ jednym z istotnych punk-
tow odniesienia w tej debacie, gdy w 2015 roku centroprawicowy (ale z udzialem
Prawdziwych Finéw, najradykalniej prawicowej partii w fiiskim parlamencie)
rzad premiera Juhy Sipili oglosil, ze przeprowadzi najwigkszy w skali globalnej
eksperyment z dochodem podstawowym.

To bardzo ciekawy przypadek, wart analizy zaréwno w sferze policy, w tym
przypadku przede wszystkim w obszarze ustug socjalnych i rynku pracy, oraz
politics, gry sil politycznych i rywalizacji idei, ktére przyczynily sie do tego, ze
eksperyment z dochodem podstawowym przeprowadzono wiagnie w Finlandii.
Niezaleznie od wewnetrznych uwarunkowan, rzeczywistego ksztaltu, przebiegu
i wyniku eksperymentu (oraz naukowych analiz jemu po$wigconych) byla to
kolejna policy innovation, ktéra skierowala na Finlandie uwage globalnej opinii
publicznej. Wielu obserwatoréw zastanawialo sig, czemu akurat w Finlandii, kraju
o rozbudowanym systemie wsparcia spolecznego, czesto opartego o uniwersali-
styczne rozwigzania, pojawila si¢ wola polityczna, by ten kosztowny eksperyment
przeprowadzié.

Artykuty i wypowiedzi na temat dochodu podstawowego w ostatnich latach
pojawiaja sie¢ w kolejnych krajach coraz czesciej. Przewaznie debata toczy sie
wirdd specjalistow, z udzialem promotordw tej koncepcji w dyskursie publicznym
czy politycznym, najczeéciej jednak bez zadnych konkretnych decyzji o choc¢by
testowym sfinansowaniu eksperymentalnych dzialan tego typu. W Finlandii
sytuacja wygladala inaczej. Zanim premier Sipild ogtosil plan realizacji ekspery-
mentu, temat dochodu podstawowego obecny byl w firiskiej debacie politycznej
od kilku dekad. Pierwsza dyskusja toczyla sie¢ w kadencji 1983-1987. Koncep-
cje nazywane woéwczas: ,gwarantowanym dochodem minimalnym” oraz ,pensja
obywatelska” omawiano jako potencjalne narzedzia podniesienia jakosci zycia,



Rynek pracy, stosunki pracy i eksperyment z dochodem podstawowym 115

szczegdlnie nizszych segmentdw struktury spolecznej i usprawnienie tym samym
istniejacych systemoéw wsparcia spolecznego. W efekcie kryzysu poczatku lat 90.
skutkujacego wzrostem bezrobocia siegajacym regionalnie dwudziestu kilku
procent, temat wrocit jako dyskusja o potencjalnie aktywizujacym osoby bez-
robotne narzedziu, ktére (w odréznieniu od innych aktywnych instrumentéw
rynku pracy) mialo wymaga¢ mniejszej biurokracji i by¢ uniwersalne — nie obto-
zone systemem sankcji. Gwarancja otrzymywania niewielkiego, lecz stabilnego
dochodu miata zwigksza¢ sktonnos¢ obywateli do podejmowania inicjatywy
w celu poprawienia wlasnej sytuacji na rynku pracy. Nieoczywistymi sojuszni-
kami, najmocniej promujacymi idee dochodu uniwersalnego, byly Partia Zielo-
nych oraz Partia Centrum. Politycznym zapleczem tego drugiego ugrupowania,
wywodzacym sie z dawnej Ligi Agrarnej, byly osoby mieszkajace na terenach
wiejskich, pracujace w rolnictwie, w ktérym wraz z rozwojem nowych technolo-
gii oraz postepujaca koncentracja prywatnych i spéldzielczych przedsiebiorstw
produkcyjnych spadalo zapotrzebowanie na prace. Finiski ekspert od problema-
tyki dochodu podstawowego, akademik oraz pracownik jednej z najwazniejszych
finskich instytucji publicznych, wyjasnial to w ten sposob:

Kestusta toczyla zawsze bitwe o prawa ludzi pracujacych w rolnictwie, sektorze,
w ktorym przez lata dominowat nieformalny rynek pracy, w ktérym [farmy] byly
malymi przedsiebiorstwami, z zonami, ktore zajmowaly sie dzie¢mi i domem. Wiec
im zawsze chodzilo o jaki$ podstawowy poziom zabezpieczenia zamiast ubezpieczen
spolecznych opartych o [formalne] dochody i zarobki. W odréznieniu od Socjalde-
mobkracji, ktérej tradycyjnie robotnicza baza zawsze miala stale i formalne zarobki,
bedace podstawa ewentualnych $wiadczen ubezpieczeniowych. Socjaldemokraci,
a szczegdlnie zwiazki zawodowe, byly sceptyczne, wrecz wrogie, idei dochodu pod-
stawowego, obawiajac sie 0 wywalczony przez lata poziom wynagrodzen.

Z kolei najbardziej lewicowa na finskiej scenie politycznej partia Vasemmisto-
liitto (Unia Lewicy) popierala réwniez bezwarunkowy, ale progresywny ,dochéd
obywatelski” (tym wyzszy, im nizsze bylyby dochody jednostek z innych zrédet)
jako narzedzie sluzace przede wszystkim zmniejszaniu nieréwnosci dochodo-
wych w spoleczeristwie (Halmetoja i in. 2019: 320-323). Przedstawiciele liber-
tarianiskiego skrzydla Partii Koalicyjnej przejawiali zainteresowanie dochodem
podstawowym jako potencjalnym narzedziem ograniczajacym socjalne funkcje
panstwa przez zastapienie rozbudowanego systemu zasitkéw najprostsza forma
uniwersalnego wsparcia.

W kolejnych kilkunastu latach rézne wersje uniwersalnego dochodu tra-
fialy na polityczna agende, czesto przy udziale pozapolitycznych aktywistéw lub
akademikéw. Charakterystyczne dla firiskiej sceny politycznej bylo to, ze cho-
ciaz najpowazniejszymi promotorami omawianej idei byly ww. ugrupowania,
wszystkie partie wyrazaly zainteresowanie. Waznym impulsem dla tej debaty
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byly przemiany wynikajace ze wzrostu bezrobocia oraz ekspansji sektoréw rynku
pracy nieregulowanych przez uklady zbiorowe. Destabilizowalo to sytuacje na
calym rynku (Adkins, Ylgstalo 2020). Bezrobocie utrzymujace si¢ na poziomie
dwucyfrowym do polowy pierwszej dekady XX wieku, fluktuujace miedzy 6,5
(2008) a 9,4 (2015) w kolejnej dekadzie sprawialo, ze o wspomnianych warian-
tach dochodu obywatelskiego dyskutowano gléwnie w kontekscie funkcji akty-
wizacyjnej (Statista 2022).

Promujaca koncept dochodu podstawowego, Partia Centrum stala sie
w 2015 roku wigkszosciowym ugrupowaniem koalicyjnego gabinetu wspot-
tworzonego z prorynkowsa i liberalng Partia Koalicyjng oraz prawicowo-po-
pulistyczng Partig Finéw. Eksperyment z dochodem podstawowym byt na tyle
waznym elementem agendy politycznej najsilniejszego ugrupowania, ze przefor-
sowano przeprowadzenie go wbrew sceptycyzmowi koalicyjnych partneréw. Par-
tia Centrum jest ugrupowaniem piwotalnym, czesto niezbednym uczestnikiem
koalicyjnych uktadéw w Finlandii. W zaleznos$ci od koniunktury wspéltworzylo
koalicj¢ z Partig Koalicyjng lub Socjaldemokracja, ukazujac bardziej proryn-
kowe i proprzedsiebiorcze lub bardziej socjalne i prozwigzkowe oblicze. Gestem
w strone Partii Koalicyjnej, promujacej neoliberalne rozwiazania w zakresie poli-
tyki rynku pracy, bylo wprowadzenie réwnolegle radykalnej (jak na fiiska prak-
tyke i standardy nordyckiego paristwa opiekuriczego) proaktywizacyjnej polityki
i warunkowych zasitkéw dla bezrobotnych. Mialy one, zgodnie z neoliberalnym
credo, motywowac bezrobotnych do podejmowania jakiejkolwiek oferowanej im
pracy pod grozba utraty prawa do zasitku. Réwnolegle wigc w Finlandii wprowa-
dzono dwa rozwigzania ideowo sprzeczne: w ramach testéw uniwersalny dochéd
niezalezny od zachowania 0séb bezrobotnych oraz w ramach funkcjonujacego
dla wszystkich prawa obarczone sankcjami zasitki zmuszajace do konkretnych
zachowan. Pomyst na eksperyment byt waznym elementem agendy rzadu Sipili
jeszcze z jednej przyczyny. Byl flagowym przykladem realizacji projektu , Experi-
mental Finland”, ktérego celem bylo wzmocnienie w kadencji 2015-2019 ,kul-
tury eksperymentowania” w réznych instytucjach administracji publicznej. Miata
to by¢ tez proba wzmocnienia wizji Finlandii jako paristwa innowacyjnego, uno-
woczeéniajacego swoj model, wcigz opartego na dowodach, dziatania (Leinoa,
Akerman 2021).

Cecha wyrdzniajaca finski eksperyment byla jego obligatoryjnos¢. W odréz-
nieniu od wczesniejszych prob, ktore byly dla uczestnikéw dobrowolne, w tym
przypadku wylosowani mieli obowiazek wzia¢ udzial w eksperymencie, ktérym
administrowalo interdyscyplinarne konsorcjum kierowane przez Departament
Badan Kela wraz z kilkoma innymi placéwkami badawczymi. To wazna charak-
terystyka eksperymentu, wskazujaca na jego naukowo-badawczy charakter. Miat
by¢ to pilotaz rozwiazania, nad zasadnoscia ktérego debatowano w Finlandii od
dluzszego czasu. To kolejny w Finlandii przyktad projektowania polityki w opar-
ciu o dowody naukowe (evidence-based policy).
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W realizacje eksperymentu zaangazowane byly trzy resorty: Spraw Spotecz-
nych i Zdrowia, Finanséw oraz Administracji Lokalnej i Reform Publicznych.
Twarza projektu stat sie Olli Kangas, socjolog, wieloletni profesor wielu nordyc-
kich uczelni oraz szef dziatu badan Kela (Kangas 2021a).

Pierwszym zadaniem konsorcjum przygotowujacego eksperyment bylo
przedlozenie rzadowi raportu omawiajacego wszelkie mozliwe prawne i finan-
sowe konteksty i konsekwencje (od kalkulacji kosztéw przez ustawodawstwo
podatkowe czy zgodnos¢ z konstytucja i okreslenie zakresu niezbednych do prze-
prowadzenia projektu zmian w prawie) oraz zaproponowanie rozmaitych wersji
eksperymentu. Zaproponowano ostatecznie cztery rozwigzania, zréznicowane
pod wzgledem stopnia ,uniwersalnosci” i ewentualnej relacji do pozostalych
zrédet dochodu oraz tego, czy kwota dochodu ma obniza¢ przychody z innych
zrédet socjalnych, czy by¢ od nich niezalezna. Kazda z opcji musiata by¢ prze-
analizowana pod katem legislacyjnej zgodnosci z konstytucja i innymi aktami
prawnymi (réwniez unijnymi) oraz skutkéw fiskalnych. Rozwazano réwniez roz-
wigzania takie jak dochéd partycypacyijny (participation income) lub negatywny
podatek dochodowy. Pierwszy warunkowalby otrzymywanie wsparcia od aktyw-
noéci, niekoniecznie zwiazanej z praca zawodowg lub jej aktywnym poszukiwa-
niem (uprawnialyby do niego np. wolontariat w organizacjach pozarzadowych,
doksztalcanie sie lub opieka nad niesamodzielnymi czlonkami rodziny). Drugie
rozwigzanie, kojarzone gléwnie z nazwiskiem Miltona Friedmana, mialoby przyj-
mowa¢ forme comiesigcznej finansowej kompensacji niskich dochodéw poprzez
system podatkowy. By unikna¢ skrzywienia wiarygodnosci danych, postano-
wiono, ze udzial w eksperymencie dla wylosowanych jednostek bedzie obliga-
toryjny. Jak wspomina Kangas (2021a: 28-29), plany realizacji réznych wersji
eksperymentu zostaly zweryfikowane ograniczeniami budzetowymi. Nie udalo
sie powiekszy¢ proby ani wprowadzi¢ chocby zréznicowanej kwoty wyplacanego
wsparcia. W ostatecznej wersji kazdy uczestnik dostawa¢ mial nieopodatkowana
kwote 560 euro. Projekt miat si¢ zamkna¢ w kwocie 20 milionéw euro, pozyskanie
dodatkowych 10 milionéw z Finskiego Funduszu Innowagji Sitra sie nie powio-
dlo. W efekcie zar6wno skala eksperymentu, jak i jego wszechstronno$¢ nie spel-
niala nadziei badaczy realizujacych projekt, nie satysfakcjonowala tez politykow,
a ze wzgledu na napiety harmonogram, projekt musial by¢ przygotowany, zanim
jeszcze przeglosowano w parlamencie jego finansowanie. Wspomniane glosowa-
nie bylo bardzo charakterystycznym przykladem firiskiego konsensusu (pomimo
znaczacych réznic). Czlonkowie partii opozycyjnych krytykowali ostateczna
forme eksperymentu, przede wszystkim ze wzgledu na nadmierng koncentracje
na rynku pracy. To jednak byta gléwna motywacja gabinetu Sipili: sprawdzié, czy
tego typu wsparcie wplynie na motywacje do pracy i czy bedzie mogto by¢ uznane
za dzialanie aktywizacyjne. Z drugiej strony, wskazywano, ze fiski eksperyment
nie bedzie w istocie testem idei bezwarunkowego dochodu podstawowego (jak
prezentowano go czesto w mediach), skoro predefiniowany status uczestnikéw
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(osoby zarejestrowane jako bezrobotne) powodowal, ze do puli nie mieli szansy
trafi¢ inni obywatele i obywatelki. Po burzliwej debacie, w ktérej koncepcji naj-
mocniej bronily partie koalicyjne, praktycznie cata izba (za wyjatkiem pigciorga
reprezentantéw Partii Chrzescijarisko-Demokratycznej) uznala, ze lepiej zreali-
zowa¢ eksperyment, ktéry nikogo calkowicie nie zadowoli, niz nie realizowaé
go wcale, i poparla rzadowa propozycje. Prezydent podpisal ustawe zaledwie na
kilka dni przed wyplata pierwszych $wiadczen. Kangas wraz ze wspolpracowni-
kami zdawal sobie sprawe z ograniczen eksperymentu w formie zaakceptowanej
przez rzad, jednak uznal, ze lepiej przeprowadzi¢ eksperyment w takim trybie niz
z niego zrezygnowac (Kangas 2021a).

Grupe eksperymentalng oraz grupe kontrolna wylosowano z bazy Kela
w listopadzie 2016 roku. Obie préby liczyly po 2000 zarejestrowanych oséb bez-
robotnych, majacych wylacznie prawo do niewielkiego podstawowego zasitku
dla bezrobotnych wyplacanego przez te instytucje. Byla to grupa dos¢ heteroge-
niczna. Wchodzily w jej sklad osoby, ktore byly dlugotrwale bezrobotne i z tego
powodu utracily prawo do wsparcia z innych zrédet (np. indywidualnych fun-
duszy ubezpieczajacych od bezrobocia), a takze osoby mlode, ktére nie wypra-
cowaly sobie prawa do pobierania innych $wiadczen lub pracujace wczesniej
w warunkach prekarnych. Waznym aspektem eksperymentu byla jego miedzyna-
rodowa recepcja. Po raz kolejny Finlandia trafifa do mediéw jako kraj realizujacy
wazny eksperyment naukowo-spoleczny, innowacyjny i dobrze odpowiadajacy
sposobowi, w jaki budowala swoj miedzynarodowy wizerunek. Upodobanie
Finéw do Suomi mainittu (,wspomniano o Finlandii”) bylo wielokrotnie realizo-
wane, gdy w czasie eksperymentu pisaly i méwity o nim media na calym $wiecie,
od tabloidéw po najpowazniejsze opiniotwércze tytuly (Mikkyld 2021). Finski
ekspert obserwujacy debate na ten temat stwierdzil w wywiadzie, ze zaintereso-
wanie mediéw miedzynarodowych byto wrecz wigksze niz krajowych:

Moze najwazniejsza rzecza jest, ze to bylo najgloéniej dyskutowane za granica.
Wiem, ze w Polsce o tym pisano, BBC zrobila program, ,New York Times” pisal.
Ludzie bioracy udzial w eksperymencie byli nagabywani przez dziennikarzy, jak
sie czuja, co si¢ u nich dzieje, byli prawie celebrytami. (...) W Finlandii, mam
wrazenie, podejécie bylo raczej: zobaczmy co sie stanie, nie mieszajmy si¢ w prze-
bieg eksperymentu. Byly trzy osoby, z ktérymi Helsingin Sanomat skontaktowat
sie na poczatku eksperymentu, potem po pél roku i po péltora, ktorzy opowiadali
o0 swoim zyciu, ale tak poza tym, i [w mediach,] i na scenie politycznej bylo o tym
zaskakujaco cicho.

Zdaniem tego eksperta efekt migedzynarodowej medialnej ekspozycji na
ynowa finska innowacje spoteczng” nie byt planowany:
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To stalo si¢ narzedziem brandingu finskiego welfare state i firiskiej polityki spolecz-
nej, ale to nie byla czgé¢ planu, po prostu tak wyszlo. (... ) no i w relacjach mediéw
miedzynarodowych bylo wiele nieporozumier. Nie pokazywano tego w kontekscie
finskiego systemu wsparcia, tylko jako znacznie bardziej radykalng idee niz to, co
w rzeczywisto$ci realizowano w ramach eksperymentu.

Pierwsze wyniki eksperymentu opublikowano wlutym-kwietniu 2019, a naj-
bardziej calo$ciowa publikacja omawiajaca wyniki projektu ukazala si¢ w sierp-
niu 2021 roku nakladem brytyjskiego wydawnictwa Edward Elgar Publishing.
W publikacji tej autorzy ze zrozumieniem odnosili si¢ do glosnych krytyk ekspe-
rymentu wskazujacych, ze — by¢ moze ze wzgledu na czesto nieprecyzyjne rela-
cje medialne na temat jego ksztaltu i celéw — nadzieje na rozwianie watpliwosci
wokol skutkéw wprowadzenia dochodu podstawowego nie mogty by¢ spetnione.
Z drugiej strony wskazywali, ze eksperyment dal asumpt do sformulowania réz-
nych konkluzji odnoénie do wplywu dochodu podstawowego na zachowania
jednostek na rynku pracy oraz poziom ich dobrostanu. Wiasnie w tych obsza-
rach eksperyment dal empiryczng odpowiedz na rézne watpliwoséci. Odnoto-
wano pozytywny wplyw na deklarowana poprawe subiektywnego stanu zdrowia
w grupie badawczej w poréwnaniu z grupa kontrolng, znaczaca statystycznie byla
lepsza deklarowana kondycja psychiczna uczestnikéw eksperymentu oraz dekla-
rowany mniejszy poziom stresu (Simanainen, Tuulio-Henriksson 2021: 75-78).
Wplyw eksperymentu na sytuacje na rynku pracy oséb bioracych w nim udzial
nie okazal si¢ przelomowy. Po ustaniu eksperymentu uczestnicy czesciej byli
zatrudnieni (35% vs. 28%), przy czym czgéciej znajdowali prace poprzez bezpo-
$rednie kontakty z pracodawcami niz poprzez oferty pracy plynace za posrednic-
twem publicznych stuzb zatrudnienia. Generalnie, jak pisza Ylikinno i Kangas
(2021: 61-63) wplyw otrzymywania dochodu podstawowego w okresie ekspe-
rymentu nie zmienial w sposéb statystycznie istotny skutecznoéci poszukiwania
pracy. Autorzy wskazuja, ze z tej perspektywy dochéd podstawowy to kolejne
narzedzie wsparcia, niezmieniajace sytuacji osob, ktore z réznych, spotecznych
czy zdrowotnych, przyczyn nie s sklonne do podejmowania zatrudnienia. Bez-
warunkowos$¢ i ,odbiurokratycznienie” tej formy wsparcia zwigkszato, jak wynika
z badan jako$ciowych, komfort funkcjonowania 0séb, ktére z powodu zaburzen
zdrowia (psychicznych i somatycznych) — swojego lub najblizszych — nie byly
w stanie aktywnie poszukiwa¢ pracy (Ylikinnd, Kangas 2021: 159-160).

W badaniach odnotowano pozytywny wplyw otrzymywania dochodu pod-
stawowego na subiektywny finansowy dobrostan. Obnizenie stresu, wigksza moz-
liwos¢ planowania wlasnych dziatan dzigki $wiadomosci otrzymywania stalego
wsparcia niezaleznie od zmieniajacych si¢ warunkéw moze by¢ waznym czynni-
kiem wplywajacym pozytywnie na dobrostan psychiczny, relacje rodzinne, jako$¢
zycia i poczucie szczescia (Lassander, Jauhiainen 2021: 100). O takich pozytyw-
nych efektach udzialu w eksperymencie méwia uczestnicy poglebionego badania
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jako$ciowego przeprowadzonego z 81 osobami z proby badawczej. Mozliwosé¢
samorealizacji oraz pelniejszego uczestnictwa w zyciu spotecznym (np. w kon-
sumpgji kultury) byly takimi czynnikami (Blomberg, Kroll, Tarkiainen 2021).

Eksperyment bez przelomowej konkluzji

Zespot kierowany przez Olliego Kangasa przeprowadzil eksperyment
w jedynej formie, w jakiej bylo to mozliwe przy czasowych i finansowych ogra-
niczeniach narzuconych przez politykéw. W rzetelnym opracowaniu wynikéw
badania przeszkodzily dzialania rzadu. Heikki Hiilamo, profesor Uniwersytetu
w Helsinkach, napisal, ze wprowadzona réwnolegle proaktywizujaca reforma
byla kontaminacja warunkéw eksperymentu (przez radykalna zmiang sytuacji
zyciowej 0s6b w prébie kontrolnej), co zmniejszylo jej prognostyczny potencjat
(2019). Ekspert, z ktérym przeprowadzilem wywiad, nawiagzat do bardzo czesto
wykorzystywanej w dyskursie metafory ,kija i marchewki”. Wskazal, ze rzad pro-
bowat wykorzysta¢ réwnolegle oba narzedzia, by zbada¢, ktére jest skuteczniej-
sze. W efekcie nie osiagnal zadnego z celow.

Nawet istotna kwestia zmniejszonego obcigzenia biurokratycznego w przy-
padku dochodu podstawowego nie mogta by¢ w tych warunkach przetestowana
— otrzymywanie go nie wykluczalo bowiem uczestnikéw eksperymentu ze sta-
ran o inne formy wsparcia, ktérych uzyskanie taczylo sie¢ z koniecznoscia prze-
chodzenia wymagajacej $ciezki biurokratycznej. Ograniczenia te w najwiekszym
stopniu wplynely na mozliwo$¢ wysnuwania wnioskéw i formulowania prognoz
w odniesieniu do rynku pracy, co bylo najistotniejszym celem dla planujacych
jego przeprowadzenie elit politycznych. By¢ moze skala eksperymentu nie
pozwolilaby na bardziej dalekosi¢zne wnioski w zakresie projektowania poli-
tyki publicznej i wnioski naukowe do szerszej ekstrapolacji, jednak byl to wazny
polityczno-badawczy projekt, ktory przyczynit sie do wzmocnienia wizerunku
Finlandii jako kraju niebojacego sie inwestowa¢ w spoleczne innowacje. Z dru-
giej strony, jak przyznaje Kangas (2021), przeprowadzenie eksperymentu, ktéry
zakonczyt sie bez spektakularnych efektéw, moze spowolni¢ i uspokoi¢ dalsza
dyskusje nad dochodem podstawowym w Finlandii. Zwraca réwniez uwage, ze
w obliczu kryzysu zwigzanego z COVID-19, ktéry ten temat wprowadzil na poli-
tyczna agende wwieluinnych krajach, w Finlandii debata w tym czasie przycichta.
Notabene, wlasnie kwestie uprawnienn powiazanych z obywatelstwem, ktore
w wiekszo$ci krajéw Unii Europejskiej sa podstawa do przyznawania §wiadczen,
Kangas uwaza za jedno z najpowazniejszych przeciwskazan do wprowadzenia
bezwarunkowego dochodu podstawowego. Zauwaza, ze mieszkancy wigkszosci
europejskich krajéw nie byliby gotowi do zaakceptowania ,eksportu” $wiadczen
za granice osobom posiadajacym obywatelstwo kraju wyplacajacego dochod
podstawowy, ale Zyjacym w innych panstwach i systemach polityki spoteczne;.
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Co oczywiscie przywodzi na mysl istniejacy od dawna problem z niekompaty-
bilnoscig systemdéw uprawnien i $wiadczen w wielu krajach Wspdlnoty.

Oceniajac fiiski eksperyment, nie mozna jednak abstrahowa¢ od finskich
warunkéw i specyficznego kontekstu. Przeprowadzono go w wasko zarysowa-
nym celu — zbadania wplywu dochodu podstawowego na rynek pracy, nie za$
w celu przetestowania jego wplywu na spdjnoé¢ spoleczng czy poprawe jakoéci
zycia. A to byly i sa najwazniejsze watki miedzynarodowej dyskusji o dochodzie
podstawowym.

Doskonale podsumowuje to wypowiedz jednego z badaczy uczestniczacych
w eksperymencie:

W dochodzie podstawowym nie chodzi o zatrudnienie, ale o zwigkszanie wolno$ci
i emancypacji ludzi w kazdym wymiarze. Zatrudnienie to sprawa drugorzedna. Ale
[nasz rzad] tym byt zainteresowany, wiec musieliémy pracowacé z tym, co mieli$my.
(...) Rzad nie byl zainteresowany, czy ludziom zyje sie lepiej, czy czuja si¢ bardziej
zdrowi, maja mniej finansowych klopotéw, trosk, sa mniej zestresowani. Ich pytanie
bylo takie: I co, znalezli prace?” (Adkins, Ylostalo 2020: 9).

Fakt, ze temat prozatrudnieniowej roli dochodu podstawowego byt waznym
elementem debaty medialnej, przede wszystkim oficjalnych narracji rzadowych,
mogt mie¢ oczywidcie istotny wplyw na zachowania uczestnikéw eksperymentu
(ktérzy nie mogli nie uslysze¢ lub przeczytaé, czego sie od nich oczekuje).
Wplywu ekspozycji na tego typu wiadomosci nie sposob oszacowag, ale badacze
doskonale wiedzieli, ze tzw. efekt Hawthorne’a jest kolejnym waznym ogranicze-
niem ich projektu (Jauhiainen i in. 2021: 51).

Najostrzejsze krytyki calego przedsiewziecia plyng ze strony badaczy, kto-
rzy wskazuja, ze prawdziwym celem eksperymentu nie bylo nawet zbadanie
wplywu dochodu podstawowego na sytuacje na rynku pracy, ale oswojenie
opinii publicznej z przymusowymi, randomizowanymi eksperymentami, okre-
$§lanymi jako ,neuroliberalne”. Maja one by¢ kolejnymi biopolitycznymi narze-
dziami umozliwiajacymi badanie, kontrolowanie i ksztaltowanie korzystnych
dla rzadzacych postaw w spoleczenstwie. Obietnicy naukowej racjonalnosci
w ksztaltowaniu politycznych (w znaczeniu policy) decyzji towarzyszy ogranicza-
nie wolno$ci obywatelskich. Piszaca o tych zagrozeniach w czasie trwania ekspe-
rymentu Mannevuo (2019) prognozowala, ze taka forma behawioralnego testo-
wania moze stawa¢ si¢ coraz popularniejsza. W podobnym duchu komentuje to
Ylostalo (2020), piszac o stopniowym przechodzeniu w Finlandii od modelu
ystrategicznego zarzadzania’, opartego na badawczej wiedzy, do modelu ,kultury
eksperymentowania”. Obie autorki uznajg ten trend za potencjalnie ryzykowny,
pozwalajacy zmodyfikowaé dobrze dzialajacy dotychczas model reformowania
panstwa w oparciu o wiedze naukowa.
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Tove Jansson w Komecie nad doling Muminkdéw opisuje historie przygotowar
Muminka i jego przyjacidl do katastrofy zwiazanej z pojawieniem si¢ na niebie
komety. Po wielkim zamieszaniu i rozmaitych dziataniach podjetych, by prze-
trwad zderzenie, kometa mija ziemie, a wszystko wraca do normy. Antti Halme-
toja i in. (2019) nawigzali do tej klasycznej ksiazki w tytule artykutu o fiskim
eksperymencie, piszac o policy comet in the Moominland. Rozwijajac te metafore,
sugerowali, ze eksperyment, w takiej formie, w jakiej zostal przeprowadzony,
bedzie wlasnie takim spektakularnym wydarzeniem, ktére wzbudzi zaintereso-
wanie, zmobilizuje panistwo ijego stuzby oraz media do réznych dzialan i reakcji,
ale ostatecznie nie przyniesie zadnych wymiernych konsekwencji. Po chwilowym
zamieszaniu wszystko wréci do normy. Z perspektywy 2022 roku wydaje sig, ze
Halmetoja ze wspotpracownikami mieli catkowita racje.

Polityka wobec bezrobocia jako paliwo wyborcze

Finlandia jest krajem, w ktérym kwestie takie jak polityka rynku pracy potra-
fia mobilizowa¢ wyborcéw. Wprowadzony przez rzad Juhy Sipili z Partii Cen-
trum (Keskusta) pod naciskiem drugiego najsilniejszego koalicyjnego partnera
liberalnej i prorynkowej partii Kokoomus aktywacyjny model przeciwdzialania
bezrobociu byl jednym ze zrdédel najmocniejszej krytyki w trakcie parlamentar-
nej kampanii wyborczej w 2019. Deklaracje Sipili, ze tego typu dzialania maja
przygotowac firiski rynek pracy do wyzwarn obecnej fazy globalizacji, kontrowano
wskazaniami, ze taka polityka tylko poglebi narastajaca prekaryzacje sytuacji pra-
cownikdéw, ktérzy w mniejszym stopniu niz kiedykolwiek wezeéniej beda mogli
liczy¢ w kryzysie na pafistwowy sie¢ wsparcia, fundamentalnie istotny element
finskiego modelu panstwa opiekuriczego. System aktywizacyjny polegal na bez-
precedensowym zaostrzeniu nadzoru i kontroli zachowan oséb bezrobotnych,
co jest bardzo rzadko stosowane w nordyckim modelu polityki spotecznej. Bez-
warunkowa koniecznos¢ przyjmowania ofert pracy, brania udzialu w szkoleniach
czy relacjonowania w urzedach swoich dzialan byly nowymi obowiazkami, kté-
rym, jak sie okazalo, cze$¢ bezrobotnych nie byla w stanie sprostaé. Tracila wigc
uprawnienia do zasitku lub do pobierania go w pelnej wysokosci.

Ten tradycyjny spor do dzisiaj jest polem walki wyborczej. W koalicji wybor-
czej kierowanej przez Sipile byta réwniez Partia Findw, ktérej wyborcy, o czym
pisalem w poprzednim rozdziale, w znacznym stopniu rekrutowali si¢ z grona
najmocniej narazonej na bezrobocie wielkoprzemystowej klasy robotnicze;j.
Antyimigrancki przekaz partii, w kontek$cie europejskiego kryzysu uchodzczego,
pozwolil jej w 2015 roku na uzyskanie najlepszego wyniku wyborczego w historii
oraz wejscie do koalicji rzadowej. Po dwdch latach, w zwiazku z niedostatecznie
restrykcyjng polityka migracyjna (Finlandia przyjeta ok. 32 tysiecy uchodzcéw)
oraz poparciem wiladz ugrupowania dla radykalnych reform prorynkowych
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liberalizujacych opiekunicze rozwiazania wbrew pogladom wigkszoéci elektoratu,
w ugrupowaniu nastapit roztam. Dla partii definiujacej sie jako reprezentantka
interesu tradycyjnej przemyslowej klasy robotniczej, niesplamionej wspétpraca
z elitami, udzial w rzadzie Sipili od poczatku byl ryzykowny. Radykalna krytyka
proaktywizacyjnych, bezprecedensowo kontrolnych narzedzi rynku pracy byla
waznym aspektem kampanii wyborczej w 2019 roku, ktéra zakonczyla sie utraty
wladzy przez prawicowo-centrowa koalicje. Jeden z ekspertéw, profesor socjolo-
gii specjalizujacy sie w socjologii pracy, tak skomentowat ten wynik:

Sipild i jego rzad kiadli nacisk na wzrost zatrudnienia. ( ... ) Chodzilo im o aktywiza-
cje bezrobotnych, by szukali nowych miejsc pracy. Kompletnie nie brali pod uwage
czy jest na te ich prace popyt. Martwili sie, jak zaktywizowa¢ bezrobotnych, a nie
jak zwiekszy¢ popyt na prace. (...) Wprowadzili reforme pomimo bardzo mocnej
opozycji ze strony calego ruchu zwigzkowego i lewicy, co okazalo sie dla nich bar-
dzo kosztowne. Wéréd wyborcéw Keskusty tez byli bezrobotni, oni tez doswiad-
czyli tego samego odhumanizowujacego traktowania, tej mentalnosci kija [zamiast
marchewki]. To byla gléwna przyczyna upadku rzadu.

Wyborcy odrzucili tez narracje, wedtug ktdrej poprawa wskaznikéw gospo-
darczych byta zastuga rzadu:

Sa cykliczne okresy wzrostu i spowolnienia. Wzrost gospodarczy zaczal sie juz
przed rzadami Sipili. Rzad Sipili méwit: ,Patrzcie, co zrobiliémy, uratowali$my kraj,
zwigkszyliémy zatrudnienie, zbalansowalismy budzet”. Ale to wszystko bylo moz-
liwe dlatego, ze wczeéniej Finlandia byla z tyltu i skorzystata z tej samej fali wzrostu,
ktora niosta i inne kraje Unii Europejskiej.

Kierowana najpierw przez przywoédce Socjaldemokracji, Anttiego Rinne,
a nastepnie przez Sanne Marin zwycigska lewicowo-centrowo-zielona koali-
cja dotrzymala wyborczych deklaracji. Wrécita do wezeéniej obowiazujacego
modelu polityki rynku pracy (Salo, Rydgren 2021: 16-17). Co dos¢ typowe dla
finiskiej sceny politycznej, po wyborach 2019 roku Keskusta znalazla si¢ ponownie
w rzadzie. To ugrupowanie bedace w stanie zawrze¢ koalicyjng umowe z dwiema
pozostalymi najmocniejszymi partiami, czyli liberalng i radykalnie prorynkowa
Kokoomus oraz tradycyjnie socjaldemokratyczng SPD. Sam Sipild w rzadzie sie
nie znalazl, odszed! tez z funkcji przewodniczacego partii.

Konflikty wokol rynku pracy naleza do najbardziej newralgicznych, angazu-
jacych opinie publiczng i komentatoréw oraz rezonujacych w réznych grupach
spolecznych. Dobrym przykladem jest kwestia korporacji UPM, jednej z naj-
wiekszych firm w Finlandii i jednej z najwigkszych na §wiecie w branzy drzew-
no-papierniczej. Firma podkresla w komunikacji branzowej przywiazanie do
warto$ci zrownowazonego rozwoju, jest jedyna z tej branzy, ktéra agenda ONZ
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Global Compact umiescila naliscie 37 najbardziej ,,zréwnowazonych” korpora-
cji. ,Zréwnowazony” rozwoj nie oznacza w tym przypadku dbania o sp6jnoéé
spoleczna. Firma ma fabryki w 12 krajach, zatrudniajac 17 tys. oséb. W Fin-
landii liczba zatrudnianych jednak maleje od lat. W sierpniu 2020 roku firma
oglosita zamkniecie fabryki pulpy papierowej w Jaimsi, najwiekszej w Finlandii,
mimo ze, zgodnie z raportami UPM, przynosila zyski, a cala korporacja rok
wczeséniej wykazala zysk na poziomie bliskim poéttora miliarda dolaréw. Stato
sie to krotko po otrzymaniu przez UPM panstwowej dotacji w ramach pande-
micznej ,tarczy” wspierajacej przedsiebiorcéw. Zamkniecia fabryki w trakcie
spowodowanego pandemia najpowazniejszego kryzysu gospodarczego zostalo
ostro skrytykowane przez socjaldemokratyczng premierke Sanne Marin, ktora
mowila wprost o braku odpowiedzialnosci spotecznej korporacji. Liberalne
media i opozycja zaatakowaly Marin za ,rozpetywanie konfliktu klasowego”,
a korporacja bronila sie, twierdzac, ze do zamkniecia zakladu przyczynity
sie rosngce podatki oraz koszty energii. Decyzja zostala utrzymana w mocy,
a 450 pracownikéw stracilo zatrudnienie (Stenroos 2020). Cytowany powyzej
ekspert tak komentowal ten przypadek:

To bylo troche zaskoczenie, ze Sanna Marin méwila o tym tak otwarcie: ,Stuchaj-
cie chlopcy, myslcie o odpowiedzialnosci spolecznej, nie zamykajcie fabryki”. Bo to
byta kolejna, na wiosne Stora Enso zamknela calg fabryke w Kemi, w Laponii ( ... )
Pietnascie lat temu robiliémy badania na temat zamknietej fabryki w Kouvoli, dla
wszystkich bylo jasne, ze rynek papieru sie kurczy (... ). Ale, w koricowym rozra-
chunku, w cenie produktu firiskiego przemystu papierowego, koszty wynagrodzen
to mniej niz 10% I to wliczajac miliony dla bosséw. Wiec oni nie méwig, ze zamykaja
fabryke, by cig¢ koszty na pensjach. Ale np. zamkniecie fabryki w Finlandii i otwo-
rzenie jej w Niemczech moze mie¢ sens, bo tam logistyka jest prostsza, odpadaja
koszty transportu przez Baltyk itd.

Krytyke Sanny Marin tlumaczyt za§ dominujacym w finskim mainstreamo-
wym dyskursie my$leniem prorynkowym:

Po wypowiedzi Sanny Marin rzucili si¢ na nig nie tylko politycy, ale i ekonomi-
éci. Finiska ekonomia jest konserwatywna, w bardzo ztym stylu. (... ) To zabawne,
bo na calym $wiecie podobnie [jak Sanna Marin] méwia na posiedzeniach G20.
MFW i Bank Swiatowy méwia o odpowiedzialnosci [przedsigbiorcow] i opodat-
kowywaniu bogatych, a w Finlandii w dyskusji o gospodarce czolowi ekonomisci
to wcigz Chicago Boys. W ekonomii akademickiej neoliberalne myslenie ma sie
wciaz $wietnie.

Relacje miedzy UPM a pracownikami s3 napiete. W marcu 2022 roku roz-
poczat sie strajk w wyniku upadku negocjacji nad nowym ukladem zbiorowym.
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UPM domagalo sig, przy zachowaniu obowiazujacych w poprzedniej umowie sta-
wek, by kazdy pracownik branzy przepracowat dodatkowo 100 godzin. Zwiazki
zawodowe w tej branzy naleza do najpotezniejszych i najliczniejszych, natych-
miast po rozpoczeciu strajku, przekazaly ponad dwa miliony euro na pokrycie
strat zarobkéw uczestniczacych w protescie pracownikéw. Zgodnie z raportami
z 2021 roku zwiazek dysponuje srodkami w wysokosci blisko 90 milionéw euro
(Heikkinen 2022).






RozpziAr 3

JAK PRZEKONAC LUDZI, BY SIE NIE ZABIJALI?
O FINSKIEJ PROFILAKTYCE ANTYSUICYDALNE]

W trakcie rozpoczetych w latach 90. studiéw socjologicznych, zanim wyje-
chatem na stypendium Erasmus, o Finlandii ustyszalem tylko raz. Dowiedzialem
sie na zajeciach, ze jest to kraj o szczegdlnie wysokich wskaznikach samobdjstw,
ktorych przyczyny sa jednymi z najbardziej zagadkowych. W odniesieniu do
innych krajéw formulowano pewne uogdlniajace wyjasnienia oparte o czynniki
spoleczne i kulturowe. Do wysokiej stopy samobdjstw w krajach bloku wschod-
niego (Wegry) i obszaru postsowieckiego (Rosja, Litwa) mialy przyczynia¢ sie
niskiej jako$ci systemy wsparcia dla 0oséb dotknietych zaburzeniami, a takze
traumatyczne do§wiadczenia zwigzane z gwaltownymi przemianami spoleczno-
gospodarczymi po upadku komunizmu i rozpadzie Zwiazku Radzieckiego.
W przypadku Chin i Japonii zwracano z kolei uwage na wplyw religii konfucjan-
skiej na zachowania jednostek (Goldsmith i in. 2001: 196-197).

Dzisiaj temat zdrowia psychicznego oraz profilaktyki presuicydalnej to
jeden z kluczowych tematéw dyskusji na temat polityki zdrowia publicznego.
Wiedza, ze jeden na czterdziesci zgonéw to samobdjstwo, i ze jest to dzie-
siata najczestsza przyczyna $mierci na §wiecie, jest coraz bardziej powszechna
(Erling 2019; WHO 2021). Szacuje sig, ze kazde samobéjstwo dodatkowo
oddzialuje na ,co najmniej cztery osoby bezpoérednio, a do 20 0s6b pozostaja-
cych w posrednim kontakcie z osoba samobéjcy” (Hotyst 2012: 1176). Wéréd
przedstawicieli réznych dyscyplin naukowych panuje zgoda co do zlozonosci
i istotnosci tego zjawiska. Jest to wyzwanie dla polityki zdrowotnej. Zgodnie
z danymi i rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) oraz Mie-
dzynarodowej Organizacji na rzecz Zapobiegania Samobéjstwom (Internatio-
nal Association for Suicide Prevention, IASP) z wyzwaniem tym mozna i trzeba
radzi¢ sobie prewencyjnie (Lewitzka i in. 2019: 1). Poniewaz jest to zjawisko
wielowymiarowe, a na jego skale i czestotliwo$¢ ma wplyw szerokie spektrum
czynnikéw, nalezy je analizowa¢ z réznych perspektyw: medycznej, psycholo-
gicznej, spolecznej (zatem socjologicznej), edukacyjnej oraz politycznej. Ilu-
stracja, jak sie wydaje, wyjatkowo skutecznych rozwiazan moze by¢ przyktad
Finlandii, gdzie liczba samobdjstw w latach 1990-201S obnizyla si¢ ponad
dwukrotnie (z 26,96 na 100 tys. mieszkaricéw do 12,62 na 100 tys. mieszkan-
céw), chociaz wciaz jest minimalnie wyzsza niz §rednia w krajach Unii Europej-
skiej (Global Burden of Disease 2018).
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Samobdjstwo - finiska przypadlos¢?

Sklonno$¢ do samobdjstw stala sie elementem firiskiego stereotypu i auto-
stereotypu. Jeszcze w 2020 roku Sidz (2020: 168) w bardzo ciekawej ksigzce
reporterskiej o Finlandii pisze o tej sktonnosci, cytujac na potwierdzenie frag-
ment powiesci Arto Paasilinny z 1990 roku:

Najwiekszym wrogiem Finéw jest przygnebienie, smutny nastrdj, bezdenna apa-
tia. Wiszace nad nieszcze$liwcami ciezkie mysli po tysiacach lat panowania tak ich
sobie podporzadkowaly, ze dusza tego narodu stala sie mroczna i powazna. Macki
smutku majg ogromna sile i wielu Finéw uwaza, ze jedynie §mier¢ moze ich wyrwa¢
z przygnebienia. Czarne mysli wydaja sie im gorszym nieprzyjacielem niz Zwiazek
Radziecki (Paasilinna 2007: S).

Stowa te padaja na poczatku ksigzki. W kolejnych akapitach Paasilinna pre-
zentuje malowniczy opis Juhannusa (czerwcowego $wieta réwnonocy obcho-
dzonego na lonie natury, przy ogniskach, z rodzing i przyjaciétmi) jako podlana
znaczng ilo$cig alkoholu coroczng bitwe Finéw ze smutkiem i depresja. Gdy Paasi-
linna pisal ksiazke Fantastyczne samobdjstwo zbiorowe, postrzeganie Finéw jako
nacji wyjatkowo sklonnej do samobojstw bylo catkowicie uzasadnione. W tam-
tym roku liczba zarejestrowanych samobéjstw przekroczyta 1500 (27 na 100 tys.
mieszkaricéw), jednak przez nastepne 25 lat stale i proporcjonalnie spadala.

Samobdjstwo jako problem do rozwiazania

W latach 1986-1996 Finlandia stala sie pierwszym krajem na $wiecie, ktéry
wdrozyt rekomendacje WHO zawarte w dokumencie Health for All by 2000
opublikowanym w 1981 roku. Podjela prace nad narodowym programem zapo-
biegania samobdjstwom. Schylek lat 70. to moment, gdy finskie polityczne elity
uznaly problem samobdjstw za jedno z istotnych wyzwan makrospolecznych.
Finlandia podejmowala wlasnie probe zasadniczej reformy polityki publicznej,
w tym gospodarczej, stawiajac na innowacyjno$¢. Jednym z kluczowych elemen-
tow finskiej modernizacji byla inwestycja w kapital ludzki, mozliwo$¢ realizacji
potencjalu kolejnych kohort ludnoéci, m.in. poprzez edukacje, ktéra rozwijano
na wszystkich szczeblach. Rozbudowywano réwniez instytucje ksztalcenia usta-
wicznego. Z tej perspektywy wysoka liczba samobojstw oraz préb samobdjczych
stanowila marnotrawstwo potencjalu finskiego spoleczenstwa.

Jeden z najczedciej cytowanych finskich suicydologéw, profesor psychiatrii,
ktory w latach osiemdziesigtych jako mlody badacz uczestniczyl w tych bada-
niach i przygotowywaniu strategii walki z samobdjstwami, podczas wywiadu
w 2021 roku zwrécil mi uwage na rzadko wspominany indywidualny czynnik.
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Mogt on mie¢ znaczenie dla uznania tej strategii za priorytet w polityce zdro-
wotnej. Wazne bylo tu osobiste do§wiadczenie Eevy Kuuskoski kierujacej mini-
sterstwem zdrowia, ktérej malzonek, Juha Vikatmaa (réwniez polityk), kilka
lat weze$niej w wieku 33 lat popelnit samobdjstwo. Z kolei profesor psychiatrii
bedacy wspottwoérca nowej, opracowanej w 2020 roku Narodowej Strategii Zdro-
wia Psychicznego w wywiadzie méwit:

Jesli méwimy o [dotyczacym samobéjstw — WW] tabu i stygmatyzacji, mysle, ze
sytuacja byla podobna jak w innych krajach. Samobojstwo nigdy nie bylo fatwym
tematem do dyskusji, ale mass-media donosily o przykladach dramatycznych
samobojstw, i tu, w Finlandii, chyba zaczeliémy o nich dyskutowa¢ wczesniej niz
gdzie indziej.

Proces przekuwania diagnozy w dzialanie na poziomie zarzadzania polityka
zdrowia publicznego w tej kwestii jest dobrym przykladem modus operandi fini-
skiego panstwa. Najogolniejsza diagnoza pokazujaca skale problemu plynela
z podstawowych danych statystycznych oraz poréwnan miedzynarodowych.
Przed wprowadzeniem problematyki walki z samobdjstwami do agendy poli-
tycznej niezbedne bylo jednak podjecie dzialann administracyjnych i analiz eks-
perckich doprecyzowujacych wiedze o zjawisku, ktéremu po$wiecone maja by¢
rozwigzania legislacyjne. Przedmiotem analiz mial by¢ réwniez sposéb imple-
mentacji tych dzialan. Najpierw powstata komisja parlamentarna, ktérej zada-
niem bylo opracowanie zalozen reformy polityki w zakresie zdrowia publicznego.
A na poczatku lat 80. Minister Spraw Spotecznych i Zdrowia autoryzowal wpro-
wadzenie strategii majacej dwa skwantyfikowane cele: zahamowanie wzrostu
liczby samobojstw, a nastepnie zmniejszenie wskaznika samobojstw o 20% do
1996 roku. Dzialanie podzielono na dwie fazy — faza planowania obejmowala lata
1986-1991, prowadzono wtedy szeroko zakrojone badania naukowe, natomiast
faza implementacji odbywala si¢ wlatach 1992-1996 i oparta byla o rekomenda-
cje opracowane na podstawie oryginalnych badan wlasnych. Program koordyno-
wany byt przez National Public Health Institute (KTL) oraz National Research
and Development Centre for Welfare and Health (STAKES). Wprowadzenie
ogodlnokrajowej strategii przeciwdzialania samobdjstwom ,National Suicide Pre-
vention Project” (dalej NSPP) poprzedzone bylo dwuletnim badaniem, ktére
mialo za zadanie uzupelni¢ nieliczne podstawowe dane, jakie na temat samo-
béjstw gromadzono w statystykach publicznych. W latach 1987-1988 grupa 450
naukowcow przeprowadzila najwigksze w historii Finlandii interdyscyplinarne
badania na temat samobéjstw (Myllykangas 2018: 165).

Ich kluczowym elementem bylo przeprowadzone wlatach 1987-1988 nowa-
torskie na skale globalng badanie nazwane , psychologiczng autopsja samob6jstw”
(psychological suicide autopsy). Projekty badawcze tego typu, przede wszystkim
w Stanach Zjednoczonych, prowadzono od lat 50., jednak obejmowaly do tej
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pory najczesciej analize maksymalnie stu kilkudziesieciu przypadkéw samo-
béjstw, popelnionych na ograniczonym terytorium (Isometsi 2001: 380-381;
Cavanagh iin. 2003). Badanie firiskie po raz pierwszy objelo probe wyczerpujaca,
obejmujaca wszystkie przypadki w populacji. Badacze przeprowadzili wéwczas
bardzo szczegdtowy analize kazdego z 1397 przypadkéw samobdjstw odnotowa-
nych w kraju w ciggu roku (pomiedzy 1 kwietnia 1987 a 31 marca 19887).

Wywiady prowadzilo 245 0séb nalezacych do personelu medycznego (naj-
czesciej psychologdw, a takze lekarzy, pielegniarek psychiatrycznych i pracowni-
kéw socjalnych). Rozmawiano z rodzinami zmartych przy uzyciu ustrukturyzo-
wanego kwestionariusza obejmujacego 234 itemy dotyczace ich codziennoéci,
stylu zycia, relacji rodzinnych, do$wiadczen z instytucjami pomocowymi, zda-
rzent poprzedzajacych samobdjstwa oraz psychospolecznych czynnikéw wply-
wajacych na sytuacje osobista. Tego typu wywiady przeprowadzono z rodzinami
83% (1155) ofiar samobéjstw. W przypadku 43,8% samobdjstw (612) udalo
sie dotrze¢ do lekarzy lub terapeutéw zajmujacych sie osobami, ktére popehnity
samobojstwo. Przeprowadzono wywiady na temat ich stanu zdrowia i przebiegu
terapii. W 61,6% przypadkéw (860) udalo sie porozmawia¢ z ostatnia osobg lub
osobami z instytucji pomocowych, zktérymikontaktowali sie przyszli samobdjcy
(w celu sprawdzenia czy intencja samobdjcza byta w jakikolwiek sposéb komuni-
kowana: Isometsi i in. 1995). Korzystano z danych o denatach, ktére pochodzily
z aktéw zgonow, raportéw policyjnych, wynikéw autops;ji, listdw samobo6jcéw
i innych Zrédel (Isometsi 2001: 380-382). Okazalo sig, ze spoéréd poddanych
yautopsji” samobdjcéw 93% mialo problemy psychiczne (najczeéciej epizody
depresji — 59%, zaburzenia osobowosci — 31%), 43% naduzywato alkoholu albo
bylo od niego uzaleznionych, a 88% mialo przynajmniej jedno powazne schorze-
nie somatyczne (Henrikson i in. 1993: 936-937).

Powstata w ten sposob baza danych pozwolila w znaczacy sposéb uzupelni¢
wiedze na temat fenomenu samobojstw. Rozwijajaca si¢ od lat 60. suicydologia
zmienila wczesniejsze postrzeganie samobdjstw. Zaczeto je rozpatrywaé w per-
spektywie interdyscyplinarnej, laczacej aspekty psychiatrii, psychologii i nauk
spotecznych. Skomplikowana rama pojeciowo-analityczna okazala si¢ niezbedna
do zrozumienia zjawiska i przeciwdzialania mu. Interdyscyplinarne podejécie
uznano za konieczne nie tylko w przypadku badania samobojstw, ale i profesjo-
nalnego, opartego na eksperckiej wiedzy, diagnozowania zagrozenia samobdj-
stwem na poziomie jednostkowym. Badania kontynuowano réwniez w kolejnych

7 W ramach projektu przeprowadzono réwniez analize 139 przypadkéw zgonéw

o nieustalonej przyczynie. Wyniki pozwolily badaczom na sformulowanie ostroznego
wniosku, ze wigkszoé¢ z nich mogla by¢ przypadkami $mierci samobéjczych (Ohberg,
Lonnqvist 1998: 217). Szczegélowej analizie poddano réwniez wszystkie podkategorie
samobéjstw, niezaleznie od ich liczebnosci (np. 26 samobéjstw popelnionych w szpita-
lach, vide Suominen i in. 2002 ). Wyniki publikowano w uznanych czasopismach nauko-

wych.
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latach. Analiza bibliometryczna dorobku naukowego w dziedzinie suicydologii
opublikowanego we wszystkich indeksowanych w bazie Web of Science miedzy-
narodowych periodykach naukowych wlatach 1989-2018 (uwzgledniajacego 41
276 publikacji) wskazuje, ze fiiscy badacze opublikowali w tym czasie SO1 prac
na ten temat (badacze z ponad o$miokrotnie ludniejszej Polski réwniez zmaga-
jacej sie z wysoka stopa samobojstw ponad dwukrotnie mniej; Astraud, Bridge,
Jollant 2020).

Za jeden z kluczowych czynnikéw wysokiej stopy samobdjstw uznano sta-
bos¢ diagnostyczng systemu opieki zdrowotnej w zakresie choréb psychicznych
oraz niewlasciwe postepowanie terapeutyczne. Wczesne rozpoznanie ryzyka
wystapienia zachowania samobdjczego lub symptoméw depresji oraz dostrzeze-
nie potencjatu autodestrukcyjnego jest warunkiem wdrozenia ,wczesnej inter-
wencji”. Jednym z rezultatéw pracy ekspertéw w ramach NSPP bylo wigc opra-
cowanie szerokiej listy rekomendacji. Jej adresatami byli przedstawiciele wielu
profesji, zaréwno medycznych (lekarze wszystkich specjalnosci, pielegniarki),
jak i szeroko rozumianych stuzb spolecznych (nauczyciele, pracownicy socjalni,
psychologowie szkolni, kuratorzy). Firiskie Towarzystwo Zdrowia Psychicznego
(Finnish Mental Health Association) odgrywato kluczows role w dziataniach pro-
filaktycznych. Odpowiadalo m.in. za doradztwo i szkolenia personelu réznych
instytucji w zakresie wspierania os6b w kryzysie psychicznym/emocjonalnym.
Jak opowiada w wywiadzie wspdltworca obecnej strategii promowania zdrowia
psychicznego, okazalo si¢ wowczas, ze zdecentralizowany na poczatku lat 90. sys-
tem organizacji opieki zdrowotnej nie przyczyniat si¢ do zapewnienia wsparcia
wysokiej jako$ci. Szczegdlnie w obliczu recesji lat 1991-1993, gdy samorzady
zmuszone byly do szukania oszczedno$ci w kazdym obszarze dziatani. Rozpro-
szenie nie sprzyjalo jakosci i dostepnosci ustug, co skutkowalo dziataniami inte-
grujacymi instytucjonalng pomoc, przy zapewnieniu szkolen dla oséb pierw-
szego kontaktu w systemie opieki. Umiejetno$¢ nawigzania przez nie kontaktu
z osobami w kryzysie okazala si¢ kluczowa. Wazna jest tez wiedza umozliwiajaca
szybkie skierowanie oséb potrzebujacych specjalistycznej pomocy do wlasci-
wych placéwek.

Oproécz bezposrednich dziatart edukacyjnych opracowano wiele materia-
6w szkoleniowych i poradnikéw, ktérych odbiorcami byli zaréwno pracownicy
instytucji, jak i osoby w kryzysie psychicznym, potencjalnie zagrozone aktami
autoagresji. To je uznano za najwazniejsza grupe odbiorcéw kolejnego kompo-
nentu programu, czyli kampanii informacyjnej majacej za zadanie poinformo-
wa¢ potrzebujacych, gdzie szukaé pomocy. Jednym z celéw programu bylo takze
doprowadzenie do zmiany sposobu opisywania zjawiska samobdjstwa w mass-
mediach. Szkolenia na temat samobojstw organizowano takze dla dziennikarzy
czy tworcow popkultury, ktérych zachecano do pogltebiania wiedzy na temat
zdrowia psychicznego.
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Wéréd czynnikéw ,miekkich”, ktére przynajmniej posrednio mozna wigzad
z realizacja szeroko relacjonowanej w mass-mediach strategii zwalczania samo-
bdjstw, jest proces stopniowej detabuizacji zaréwno zjawiska samobdjstwa, jak
i probleméw psychicznych. W wywiadzie eksperckim finski psychiatra opowia-
dal, ze gdy w latach 80. i 90. diagnozowat depresje u pacjentéw plci meskiej, ci
swoim bliskim i wspoélpracownikom relacjonowali, ze cierpig na ,wypalenie
zawodowe”. W ich mniemaniu bylo ono obarczone mniejszym ryzykiem stygma-
tyzacji niz niepasujaca do fiiskiej, kulturowo ugruntowanej koncepcji meskosci,
depresja. W latach 90. pojawilo si¢ w finskim dyskursie wiele przekazéw oséb
publicznych, takze celebrytéw, ktére opowiadaly o swoich do$wiadczeniach
z leczeniem zaburzen psychicznych. Powstato siedem kluczowych rekomendacji
dotyczacych zasad skutecznego wspierania 0séb zagrozonych samobojstwami,
sformulowanych na podstawie wynikéw badan:

1. Zapewni¢ wsparcie i opieke osobom po prébie samobdjczej.

2. Poprawi¢ jako$¢ terapii dostepnej pacjentom z ciezkim przebiegiem
depres;ji.

3. Edukowa¢ w zakresie ryzyka zwigzanego z traktowaniem alkoholu jako
narzedzia pomagajacego rozwigzywac zyciowe problemy.

4. Zwiekszy¢ spoleczne i psychologiczne wsparcie w trakcie leczenia choréb
psychicznych.

S. Edukowa¢ w zakresie profesjonalnego wsparcia w kryzysach zyciowych
i promowac¢ jego dostepnos¢.

6. Zapobiega¢ alienacji mtodych obywateli. Poméc im w tworzeniu mozli-
wosci, warunkdw i sposobéw radzenia sobie z zyciem oraz w zdobywaniu satys-
fakcjonujacych do$wiadczen.

7. Wzmacnia¢ w ludziach pozytywne nastawienie do zycia, a takze ich pew-
no$¢ siebie, wytrwalos¢ i gotowoéé do udzielania wzajemnego wsparcia (Parto-
nen 2016).

Strategia oparta na dowodach naukowych

Finska strategia zapobiegania samobdjstwom jest dobrym przykladem
polityki publicznej opartej na dowodach naukowych (evidence-based policy).
W latach 1991-2011 przeprowadzono studium, w trakcie ktérego monitoro-
wano pelng populacje finskich pacjentéw hospitalizowanych w ciagu tych dwéch
dekad z rozpoznaniem depresji. W bazie danych zintegrowano dane z rejestréow
szpitalnych oraz urzedéw statystycznych dotyczace tych pacjentdw, a nastepnie
az do 2014 roku (lub do $mierci pacjenta, jesli nastapila wczeéniej) monitoro-
wano przebieg ich zycia. Celem badania byto m.in. zdiagnozowanie skuteczno$ci
réznych terapii. Jego niezwykla warto$¢ diagnostyczna polega na wieloletnim,
stalym badaniu bardzo licznej populacji: w probie znalazlo sie 56 826 pacjentow
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(Aaltonen i in. 2018a, 2018b). Przeprowadzenie tak szeroko zakrojonych badan
longitudinalnych lub kohortowych wymaga jednak znacznych naklad6w finanso-
wych. Ze wzgledu na powtarzanie kolejnych fal badania lub wielokrotne dociera-
nie do badanych, wymagaja one statego finansowania przez wiele lat.

Finscy badacze, réwniez ci pytani w ramach moich badan, przyznaja, ze
przez dlugi czas mieli komfortowa sytuacje do prowadzenia tego typu badan pod
wzgledem warunkéw organizacyjnych Nie tylko ze wzgledu na hojne finansowa-
nie nauki z budzetu, ale réwniez dzigki temu, Ze instytucje publiczne byly zobo-
wiazane do przekazywania badaczom danych dotyczacych ich podopiecznych,
pacjentéw i klientéw. Ten sposdb wykorzystywania danych osobowych nie byt
przedmiotem kontrowersji ani dyskusji, uznawano naukowa diagnoze za wyzsze
dobro niz prawo obywateli do dysponowania swoimi danymi. Badacze przyznaja,
ze wprowadzona w 2016 roku unijna regulacja General Data Protection Regulation
(znana w Polsce jako RODO) znacznie utrudnia prowadzenie tego typu badan.

Programy przeciwdzialania samobéjstwom - przyklady

W Finlandii mozna wskaza¢ wiele przyktadéw dziatan praktycznych, ktérych
celem lub jednym z oczekiwanych skutkéw jest wzmocnienie systemu opieki nad
pacjentami (lub potencjalnymi pacjentami) z zaburzeniami psychicznymi, pre-
wencja zachowan suicydalnych, zwigkszenie $wiadomosci istnienia problemu
oraz przelamywanie tabu. Wszystkie oparte s o diagnoze naukows, umocowa-
nie znajduja czesto w systemie istniejacych polityk publicznych. Czeé¢ dziatan
opracowano w trakcie funkcjonowania ww. strategii, inne byly nig jedynie inspi-
rowane. Niektdre z nich maja charakter wszechstronnych, dtugotrwalych, ogél-
nokrajowych projektéw wymagajacych znacznych nakladéw finansowych i anga-
zujacych wiele instytucji. Ponizej przywoluje trzy przyklady finiskich programoéw
profilaktycznych, ktérych konstrukcja i grupa docelowa znacznie si¢ od siebie
roznig, a ktére okazaly sie stusznie podjetymi dzialaniami ilustrujacymi koniecz-
noé¢ korzystania z rozbudowanej strategii prewencji.

Stuzba wojskowa jako okazja do diagnozy stanu psychicznego

Samobojstwo jest najczestsza w Finlandii przyczyna zgonu mezczyzn mie-
dzy 18 a 24 rokiem zycia. Z my$la o nich opracowano program Time Out! Getting
Life Back on Track, a wdrozono go w zycie w Helsinkach i nieodleglej miejsco-
wosci Vantaa. Wykorzystano istniejace instytucje i struktury, by dotrze¢ do jed-
nostek potencjalnie zagrozonych kryzysem (Appelqvist-Schmidlechner 2011).
W Finlandii zdecydowana wiekszo$¢ mezczyzn odbywa obligatoryjng stuzbe
wojskowa (w zalezno$ci od typu przydzialu okres ten trwa od pét roku do roku)
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lub dostepna alternatywnie roczna cywilng stuzbe zastepcza. Dla kobiet stuzba
wojskowa jest dobrowolna. Z kazdego rocznika powolywanych jest ok. 80%
mezczyzn, sposrdd ktérych nie wiecej niz co dziesigty wybiera stuzbe zastepcza.
Kilkudziesieciu poborowych co roku $wiadomie odmawia stuzby, wiedzac o kar-
nych konsekwencjach, pozostali ,wykluczeni” s3 na tle psychicznych (w40%) lub
fizycznych niedomagan zdiagnozowanych przez wojskowa komisje medyczna.
Okotlo 15% poborowych nie koniczy stuzby wojskowej, znéw w ok. 40% przy-
padkéw przez zaburzenia psychiczne. Wezesniejsze badania wskazywaly, ze nie-
zdolno$¢ do stuzby wojskowej orzekana jest najczeéciej w zwiazku z szerokim
spektrum probleméw doswiadczanych we wezeéniejszych okresach zycia, wyste-
powaniem symptomoéw psychiatrycznych, naduzywaniem alkoholu lub narkoty-
kéw oraz zdiagnozowanymi wczesniej zaburzeniami w funkcjonowaniu spolecz-
nym, czyli czynnikami, ktére mozna uzna¢ za zwigkszajace prawdopodobieristwo
zachowan autodestrukcyjnych. Szczegdlnie czesto dotyczylo to orzeczen o czaso-
wej niezdolnosci do stuzby, ktére odraczaly decyzje o p6t roku lub rok. Ponowne
ewaluacje stanu zdrowia poborowych odbywaja sie do ukoniczenia 28 roku zycia
(Appelqvist-Schmidlechner 2011: 59-60). W momencie gdy rozpoczynano
prace nad programem, samobdjstwo bylo najczestsza przyczyng $mierci wéréd
mezczyzn w wieku 18-24. Dotyczylo takze szczegdlnie 0s6b z niskimi kwalifika-
cjami oraz pozostajacych poza rynkiem pracy. Wezeéniejsze badania wskazaly, ze
mezczyzni wylaczeni ze stuzby lub ci, ktérzy nie zdolali jej ukonczy¢, doswiad-
czaja rozmaitych negatywnych psychospotecznych konsekwencji. Stad uznano
za niezbedne opracowanie dla nich wspierajacych programéw interwencyjnych,
ktoérymi objeto wszystkich mezczyzn zwolnionych ze stuzby wojskowej. Realiza-
torami projektu byly instytucje publiczne: THL (publiczna placéwka naukowo
doradcza: Finski Instytut Zdrowia i Dobrostanu), Finskie Sity Zbrojne i Mini-
sterstwo Pracy, a kazda osoba otrzymatla indywidualne wsparcie ze strony pra-
cownika lokalnych stuzb spolecznych. Byl to projekt taczacy komponent badaw-
czy i rozwojowy, ktéry mial pozwoli¢ na opracowanie dopasowanego do potrzeb
tej specyficznej grupy odbiorcéw narzedzia wsparcia.

Interwencja psychologiczna byla oparta o interakcyjny model zapobiega-
nia kryzysom, a w celu przeanalizowania i ewaluacji programu przeprowadzono
projekt badawczy na prébie 356 mezczyzn wykluczonych z podjecia stuzby (lub
niemogacych jej ukoniczy¢). Prébe kontrolna w badaniu stanowilo za$ 440 pobo-
rowych odbywajacych stuzbe wojskows lub zastepcza stuzbe cywilng. Wyniki
badania wskazaly duzo czestsze wystepowanie probleméw psychicznych w gru-
pie 0séb pozbawionych mozliwosci odbycia stuzby wojskowej niz wéréd poboro-
wych. Jednocze$nie przeprowadzona w obu grupach interwencja przyczynila sie
do obnizenia stresu w grupie docelowej programu wsparcia w znacznie wigkszym
stopniu niz w grupie kontrolnej. Rezultat badania, ktéry uznano za szczegélnie
godny podkreslenia (Appelqvist-Schmidlechner 2011: 95), dotyczyt mozliwosci
wykorzystania wezwania osoby w wieku poborowym na komisje wojskowa jako
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doskonatej okazji do przeprowadzenia diagnozy psychospotecznej oraz wyko-
rzystania tego momentu w celu nawigzania kontaktu z osobami potencjalnie
potrzebujacymi wsparcia psychologicznego lub terapii. Wykorzystano obowia-
zujacy w prawie obowiazek stawiennictwa na wojskowej komisji medycznej jako
narzedzie przeprowadzenia klasycznych badan przesiewowych, ktére pozwolity
na przeprowadzenia masowej i relatywnie wczesnej diagnozy, a nastepnie podje-
cie interwencji.

Meska rozrywka, meska przyjazn, meskie problemy

Niektore interwencje opieraja si¢ na diagnozie wskazujacej potencjalne
zagrozenie w odniesieniu do konkretnego regionu lub specyficznej grupy spo-
lecznej. 1 tak np. w regionie Kainuu zdiagnozowano w pierwszej dekadzie
XXI wieku znacznie czestsze wystepowanie samobojstw wéréd dorostych mez-
czyzn niz wynosila $rednia kraju. Badania wskazaly, ze najczestszym narzedziem
wykorzystywanym w ponad polowie préb samobdjczych zakoniczonych zgonem
jest legalnie posiadana bron mysliwska. Kainuu to jeden z dziewietnastu regio-
néw Finlandii, zaludniony przez okoto 70 tys. mieszkaricow, pokryty gtéwnie
niezamieszkatym lasem (tajga). To tradycyjny rejon mysliwski, w ktérym dostep-
noé¢ broni jest bardzo wysoka, a polowania stanowia jeden z najpowszechniej-
szych sposobéw spedzania wolnego czasu. Sg tez dla wielu mieszkaricéw regionu
dodatkowym zrédlem dochodu.

W 2011 roku lokalna administracja samorzadowa powolala interdyscypli-
narng grupe robocza, ktérej zadaniem miato by¢ opracowanie programu prewen-
cyjnego. Wjej sklad weszli przedstawiciele samorzadowych wladz lokalnych, eks-
perci zwiazani z Uniwersytetem Nauk Stosowanych w Kajaani (jedyna w regionie
zawodowa szkola wyzsza), przedstawiciele policji, wydziatu zdrowia i spraw spo-
lecznych, lokalna organizacja fowiecka oraz specjalisci ds. zdrowia psychicznego.
Wypracowany model dzialania nazwano pézniej modelem Hyvi Mehtdikaveri (co
mozna przetltumaczy¢ jako ,dobry lowczy towarzysz”). Opieral si¢ na dobrze
ugruntowanym przeswiadczeniu, ze bliskie a niespokrewnione osoby (réwie-
$nicy, przyjaciele, znajomi) moga by¢ waznym i adekwatnym zrédlem wsparcia
wkryzysie psychicznym. Projekt miatna celu przeszkolenie mysliwych polujacych
w regionie Kainuu w zakresie umiejetno$ci migkkich, przede wszystkim nawiazy-
wania i prowadzenia rozmowy o problemach (w tym o intymnych problemach
osobistych czy rodzinnych) oraz umiejetnosci dostrzegania symptoméw depresii
i gtebokiego stresu. Celem projektu byla réwniez destygmatyzacja depresji w éro-
dowisku, w ktérym zakorzeniony jest model tradycyjnej meskosci, zgodny ze ste-
reotypem firiskiego mezczyzny, ktéry o swoich problemach najczeéciej milczy.
W pierwszej fazie przeprowadzono 120 wywiadéw na temat osobistych do§wiad-
czen czlonkéw mysliwskiej spotecznosci, ktéry pozwolil dopasowaé program
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szkolent do potrzeb, mozliwosci i oczekiwan odbiorcéw. Zainteresowanie prze-
szlo oczekiwania twércéw — na pierwsze spotkanie w miejscowo$ci Suomussalmi
przyszto trzydziestu mysliwych z okolicy, a spotkania organizowane w kolejnych
okregach budzily podobny odzew. Na ewaluacyjnym spotkaniu zorganizowanym
po roku szkolen, wszyscy uczestnicy twierdzili, ze w tym czasie stosowali wie-
dze wyniesiona z programu. Ewaluacja projektu pozwolila wykazac¢, ze spelnia on
swoje zadanie w zakresie promocji zdrowia psychicznego i holistycznego wspar-
cia kryzysowego. Jako ze uznano go za ,dobra praktyke”, od 2015 roku trwa jego
wdrazanie w innych tradycyjnie mysliwskich regionach Finlandii (Lukkari i Rau-
tiainen 2013; Nordling 2014).

Serial dla mlodziezy jako eksportowa innowacja spoleczna

Kolejnym przykladem aktywnego dzialania na rzecz promocji zdrowia
psychicznego moze by¢ sfinansowany czesciowo ze $rodkéw publicznych oraz
wyprodukowany przez firiska telewizje publiczng serial opisujacy losy pacjen-
tow psychiatrycznego oddzialu mlodziezowego pt.: Sekasin (stowo opisujace
stan bycia niestabilnym i skonfundowanym emocjonalnie). Serial opracowany
we wspolpracy z ekspertami od zaburzen zdrowia psychicznego miat na celu
m.in. destygmatyzacje terapii oraz zaburzen psychiatrycznych. Okazal si¢ suk-
cesem zaréwno pod wzgledem popularnodci, jak i ocen krytykéw, zdobywajac
nagrody na festiwalach tworczosci skierowanej do mlodziezy. Jesienia 2021 roku
w Yle wyemitowano trzeci sezon serialu, koncentrujacy sie w szczegdlnoéci na
zaburzeniach psychicznych wséréd mlodych azylantéw i uchodzcéw (Niskanen,
Niskanen 2021). Réwnolegle uruchomiono funkcjonujacy réwniez pod nazwa
Sekasin nowy telefon zaufania oraz anonimowy czat dla potrzebujacej wsparcia
mlodziezy. Serwis prowadzony byl przez finski Czerwony Krzyz oraz wspélfinan-
sowang ze $rodkéw publicznych organizacje pozarzadowa Mieli-Mental Health
Finland, Jego popularno$¢ rosta z roku na rok, niestety braki w finansowaniu oraz
oparcie w duzej mierze na pracy wolontariuszy spowodowato, ze w 2021 roku na
az 170 tys. prob kontaktu ze strony mtodych ludzi, tylko co czwarty zakonczyt sig
uzyskaniem porady terapeutycznej (Yle 2021b). Jednocze$nie serial Sekasin stat
sie kolejng firiska eksportowa ,,innowacja spoleczng”. Prawa do produkeji sprze-
dano do kilku krajow, we Francji i Niemczech powstaly na licencji krajowe wersje
produkgji. W lutym 2022 roku na platformie Polsat Box Go odbyla sie¢ premiera
polskiej wersji serialu.

To tylko trzy przyklady programéw majacych na celu wsparcie grup szczegél-
nie narazonych na psychologicznie destrukcyjne konsekwencje relacji miedzy-
ludzkich (lub braku tych relacji). Programy te oparto o naukowa diagnoze i dosto-
sowano do fiskich realiéw. Jednak tatwo sobie wyobrazi¢, ze podobne dziatania
mozna wdrozy¢ w innych krajach, zaréwno na poziomie ogélnokrajowym, jak
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regionalnym. Mozna tez skoncentrowaé na specyficznej grupie docelowej. Nie
ma jednak watpliwosci, ze niezbedna jest tu rzetelna wiedza na temat skali i spe-
cyfiki zjawiska oraz stworzenie mozliwie szerokiej koalicji spotecznych aktoréw
z instytucjami i politycznym wsparciem gwarantujacym finansowanie i stabil-
noé¢ realizacji dzialan.

Co dziala i dlaczego. Ewaluacja wynikéw

W przypadku kazdego, opartego o badania naukowe, innowacyjnego rozwia-
zania w polityce publicznej fundamentalnym elementem procesu implementacji
powinno by¢ opracowanie rzetelnej i niezaleznej ewaluacji skutkéw wdrazanych
reform. Zgodnie z wewnetrznymi i zewnetrznymi badaniami ewaluacyjnymi
fiiski program zapobiegania samobéjstwom okazat si¢ sukcesem. Smiertelno$¢
zmniejszyla sie 0 11% w czasie trwania programu i spadala dalej po jego zakon-
czeniu (Isometsd 2017). Szeroko zakrojonych badan poréwnawczych na temat
skuteczno$ci narodowych programéw prewencyjnych przeciwko samobojstwom
jest jednak niewiele. W jednym z nielicznych (Lewitzka et al. 2019) wzigto pod
uwage programy tego typu opracowane w Australii, Finlandii, Szwecji i Norwe-
gii. Kraje dobierano ze wzgledu na znaczna liczbe szczegélowych i wiarygodnych
danych pozwalajacych przeprowadzi¢ rzetelng komparatystyke. Badacze wska-
zali, ze wspdlng cecha wypracowanych programoéw jest szerokie formulowanie
celéw. Maja one wspomaga¢ identyfikowanie szczegdlnie narazonych na zacho-
wania samobdjcze grup spolecznych, wzmacnia¢ jako$¢ diagnostyki i opieki nad
pacjentami lub potencjalnymi pacjentami z tendencjami do zachowan autode-
strukcyjnych, poprawia¢ monitorowanie i wspiera¢ badania suicydologiczne oraz
przeciwdziala¢ tabuizacji tego zjawiska i stygmatyzacji dotknietych nim oséb
i grup. W tym celu wykorzystywano rekomendacje i zalecenia Swiatowej Organi-
zacji Zdrowia (WHO) oraz Miedzynarodowej Organizacji na rzecz Zapobiega-
nia Samobéjstwom (International Association for Suicide Prevention, IASP).

Omoéwione powyzej ,dobre praktyki” zapobiegaja samobojstwom poprzez
koncentracje na prewencji, czyli dzialaniach zmniejszajacych ryzyko kryzysu, lub
na nauce konstruktywnego radzenia sobie z kryzysem. Erkki Isometsd podkresla
jednak, ze okreglenie znaczenia poszczegdlnych czynnikéw dla redukeji zacho-
wan samobdjczych nie jest mozliwe. Wskazuje réwniez na korelacje tego trendu
ze zwiekszajaca sie czestotliwoscia przepisywania lekéw na depresje pacjentom,
u ktérych coraz czeéciej diagnozuje sie te chorobe (2017). Jeden z ekspertéw,
z ktérymi rozmawialem (psychoterapeuta), komentujac te dane, powiazal je
réwniez z pojawianiem si¢ nowych generacji lekéw antydepresyjnych, bezpiecz-
niejszych i trudniejszych do przedawkowania. O$mielilo to lekarzy do czestszego
korzystania z tej formy farmakoterapii. Program NSPP byl tez inspiracja dla
opracowywanej nowej Narodowej Strategii Zdrowia Psychicznego 2020-2030
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(2020: 17-37), w ktérej prewencja zachowan suicydalnych jest jednym z zadan
realizowanych w ramach wszystkich S filaréw strategii. Sg to: 1. Zdrowie psy-
chiczne jako kapitat (zaséb); 2. Zdrowie psychiczne dzieci i mlodziezy; 3. Zdro-
wie psychiczne jako prawo (obywatelskie); 4. Dostepne i adekwatne do potrzeb
ustugi w zakresie zdrowia psychicznego; S. Zarzadzanie zdrowiem psychicznym.

Skandal Vastaamo - czy za duzo zaufania moze zaszkodzi¢?

Jednym z najpowazniejszych probleméw w finskim systemie opieki zdrowot-
nej w zakresie zdrowia psychicznego jest niewystarczajaca w stosunku do potrzeb
podaz uslug terapeutycznych finansowanych ze Zrédel publicznych. Istnieje
szerokie spektrum publicznych i prywatnych instytucji oferujacych osobom
w kryzysie rézne formy wsparcia (np. Vamos Youth Services, Ohjaamo One-Stop
Guidance Centers, Let’s Talk About Children, Miele Foundation). Psychoterapia
sensu stricto dostepna jest jednak tylko za posrednictwem finansujacej te forme
pomocy organizacji Kela. To narodowa instytucja ubezpieczeniowa, a nie Mini-
sterstwo Zdrowia i Spraw Spolecznych nadzoruje i finansuje te forme wsparcia,
w odréznieniu od wszystkich innych ustug medycznych.

Kluczows slaboscia systemu, jak wynikalo z przeprowadzonych wywia-
dow, jest niedostateczna liczba profesjonalistéw posiadajacych umiejetnosci
potrzebne do prowadzenia tego typu terapii. Jest to zwigzane z faktem, ze zaw6d
psychologa-terapeuty jest w Finlandii $cisle regulowany. Do zdobycia upraw-
nien nie wystarczy dyplom magistra psychologii, mozliwy do zdobycia na sze-
$ciu finnskich uniwersytetach. Niezbedne jest réwniez ukonczenie kosztownych
(ok. 20 tys. euro) kurséw certyfikowanych przez Psykonet — stowarzyszenie
finskich psychologéw, pelniace funkcje korporacji zawodowej. Kursy Psykonet
pozwalaja na uzyskanie uprawnien od Valviry, organizacji majacej nadzorowa¢
jakos¢ dostarczanych przez stuzbe zdrowia ustug, weryfikujac kompetencje pra-
cujacych w systemie osob. Uzasadnieniem dla takiej konstrukcji systemu jest
oczywicie dbaloé¢ o jak najwyzsza jakos¢ $wiadczen udzielanych przez specjali-
stow. Ubocznym efektem jest za$ niedob6r kadr w tym sektorze. Wigkszosé¢ kon-
czacych tak kosztowne szkolenia psychoterapeutéw pracuje w sektorze prywat-
nym. Z jednej strony Kela nie jest w stanie finansowa¢ ich ustug na rynkowym
poziomie w sposob pozwalajacy na zaspokojenie zapotrzebowania pacjentow,
finansowane ze zrédel publicznych terapie nie s3 za$ realizowane w niezbednym
wymiarze. Z drugiej strony, na co wskazal jeden z ekspertéw (psychiatra i psy-
choterapeuta), prowadzenie prywatnej praktyki najczesciej jest mniej wymaga-
jace. Na platng terapie trafiaja zamozniejsi ludzie, wyksztalceni, z klasy $redniej,
nie za$ osoby z nizszych warstw struktury spolecznej, w kryzysie samobdjczym,
cierpiacy na psychozy czy ciezkie depresje. ,Badzmy szczerzy, latwiej jest praco-
waé we wlasnym biurze, z majacymi stosunkowo fagodne dolegliwosci ludzmi
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podobnymi do ciebie, podobnie wyksztalconymi, majacymi pozytywny stosu-
nek do twojej pracy”. Brak psychoterapeutéw $wiadczacych ustugi w publicz-
nych placéwkach spowodowal, ze publiczny ubezpieczyciel zmuszony byl do
skorzystania z outsourcingu.

W pazdzierniku 2020 roku kwestie te trafity na czotéwki firiskich medidw,
jednak nie ze wzgledu na instytucjonalny problem z dostepem do terapii. Zarzad
Vastaamo, prywatnej kliniki $wiadczacej uslugi psychiatryczne, bedacej podwy-
konawca $wiadczen Kela, oglosil, ze firma padla ofiarg ataku hakerskiego. Z bazy
danych wyciekly informacje, m.in. notatki z sesji terapeutycznych, o 36 tysia-
cach pacjentéw. Najbardziej wrazliwe dane dotyczace terapii przechowywano
bez anonimizacji, w sposéb umozliwiajacy hakerom bezposrednie powigzanie
wszystkich danych osobowych pacjentéw z wrazliwymi informacjami nt. stanu
ich zdrowia. Dane byly zagregowane, nie byly natomiast w zaden sposéb zaszy-
frowane, nawet najprostszymi kluczami bezpieczenstwa. Byly wérdéd nich dane
dzieci i mlodziezy, oséb przechodzacych terapie po gwaltach, prébach samobéj-
czych, zmagajacych sie z zaburzeniami wszelkiego typu, tez tymi podlegajacymi
penalizacji. Zaréwno Vastaamo, jak i pacjenci byli przez hakeréw szantazowani.
Osobom prywatnym grozono upublicznieniem informacji, jeli nie zapltaca okupu
w wysoko$ci od kilkuset do kilku tysiecy euro, Vastaamo usitowano skloni¢ do
zaplacenia blisko pét miliona euro (Yle 2021a). By potwierdzi¢ realnosé grozby,
dane kilkuset pacjentéw zostaly udostepnione w internecie. Przez moment
w sieci Tor dostepna byla nawet wyszukiwarka umozliwiajaca przeszukiwanie
wykradzionej bazy. Wkrotce zaczelo sie najwigksze §ledztwo w historii Finlandii,
policja otrzymala 25 tysiecy zawiadomient o popelnieniu przestepstwa od ofiar
wycieku. Juz na poczatku dochodzenia ujawniono, ze pierwsze naruszenie bez-
pieczenstwa bazy danych mialo miejsce dwa lata wczeséniej, a drugie rok przed
ujawnieniem si¢ hakeréw. Poziom zabezpieczenia bazy danych nie spelniat mini-
malnych standardéw. Wykazano m.in., ze za zabezpieczenie odpowiadal powo-
tany przez szefa zespo6l pracownikéw Vastaamo, a nie specjalizujaca si¢ w takich
ustugach firma. Badania przeprowadzone przez informatykéw na internetowych
archiwach wykazaly, ze jeszcze przed wyciekiem danych bylo mozliwe wyszu-
kiwanie ich przez przegladarke Google (Ralston 2020). Zarzad blyskawicznie
pozbyl sie osoby kierujacej firma w okresie, gdy dokonano wlamania. Okazalo
si¢, ze menedzer nie byl odpowiedzialny jedynie za brak nadzoru nad wlasciwym
zabezpieczeniem danych, ale ze najprawdopodobniej zachowal dla siebie przez
pottora roku informacje o skali wlamania (jest to rozstrzygane w $ledztwie).
Opieszalo$¢ w informowaniu innych pracownikéw firmy oraz brak informacji
o wycieku danych wynikala najprawdopodobniej z checi utrzymania rynkowej
warto$ci firmy. W tym czasie bowiem toczyly sie rozmowy z potencjalnym inwe-
storem, kt6éry miat przejac¢ i dokapitalizowa¢ spétke, co ostatecznie sie wydarzylo.
W ramach toczacego sie postepowania zamrozono nalezace do bytego dyrektora
aktywa warte prawie 12 milionéw euro. Logika dzialania rynkowej, nastawionej
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na zysk, prywatnej firmy zderzyla si¢ z warto$ciami takimi jak poczucie odpowie-
dzialno$ci za bezpieczenistwo danych. Okazalo si¢ réwniez, ze ani Kela, ani Valvira
nie kontrolowaly na biezaco sposobu przechowywania i zabezpieczenia danych.
Tego typu zabezpieczenia po prostu w umowie z Vastaamo nie przewidziano.
Firmie pozwolono za$ zarzadza¢ danymi wedle standardu Class B, czyli z mniej-
szymi wymogami dotyczacymi bezpieczenstwa niz rejestry objete standardem
Class A, na podstawie ktérego operowal m.in. centralny rejestr pacjent6éw firiskiej
stuzby zdrowia (Ralston 2021). Co ciekawe, w wypowiedziach ekspertéw zajmu-
jacych sie problematyka zdrowia psychicznego, z ktérymi rozmawialem, ta kwe-
stia nie byta uznawana za problematyczna. Nie uznawali oni za kluczowe napiecia
miedzy rynkowa logika funkcjonowania korporacji wykonujacej zadania zlecone
i oplacone przez publiczng instytucje a realizacja kosztownych, finansowanych
ze $rodkow publicznych zadan, ktére wymagaja szczeg6lnych procedur bezpie-
czenstwa i szczegdlnej dbatosci o standardy. Pomimo skali problemu — uwazali
to wydarzenie raczej za zdarzenie losowe, techniczny problem, ktéry méglby sie
wydarzy¢ réwniez w publicznej instytucji. Jak moéwit jeden z moich informato-
réw, Vastaamo slynelo z agresywnego marketingu i ekspansywnej dzialalnosci
rynkowej, a Kela — wczeéniej podpisujaca umowy z pojedynczymi psychotera-
peutami — skorzystala z okazji, by zawrze¢ wygodniejszy w obsludze kontrakt
z firma majaca 25 oddzialéw w calej Finlandii. Pozwalalo to, przynamniej teore-
tycznie, na zapewnienie ustug na wiekszym geograficznie obszarze. Postep pole-
gal réwniez na ulatwieniu pacjentom zarejestrowania si¢ na wizyte poprzez kilka
kliknie¢ na stronie kliniki. Byto to mozliwe réwniez w przypadku pacjentéw sub-
sydiowanych przez Kela. W wyniku skandalu Vastaamo oglosito upadlos¢. Ustugi
przejeta firma Verve, $wiadczaca wezeéniej w ramach systemu opieki zdrowotnej
prywatnie i publicznie fundowane ustugi rehabilitacyjne i medyczne.
Niezwigzany z branza uslug medycznych informatyk — ekspert od bezpie-
czenstwa danych, z ktérym rozmawialem o skandalu Vastaamo, potwierdzil, ze
poziom zabezpieczent byl wrecz amatorski. Komentujac skandal, stwierdzil, ze
bardzo wielu Finéw zna kogos, kto padt ofiarg wycieku danych lub podejrzewa
o to znajomych korzystajacych z terapii. To oczywiécie wzmacnia poczucie real-
noéci zagrozenia. Znajomy eksperta, ktéry byl szantazowany przez hakeréw
ujawnieniem danych, opowiadal mu o uldze, jaka odczut w zwiazku z tym, ze
jego krotkotrwala terapia sprzed lat prowadzona w Vastaamo dotyczyla proble-
moéw z naduzywaniem alkoholu, ,0 ktorych i tak wszyscy wiedzieli”. Mégl wiec
zlekcewazy¢ catkowicie grozbe, nie zglosil tez swojej sprawy na policje. Z kolei
ekspertka pracujaca w THL, czyli publicznym Instytucie Zdrowia i Dobrostanu,
najwazniejszej organizacji doradczej w sprawach zdrowia publicznego, wspo-
mniala, ze efektem byla réwniez oddolna akcja detabuizacji zdrowia publicznego,
ktora towarzyszyla debacie o skandalu Vastaamo. Setki oséb, ujawniajac swoje
nazwisko, opowiadalo o wlasnych doswiadczeniach z terapii w mediach spolecz-
noéciowych. Wydaje si¢ jednak, ze tej skali skandal moze nadwerezy¢ zaufanie
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opinii publicznej zaréwno do instytucji $wiadczacych ustugi terapeutyczne, jak
i instytucji, ktére w imieniu obywateli-podatnikéw odpowiadajg za ich organiza-
cje, rtéwniez w zakresie bezpieczenistwa danych pacjentéw. Nie ma poki co badan
wskazujacych na tego typu konsekwencje. Wyglada na to, ze jezeli cokolwiek
zmieni si¢ w wyniku skandalu,, najprawdopodobniej bedzie to dotyczy¢ bezpie-
czenstwa danych wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa pacjentéw, nie za$
ryzyk zwiazanych z prywatno-publicznym wspoldzialaniem w tak newralgicz-
nym obszarze zycia spolecznego. Usprawnienie systemu wymagatoby znacznie
wiekszych nakladéw oraz szerszego otwarcia dostepu do zawodu psychotera-
peuty. W odroéznieniu od wielu innych profesji w systemie uslug medycznych,
w obszarze, w ktérym najwazniejsza jest komunikacja werbalna, deficytéw perso-
nelu nie da si¢ latwo wypelni¢é, sprowadzajac specjalistow z zagranicy.






RozDpziAr 4

PANDEMIA COVID-19 W FINLANDII

Pod koniec marca 2020 roku planowalem udzial w konferencji Westermarck
Society (Finskiego Towarzystwa Socjologicznego) w Rovaniemi, dwa miesiace
pdzniej miatem polecie¢ do Finlandii na kilkutygodniowy pobyt badawczy.
W polowie marca Swiatowa Organizacja Zdrowia oglosita jednak stan pande-
mii Covid-19. Konferencje odwolano na dwa tygodnie przed jej rozpoczeciem,
a niedlugo pézniej Finlandia zostala administracyjng decyzja zamknieta dla przy-
byszéw z zewnatrz. Jednym z kluczowych elementéw prewencji byto bowiem
w przypadku Finlandii bardzo restrykcyjnie przestrzegane zamknigcie granic.
Poza krétkim poluzowaniem restrykcji w okresie wakacji w 2020 roku mozliwos¢
wjazdu do Finlandii byla znaczaco ograniczona, zaplanowany wyjazd udato mi
sie zrealizowa¢ dopiero w sierpniu 2021 roku. Wylacznie obywatele kraju, osoby
posiadajace w Finlandii nieruchomodci lub osoby, ktérych czlonkowie rodzin
mieszkali w Finlandii, mogty wjezdza¢ do kraju. Wyjazdy stuzbowe ograniczone
byly do przedstawicieli sektora medycznego lub delegowanych pracownikéw
sezonowych/tymczasowych przyjezdzajacych w ramach kontraktéw miedzy-
panstwowych. Jednym z czynnikéw, ktére wielopartyjny rzad, kierowany przez
socjaldemokratke Sanne Marin, bral pod uwage, wdrazajac jedno z najbardziej
restrykcyjnych w Europie rozwiazan w tym zakresie, byta wewnetrzna polityczna
debata, w ostatnich latach dotyczaca w znacznym stopniu zagrozen zwigzanych
z imigracja. Zamkniecie granic odebralo prawicowo populistycznej Partii Finow
ksenofobiczne argumenty przeciwko obcokrajowcom, ktdre jak zakladano zacze-
lyby si¢ pojawiaé w dyskursie, gdyby ruch graniczny nie zostal ograniczony.

Pandemia Covid-19 ujawnila glebokie strukturalne problemy wielu instytu-
cji we wszystkich dotknietych nig krajach. Jednak, zasadnicze réznice w efektach
ich dzialania, w tym, jak poszczegdlne panstwa radzily sobie z kryzysem, poka-
zalo obserwatorom, ze w zglobalizowanym $wiecie i — pod wieloma wzgledami
— zunifikowanej Europie réznice dziatania elit politycznych oraz funkcjonowania
instytucji sa bardzo glebokie.

Strategia i taktyka walki z pandemia wdrozona w Finlandii wykorzystywata
charakterystyczne dla kraju cechy zwigzane z projektowaniem, opracowywaniem
i implementacja polityk publicznych. Mozna wiec okregli¢ ja mianem hybrydo-
wej, wykorzystujacej szerokie spektrum instrumentéw z réznych porzadkéw
instytucjonalnych i majacych rozmaite Zrédla. Rzad Finlandii w porozumie-
niu z prezydentem juz 16 marca (gdy liczba zakazen w calym kraju wynosita
272) wprowadzil stan wyjatkowy, uznajac, ze standardowe rozwigzania i pro-
cedury legislacyjne nie sa wystarczajace, by poradzi¢ sobie z pandemicznymi
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wyzwaniami. Zamknigto granice, a nieliczni wjezdzajacy do kraju mieli obowia-
zek poddania si¢ dwutygodniowej kwarantannie. Zamknieto wszystkie szkoty
i instytucje publiczne, ograniczono liczbe 0s6b mogacych uczestniczy¢ w wyda-
rzeniach publicznych. W odniesieniu do ,krytycznego personelu” zawieszono
funkcjonowanie przepiséw kodeksu pracy dotyczacych tygodniowego czasu
pracy oraz prawa do korzystania z urlopéw. Zakazano odwiedzin w szpitalach
oraz placéwkach pomocy spotecznej, ograniczono dziatalnos¢ placéwek stuzby
zdrowia w zakresie mniej newralgicznych i kluczowych aktywno$ci, by méc zmo-
bilizowa¢ zasoby dla realizacji potrzeb zwiazanych z pandemia. W wielu kwe-
stiach polegano zaufaniu obywateli do instytucji panistwa, koncentrujac si¢ na
formutowaniu niz egzekwowanych przy wykorzystywaniu kar finansowych naka-
26w i ograniczen (Moisio 2020).

Bardzo szybko wprowadzono stan wyjatkowy, dzieki tej decyzji, popieranej
przez wszystkie parlamentarne ugrupowania i — zgodnie z sondazami — zdecydo-
wang wiekszo$¢ opinii publicznej, mozna byto wprowadzi¢ jedno z najbardziej
restrykcyjnych rozwigzan, jakie wprowadzono w Europie w czasie pandemii, tj.
trzytygodniowy catkowity lockdown w regionie Uusima, najludniejszym i naj-
bardziej zurbanizowanym. Mieszka w nim ponad 1 700 tys. mieszkanicow, czyli
ponad jedna trzecia populacji Finlandii, znajduja si¢ w nim Helsinki i drugie
najwieksze fiiskie miasto — Espoo. Przez kilka tygodni nikt nie mégt z Uusimy
wyjecha¢ ani tam wjecha¢, wyjatki dotyczyly transportu towaréw oraz pracow-
nikéw krytycznej dla funkcjonowania parnstwa infrastruktury. Legislacja stanu
wyjatkowego obowigzywala do konca kwietnia 2021 roku. Pracujacy na wyso-
kim eksperckim stanowisku w THL Sakari Karvonen, z ktérym przeprowadzi-
lem wywiad we wrzeéniu 2021 roku, twierdzil, ze podjete wowczas decyzje bar-
dzo pomogly w przekonaniu opinii publicznej, ze sytuacja jest powazna i nalezy
zachowywac sie stosownie do zagrozenia.

Jedna z najwazniejszych instytucji w procesie ,zarzadzania” pandemia byt
wlasnie THL (Terveyden ja hyvinvoinnin laitos — Finiski Instytut Zdrowia i Dobro-
stanu). To niezalezna od rzadu instytucja bedaca krajowym partnerem w komu-
nikacji ze Swiatowa Organizacja Zdrowia, odpowiedzialna przede wszystkim
za dostarczanie instytucjom panstwa ekspertyz w zakresie prowadzenia dziatari
w obszarze zdrowia publicznego. W czasie pandemii THL miatl szczegélne pole
do dzialania, to jego rekomendacje stanowily podstawe formutowanych przez
instytucje rzadowe decyzji. Mika Salminen, szef dzialu zdrowia publicznego
w THL stal sie jedna z najwazniejszych w kraju oséb, jedng z twarzy narodowej
walki z pandemig. Ekspert z THL przyznawal w wywiadzie, ze rola pracownikéw
z jego instytucji byla znaczaca w calym cyklu walki z pandemia:

Na papierze podzial pracy wyglada klarownie. Ministerstwo podejmuje decyzje,
opracowuijg strategie, a regionalne agencje maja ostatnie stowo [odnosnie do tego],
jak ja zaimplementowa(, ale to na papierze. Wplywowi eksperci moga uzyska¢
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wieksza wladze niz oficjalnie im przystuguje. Nie mozemy jako THL dyktowadé nic
ministerstwom, ale sporo nieformalnej wladzy jest jednak w rekach ekspertow.

Rzad dzialal w sposéb dynamiczny i stanowczy, ale nie obylo si¢ bez tar¢
i konfliktéw. Karvonen w wywiadzie opisywat konkretne konflikty miedzy czlon-
kami gabinetu, dotyczace przede wszystkim poziomu restrykeji naktadanych na
indywidualnych obywateli i instytucje w obliczu zmieniajacych sie¢ warunkéw.
Co ciekawe, spory nie nakladaly si¢ na podzialy partyjne w koalicyjnym rza-
dzie. Czesto rézne rozwigzania promowali czlonkowie lub czlonkinie gabinetu
z jednego ugrupowania, najczeéciej z wiekszosciowej Socjaldemokracji. Tego
typu konflikty byly ukrywane przed opinig publiczna, starano si¢ bowiem, szcze-
gblnie w pierwszej fazie kryzysu, uzyska¢ wrazenie jednolitego ,frontu” walki
z pandemia. Rzucajacym si¢ w oczy elementem oficjalnych narracji bylo unika-
nie w wystapieniach, zaréwno politykéw, jak i ekspertéw jakichkolwiek defini-
tywnych stwierdzen. W wigkszoséci wypowiedzi pojawialy sie watpliwosci, znaki
zapytania oraz zastrzezenia. Starano si¢ przekona¢ spoleczenistwo, ze rozwoj
pandemii i charakterystyka wirusa sa niewiadomymi, ze trudno je przewidywac,
ze w zwiazku z tym trzeba by¢ przygotowanym na rézne scenariusze rozwoju
sytuacji. Gdy rozmawialem z ekspertami i ze ,zwyklymi” mieszkaficami kraju
w sierpniu 2021, pytajac o rézne do$wiadczenia zwiazane z pandemia i funkcjo-
nowaniem panstwa, najczeéciej pojawiajace si¢ glosy dotyczyly braku $wiado-
mosci o dystrybucji wltadzy miedzy réznymi instytucjami rzadowej egzekutywy.
Najwazniejszym watkiem byl brak wiedzy, ze Regionalne Agencje Administracji
Panstwowej AVI (Aaluehallintovirasto) maja prawo zakwestionowa¢ rekomenda-
cje rzadu i je modyfikowa¢, w odniesieniu na przyklad do zalecen dotyczacych
zamykania czy otwierania réznych sektoréw gospodarki, lub wprowadzania obli-
gatoryjnego noszenia maseczek. Profesorka socjologii specjalizujaca si¢ w socjo-
logii polityki i komunikacji spolecznej w wywiadzie wspominata, ze wyjasnienie
opinii publicznej, jak wyglada podziat kompetenciji i jakie s3 jego zrddla, stanowit
chyba najtrudniejszy komunikacyjnie element walki z pandemia. Powiedziala tez,
ze zapewne parlament i rzad, po zakoriczeniu pandemii podejmie probe re-ewa-
luacji obecnego podziatu obowiazkéw i kompetencji pomiedzy rézne instytucje:

Wigkszo$¢ ludzi nigdy nie styszala wezeéniej o AVI, a tu nagle wychodzi premierka
i méwi ,Nie moge nic zrobi¢, bo zgodnie z prawem to AVI decyduje”. To jest cos,
0 czym szybko sie nie zapomni. Ze mamy ten dziwny biurokratyczny przepis, ktéry
lokuje wladze w kompletnie anonimowym regionalnym urzedzie, ktory nagle decy-
duje o przetrwaniu lub bankructwie restauracji w regionie Helsinek.

Jednocze$nie jednak Finowie przekonali sig, ze wiele instytucji paristwa spel-
nia swoja role w sposob niezwykle skuteczny, a szefujacy im, niekiedy czynni poli-
tycy, potrafia wznie$¢ si¢ ponad ideologiczne i polityczne réznice. Przykladem
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takiej sytuacji byla proba przedluzenia przez rzad Sanny Marin stanu wyjatko-
wego, ktdra zostala zablokowana przez parlamentarna Komisje Konstytucyjna.
W Finlandii nie ma sadu konstytucyjnego, wiekszoé¢ funkcji zwigzanych z inter-
pretowaniem konstytucji pelni komisja w Eduskuncie, w sktad ktérej wchodza
politycy, poslowie. Komisja, ktéra zablokowata przedluzenie stanu wyjatkowego
obradowata pod kierownictwem Anttiego Rinne, poprzednika Marin zaréwno
na stanowisku premiera, jak i funkcji przywddcy partii socjaldemokratyczne;.
Finlandia w raporcie europejskiego oddzialu WHO (2021: 31) jest wymieniona
jako przypadek kraju, w ktérym po wprowadzeniu stanu wyjatkowego, wszystkie
decyzje podejmowane przez rzad i podmioty wladzy wykonawczej byty na bie-
z3co monitorowane przez parlament, w szczegoélnosci przez parlamentarng komi-
sje konstytucyjna, w celu zapewnienia pelnej kontroli demokratycznie wybra-
nych organéw nad egzekutywa. Pomimo wysokiego zaufania spolecznego oraz
zaufania miedzy instytucjami wladzy, zasada checks and balances nie jest w Fin-
landii zawieszona nawet w sytuacji wprowadzenia kryzysowych rozwigzan praw-
nych zawieszajacych funkcjonowanie pewnych procedur i utatwiajacych podej-
mowanie decyzji rzadzacym. Moisio (2000: 600-601) analizuje takie podejécie
w perspektywie dlugiego trwania. Ttumaczy dazenie do balansowania wladzy
rzadowej kontrolg parlamentu doswiadczeniem Wojny Domowej z 1918, ktéra
nauczyla Finéw, by nie pozwalaé, nawet w obliczu powaznych kryzyséw, na prze-
jecie zbyt znacznej wladzy przez jedna site polityczna. Niektérzy komentatorzy
zwracaja jednak uwage, ze wiekszoé¢ rzadéw w Finlandii to przynajmniej tréj-
partyjne gabinety koalicyjne, w ktérych kluczowe decyzje i tak musza zapada¢
w drodze kompromisu. Dodatkowy ,nadzér” parlamentarny moze wigc w pew-
nych warunkach pozbawia¢ rzad mozliwosci szybkiego i skutecznego dziatania.

Najpowazniejszy skandal w pierwszym roku pandemii dotyczyl niewy-
starczajacego zaopatrzenia Narodowej Agencji Krytycznych Zapaséw (Huolto-
varmuuskeskus), paistwowej instytucji odpowiedzialnej m.in. za zapewnienie
niezbednych $rodkéw ochrony osobistej dla personelu medycznego i nieme-
dycznego. Podobnie jak w wigkszosci panistw, szczegdlnie dotkliwy okazat sie
brak spelniajacych odpowiednie standardy zabezpieczenia przeciw wirusom
maseczek i kombinezonéw. Skala kryzysu nie byta dramatyczna w poréwnaniu
z innymi krajami, niemniej sytuacja doprowadzita do dymisji szefowej agencji.
Jak twierdzili moi rozmdéwcy, waznym aspektem bylo tu zaburzenie autopercepciji
Finéw. Od czaséw Wojny Zimowej kraj pielegnuje wizerunek $wietnie przygoto-
wanego do sytuacji kryzysowych. Brak wystarczajacej liczby masek ochronnych,
stwierdzony w pierwszych dniach pandemii, doprowadzit do nerwowych decyzji
o naglych zakupach od niewystarczajaco sprawdzonych dostawcéw. Podobnie jak
w przypadku wielu krajow, kryminalne kregi probowaty wykorzystac te sytuacje
(Rautio 2021). Jak wspominat w wywiadzie ekspert pracujacy w THL:
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Praktycznie nikt w rzadzie, jak i w samej agencji nie zdawat sobie sprawy z rzeczy-
wistej sytuacji. Nawet jak sie pojawily pierwsze sygnaly z regiondw, ze zapasy sie
kurcza, byla jakas falszywa wiara, ze ich wystarczy, nikt nie przewidzial, ze naprawde
caly $wiat bedzie potrzebowal dokladnie tego samego. (...) Okazalo sie, ze zarza-
dzajacy agencja nie byli wlasciwie przygotowani na ten scenariusz co doprowadzilo
do tych zenujacych sytuacji z prébami kupowania sprzetu od kryminalistow.

W sierpniu 2021 roku najwazniejsza dyskusja dotyczaca strategii walki
z pandemig dotyczyla mozliwosci wprowadzenia paszportéw covidowych. Moi
rozméwcy pracujacy w sektorze IT twierdzili, ze technologiczne rozwiazania
byly gotowe, brakowalo jednak ,zielonego $wiatla” ze strony parlamentu. Opie-
szalo$¢ w podejmowaniu decyzji ttumaczono obawa przed naruszeniem funda-
mentu finskiej konstytucji, czyli réwnosci wobec prawa, ktéra zdaniem czesci
ekspertéw, w tym prawnikéw, bylaby zaburzona, gdyby posiadanie certyfikatu
szczepien mialo decydowaé o mozliwosci korzystania z infrastruktury, dostepu
do ustug publicznych czy prywatnych. Za opieszaloé¢ odpowiadaly jednak ugru-
powania sejmowe, ktore obawialy sie reakcji czeéci opinii publicznej. W sierpniu
2021 roku ekspert — profesor socjologii tak to opisywal:

Kluczowe dyskusja dzisiaj dotyczy tych tzw. paszportéw covidowych, najwazniejsze
dzisiaj pytanie brzmi: ,Czy powinniémy je mie¢”. I juz wiadomo, ze jak bedziemy je
mieli, to bedziemy je mieli za pézno. Bo decyzje powinny zapa$¢ wiosna, rzad w tej
sprawie nie podejmuje decyzji. To parlament ma tu prerogatywy. I wiadomo bylo,
ze beda teraz na wakacjach do polowy wrzesnia, ze jak zaczng procedowa, to pasz-
porty wejda w zycie w polowie pazdziernika najwczeéniej. Parlament powinien sie
tym zaja¢ wiosng. Dzisiaj pytaja Sanne Marin: ,Dlaczego nie ma paszportéw?”. No
bo parlament nie zajal si¢ tym przed letnimi wakacjami. (... ) I teraz wszyscy pytaja:
»Dlaczego Finlandia zostaje z tylu? Francja, Izrael, Dania juz je maja”

Ostatecznie paszporty covidowe wprowadzono w pazdzierniku 2022 roku.
Nie byty obowiazkowe, jednak wszystkie instytucje, przedsiebiorcy mieli prawo,
by prosi¢ o okazanie dokumentéw przy wejsciu, i ogranicza¢ dostepnos¢ ustug
dla 0s6b niezaszczepionych.

Odpowiadajac na pytanie o zachowania spoteczne podczas pandemii, eks-
pert z THL wspominal, ze wigkszo$¢ Finéw zachowywala si¢ w sposéb zgodny
z przewidywaniami, tj. przestrzegala wszystkich zaleceri, nie kwestionowala
instrukcji rzadowych. Starano si¢ tez dba¢ o siebie i innych réwniez gdy obo-
strzenia byly znoszone. Ekspert wracal uwage na bardzo niewielka popularnos¢
podrézy zagranicznych wéréd Findw, ktorzy w zdecydowanej wiekszosci woleli
wakacje 2020 i 2021 roku spedza¢ w kraju. Rezygnowali nawet z wyjazdow do
sasiedniej Estonii, tradycyjnego celu urlopowych i zakupowych podrézy. We
wrzeéniu 2021 roku méj rozméwca méwitk: ,Dopiero co byt w mediach raport
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z Estonii, Estoficzycy zastanawiali sig, gdzie sa wszyscy Finowie, dlaczego nie
u nas, na co czekaja, na pozwolenie na wjazd do Estonii? Sg juz Szwedzi, Niemcy,
ludzie z Wielkiej Brytanii, czy Finowie zapomnieli, Ze juz moga podrézowac?”.

W ogloszonym pod koniec kwietnia 2022 roku sondazu dzialania wielopar-
tyjnego rzadu pod przywddztwem Sanny Marin cieszyly sie zaufaniem 55% spo-
leczenistwa. Bylo to najlepszym wynikiem w historii tego partyjnego ,barometru
zaufania’, organizowanego od 1991 roku, w ciagu kolejnych miesiecy zaufanie
wzrosto do 68%. Na ten wynik sklada sie, rzecz jasna, wiele réznych czynnikéw
niezwiazanych ze sposobem dzialania rzadu w okresie pandemii (Yle 2022b). Do
kluczowych na pewno naleza dane dotyczace sytuacji gospodarczo-spoteczne;j.
Mroczne przewidywania dotyczace konsekwencji pandemii snute przez anality-
kéw w polowie 2020 roku nie spelnity sie. W polowie 2020 roku fiski bank cen-
tralny przewidywal recesje na poziomie 9% spadku PKB w tym i przynajmniej 3%
w kolejnym roku (Bank of Finland 2020). Tymczasem firiskie PKB w 2020 roku
skurczylo sie 0 2,3%, by w 2021 roku zanotowaé wzrost o 3,3%. Opublikowany
w tym samym czasie wspélny raport OECD i Statistics Finland (czyli finiskiego
urzedu statystycznego, 2022) ujawnil, ze tempo odbicia sie firiskiej gospodarki
po kryzysie spowodowanym pandemia bylo znacznie szybsze niz oczekiwano, ze
jeden z najnizszych w krajach OECD spadkéw PKB byl efektem szybkiej inter-
wencji pafstwa. Wskazywano, ze osoby mlodsze, gorzej wyksztalcone i malo
zarabiajace oraz czeéciej kobiety niz mezczyzni byly najbardziej narazone na
utrate pracy. Niemniej statystyki opublikowanego w lutym 2022 roku bada-
nia sytuacji na rynku pracy pokazywaly, ze zaréwno poziom zatrudnienia, jak
i bezrobocia wrécil do poziomu nie tylko sprzed pandemii, ale sprzed kryzysu
2008 roku. Zatrudnienie w momencie sezonowej ,gorki” zatrudnienia w polo-
wie 2021 roku przekroczyto 72%, osiagajac najlepszy wynik w historii pomia-
réw. A stopa bezrobocia na poczatku 2022 roku osiagneta putap 6,8%, tylko pot
punktu procentowego wyzszy od $redniej dla 2008, czyli drugi najnizszy wynik
od czasu dramatycznego kryzysu poczatku lat 90. (Statistics Finland 2022). Jak
wiadomo z poprzednich rozdzialéw, 2008 to ostatni rok gdy Nokia byla kolem
zamachowym fiiskiej gospodarki i jedna z najpotezniejszych korporacji. Ostab-
niecie firmy wraz z kryzysem finansowym po 2008 roku przyczynito si¢ do powaz-
nego spowolnienia gospodarczego. Migdzy 2008 rokiem a wybuchem pandemii,
az czterokrotnie firiska gospodarka byta w recesji.

Finska sluzba zdrowia kontra Covid-19

Piszac o finiskich politykach publicznych, warto przyjrze¢ sig, jaka stuzba
zdrowia dysponowala Finlandia, kiedy musiala zmierzy¢ si¢ z pandemia.
W opublikowanym w 2018 na tamach pisma ,Lancet” raporcie zespét badaczy
z calego $wiata pod kierunkiem Rafaela Lozano zestawil w rankingu 195 krajéw.
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Analizowano statystyki ryzyka $mierci w przypadku 32 schorzen, ktore w sytu-
acji wlasciwie szybkiego i bezproblemowego dostepu do stuzby zdrowia, nie
powinny mieé¢ $miertelnych skutkéw (po statystycznym wykluczeniu wplywu
innych, zréznicowanych geograficznie czynnikéw ryzyka). Sklasyfikowano Fin-
landig na 6. miejscu na $wiecie (Lozano i in. 2018). Najnowszy raport na temat
dostepnosci opieki zdrowotnej opublikowano w ,Lancecie” w 2020 roku. W tym
przypadku wzigto pod uwage 23 rézne wskazniki obrazujace dziatania dotyczace
promogji zdrowia, prewencji choréb oraz dostepnosci do ustug zdrowotnych,
a takze dane epidemiologiczne o $miertelnosci w réznych grupach wiekowych.
W rankingu bioracym pod uwage zagregowany indeks ww. miar Universal Health
Coverage Index Finlandia uzyskala 91 punktéw na 100 mozliwych. Sposréd 204
krajéw w zestawieniu wigcej punktéw mialy: Japonia (96), Islandia (95), Norwe-
gia (94), Szwajcaria (93) Singapur (92) oraz stabo pod tym wzgledem poréwny-
walne mikropanstwa (Andora, Monaco, San Marino), a tyle samo Francja i Luk-
semburg (Lozano i in. 2020: 1260-1265).

W danych z 30 kwietnia 2022 roku czytamy, ze przez caly okres pande-
mii w Finlandii zachorowalo na Covid 1 230 tysiecy osdb, a zmarlo 3939 oséb.
Wspdlczynnik zgonéw na milion mieszkaricéw wynidst zatem w Finlandii 709,
bedac trzecim, po Islandii i Norwegii, najnizszym w Europie (Worldometers
2022). Podobnie jak w calej Europie najwieksza umieralno$¢ miala miejsce
w domach statego pobytu dla 0séb starszych i potrzebujacych stalej opieki (Yar-
mol-Matusiak, Cipriano, Stranges 2021). Pod wzgledem poziomu wyszczepie-
nia populacji Finlandia jest na 6. miejscu w Europie, 88% populacji zaszczepiono
dwiema, a 64% trzema dawkami (THL 2022). Strategia wyszczepienia populacji,
od momentu pojawienia si¢ szczepionek, byla traktowana jako gléwna nadzieja
i szansa na poradzenie sobie z pandemia i odblokowanie gospodarki oraz zycia
spotecznego (Tiirinki i in. 2022).

Scisle przestrzegano zasad dotyczacych administrowania szczepionek.
W pierwszej kolejno$ci mogly zaszczepi¢ sie osoby z grup ryzyka oraz w zaawan-
sowanym wieku. Oprocz 0s6b pracujacych w stuzbie zdrowia oraz w placéwkach
opiekuniczych nie bylo zadnych grup uprzywilejowanych, ktérym zagwaranto-
wano szybszy dostep do szczepionek. Zdecydowana wigkszos¢ firiskiej populacji
czekala na swoja kolej, ktéra przypadata zgodnie z datg urodzenia. Gdy przyje-
chalem do Finlandii w sierpniu 2021 roku, trafilem na apogeum wzrostu liczby
zakazen od poczatku pandemii. Wigzano go ze zbyt wczesnym poluzowaniem
obostrzen i zezwoleniem na organizacje kilku plenerowych koncertéw, w ktérych
udziat wzielo nawet po kilkadziesiat tysiecy osob, oraz z bledem Strazy Granicz-
nej polegajacym na braku testowania kilku tysiecy finskich kibicéw wracajacych
w lipcu tego roku z rozgrywanych w Rosji meczéw Mistrzostw Europy w pilce
noznej. Poniewaz jednak populacja oséb chorych, z grup ryzyka oraz senioréw
wwieku powyzej 60 lat byla zaszczepiona w ponad 90%, ani przez moment stuzba
zdrowia nie stanela w obliczu kryzysu dostepu do sprzetu ratujacego zycie lub
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nadmiernego obciazenia oddzialéw ratunkowych. Hospitalizowano mniej niz
pol procenta zakazonych. Zdecydowang wigkszo$¢ oséb chorujacych stanowily
osoby mlode, przechodzace zakazenia w sposdb niezagrazajacy zyciu. Regulacje
zaostrzono wéwczas w ten sposob, ze lokale serwujace alkohol mogty by¢ otwarte
do godziny 22, alkohol przestawano serwowaé pét godziny przed zamknieciem.
Nie mozna bylo organizowa¢ koncertéw, zadnych wystepéw na zywo, imprez
tanecznych ani bardzo popularnych w Finlandii konkurséw karaoke. W jednym
z lokali mialem okazje zobaczy¢, w jaki sposéb w Finlandii wyglada $wiadome
tamanie przepiséw. Wlasciciel jednego z pubéw postanowil wbrew zakazowi
zorganizowa¢ wieczér karaoke. Chcial jednak zapewni¢ maksymalny poziom
bezpieczenistwa w lokalu. Uczestnicy zabawy $piewali wybrane piosenki, siedzac
przy stolikach. Jedyna osoba przemieszczajaca sie po sali byt ubrany w rekawiczki
ochronne i maseczke wlasciciel, ktéry po kazdym uzytkowniku dezynfekowal
mikrofon. Mozna powiedzie(, ze byt to bardzo finski sposéb okazania obywatel-
skiego niepostuszenstwa, wjak najmniej znaczacy sposob narazajacy uczestnikow
na ewentualne reperkusje, przy zachowaniu maksymalnych ,procedur bezpie-
czenstwa’. Bez ostentacjiiz dbaloscig o innych. Na pewno byto to tez $wiadectwo
zmeczenia restrykcyjnymi zasadami bezpieczenstwa, ktore w szczegdlny sposob
dotykaty niewielkich firm, takich jak wspomniany pub. W tym samym czasie
w zwigzku z trwajacym wiele dni wzrostem liczby zakazen, w regionach Uusima
i Pirkanmaa, w ktérych znajduja sie trzy najwieksze fiiskie miasta (odpowiednio:
Helsinki i Espoo oraz Tampere), wprowadzono rekomendacje zakazujaca organi-
zowania grupowych zaje¢ w pomieszczeniach, niezaleznie od wieku uczestnikéow
(wczeéniej grupy dziecigce byly wylaczone z tego ograniczenia). Agencje spo-
tkaly sie z krytyka, gléwnie ze strony rodzicéw. Drugi tydzien sierpnia to okres,
gdy dzieci wracaja do szkol i przedszkoli, podejmujac tez przerwane przed waka-
cjami aktywnosci pozaszkolne. Mimo krytyki AVI nie wycofala si¢ z podjetych
rekomendacji, podkreslajac jednak, ze os6b nieprzestrzegajacych zalecen nie
czekaja zadne kary. Dla wigkszosci Finéw sam fakt zalecenia byl wystarczajacy,
chociaz niektére instytucje publiczne $wiadomie podejmowaly decyzje o tama-
niu zakazéw, np. teatry nie rezygnowaly z prowadzenia préb i przygotowywania
nowych spektakli, a nawet premier (de Fresnes 2021; Yle 2021d).

Od poczatku szczepien, nieobowiazkowych, zainteresowanie bylo bardzo
duze. Ruch antyszczepionkowy byl widoczny, szczegélnie w mediach spolecz-
noséciowych oraz podczas nielicznych demonstracji, jednak jego wplyw na sta-
tystyki dotyczace niecheci do szczepien wydawal si¢ nieznaczny. Bylo to dla
mnie pewne zaskoczenie, bowiem w Finlandii pod koniec pierwszej dekady
XXI wieku potwierdzono jeden z nielicznych na $wiecie przypadkéw nieko-
rzystnego wplywu jednej szczepionki na zdrowie oséb, ktérym ja podano. Bylo
to glo$nym tematem w mass-mediach i — jak si¢ wydawalo — mogto wplyna¢ na
zaufanie spoleczenstwa do szczepien. Podanie szczepionki o nazwie Pandre-
mix stosowanej przeciw grypie w sposob znaczacy zwiekszylo wystepowanie
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populacyjne powaznych efektéw ubocznych. Jak pokazaly badania kliniczne
i statystyki, w ciagu 9 lat po uzyciu tej szczepionki wzrosto wystepowanie narko-
lepsji wérdd dzieci (przynajmniej pigciokrotnie), a dwukrotnie wsréd dorostych.
Wéréd 152 przypadkéw tej choroby wykrytych w Finlandii w latach 2009-2010
90% dotyczylo pacjentéw zaszczepionych Pandremixem. W wigkszosci przypad-
kéw nie udato sie tego wyjasni¢ w zaden inny sposéb niz efektami ubocznymi
po szczepieniu (Sarkanen i in. 2018). Historia ta, opisana dokladnie w fiiskich
mediach, nie przelozyla si¢ jednak na kryzys zaufania spotecznego do szczepio-
nek albo radykalny wzrost popularnoéci ruchéw antyszczepionkowych. Bardzo
dobre, na tle wigkszosci krajéw europejskich, statystyki dotyczace szczepien nie
byty jednak calkowicie satysfakcjonujace dla wielu finiskich ekspertéw. Ponizsza
wymiana zdani pochodzaca z transkrypcji wywiadu przeprowadzonego z jednym
z nich jest dobrym przyktadem tego, ze w odrdznieniu od innych krajéw nawet
niewielkie problemy czy zagrozenia Finowie czesto traktuja niezwykle powaznie:

WW: Osobiscie zdziwilem sie troche, ze przeciwnicy szczepienl nie sa w Finlan-
dii bardziej widoczni i wplywowi, biorac pod uwage, ze nie uplynelo chyba 10 lat
od historii ze szczepionka Pandremix. A udowodniono do$¢ powazne efekty
uboczne...

E: Céz, nie uwazam, zeby byli zaskakujaco stabi i malo widoczni. Ja uwazam, ze sa
gloéni i ze jest ich coraz wiecej, nawet jesli poziom wyszczepienia spoleczenstwa
jest dos¢ wysoki, to jest zréznicowany regionalnie. I to martwi, bo moze powodo-
waé pojawianie si¢ regionalnych ,klastréw zakazen” (...) Jako badacze spoleczni
wiedzieli$my, Ze s regiony, na zachodnim i péinocno-zachodnim wybrzezu, gdzie
byt sceptycyzm szczepionkowy. Ale okazuje sie, ze nawet w Helsinkach jest sporo
dobrze wyksztalconych os6b aktywnych w tych antyszczepionkowych kregach.
(...) Saregiony, wsie, gdzie wiekszo$¢ dzieci nie jest szczepiona. To, Ze s takie miej-
sca, jest zadziwiajace, bo narodowy program szczepien byt zawsze bardzo waznym
elementem mocnej narracji w panstwie opiekuriczym, w ktérym wszystkie dzieci
maja dostep do opieki zdrowotnej. A to famie te narracje, to jest jednak co$ nowego.

Wiosng 2022 roku zaczely sie ukazywaé kolejne raporty podsumowu-
jace i dokonujace ewaluacji reakcji panstwa firiskiego na kryzys pandemiczny.
Niektére (np. MFA 2022) zamawiane byly przez konkretne resorty paristwa
u zewnetrznych ekspertéw. Ich zadaniem bylo ocenianie dzialani panstwa
w konkretnych obszarach, w tym przypadku Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych i stuzb dyplomatycznych. Inne (np. Simonen i in. 2021) analizowaly
sytuacje w poszczegdlnych regionach, np. w ponadgranicznym regionie pol-
nocnym, szczegélnie koncentrowaly sie na finskim Oulu oraz norweskim
Tromse i szwedzkich miastach Umed oraz Luled. W raporcie tym, podobnie jak
w opracowaniach WHO, podejécie dominujace w Finlandii, Norwegii i Danii
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kontrastowano ze strategia zastosowang w pierwszej fazie pandemii w Szwe-
cji. Zestawienia takie maja warto$¢ ze wzgledu na demograficzne i kulturowe
podobienstwo nordyckich spoleczenstw. Wyniki jednoznacznie wskazuja na
stabo$¢ modelu szwedzkiego, ktéry w ciagu catej pandemii skutkowat kilku-
krotnie (w poréwnaniu z Finlandia trzykrotnie) wigksza liczba zgonéw spowo-
dowanych koronawirusem (WHO 2021: 15).

W analizie SWOT opracowanej na potrzeby raportu resortu spraw zagra-
nicznych wéréd najpowazniejszych stabosci wskazano m.in. niejasny status decy-
zji zapadajacych na réznych szczeblach administracji publicznej. Potwierdza to,
ze kwestia dystrybucji uprawnien byla jednym z najbardziej problematycznych
aspektéw podejmowania i wcielania w zycie decyzji w czasie pandemii (MFA
2022:27).

W raporcie przygotowanym przez Nordic Healthcare Group oraz Uniwersy-
tet w Tampere ewaluujacym okres od sierpnia 2020 do grudnia 2021 oceniono,
ze w wiekszoéci obszaréw panstwo dzialalo w sposéb poprawny. Wéréd niedo-
ciaggnie¢ wskazano niejasne i niekiedy niespdjne przepisy dotyczace restrykcji
w roznych branzach. Réznic w traktowaniu np. silowni i muzeéw, ktére pozo-
stawaly zamkniete, podczas gdy zezwalano na otwarcie pub6w i restauracji, nie
uzasadniano ani nie tlumaczono w komunikatach. Przedsiebiorcy, z ktérymi
rozmawialem w sierpniu 2021 roku réwniez krytykowali przede wszystkim nie-
jasne regulacje oraz nieréwne traktowanie réznych podmiotéw. Wiasciciel nie-
wielkiego pubu wspominal, ze przy calkowitym lockdownie mial mozliwosé
uzyskania odszkodowania z ,tarczy” wspierajacej przedsigbiorcéw w wysokosci
80% $rednich dziennych obrotéw z okresu przed pandemia, co pozwalalo mu
na utrzymanie poziomu zycia sprzed pandemii. Wsparcie jednak przestato mu
przystugiwa¢, gdy tylko zezwolono na otwarcie lokali na kilka godzin w ciagu
dnia. Przepisy mowily, ze kazdy lokal moze by¢ otwarty miedzy 12 a 17 — wiec
pub mojego rozméwcy, otwierany od godziny 16, mégt dziata¢ godzine dziennie
w najbardziej ,martwym” dla tego typu lokali czasie dnia.

W raporcie opracowanym przez THL we wspdlpracy z Uniwersytetem
w Tampere w kwietniu 2022 roku wskazano trzy powazne stabosci reakeji pan-
stwa (Kihlstrom i in. 2022). Pierwsza dotyczyla niewystarczajacych zapaséw
materialéw medycznej i niemedycznej ochrony osobiste;j.

Drugi podstawowy problem, wystepujacy przede wszystkim w pierwszym
etapie pandemii, dotyczyl kwestii komunikacyjnych pomiedzy Ministerstwem
Spraw Spolecznych i Zdrowia, resortem odpowiedzialnym za organizacje dzia-
tait w zakresie walki z pandemia a THL-em, czyli gtéwna publiczng instytucja
zapewniajaca eksperckie know-how, ktére powinno by$ podstawa do podejmo-
wania decyzji przez rzadowa egzekutywe. THL krytykowano za niedostarczenie
szybkie przekazywanie informacji, za$ kregi rzadowe za nieche¢ do rozwazania
potencjalnych najgorszych scenariuszy, co tltumaczono obawg przed budzeniem
paniki. Ostatecznie efektem byl stan duzej niepewnosci na poziomie szpitali
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i regionalnych instytucji odpowiedzialnych za codzienne funkcjonowanie pla-
cowek. W pierwszych miesiacach pandemii zdarzalo sig, ze Ministerstwo zama-
wialo wlasne ekspertyzy i w swoich rekomendacjach opierato si¢ na plynacych
z nich wnioskach, niekiedy sprzecznych z zaleceniami THL. Tak bylo w przy-
padku wprowadzenia nakazu noszenia maseczek.

Trzeci problem dotyczyl niejasnej dystrybucji zadai pomiedzy rézne poziomy
administracji. Gdy okazalo sig, ze rzadowe instrukcje moga by¢ na poziomie regio-
néw traktowane jako rekomendacje, a nie obowiazujace prawa, instytucje z roz-
nych pulapéw administracji zaczely sie przygladac sobie z wigksza podejrzliwo-
$cig, starajac sie unikna¢ odpowiedzialnoéci za podejmowanie newralgicznych
decyzji. Dobrze to definiuje symptomatyczny tytul wspomnianej ekspertyzy: Kto
teraz za to odpowiada? Na szczgscie chyba nie my... (Kihlstrom i in. 2022).

Opinie takie mozna skonfrontowa¢ pozycjami zajmujacymi wysokie miejsca
w miedzynarodowych rankingach panstwa finiskiego, by wskaza¢, ze w Finlandii
slepsze jest wrogiem dobrego”, a kluczowe instytucje zamiast ,wypina¢ piersi
do orderé6w” sa gotowe na refleksyjng analize swoich dzialan. Kazdy z takich
raportow konczyt sie lista rekomendacji dotyczacych dziatart usprawniajacych
funkcjonowanie instytucji i enumeracji potencjalnych przyszlych zagrozen.
Implementacje zmian na poziomie legislacyjnym, ale przede wszystkim zmian
w codziennym funkcjonowaniu instytucji definiowano jako zadanie na najblizsze
miesiace, przed ewentualnym pojawieniem sie¢ kolejnych fal koronawirusa.






PODSUMOWANIE. WIEDZA I NAUKA JAKO
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W 1875 ukazalo si¢ dzieto finskiego pisarza, historyka i dziennikarza Zacha-
riasa Topeliusa Boken om vdrt land [Ksiega naszych ziem], najlepiej znana pod
finskim tytutem Maamme kirja. Ksiazka ta dla kolejnych pokolen Findw stala sie
kluczowym podrecznikiem historii i geografii, a jej znaczenie dla wzmacniania
finiskiej tozsamo$ci narodowej mozna poréwna¢ tylko z narodowym eposem,
Kalevala. Topelius o firiskim przemysle lesnym pisal tak:

Las jest bezcenny, jest bezcenny, bo bez niego ta ziemia nie nadawataby sie do
zamieszkiwania przez ludzi. (...) Powinno si¢ o tym pamigta¢ bardziej, niz sie
pamigta. Zaden kraj nie zalezy od lasoéw tak jak Finlandia, a jednak zadna nacja nie
traktuje lasu tak Zle jak Finowie. Kazdego roku poszerzaja sie¢ wypalone obszary
laséw lisciastych, w zamian sadzi si¢ nieliczne lasy iglaste. (... ) W ten sposéb nisz-
czy sie fiiski bezcenny las. Zadza zysku za¢miewa wielu, ktérzy wycinaja cale polacie
swoich laséw, zamiast ograniczy¢ sie do starszych drzew i mie¢ stalg zréwnowazona
korzys$¢ ze swojej wlasnoséci. W ten sposéb dzieciom zostawia uboga, zniszczona
ziemie (Topelius 2018: 257-258).

Trudno powiedzie¢ dzisiaj na ile, nawet z perspektywy XXI wieku i szcze-
gblnie w Polsce, aktualnie brzmiace przestrogi Topeliusa wzieli pod uwage Fino-
wie w kolejnych dekadach. Fragment ten mozna jednak uzna¢ za symboliczny
przyktad myslenia dlugofalowego finiskich elit. Jak juz wspominalem, do potowy
XX wieku wyroby przemystu lesnego stanowily 90% firiskiego eksportu, byta to
zdecydowanie najwazniejsza galaz firiskiej gospodarki, jej fundament. Wspét-
czeénie, po setkach lat nieustannej eksploatacji, Finlandia wciaz jest najbar-
dziej lesistym krajem Europy, ktérego ponad 70% powierzchni pokrywaja lasy.
Las jest kluczowym, nie tylko w sensie merkantylnym, ale i kulturowym, sym-
bolicznym, duchowym finskim zasobem. O tym zaréwno symbolicznym, jak
i praktycznym znaczeniu laséw mozna si¢ przekona¢ w Muzeum Lasu — Lusto
znajdujacym sie w miejscowosci Punkaharju. Muzea w polityce pamieci maja do
odegrania dwie role, z jednej strony stuza jako ,zasobniki pamieci”. Dla lokalnej,
regionalnej, narodowej publicznosci spelniaja funkcje edukacyjng. Przechowuja
(w postaci artefaktéw muzealnych) i opowiadaja (przez muzealne narracje)
histori¢ waznych dla spolecznosci wydarzen, zjawisk czy proceséw, budzac dume
lub stymulujac krytyczna refleksje nad nimi. Z drugiej strony, muzea sa ,oknami
wystawowymi’, bardzo waznymi dla promocji i budowania marki miasta czy
tez kraju (Marschall 2016). Przenikanie si¢ tych dwoch funkcji $wietnie wida¢
na przykladzie Lusto. Narracja koncentruje si¢ wokot symbiozy natury, kultury
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i nauki zwiazanej z lasem. Ekspozycja zaczyna si¢ od nagrai mieszkaicéw Fin-
landii (znanych i zupelnie anonimowych) opowiadajacych, czym dla nich jest
las (terapeutycznym azylem, miejscem odpoczynku, miejscem pracy, zamieszka-
nia, rekreacji etc.). Nastepnie dowiadujemy sie o historycznym znaczeniu lasu,
zapewniajacego kolejnym pokoleniom Findéw byt i schronienie. W opowiesci
tej jest miejsce na przedchrze$cijariska animistyczng mitologie, na czele ze ,zlo-
tym krolem lasu”, czyli niedzwiedziem, totemicznym symbolem Finlandii (Pen-
tikdinen 2007: 1). Ale tez na historie wszystkich okololesnych przemystéw, ich
transformacji zwiazanej z pojawianiem si¢ nowych technologii i stopniowo coraz
bardziej zréwnowazonych sposobéw eksploatacji. Wigkszos¢ finskich rodzin dys-
ponuje mniejszymi lub wigkszymi le$nymi dzialkami z drewnianymi domami,
czesto dziedziczonymi od pokolen, po przodkach pracujacych wleénym przemy-
$le. Dzialki te stanowig jedno z miejsc relaksu, najczeéciej w gronie rodzinnym.
Istotnym elementem ekspozycji sa wigc tez osobiste relacje tego dotyczace. Jed-
nym z ostatnich elementéw wystawy jest prezentacja supernowoczesnych har-
westeréw do pozyskiwania drewna. Multimedialny symulator pozwala zasia$¢ za
sterami jednej z najwiekszych maszyn tego typu i sprobowac za pomoca joysticka
i kilku dzwigni sprawdzi¢ si¢ w roli operatora. Kombajn jest oczywiscie firiskiej
produkcji (wraz ze Szwecja, Finlandia zdominowala te branze w skali globalnej),
Finowie nie przegapiaja zadnej okazji, by zaprezentowa¢ sie¢ jako lider nowych
technologii. Wystawie towarzyszy opowie$¢ o tym, jak finiscy naukowcy i inzy-
nierowie w ostatnim stuleciu wprowadzili nowoczesne maszyny i komputery
do tej dziedziny przemyslu, a takze o tym, jak wraz z planistami opracowali sys-
tem masowego pozyskiwania drewna bez ryzykowania katastrofy ekologicznej.
Nawet biorac pod uwage marketingowo-wizerunkowy charakter tego muzeum,
jest to dobry przyktad polaczenia autoprezentacji i marketingu wlasnego kraju,
poprzez opowie$¢ o nauce i technice, powigzanej z tradycyjna kultura i duchowo-
$cig oraz opowiescia o odpowiedzialno$ci za przysztosé. O trosce, jaka powinna
przy$wieca¢ pelnigcym rézne funkcje czlonkom spolecznosci, by zachowa¢ to
naturalne dziedzictwo dla przyszlych pokolen.

Akademicy jako ojcowie tozsamosci narodowej i kultury
umyslowej. Instytucje panstwa jako motor modernizacji

Autor Ksiggi naszych ziem, Topelius, byl wazna postacia finskiego narodo-
wego przebudzenia. Poeta i pisarzem, ale takze akademikiem, rektorem helsin-
skiego Uniwersytetu. Profesorami tej uczelni byli réwniez Elias Lonnrot, etno-
graf odpowiedzialny za opracowanie ludowych przekazéw i opublikowanie ich
w formie Kalevali, finskiego narodowego eposu, oraz wspominany juz wielo-
krotnie lider ruchu fennomanskiego Johan Vilhelm Snellman. W przypadku
Finlandii to nie arystokraci, wojskowi, politycy czy duchowni, ale akademicy
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budowali i pielegnowali zreby tozsamo$ci narodowej, zaréwno pidrem, tworczo-
$cig naukows, jak i dziatalno$cia publiczng. Snellman pehnit wiele réznych funkcji
panstwowych w niesuwerennej jeszcze administracji Wielkiego Ksiestwa Fin-
skiego. Ksztalcil si¢ w zakresie polityki gospodarczej, rolnictwa, finanséw oraz
kolejnictwa. Gdy byl szefem finskiego banku centralnego, w momencie powsta-
nia firiskiej waluty (markki), postanowil powiaza¢ jej warto$¢ z ceng kruszcu (sre-
bra), a nie wartoscia rubla. Pozwolilo to Finlandii po latach latwiej uniezalezni¢
sie od rosyjskiej gospodarki.

W Finlandii idee narodowe i dzialania panstwotworcze taczyly sie z dzia-
taniami pozytywistycznymi — to naukowcy byli przewodnikami narodowymi,
ktorych stuchano i ktérym ufano, a dziatanie na rzecz nauki, wspierajacej rozwoj
gospodarki, traktowano jako patriotyczny obowiazek. Ta historycznie uwarun-
kowana wiara w wiedze naukows jako niezbedny element modernizacji okazata
si¢ fundamentem, na ktérym w XX wieku mozna byto budowaé nows rzeczy-
wisto$¢ spoleczno-gospodarcza. Wspolczesna kultura umystowa Finlandii jest
zatem produktem zupelnie wyjatkowej sytuacji, kiedy w gospodarczo zacofa-
nym kraju ludzie we wszystkich segmentach struktury spolecznej byli — dzieki
szkolom i bibliotekom — znacznie lepiej wyksztalceni niz w wielu gospodarczo
lepiej rozwinietych krajach. Polityki publiczne opisane w niniejszej ksiazce byly
mozliwe do wprowadzenia dzigki wspéloddzialywaniu elit i spoleczenstwa.
Te synergie wiary w sens badant naukowych, kapitalistyczna konkurencyjno$¢,
powiazang z kultura politycznego konsensusu i wysokim zaufaniem spolecznym,
zinstytucjonalizowano, by stworzy¢ sie¢ publicznych instytucji, ktére umoz-
liwity opuszczenie peryferii $wiatowej gospodarki. Zjawiska-klucze opisujace
fiska specyfike, ktéra te spoleczno-gospodarcza zmiane umozliwita, takie jak:
elastyczna adaptacja, kapitalizm kooperacyjny, zaufanie spoleczne czy egalita-
ryzm, byly produktami dtugich proceséw historycznych. Fiiska zmiana mozliwa
byta dzieki wierze w sens finansowania edukacji i nauki. Stalo si¢ to elementem
finiskiej kultury umystowej, nie tylko wsrédd elit, lecz we wszystkich segmentach
struktury spolecznej. Sukces technologiczno-edukacyjny przelomu wiekéw
potwierdzil zasadnos¢ podjetych niekiedy dekady wczesniej decyzji. Stal sie tez
zrédlem dumy narodowej, ktdrej znaczenia we wzmacnianiu tozsamosci zbioro-
wej i umacnianiu obranej $ciezki rozwoju nie sposob przecenic.

Panstwo, ktore dziala, spoleczenstwo, ktore sie uczy

Slady tego sposobu myslenia mozna znalez¢ réwniez w innych obszarach fis-
skich polityk publicznych. Przyktadem jest np. odgérny nacisk na umiedzynaro-
dowienie nauki i edukacji. Finskie elity szybko zdaly sobie sprawe, ze gospodarka
nie ma szans przetrwa¢ w warunkach autarkii, a otwarcie sie na §wiat, wspotpraca
miedzynarodowa i wymiana handlowa sa niezbedne, jezeli przyszloécia Finlandii
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ma by¢ co$ wiecej przetrwanie i wegetacja. Jedna z moich rozméwczyn, zagra-
niczna wykladowczyni komunikacji miedzykulturowej na jednym z finskich uni-
wersytetow, opowiadala w wywiadzie, Ze mniej wiecej w potowie XX wieku fifi-
skie elity polityczne zrozumialy, iz w drugiej potowie tego stulecia nie wystarczy,
by obcymi jezykami porozumiewaly si¢ intelektualne, polityczne czy biznesowe
elity. Dla przestawienia firiskiej gospodarki na tory wiodace do budowy wyso-
kotechnologicznej i nowoczesnej gospodarki oraz spoleczeristwa, niezbedna
jest masowa znajomos$¢ jezyka angielskiego wsrdéd obywateli i pracownikow,
by przyswaja¢ powstajace pod catkiem innymi szeroko$ciami geograficznymi
idee, innowacje i pomysly, porozumiewa¢ si¢ z sojusznikami i rywalami oraz
zapewnia¢ wykwalifikowang baze dla firiskiej przedsiebiorczosci. Dla stworzenia
gospodarki opartej na wiedzy czy tez — uzywajac terminologii Wallersteinowskiej
— gospodarki charakterystycznej dla krajow centrum kluczowe bylo wyksztalce-
nie obywateli, szczegdlnie w zakresie nowych, cyfrowych technologii oraz umie-
jetnosci postugiwania sie w pracy jezykiem angielskim. Stusznie przewidywano,
ze angielski stanie si¢ nowym lingua franca w nauce i badaniach, zaréwno tych
prowadzonych w uniwersyteckich bibliotekach, jak i tych w dziatach badaw-
czo-rozwojowych prywatnych korporacji. Tego typu kadry byly niezbedne, by
tworzy¢ nowe idee, projektowa¢ oprogramowania i nowe urzadzenia, ktore maja
wyznaczaé trendy i ustanawia¢ nowe technologiczne standardy, a nie dostoso-
wywac sie i replikowa¢ rozwigzania opracowane w innych krajach. Od lat zwigk-
szano liczbe godzin poswiecanych na nauke tego jezyka w szkolach, dzisiaj jego
nauke dzieci zaczynaja na poczatku edukacji, w wieku lat siedmiu. W 2013 roku
obserwowatem zdumienie nauczycieli z r6znych krajéw zachodniej Europy, gdy
zobaczyli testy z jezyka angielskiego dla finskich maturzystéw, bedace na pozio-
mie organizowanego przez Cambridge Assessment English (brytyjska instytu-
cje certyfikujaca znajomos¢ jezyka angielskiego dla obcokrajowcéw afiliowanej
przy Uniwersytecie w Cambridge) egzaminu Certificate of Proficiency in English.
Wszyscy stwierdzili, ze maturzysci w ich krajach nie mieliby szans ich rozwiaza¢,
a nauczycielki jezyka angielskiego z Hiszpanii stwierdzily, Ze one same by sobie
z nim najprawdopodobniej nie poradzity.

Kettunen (2006: 294), podsumowujac polityczne debaty o przyszlosci i kie-
runkach rozwoju panstwa trwajace w Finlandii od dwéch stuleci, wskazuje, ze
przy $wiadomosci peryferyjnej pozycji kraju finiskie elity polityczne nie przesta-
waly analitycznie obserwowaé rzeczywistosci poza granicami. Prébowano czer-
pa¢ wzorce modernizacji z innych krajéw i unika¢ powtarzania bledéw, majac
$wiadomo$¢, ze pewne procesy sa nieuchronne, lecz w p6ino sie uprzemysla-
wiajacym i urbanizujacym kraju nadejda ze znacznym opdznieniem. Poréwna-
nia miedzynarodowe stawaly sie tu podstawa realistycznych kalkulacji, opartych
na naukowych diagnozach polityk publicznych, ktére jednoczesnie ,ucieraly si¢”
w dlugich negocjacjach, by sta¢ si¢ elementem ponadpartyjnego konsensusu.
Z kolei spoleczenistwo szybko przekonujac si¢ o zasadnoéci wybranego przez
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elity kierunku, postusznie i — co kluczowe — z ufnoscia, dostosowywalo sie do
zalecen, ksztalcac sig, planujac swoje kariery zawodowe i dzialalno$¢ gospodar-
cza w sposob synergiczny w dziataniami podejmowanymi na szczytach wladzy.
Ciekawy komentarz do tej adaptacji elit do warunkéw zewnetrznych oraz spole-
czenstwa do idei promowanych przez elity sformulowal jeden z najwazniejszych
finskich historykéw XX wieku — Pertti Haapala. W jednej z prac zacytowal bazu-
jacy na stereotypach zart, ze Finowie tak dlugo siedzieli w swoich lasach, ze jak
juz z nich wyszli, to ciekawilo ich wszystko, co nowe i inne. A podsumowat swoje
rozwazania juz powazniej (2009: 15):

Wiszystko jest kwestig adaptacji: jak dostosowa¢ si¢ do $rodowiska (naturalnego
i spolecznego), jak przetrwad przy sasiadach, jak korzystaé na relacjach z innymi, jak
chroni¢ swoje interesy i kulture itp. By¢ moze niespodziewanie okazalo sie, ze fi-
skie spoleczenistwo jest elastyczne, otwarte na zmiany i nowe idee, chociaz w poli-
tyce elastyczno$¢ czesto postrzega sie jako oportunizm. W komunikacji z innymi
iw gospodarce Finlandia okazala sie spoleczenistwem otwartym, bo byla za mata, by
przetrwac w samotnoéci. Byla zalezna gospodarczo od innych, ale to ona przewaz-
nie korzystala na wymianach z nimi.

Poéine nadejscie panstwa opiekunczego, pézne nadejscie
neoliberalizmu?

Jednym z najciekawszych tematéw badawczych, jakie klaruja mi sie na pod-
stawie wielu lat obserwacji dotyczacych Finlandii, jest pojawianie si¢ w licznych
obszarach panstwa réznych, mniej lub bardziej zakamuflowanych, pomystow
i rozwigzann majacych zrédla w neoliberalnym podejsciu do urzadzenia pan-
stwa. W niektdrych obszarach, np. w sektorze finansowym lub w odniesieniu do
funkcjonowania szkolnictwa wyzszego, jest to zagadnienie dobrze sproblematy-
zowane i opisywane od lat 80. lub 90. W innych sferach wydaje sig, ze proces
neoliberalnego urynkowienia i ,ukonkurencyjnienia” niekiedy jest stabo dostrze-
galny, rowniez dla krytycznie zorientowanych i wnikliwych badawczy spolecz-
nych. Moze to brzmie¢ paradoksalnie, w kraju, w ktérym zaostrzenie kryteriow
przyznawania zasitkéw dla bezrobotnych lub ryzyko prywatyzacji czeéci ustug
medycznych bywa wciaz w XXI wieku gtéwnym tematem kampanii wyborczych,
czasem przesadzajacych o nich wyniku. Patrzac jednak na niektore obszary fini-
skiej rzeczywisto$ci, trudno nie dostrzec pewnych trendéw. Radykalna krytyka,
z jaka spotykaly sie sceptyczne, zaréwno polityczne, jak i eksperckie wypowie-
dzi o spolecznej odpowiedzialnoéci prywatnych firm korzystajacych ze wspar-
cia paiistwa formulowata wrecz tezy o wzniecaniu wojny klasowej. Dynamiczny
wzrost kultury start-upéw w sektorze nowych technologii, sposobu organizacji
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tego sektora w oparciu o prekarne i zindywidualizowane warunki pracy, czesto
koriczace si¢ poszukiwaniem krétkoterminowego sukcesu, szybkiej monetyza-
cji, w ktérym sposéb funkcjonowania i wspdéldziatania instytucji publicznych,
badawczych (prywatnych i paiistwowych) oraz biznesu ma niewiele wspélnego
z modelem, ktory pozwolil na osiagniecie finiskiego sukcesu u schytku XX wieku.
Narastajaca prekaryzacja zatrudnienia w sektorze szkolnictwa wyzszego pola-
czona jest z prorynkowymi reformami, realizowanymi w sektorze wprawdzie
publicznym, ale zorganizowanym zgodnie z zalozeniami nowego zarzadzania
publicznego. Wedlug zasad nowego zarzadzania publicznego to ekonomiczny
rachunek zyskéw i strat jest najwazniejszym narzedziem ewaluacji efektywnosci
nienastawionych przeciez na zysk podmiotéw, jakimi s finskie uczelnie wyzsze
(Ozgaiin.2011). W sektorze medycznym, outsourcing ustug do prywatnych kor-
poracji, ktore, jak pokazala afera Vastaamo, nie jest niekiedy podawany adekwat-
nemu nadzorowi instytucji publicznych. Wiele komentarzy, gdy probowalem
podnosi¢ te kwestie w wywiadach z ekspertami w Finlandii, kwitowano dobrze
znanym w Polsce, szczegélnie w pierwszych dwoch dekadach transformacji
ustrojowej, defetystycznym sloganem: There is No Alternative.

Jak pokazywalem we weczesniejszych pracach (Wozniak 2020, 2016), po
okresie, w ktérym debata o réznych modelach kapitalizmu (zaréwno w poli-
tyce, jak i mediach czy swiecie akademickim) prawie w Polsce nie wystepowala,
w dekadzie po kryzysie finansowym 2007-2008 mamy do czynienia z renesan-
sem zainteresowania réznymi wersjami kapitalistycznego urzadzania $wiata.
Wigksze niz kiedy$ zainteresowanie budzi réwniez model nordycki. Wyglada
jednak na to, ze éw, przynajmniej w fiiskiej wersji, podlega transformacjom,
do analizy ktérych predestynowani sa réwniez badacze z krajéw Europy Srod-
kowo-Wschodniej, z badaniem podobnych proceséw juz ,oswojeni”. W koncu
to w tym regionie neoliberalne idee wdrazano najbardziej ochoczo, z wigkszym
zaangazowaniem i entuzjazmem niz na szeroko rozumianym Zachodzie (Oren-
stein 2013; Rek-Wozniak, Wozniak 2017).
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