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Wstep

Zmiana klimatu to jedno z najwigkszych wyzwan XXI wieku. Klimat Ziemi szyb-
ko sie ociepla, co jest gtéwnie nastepstwem emisji gazow cieplarnianych pocho-
dzenia antropogenicznego i zmian w uzytkowaniu gruntéw. Od 1850 roku $rednia
temperatura powietrza wzrosta o 0,76°C, przy czym wigkszo$¢ zmian nastagpita
w ciggu ostatniego potwiecza. Raport N. Sterna przewiduje, ze jesli emisja gazéw
cieplarnianych nie zostanie obnizona, zmiana klimatu moze zmniejszy¢ globalny
produkt krajowy brutto (PKB) o 5-20% rocznie lub wigcej (Stern, 2007). Miedzy-
rzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu (Intergovernmental Panel on Climate Change,
IPCC) potwierdza, ze powaznie zwieksza si¢ zagrozenie spowodowane zmiang kli-
matu dla podmiotéw gospodarczych na calym $wiecie, oraz przewiduje, ze bedzie
ona miata niekorzystny wplyw na niemal wszystkie sektory gospodarki we wszyst-
kich podregionach, chociaz istnieja znaczne réznice w typach przewidywanych
zagrozen (Mimura i in., 2014, s. 896-898).

Zmiana klimatu jest efektem ubocznym szybkiego rozwoju gospodarczego, a jed-
noczesnie jej wystepowanie moze znacznie Ow rozwdj hamowac. Rozwdj gospodarczy
jest procesem pozadanym, gdyz pozwala rozwigzac wiele problemoéw spoteczno-go-
spodarczych, np. ubdstwo i bezrobocie (Nordhaus, 2021, s. 89-104). Inne pozytywne
nastepstwa rozwoju gospodarczego to m.in. poprawa jakosci zycia, poprawa produk-
tywnosci czy nowe technologie i innowacje. Nie oznacza to jednak, ze jego efekty
uboczne, wérdd ktérych mozna wymieni¢ zmiang¢ klimatu, nie sg grozne w konse-
kwencjach. Lista negatywnych skutkéw zmiany klimatu jest dtuga. Sg to m.in. rosna-
ce temperatury, topnienie lodowcéw, podnoszace sie poziomy morz, a takze bardziej
intensywne i czesciej wystepujace ekstremalne zjawiska pogodowe.

Zmiana klimatu ma negatywny wplyw na spoleczenstwo, srodowisko i gospo-
darke. Jedng z branz szczegdlnie narazonych na negatywne oddzialywanie zmia-
ny klimatu jest rolnictwo. Stanowi ono bardzo wazny sektor polskiej gospodarki.
Udzial gruntéw rolnych w powierzchni Polski to ponad 93% obszaréw wiejskich.
W 2020 roku, w poréwnaniu z rokiem 2010, warto$¢ globalnej produkgji rolniczej
wzrosta 0 35,4% (w 2010 wynosita 5099 zt na 1 ha, a w 2020 - 7883 zt w cenach bie-
zacych) (GUS, Bank danych). Wedtug danych Eurostatu w 2020 roku polska war-
to$¢ dodana przemystu rolniczego (Gross value added of the agricultural industry
- basic and producer prices) wzrosta o 25,5% wzgledem roku 2010; dla poréwnania
$rednia wzrostu dla Unii Europejskiej wynosita 17,2% (Eurostat, Bank danych).



8 Wstep

Rolnictwo narazone jest na réznego rodzaju ryzyka, a zmiane klimatu wska-
zuje si¢ obecnie jako najistotniejsze zagrozenie dla funkcjonowania gospodarstw
rolnych. Szczegélng uwage nalezy zwrdci¢ m.in. na konieczno$¢ prowadzenia pro-
dukeji rodlinnej i cze$ciowo produkeji zwierzecej ,,pod gotym niebem”, co wiaze
sie z brakiem mozliwosci skutecznego zabezpieczenia przed wieloma ryzykami
o charakterze naturalnym (Stroinski, 2006, s. 22). Najwigksze problemy wynika-
jace z postepujacej zmiany klimatu to wydluzenie sie okresu wegetacji, zwigksze-
nie czestotliwosci i natezenia ekstremalnych zjawisk (zwlaszcza takich jak burze,
gradobicia, silne wiatry i huragany oraz susze), szybszy i intensywniejszy wzrost
chwastow, nowe grozne odmiany szkodnikéw. W kolejnych latach mozemy ocze-
kiwa¢ dalszej intensyfikacji wystepowania susz, ktdre przyczyniaja si¢ do zwieksze-
nia mineralizacji materii organicznej gleb i tym samym zmniejszajg ich mozliwosci
magazynowania wody. Dodatkowo dlugie okresy bezdeszczowe beda przerywane
bardzo intensywnymi opadami. Rozklad opadéw w ciggu roku bedzie si¢ stawal co-
raz bardziej niekorzystny dla rolnictwa, a intensywne ulewy beda takze przyczyna
erozji gleb. Zwigkszone temperatury beda wptywaly na wzrost parowania, co dopro-
wadzi do przesuszenia i wywola konieczno$¢ systematycznego nawadniania upraw.
Bedziemy mieli réwniez do czynienia z nadmiarem wody na polach, np. po zimo-
wych ulewach, co moze istotnie op6zni¢ terminy siewu. Przewiduje si¢ ponadto,
ze mimo wzrostu $rednich temperatur wydltuza si¢ okresy, w ktérych beda wyste-
powaly nocne przymrozki (Nowicki, 2008).

Branza rolna jest dzialem gospodarki istotnym z punktu widzenia zapewnienia
bezpieczenstwa zywno$ciowego ludnosci. Zmiana klimatu, obok takich zjawisk
jak globalny wyz demograficzny, wzrost zagrozenia chorobami odzwierzgcymi,
wzrost rosngcej $wiadomosci spoleczenstw na temat korzysci zdrowego odzywia-
nia, jest gléwnym czynnikiem ryzyka niezbilansowania globalnej podazy i global-
nego popytu na zywno$¢ w dluzszej perspektywie (FDPA, 2008; Bojar i in., 2014,
s. 8-18). Odpowiednia polityka rolna powinna wspomaga¢ zmiany, dzieki ktorym
polskie rolnictwo z jednej strony bedzie si¢ przyczynia¢ do tagodzenia zmiany kli-
matu, a z drugiej bedzie w stanie zaadaptowac si¢ do jej skutkow tak, aby zapewnic
wystarczajacg ilos¢ zywnosci dla rosngcej populacji.

Ze wzgledu na grozne konsekwencje zmiany klimatu coraz wazniejsze staje
sie zrozumienie, w jaki sposob jednostki, organizacje i spoleczenstwa moga sie
do nich przystosowa¢. W niniejszym opracowaniu przyjeto, ze adaptacja do zmia-
ny klimatu to wszelkie dzialania podejmowane przez indywidualnych lub zbioro-
wych uczestnikéw rynku w odpowiedzi lub w oczekiwaniu na negatywne skutki
postepujacej zmiany klimatu, bez wzgledu na przyczyne jej wystepowania. W przy-
padku gdy indywidualne dzialania adaptacyjne sg niewystarczajace, istotng role
odgrywaja krajowe polityki, ktorych zadaniem jest wskazanie zakresu i kierunku
podejmowanych czynnos$ci. Aby dzialania adaptacyjne byly skuteczne, musza by¢
prowadzone wspolnie, na wszystkich szczeblach od lokalnego, przez regionalny
i krajowy, po unijny i globalny. Skuteczne radzenie sobie ze zmiang klimatu wyma-
ga wspolpracy na niespotykang dotychczas skale pomiedzy ludzmi o odmiennych
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wartosciach i odmiennych potrzebach. Niestety wiele wydarzen, takich jak pan-
demia, wojny, ubostwo czy tez polityczne przepychanki o wtadze, odwraca uwage
od konieczno$ci prowadzenia adaptacji. Tylko moéwigc jednym, wspdlnym jezy-
kiem, przy jasnej, sprawiedliwej i przejrzystej polityce, bedziemy w stanie adapto-
wa¢ sie do nieuniknionej zmiany klimatu. Dlatego tak istotne jest zrozumienie
mechanizméw, ktére wplywaja na decyzje jednostki o podejmowaniu dziatan
adaptacyjnych lub o rezygnacji z nich. Okazuje si¢ bowiem, ze racjonalnos¢ pod-
miotéw gospodarczych czy tez odpowiednia forma instytucji nie sg wystarczajace.
Jest wysoce prawdopodobne, ze nie kwestie ekonomiczne, ale moralne i emocjo-
nalne beda ksztaltowac decyzje i zachowania adaptacyjne.

Przeprowadzona krytyczna analiza literatury wykazuje, ze w debacie na temat
spolecznego charakteru adaptacji do zmiany klimatu coraz czedciej autorzy pod-
kreslajg znaczenie instytucji, wspolnego dzialania i kapitatu spotecznego. Adaptacje
warunkowa¢ moze takze zlozona sie¢ relacji spolecznych czy czynniki psycholo-
giczne, takie jak wolna wola, sklonno$¢ do podejmowania dzialan adaptacyjnych,
perspektywa czy przekonania. Teoria ekonomii behawioralnej wskazuje na wiele
mechanizméw lezacych w naturze cztowieka, ktére moga warunkowac adaptacje.

Inne wyzwania zwigzane z adaptacjq to:

= niepewny i niekompletny system danych oraz informacji;

= szeroki zasieg wplywu - adaptacja dotyczy réznych regionéw geograficznych
i jurysdykeyjnych, wielu branz i sektoréw (dla kazdej z nich moze genero-
wa¢ inne problemy wymagajace wprowadzenia indywidualnych rozwiazan),
a ta roznorodnos$¢ i wielopoziomowos¢ generuje problemy w zarzadzaniu
i koordynacji;

* duza niejednorodno$¢ dziatan adaptacyjnych;

= ciezar odpowiedzialnosci, ktéry pociaga za sobg ci¢zar finansowania, co bu-
dzi zastrzezenia w kwestii sprawiedliwosci;

* trudnodci z okresleniem uniwersalnych i przejrzystych zasad skutecznej adap-
tacji wynikajacych z nieprzewidywalnosci skutkéw zmiany klimatu.

Analiza literatury wykazala istotng luke badawcza, wskazujaca na brak okre-
$lenia mechanizméw mentalnych warunkujacych adaptacje do zmiany klima-
tu. Podejmujac probe wypelnienia zdiagnozowanej luki badawczej, na gruncie
przeprowadzonej krytycznej analizy adaptacji wedtug nurtéw ekonomii autorka
osadzita tematyke adaptacji do zmiany klimatu w ekonomii behawioralnej. W po-
szczegdlnych etapach badania postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Czyzgodnie z podej$ciem neoklasycznym mechanizmy rynkowe i racjonalno$¢
podmiotéw gospodarczych warunkujg skutecznos¢ dziatan adaptacyjnych do
zmiany klimatu? Czy uzasadniona jest ingerencja rzagdu w prowadzenie adap-
tacji?

2. Czy zawodno$¢ rynku wymusza wprowadzenie $cisle okreslonych zasad adap-
tacji i sankcji w przypadku braku jej podejmowania? Czy aktywna postawa
adaptacyjna w wigkszym stopniu wynika ze sklonnosci podmiotu do adapta-
cjiidbania o swdj wlasny interes niz z presji wywieranej przez spoleczenstwo?
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3. Czy podmioty gospodarcze polskiej produkcji roslinnej dostrzegaja wplyw
zmiany klimatu na ich dzialalno$¢? Czy gospodarstwa rolne wykorzystuja
dostepne narzedzia adaptacyjne?

4. Czy biernos¢ w podejmowaniu adaptacji przez przedsiebiorcow produkeji
rodlinnej wynika z mechanizméw behawioralnych?

Na podstawie powyzszych pytan sformulowano nastepujaca hipoteze gtéwna:

HO: Gléwna barierg dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu w polskim rol-
nictwie sg czynniki mentalne i psychologiczne.

Weryfikacje hipotezy gtéwnej poprzedzono testowaniem hipotez czastkowych:

» HI: Niski poziom racjonalnosci w adaptacji polskich rolnikéw wymusza
ich zewnetrzng stymulacje.

= H2: Istotng barierg dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu w polskim
rolnictwie jest brak odpowiednich ram instytucjonalnych.

Weryfikacja tak okreslonych hipotez umozliwi realizacje celu gtéwnego (C0)
opracowania, ktérym jest identyfikacja barier mentalnych adaptacji do zmiany kli-
matu polskiej branzy rolnej, co nie zostalo do tej pory wystarczajaco doktadnie
zbadane na gruncie nauk ekonomicznych. Cel ten zostanie zrealizowany poprzez
051e}gn16;c1e nastepujacych celéw czastkowych:

C1: Identyfikacja uwarunkowan adaptacji do zmiany klimatu wedlug roz-
nych nurtéw ekonomii.

* (C2: Identyfikacja globalnych, unijnych i krajowych inicjatyw klimatycz-
nych.

* (C3: Identyfikacja dostepnych narzedzi adaptacyjnych.

* (C4: Okreslenie poziomu $wiadomosci na temat wpltywu zmiany klimatu
na polska produkcje roslinna.

» C5: Okredlenie poziomu wykorzystywania narzedzi dostosowawczych
przez rolnikow polskiej branzy roslinne;j.

» C6: Okreélenie poziomu wykorzystania fizycznych i finansowych narze-
dzi adaptacyjnych do zmiany klimatu przez rolnikéw polskiej produkeji
rodlinnej.

= (C7: Okreslenie poziomu wsparcia rolnikoéw w prowadzeniu adaptacji przez
organizacje wspierajace.

» (C8: Identyfikacja czynnikéw mentalnych mogacych warunkowa¢ zanie-
chanie adaptacji w rolnictwie.

Realizacja celow badawczych uksztattowata zakres tematyczny pigciu rozdzialow
monografii. W rozdziale pierwszym zaprezentowano ogolne zagadnienia zwigzane
ze zmiang klimatu: konsekwencje zmiany klimatu (w tym jej wptyw na gospodar-
ke, ze szczegolnym uwzglednieniem rolnictwa), pojecie adaptacji, dziatan i instru-
mentéw. Ponadto podjeto probe zdefiniowania skutecznych i efektywnych dziatan
adaptacyjnych. W rozdziale drugim przedstawiono adaptacje do zmiany klima-
tu wedlug wybranych nurtéw ekonomii, ze szczegdlnym uwzglednieniem eko-
nomii behawioralnej (C1). W rozdziale trzecim zebrano i opisano najwazniejsze
inicjatywy klimatyczne od wymiaru krajowego do globalnego (C2). W rozdziale
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czwartym omoéwiono istotny wplyw polityki rolnej na kierunek przyjetej polity-
ki adaptacyjnej, a takze dokonano przegladu dostepnych narzedzi adaptacyjnych
(C3). W rozdziale pigtym, poprzez probe okreslenia poziomu prowadzonych dzia-
tan adaptacyjnych do zmiany klimatu, starano si¢ okresli¢ bariery adaptacyjne
polskiej branzy rolnej i okresli¢ poziom $wiadomosci rolnikéw na temat wpltywu
zmiany klimatu na ich dzialalno$¢ (C4) oraz zakres wykorzystania dostepnych na-
rzedzi dostosowawczych i adaptacyjnych (C5, C6). Ponadto przedstawiono wyniki
badania, ktorego celem bylo okreslenie, czy i w jakim zakresie wybrane organiza-
cje wspierajg polskich rolnikoéw w prowadzeniu adaptacji (C7). Analiza wynikow
przeprowadzonych badan pozwoli osiagnaé postawiony cel C8, czyli podja¢ pro-
be identyfikacji bodzcéw psychologicznych mogacych warunkowaé zaniechanie
adaptacji w rolnictwie.






Metodologia

Schemat 1 przedstawia zastosowane podejscie badawcze.

HO: Gtéwna bariera dziatai adaptacyjnych do zmiany klimatu w polskim rolnictwie sa czynniki mentalne

i psychologiczne

H1: Niski poziom racjonalnosci w adaptacji polskich rolnikéw wymusza ich zewnetrzna stymulacje

H2: Istotng bariera dziatar adaptacyjnych do zmiany klimatu w polskim rolnictwie jest brak odpowiednich

ram instytucjonalnych
RozdziatV

| Rozdziat |, Il Rozdziat Il Rozdziat IV |

}

}

}

}

C1: Identyfikacja
uwarunkowan
adaptacji do zmiany
klimatu wedtug
réznych nurtéw

C2: Identyfikacja
globalnych, unijnych
i krajowych inicjatyw
klimatycznych

C3: Identyfikacja
dostepnych narzedzi
adaptacyjnych

C4: Okreslenie poziomu $wiadomosci na temat wptywu
zmiany klimatu na polska produkcje roélinng

C5: Okreslenie poziomu wykorzystywania narzedzi
dostosowawczych przez rolnikéw polskiej branzy roélinnej
C6: Okreslenie poziomu wykorzystania fizycznych

ekonomii i finansowych narzedzi adaptacyjnych do zmiany klimatu
przez rolnikéw polskiej produkgji roslinnej

C7: Okreslenie poziomu wsparcia rolnikéw w prowadzeniu
adaptacji przez organizacje wspierajace

C8: Identyfikacja czynnikéw mentalnych mogacych
warunkowa¢ zaniechanie adaptacji w rolnictwie

A4 v v l

Analiza danych zastanych

| Sondaz diagnostyczny |

Schemat 1. Diagram metody badawczej
Zrédto: opracowanie wtasne.

W pracy wykorzystano nastepujace metody badawcze:

I.  Analiza danych zastanych (rozdzialy 1, 2, 3, 4, 5) - metoda badawcza, kto-
ra sprowadza si¢ do analizy danych surowych, zastanych i uprzednio zar-
chiwizowanych (gléwnie bazy danych IMGW i GUS), oraz zebranych przez
innych autoréw w ramach ich prymarnych projektéw badawczych, obejmu-
jacej w szczegdlnosci ich kompilacje, wzajemna weryfikacje i przetwarzanie.
Analiza taka stanowi podstawe do wypracowania wnioskéw na temat bada-
nego problemu.
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Gléwnym kryterium doboru zaprezentowanych danych byla ich dostgpnos¢.
Analiza danych zostala poprzedzona konsultacjami z ekspertami z takich instytu-
cji, jak Europejskie Centrum Ekohydrologii, Instytut Nawozenia i Gleboznawstwa
PIB oraz Instytut Rolnictwa Srodowiskowego i Lesniczego PAN.

II. Sondaz diagnostyczny (rozdzial 5) - metoda gromadzenia wiedzy o atrybu-
tach strukturalnych i funkcjonalnych oraz dynamice zjawisk spotecznych,
opiniach i pogladach wybranych zbiorowosci, nasilaniu si¢ i kierunkach
rozwoju okreslonych zjawisk. Zostal on przeprowadzony w celu:

1) oceny skutecznosci adaptacji indywidualnej polskiej branzy rolnej. Zastoso-
wano technike badawcza CAPI, tj. wywiad osobisty, w trakcie ktérego an-
kieter korzysta z laptopa lub innego urzadzenia mobilnego zawierajacego
elektroniczng wersje kwestionariusza wywiadu (zalacznik 1). Ankieter od-
czytuje pytania respondentowi i natychmiast rejestruje odpowiedzi w pamie-
ci urzadzenia.

Dobér préby do badania zostal przeprowadzony w sposéb zapewniajacy repre-
zentatywno$¢ na poziomie ogoélnokrajowym. Przyjeta liczba respondentéw wyno-
sifa 1100.

Kryteria doboru proby:

1. Podzial geograficzny: préba zostata rozdzielona zgodnie z podzialem na
16 wojewddztw, co zapewnia odzwierciedlenie rzeczywistej struktury de-
mograficznej kraju.

2. Liczba mieszkancéow wojewodztw: udziat respondentéw z poszczegdl-
nych wojewodztw zostal okreslony proporcjonalnie do liczby mieszkan-
cow w danym regionie.

3. Udzial procentowy wojewddztw w populacji: dobdr liczby gospodarstw
do przebadania uwzglednil rzeczywisty udzial poszczegélnych woje-
wodztw w populacji kraju.

Procedura doboru préby:

* Liczba gospodarstw domowych do przebadania w kazdym wojewddztwie
zostala wyznaczona proporcjonalnie do udzialu mieszkancéw w popula-
cji Polski.

* Dane demograficzne zostaly zaczerpniete z oficjalnych zrddet statystycz-
nych (GUS), co zapewnia rzetelno$¢ wyznaczonych proporcji.

» Proba zostala dobrana metodg losowo-warstwowa, co oznacza, ze kazda
jednostka mialta réwne szanse znalezienia si¢ w badaniu, przy jednoczes-
nym zachowaniu struktury populacji.

* W badaniu udzial wziety gospodarstwa rolne osoby prawnej oraz jed-
nostki organizacyjnej niemajacej osobowosci prawnej wyszczegélnione
w dziale 01 sekeji A Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci w klasach: (1) 01.1
- uprawy rolne inne niz wieloletnie, (2) 01.2 - uprawy roélin wielolet-
nich. Rodzaj dziatalnosci rolnej wzietej pod uwage w badaniu ma cha-
rakter celowy (ekspercki) — produkeja roslinna wskazywana jest jako ta
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najbardziej narazona na negatywne oddzialywania ryzyka pogodowego.
Dobér obszaru badania mial charakter celowo-losowy: wszystkie woje-
wodztwa Polski z losowo wybranymi gminami;

2) okreslenia poziomu wsparcia organizacyjnego dzialan adaptacyjnych

do zmiany klimatu w polskim rolnictwie. Zastosowana technika badaw-
cza to ankieta (zalacznik 2), ktéra polega na gromadzeniu informacji po-
przez samodzielne wypelnienie kwestionariusza ankiety przez respondenta
w obecnosci ankietera lub bez niego. Liczebno$¢ proby badawczej to 79 pra-
cownikéw z pieciu grup podmiotéw: osrodkéw doradztwa rolniczego, izb
rolniczych, departamentéw rolnictwa/obszaréw wiejskich urzedéw marszat-
kowskich w poszczegélnych wojewddztwach, Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa oraz regionalnych zarzadéw gospodarki wodnej. Dobér
podmiotéw badania mial charakter celowy — byly to organizacje wpierajace
dzialalnos$¢ polskich gospodarstw rolnych. Wysytka kwestionariusza droga
e-mailowa byla poprzedzona rozmowg telefoniczng, podczas ktérej badacz
kierowal prosbe, aby kwestionariusz byt wypetniony przez jednego z pracow-
nikéw, ktéry moze posiada¢ wiedze na temat adaptacji do zmiany klimatu
w polskim rolnictwie. Ankieta byta anonimowa.

Tabela 1 przedstawia zakres i ograniczenia wykorzystanych metod badawczych.

Tabela 1. Zakres i ograniczenia metod badawczych

Metoda badawcza

Zakres

Sondaz Sondaz
Analiza danych zastanych diagnostyczny .
diagnostyczny
- gospodarstwa rolne
1. Literatura krajowa i zagraniczna Liczebnos¢ préby Liczebno$¢ proby
2. Bazy danych IMGW i GUS, na podstawie | badawczej- 1100 pod- | badawczej - 79,
ktdrych ustalono: miotéw gospodarczych. | w pieciu grupach
- $rednioroczna temperature powietrza | W badaniu udziat wziety | podmiotéw
w Polsce w latach 1996-2023 (w °C) gospodarstwa rolne
- $rednioroczna sume opaddw w Polsce | nalezace do oséb praw-
w latach 1996-2023 (w m3) nych oraz jednostek
- $rednioroczne cisnienie pary wodnej organizacyjnych nie-
w Polsce w latach 2009-2023 (w hPa) majacych osobowosci
- liczbe gmin dotknietych susza dla prawnej, wyszczegdl-
wybranych upraw w Polsce w latach nione w dziale 01 sek-
2014-2024 cji A Polskiej Klasyfikacji
- udziat rolnictwa, lesnictwa i rybotéw- | Dziatalno$ci w klasach:
stwa w PKB w cenach biezacych Polski 01.1 - uprawy rolne
w latach 2011-2021 (w %) inne niz wieloletnie oraz
- udziat pracujacych w sekcji PKD A rolnic- | 01.2 - uprawy roslin
two, rybotéwstwo, lesnictwo w pracujacych | wieloletnich.
ogdtem w Polsce w latach 2010-2021 (w %)
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Tab. 1 (cd.)

Metoda badawcza

Analiza danych zastanych

Sondaz
diagnostyczny
- gospodarstwa rolne

Sondaz
diagnostyczny

Zakres

- dynamike zmiany produkgji roslinnej

w Polsce w latach 2013-2023

- zbiory zboza, warzyw gruntowych, owo-
cow miekkich ogétem w Polsce w latach
2013-2023 (wdtz 1 ha)

- wskazniki cen produkcji roslinnej w Pol-
sce w latach 2012-2021

- handel zagraniczny towarami rolno-
-spozywczymi - import i eksport w Polsce
w latach 2009-2019

- udziat Polski w unijnym imporcie pro-
duktdw rolno-spozywczych w wybranych
latach w okresie 2010-2019 (w %)

- obszary nawadniane w uzytkach rol-
nych (w ha)

- zuzycie wody na potrzeby rolnictwa

i le$nictwa w Polsce w latach 2009-2019
(wdam?)

Respondenci do ba-
dania dobrani zostali
zgodnie z zasadami
doboru wygodnego
przy okresleniu mini-
malnej liczby ankiet
w poszczegblnych
wojewddztwach

Ograniczenia

- utrudniony dostep do danych staty-
stycznych

- watpliwos¢ co do jakosci danych

- trudnosci z poszerzeniem okresu analiz
ze wzgledu na brak dostepnosci danych

- niskie zaangazo-
wanie podmiotéw
badania

- trudnosci z osiag-
nieciem wiekszej
préby badawczej

- niskie zaangazo-
wanie podmiotéw
badania

- trudnosci z osiag-
nieciem wiekszej
préby badawczej

Zrédto: opracowanie wtasne.




Rozdziat 1

Zmiana klimatu jako wyzwanie
dla rozwoju gospodarczego

1.1. Przyczyny i negatywne konsekwencje
zmiany klimatu

Efekt cieplarniany jest zjawiskiem naturalnym, lecz jego nasilenie, spowodo-
wane brakiem réwnowagi gazéw cieplarnianych w atmosferze, powoduje ne-
gatywne konsekwencje zaréwno dla czlowieka, jak i $rodowiska naturalnego
(Hoegh-Guldberg i in., 2018). Wspolczesna zmiana klimatu jest uznawana za jed-
no z najwigkszych wyzwan XXI wieku. Jej skutki maja wielowymiarowy charak-
ter, poniewaz negatywnie wplywaja na srodowisko, spoteczenstwo i gospodarke.
Co wigcej, skutki srodowiskowe moga wplywac na spoteczenstwo, tj. jako$¢ zycia,
m.in. poprzez pogorszenie dostepu do zywnosci i wody pitnej oraz wzrost ryzyka
wystapienia wielu choréb. Do skutkéw spoteczno-gospodarczych nalezy zaliczy¢
wzrost kosztow dostosowania si¢ do zmiany klimatu, napiecia wywolywane mi-
gracja, konfliktami o zasoby (gtéwnie wode) oraz o zmiane regionalnych ukladow
sit politycznych. W przyszlosci nie mozemy wykluczy¢ takze wojen klimatycz-
nych. Skala tych proceséw jest trudna do przewidzenia, ale szacuje si¢, ze w dtu-
gim okresie zmiana klimatu odci$nie istotne pigtno na obliczu §wiata (Prandecki,
2021, s. 151-164).

Za bezposredni czynnik powodujacy wspolczesng zmiane klimatyczng uznaje
sie przede wszystkim zwiekszong emisje gazow cieplarnianych do atmosfery, be-
daca wynikiem dzialalnos$ci czlowieka (Houghton, 2001). Od lat pig¢dziesigtych
zesztego stulecia mamy do czynienia z gwaltownie rosngcym poziomem produk-
¢ji (m.in. nawozéw sztucznych, betonu, plastiku), nadkonsumpcja, ktéra prowa-
dzi do wykorzystywania nieodnawialnych zasobéw naturalnych na niespotykana
wczesniej skale (np. nadmierny poléw ryb uniemozliwiajacy odtwarzanie si¢ ich
populacji, nadmierne zuzycie stodkiej wody, masowa wycinka drzew itd.) oraz do
zuzycia energii powiazanej ze spalaniem paliw kopalnych. Szacuje sig, ze rolnictwo
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odpowiada za 12-14% globalnej emisji gazow cieplarnianych (24-27% w lancu-
chach produkcji zywnosci), jest odpowiedzialne za globalng emisje ok. 60% N,O
i 50% CHs,, ktére maja duzo wigkszy potencjal wywotywania efektu cieplarnia-
nego niz dwutlenek wegla. Najwigksze znaczenie w sektorze rolnym majg emi-
sje z gleb (podtlenek azotu N,O pochodzacy gléwnie z nawozéw azotowych) oraz
emisje z fermentacji jelitowej przezuwaczy (metan CHy, ktéry niemal w calosci
pochodzi od bydta) i z odchodéw zwierzecych (emisje metanu i podtlenku azotu)
(Prandecki, Wrzaszcz, Zielinski, 2020, s. 175-211). Wszystkie te procesy okresla
sie mianem Wielkiego Przyspieszenia (Great Acceleration). Jego bezposrednim re-
zultatem jest podnoszenie si¢ rocznych $rednich temperatur powietrza, czyli tzw.
podgrzewanie planety (Jasikowska, Palasz, 2022, s. 7-32).

Obecnie konsekwencje zmiany klimatu sg odczuwalne nawet w szerokosciach
geograficznych, w ktorych sie ich jeszcze nie spodziewano. Niestety prognozy
wskazuja, Ze mozemy si¢ spodziewa¢ nasilenia tych niepozadanych skutkéw. Dla-
tego coraz czesciej nie mowi sie o negatywnych konsekwencjach zmiany klima-
tu, ale o dowodach na trwanie kryzysu klimatyczno-ekologicznego. Wytworzony
w kulturze Zachodu system spoteczno-gospodarczy - kapitalizm - przyczynia si¢
do pomnazania bogactwa materialnego nielicznych kosztem wielu i przekracza-
nia kolejnych granic globalnych. Organizacja naszego systemu gospodarczego jest
ukierunkowana na wzrost gospodarczy i prymat zysku, ale tylko pewnych oséb
i grup kosztem innych oséb i grup oraz przyrody. Koszty zewnetrzne gospodar-
ki kapitalistycznej niszcza tkanki spoteczne i sSrodowiskowe, zagrazajac biosferze
i ludzkiej cywilizacji (Jasikowska, Patasz, 2022, s. 7-32).

Nawet pobiezna analiza niekorzystnych zjawisk wynikajacych ze zmiany klima-
tu i jej groznych konsekwencji jest wystarczajaca pobudka do szukania skutecznej
adaptacji. Wsrdd skutkow nalezy wymieni¢ wzrost temperatury, wzrost poziomu
morz i oceanow oraz zwigzane z tym zalewanie terenéw nisko potozonych, zmia-
ny opadow (czgstotliwo$¢ i intensywnos¢), zmiany w zakresie dostepu do wody,
wzrost czestotliwosci i sily oddzialywania ekstremalnych zjawisk meteorologicz-
nych (m.in. huragany, susze i powodzie), przesunigcie okresow wegetacyjnych,
spadek plonowania upraw i pogorszenie si¢ dobrostanu zwierzat, wymieranie ga-
tunkow (roélin i zwierzat), erozja gleby, pojawienie si¢ nowych choréb i zmiana za-
siegu wystepowania dotychczas istniejacych (Prandecki, 2021, s. 151-164).

W latach 2019-2021 obserwowalismy nagty wzrost liczby katastrof zwigzanych
ze zmiang klimatyczng, tj. powodzie w Ameryce Poludniowej i Azji Potudniowo-
-Wschodniej, rekordowe fale upaléw i pozary laséw w Australii i na zachodzie
Stanoéw Zjednoczonych, sezon huraganéw na Oceanie Atlantyckim, a takze cyklo-
ny w Afryce, Azji Potudniowej i na Zachodnim Pacyfiku. Eksperci wskazuja, ze
mamy do czynienia z szybszym, niz przewidywano, topnieniem lodowcoéw, a wy-
soko$¢ stezenia CO, w atmosferze Ziemi osiaga rekordowe poziomy, m.in. przez
postepujaca wycinke oraz pozary laséw w Amazonii - obszary te emitowaly wiecej
CO,, niz go pochlanialy (Ripple i in., 2021).



Zmiana klimatu jako wyzwanie dla rozwoju gospodarczego 19

Jeszcze do niedawna sadzono, ze skutki zmiany klimatu beda mniej grozne dla
Europy. Obecnie wiadomo juz, ze rdwniez w tej czegsci $wiata beda one bardzo po-
wazne. Moga tez wplyna¢ na ograniczenie bezpieczenstwa zywnosciowego Polski.
Juz dzi$ konsekwencje zmiany klimatu, przede wszystkim susza i ekstremalne zja-
wiska meteorologiczne - huraganowe wiatry i deszcze nawalne - powodujg zna-
czace straty w produkeji rolnej i lesnej (Karaczun, 2020, s. 45-62).

Ministerstwo Srodowiska wskazuje w Polityce Ekologicznej Polski, ze w najbliz-
szych latach skutki zmiany klimatu w naszym kraju mogg sta¢ si¢ coraz bardziej
odczuwalne. Najwazniejsze prognozowane negatywne skutki to: czestsze ekstre-
malne temperatury, wieksza intensywnos¢ opadéw mogaca prowadzi¢ do powodzi
o kazdej porze roku, wzrost czestotliwosci i intensywnosci huraganéw oraz czest-
sze wystepowanie susz i w ich rezultacie strat w produkgji rolnej, a takze zwigk-
szone ryzyko pozaréw w lasach. Prognozuje si¢ rowniez czgstsze wystepowanie
temperatur oscylujacych wokoét 0°C zimg, co moze doprowadzi¢ do zwigkszenia
uszkodzen infrastruktury (Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

Niektore konsekwencje zmiany klimatu moga mie¢ pozytywny efekt: wzrost
$redniej temperatury powietrza moze wydtuzy¢ okres wegetacyjny, sprzyjac¢ upra-
wie nowych gatunkow roélin, skréci¢ okres grzewczy oraz wydluzy¢ sezon tu-
rystyczny. Z drugiej strony stwierdzono tez negatywne skutki dla srodowiska
przyrodniczego spowodowane przez wydluzenie okresu wegetacyjnego. W ostat-
nich latach obserwuje si¢ niekorzystng tendencje¢ polegajaca na tym, ze przy-
spieszenie poczatku sezonu wegetacyjnego jest wigksze niz przyspieszenie konca
sezonu przymrozkow. Wskutek tego przymrozki pojawiaja si¢ w mniej korzyst-
nych fazach rozwoju roélin — w czasie kwitnienia lub nawet zawigzywania owo-
cow, czyli wowczas, gdy wrazliwos¢ roslin na niskie temperatury jest najsilniejsza
(Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

Negatywne konsekwencje zmiany klimatu mogg warunkowac stan réznorodno-
$ci biologicznej, gdyz wplywaja na zasieg wystepowania gatunkéw, w tym obcych
gatunkéw inwazyjnych, ich cykle rozrodcze, okresy wegetacji i interakcje ze srodo-
wiskiem. Réznorodno$¢ biologiczna pod wptywem tych zmian ulega stopniowym
przeksztalceniom (Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40). Organizacja World
Wide Fund for Nature (WWF - Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody) i Zoologi-
cal Society of London (ZSL - Londynskie Towarzystwo Zoologiczne) wydaja co
dwa lata raport podsumowujacy wyniki badan i obserwacji dotyczacych popula-
cji zwierzat na calym $wiecie. Publikowane dane wskazujg, ze zmiany zachodza na
ogromna skale. W ciaggu ostatnich piecdziesieciu lat liczebno$¢ naturalnych popu-
lacji ryb, ptazéw, gadow, ptakow i ssakéw zmniejszyta si¢ srednio o 68%. Raport
wskazuje rowniez na bezposredni zwigzek dewastacji srodowiska i dziesigtkowania
populacji zwierzat z kleskami Zywiolowymi oraz ogniskami nowych choréb zakaz-
nych. Zubozenie bioréznorodnosci stanowi takze zagrozenie dla produkeji zyw-
nosci. W miare utraty bioréznorodnosci w ekosystemach ich podstawowe funkcje
moga ulec zatamaniu (Iwaszkiewicz-Eggebrecht, Lukasik, 2022, s. 7-32).
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Ze zmiang klimatu wiaza si¢ niekorzystne zmiany warunkéw hydrologicz-
nych. Wprawdzie roczne sumy opadéw nie ulegaja zasadniczym zmianom, lecz
ich charakter staje si¢ bardziej nieréwnomierny, czego skutkiem sg dtuzsze okresy
bezopadowe, przerywane gwattownymi i nawalnymi opadami. Przykltadowo wo-
jewddztwo 16dzkie bedzie zagrozone wysychaniem oraz réwnolegle powodziami
w dolinach najwigkszych rzek regionu, tj. Warty, Pilicy i Bzury. Obszar deficy-
tu wody bedzie obejmowac znaczng czes¢ wojewddztwa. Deficyt ten bedzie po-
tegowany wystepowaniem strefy niskich opadéw i strefy o wysokim niedoborze
wod w sezonie wegetacyjnym w pétnocnej czgsci regionu oraz strefy bardzo silne-
go pustynnienia w poinocno-zachodniej czesci regionu. Poziom wod gruntowych
bedzie si¢ obnizal, co negatywnie wplynie na réznorodnos¢ biologiczng i zasoby
naturalne, w szczegdlnosci na zbiorniki wodne i tereny podmokle. Zmiany bedzie
mozna zaobserwowac réwniez w porze zimowej, kiedy to skroci si¢ okres zale-
gania i grubos$¢ pokrywy $nieznej oraz nasili si¢ proces ewaporacji, co wplynie
na spadek zasobéw wodnych kraju. Nie bez znaczenia bedzie tez zmiana zasiegu
wystepowania roslin i zwierzat, ktéra moze wplyna¢ na kondycje drzewostandw
i rolin uprawnych (Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

Coraz czgsciej bedzie mozna zaobserwowac silne wiatry, a nawet towarzyszace
im incydentalne traby powietrzne i wyladowania atmosferyczne, ktére moga zna-
czgco wplynagé m.in. na rolnictwo, budownictwo oraz infrastrukture energetycz-
ng i transportowa. Deszcze nawalne takze stanowig duze zagrozenie dla srodkowej
Polski i w szczegdlnosci aglomeracji i sSrednich miast wojewoddztwa mazowieckie-
go. Bezposdrednie negatywne skutki zmiany klimatu to réwniez nasilenie sie zja-
wiska eutrofizacji wod srédladowych oraz wod przejsciowych i przybrzeznych,
zwigkszenie zagrozenia dla Zycia i zdrowia ludzi w wyniku stresu termicznego i za-
nieczyszczen powietrza, wieksze zapotrzebowanie na energie elektryczng w porze
letniej, zmniejszenie mozliwo$ci chtodzenia elektrowni cieplnych, czego skutkiem
bedzie spadek ich mocy produkeyjnej i przecigzenie sieci energetycznej (Minister-
stwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

Jednym z gléwnych wyzwan dla trwalego, zréwnowazonego rozwoju w Polsce
jest dostosowanie do zmieniajacego sie klimatu poprzez poprawe odpornosci po-
szczegdlnych sektoréw gospodarki. Zmiana klimatu bedzie miala wplyw przede
wszystkim na gospodarke wodnag kraju. Polska ma stosunkowo niewielkie zaso-
by wodne, a efektywno$¢ ich wykorzystania jest niska. W niektdrych regionach
juz teraz identyfikowane sg okresowe problemy z zaopatrzeniem w wodg. Jed-
noczesnie we wszystkich czesciach kraju wzrosnie ryzyko wystapienia powodzi,
co jest zwigzane z niewystarczajaca zdolnoscia retencyjng naturalnych i sztucz-
nych zbiornikéw oraz wzrostem udziatu powierzchni nieprzepuszczalnych, szcze-
gélnie w miastach (Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

Zmieniajacy sie klimat bedzie mial réwniez zasadniczy wplyw na warunki
produkeji w sektorze rolnym. Niedobory wody to jeden z przykladéw negatyw-
nego oddzialywania na sektor rolnictwa w wyniku zmiany klimatycznej. Okreso-
wo problemem s3 takze podtopienia spowodowane intensywnymi opadami oraz
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przymrozki. Ponadto, w zwiazku z wydluzeniem okresu wegetacyjnego spowo-
dowanego wzrostem $redniej temperatury, zwieksza si¢ zagrozenie wystgpienia
szkodnikéw roélin uprawnych i zmiany zasiegu ich wystepowania, a takze choréb
zwierzat badz obnizenia wydajnosci hodowli zwierzat, co w sposéb istotny moze
wplyna¢ na efektywno$¢ produkcji rolnej, a przy wigkszej skali rowniez na bezpie-
czenistwo zywnosciowe kraju (Ministerstwo Srodowiska, 2019, s. 34-40).

1.2. Bibliometria

Chcac zbada¢ istotno$¢ podejmowanego tematu, z wykorzystaniem narzedzia
Google Scholar okreslono liczebno$¢ artykuléw naukowych i ksigzek, ktére po-
dejmuja tematyke wskazang w tabeli 1.1 (trzy zagadnienia w dwdch wersjach jezy-
kowych). Wyszukiwania zawezono do okresu od 2000 do 2023 roku.

Tabela 1.1. Liczba opracowan podejmujacych wybrana tematyke (Google Scholar)

Wyszukiwana tematyka 2000-2023
Adaptacja do zmiany klimatu 15900
Adaptation to climate change 17 800
Adaptacja do zmiany klimatu w rolnictwie 6 460
Adaptation to climate change in agriculture 17900
Zmiana klimatu w rolnictwie 16 500
Climate change in agriculture 41900

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie
https://scholar.google.com/schhp? hl=pl&as_sdt=0,5 (dostep: 6.12.2023).

Dla tych samych szesciu fraz analiz¢ przeprowadzono z wykorzystaniem narze-
dzia Biblioteki Uniwersytetu Lodzkiego, tj. multiwyszukiwarki. Kryterium wyszu-
kiwania zawezono do dyscypliny ,,ekonomia’, rodzaj zrédta ,,czasopisma naukowe”
i ,ksigzki”. Wyniki zaprezentowano w tabeli 1.2.


https://scholar.google.com/schhp?hl=pl&as_sdt=0,5
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Tabela 1.2. Liczba opracowan podejmujacych wybrana tematyke (multiwyszukiwarka BUL)

Wyszukiwana tematyka Rok pierwszego opracowania | 2012-2022
Adaptacja do zmiany klimatu 2012 186
Adaptation to climate change 1890 55546
Adaptacja do zmiany klimatu w rolnictwie 2012 1240
Adaptation to climate change in agriculture 1890 33040
Zmiana klimatu w rolnictwie 1997 222
Climate change in agriculture 1802 80544

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.lib.uni.lodz.pl (dostep: 9.05.2023).

Dane zawarte w tabelach 1.1 i 1.2 wskazujg na duze zainteresowanie naukowcow
adaptacja do zmiany klimatu. W literaturze anglojezycznej temat zmiany klimatu
w rolnictwie pojawil si¢ po raz pierwszy juz na poczatku XIX wieku. W opraco-
waniach w jezyku angielskim tematyka ta jest poruszana zdecydowanie czescie;.

Dla przesledzenia zmian liczby artykuléw o tematyce adaptacji do zmiany kli-
matu w rolnictwie na wykresie 1.1 zgromadzono dane prezentujace ich roczna
liczbe w latach 2012-2022. Artykuly anglojezyczne cechuje rosnaca linia trendu.
W przypadku artykuléw w jezyku polskim duzy wzrost ich liczby nastapil w roku
2015. W 2016 roku wydano ich najwiecej (wzrost o ponad 76% wzgledem roku
poprzedniego). Od 2017 roku ich liczba spada. Takie same gléwne wnioski mozna
sformutowac dla liczby artykutéw o tematyce zmiany klimatu w rolnictwie (wy-
kres 1.2): rosnaca linia trendu dla artykutéw anglojezycznych, najwieksza liczba
wydan w 2016 i po tym roku spadek dla artykuléw w jezyku polskim.
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Wykres 1.1. Liczba artykutéw polsko- i anglojezycznych o tematyce adaptacji do zmiany klimatu
w rolnictwie
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie https://www.lib.uni.lodz.pl (dostep: 9.05.2023).
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Dodatkowo sprawdzono liczbe artykuléw w ,,Ecological Economics” na temat
»adaptation to climate change” i ,adaptation to climate change in agriculture”.
Pierwszych 12 artykuléw na temat ,,adaptation to climate change” wydano w 1999
roku, az 11 z nich dotyczyto adaptacji w rolnictwie. Do potowy 2023 roku bylo ich
tacznie 886, z czego ponad 70% (628) dotyczyto adaptacji w rolnictwie'. Kolejnym
czasopismem, ktére poddano analizie, bylo ,,Environment, Development and Su-
stainability”. W latach 1999-2023 opublikowano 805 artykutéw dotyczacych adap-
tacji do zmiany klimatu, w tym 566 omawiajacych to zagadnienie dla rolnictwa®.
Dla czasopisma ,,Sustainability Science” liczba ta w latach 2006-2023 wynosila 794
dla adaptacji do zmiany klimatu, w tym 443 w rolnictwie®. Czasopismo ,,Ecologi-
cal Engineering” w okresie od 1992 do 2023 roku zawierato 437 artykuléw o adap-
tacji, w tym 253 w rolnictwie. Z kolei w czasopi$mie ,,Environmental Resource
Economics” w latach 1991-2023 opublikowano 326 artykuléw o tematyce ,,adap-
tation to climate change”, z czego blisko 47% dotyczylo adaptacji w rolnictwie (153
artykuly) (Nordhaus, 2021).

1 https://www.sciencedirect.com/journal/ecological-economics (dostep: 9.05.2023).
2 http://www.journals.elsevier.com/ecological%E2%80%91economics (dostep: 9.05.2023).
3 http://www.journals.elsevier.com/ecological%E2%80%91economics (dostep: 9.05.2023).
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Wazna pozycja w literaturze poruszajaca tematyke adaptacji do zmiany klimatu
jest ksigzka Kasyno Klimatyczne. Ryzyko, niepewnos¢ i ekonomia globalnego ocie-
plenia Williama Nordhausa, ktéry w 2018 roku otrzymal nagrode Nobla w dziedzi-
nie ekonomii za swoj wktad w badania ekonomicznych aspektéw zmiany klimatu*.

W polskim, anglojezycznym czasopi$mie ,,Ekonomia i Srodowisko” w latach
2016-2022 opublikowano 12 artykuléw o tematyce ,,adaptation to climate change”,
z czego 1 dotyczyl rolnictwa (pierwszy artykut na ten temat ukazat si¢ w 2016 roku).

W wydawnictwie Instytutu Ekonomiki Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej
PAN pierwszy artykul na temat zmiany klimatu w rolnictwie ukazat si¢ w 2009
roku i do 2022 roku tacznie 5 artykutéw bylo poswigconych tematyce zwigzanej
ze zmianami klimatu w rolnictwie, z czego 1 dotyczyt adaptacji, tj. unijnej po-
lityki wzgledem zmiany klimatu. ,Roczniki Naukowe Stowarzyszenia Ekonomi-
stow Rolnictwa i Agrobiznesu” (,,Roczniki Naukowe SERiA”) w latach 2016-2019
(pierwszy artykul 2016) opublikowaly 9 artykuléw poswieconych zmianie klima-
tu w rolnictwie, w tym jeden dotyczyl turystyki wiejskiej, a 5 poswiecono adapta-
cji. W kwartalniku ,Wie$ i Rolnictwo” Instytutu Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN
opublikowano 2 artykuty, ktérych tematyka dotyczyta zmiany klimatu, przy czym
jeden dotyczyl adaptacji rolnictwa do zmiany klimatu, a drugi wplywu zmiany kli-
matu na rolnictwo.

1.3. Zmiany klimatu a gospodarka

Pierwsze badania wplywu zmian klimatu na dobrobyt przeprowadzono w Sta-
nach Zjednoczonych, gdzie na ten temat pisali: Cline (1992), Nordhaus (1991),
Titus (1992, s. 384-409). Pierwsze préby zbadania globalnego wptywu na do-
brobyt przeprowadzali, chronologicznie: Fankhauser (1995), Nordhaus (1993;
1994), Tol (1995), Nordhaus i Yang (1996), Plambeck i Hope (1996), Nordhaus
i Boyer (2000), Mendelsohn i in. (2000a; 2000b), Tol (2002), Maddison (2003)
oraz Rehdanz i Maddison (2005). Na badanie problemu zmiany klimatu i jego
rozwigzanie wydano miliardy dolaréw, kolejne setki miliardéw przeznaczo-
no na redukcje emisji (np. Weyant, de la Chesnaye, Blanford, 2006, s. 1-32).
Wielu ekonomistéw twierdzi jednak, ze zagadnienie zmiany klimatu wykracza
poza analize kosztow i korzysci (np. van den Bergh, 2004) i ze wycena pieniez-
na jest nieetyczna (np. Spash, 2007; Ackerman, 2008).

W literaturze przedmiotu mozna znalez¢ wiele opracowan wskazujacych na ne-
gatywny wplyw ekstremalnych zjawisk pogodowych na gospodarke. Autorzy, tacy
jak Albala-Bertrand (1993), Raddatz (2007), Noy (2009), Raddatz (2009), Hoch-
rainer (2009) oraz Loayza i in. (2013), w swoich publikacjach wskazuja na ujemna

4 Wiecej na temat analiz W. Nordhausa zob. w rozdziatach 3i 5.
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korelacje¢ migdzy ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi a rozwojem gospodar-
czym. Badania przywolanych autoréw réznig si¢ od siebie liczebnoscig proby, liczba
zmiennych modelu czy dtugoscia czasu trwania, lecz wszystkie wskazuja, ze ano-
malie pogodowe w wigkszym lub mniejszym stopniu negatywnie oddzialywa-
ja na rozwdj gospodarczy. W artykule Catastrophic natural disasters and economic
growth Cavallo i wspotautorzy (2013) wskazuja, ze katastrofy maja trwaly wplyw
na PKB per capita, np. dziesi¢¢ lat po katastrofie w kraju nig dotknietym PKB per
capita jest o 10% nizszy od jego poziomu w roku bazowym, podczas gdy progno-
zy na ten okres wskazywaly na 20-procentowy wzrost. Gléwny wniosek z badania
mowi o negatywnym wplywie katastrof na produkcje zaréwno w krétkim, jak i dtu-
gim okresie, lecz ten ujemny wplyw wystepuje tylko w przypadku ekstremalnych
zjawisk pogodowych o duzym nasileniu (Cavallo i in., 2013, s. 159-161).

W. Nordhaus sformutowat teze, ze problem zmiany klimatu to gtéwny efekt
uboczny szybkiego rozwoju gospodarczego. Paradoks polega na tym, ze szybki
rozwoj gospodarczy bez polityki tagodzacej jego efekty klimatyczne bedzie powo-
dowat szybka zmiane klimatu polaczong z powaznymi, negatywnymi skutkami.
Z kolei powolny rozwoéj gospodarczy przyniesie mniejsze szkody w srodowisku
naturalnym, ale nie rozwigze problemu ubdstwa. Poziom konsumpcji na $wiecie
bedzie znacznie wyzszy w wariancie z rozwojem gospodarczym przy znacznych
stratach wywotanych zmiang klimatu niz w wariancie bez niego, lecz nie oznacza
to, ze problem ten nie jest grozny w skutkach i nie wymaga szukania odpowied-
nich rozwigzan eliminujacych niekorzystny efekt zewnetrzny zmiany klimatu. Na-
lezy szuka¢ rozwigzan, ktdére sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu i jednoczesnie
nie poglebiaja zmiany klimatu (Nordhaus, 2021, s. 84-104).

Relacja pomiedzy poziomem rozwoju gospodarczego a degradacja srodowiska
i postepowaniem zmiany klimatu moze by¢ zilustrowana przez tzw. krzywg sro-
dowiskowa. Wskazuje ona, ze zanieczyszczenie $rodowiska jest funkcjg rozwoju
gospodarczego o ksztalcie odwroconej litery ,U”. W poczatkowym etapie pod-
mioty gospodarcze niewiele uwagi po$wigcaja zagadnieniom ochrony $rodowiska.
Po osiggnieciu pewnego putapu, gdy podstawowe potrzeby sg juz zaspokojone, ro-
$nie $wiadomo$¢ ochrony srodowiska jako dobra rzadkiego. Powoduje to odwro-
cenie dotychczasowego trendu i zmniejszenie degradacji srodowiska. Na wyzszym
poziomie rozwoju spofeczenstwo ma juz nie tylko wolg, ale takze $rodki na ogra-
niczenie zanieczyszczenia (Czyzewski, Grzelak, Stepien, 2009). Badania wskazuja
jednak, ze funkcja ta moze tez mie¢ ksztalt litery ,N” lub odwréconej litery ,N”
(Churchill i in., 2018), co oznacza, ze po osiagnigciu pewnego poziomu dochodéw
degradacja $srodowiska zaczyna ponownie rosna¢ (Allard i in., 2018).

Wplyw zmiany klimatu na gospodarke wymaga analiz w dwoch wymiarach ry-
zyka pogodowego: w wymiarze katastroficznym i niekatastroficznym. Wystepo-
wanie katastroficznego wymiaru, w postaci ekstremalnych zjawisk pogodowych,
wplywa na zmienne makroekonomiczne, szczegélnie na technologie i innowacje,
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dlatego zmiana klimatu moze istotnie wplywac na dlugookresowy rozwdéj. Wpltyw
ten moze by¢ zar6wno negatywny, jak i pozytywny, co jest uzaleznione od kilku
czynnlkow (Popp, 2006, s. 61-81):
* ingerencji instytucji publicznych w gospodarke (np. swoboda zaktadania
dzialalnosci gospodarczej),

* zaawansowania korupcji i biurokracji,

* rozwoju narzedzi instytucji rzagdowych majacych na celu wsparcie i przygoto-
wanie podmiotéw gospodarczych,

* stopnia zdolnosci radzenia sobie z kosztami i skutkami anomalii,

* stopnia przygotowania — korzystania z form pieni¢znych i fizycznych zabez-
pieczenia przed ekstremalnymi zjawiskami pogodowymi,

* zdolnosci do odbudowy po wystapieniu anomalii.

Do negatywnego wptywu ekstremalnych zjawisk pogodowych na dtugookreso-

wy rozwdj gospodarczy moga przyczynic si¢ nastepujace czynniki:

* bezpowrotne zniszczenia w rolnictwie, rybotéwstwie i zasobach naturalnych,

* zmniejszone bezpieczenstwo zywno$ciowe kraju/regionu (w biedniejszych
regionach prowadzi do zwiekszenia problemu glodu/niedozywienia),

* wypieranie inwestycji na terenach zagrozonych,

* wzrost stopy procentowej i spadek inwestycji,

* rozwdj czarnego rynku,

» przesuniecie wydatkdw publicznych z istotnych sektoréw do srodkéw prze-
znaczonych na odbudowe,

» wyzsze stopy podatkowe (potrzeba finansowania skutkéw anomalii),

» zahamowanie rozwoju nowych technologii,

* zmniejszenie produktywnosci i efektywnosci kapitatu ludzkiego poprzez zgo-
ny, inwalidztwo, obnizona wydajnos$¢ psychiczng i fizyczng, nowe choroby;,
obnizong wydajno$¢ systemu edukacyjnego (zniszczenia budynkéw, skréco-
ny czas edukacji, w krajach biednych po wystgpieniu katastrofy uczniowie
i studenci przerywaja edukacje - czgsto bezpowrotnie - aby odcigzy¢ i wspo-
moc rodzinny dochéd).

Ze wzgledu na ujemny bilans, analizy konsekwencji zmian klimatu koncentru-
ja sie gtownie na ich negatywnym wymiarze. Oprdcz strat powodowanych przez
ekstremalne zjawiska pogodowe zmiany te moga mie¢ réwniez pozytywny wpltyw
na gospodarke i ekosystemy. Katastrofy bedace efektem zmiany klimatu moga pro-
wadzi¢ do szybkiego wzrostu gospodarczego (Skidmore, Toya, 2002). Kraje do-
tkniete katastrofami majg szans¢ na odbudowe infrastruktury i zwigekszony popyt
na nowe rozwigzania technologiczne i innowacje. Pozytywny wptyw zmiany kli-
matu moze nastgpi¢ poprzez wzrost innowacyjnosci kraju/regionu w wyniku szu-
kania nowych rozwigzan radzenia sobie z negatywnymi skutkami ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Przykladem pozytywnego oddzialywania zmiany klimatu
na zasoby naturalne mogg by¢ powodzie, ktdre na obszarach zalewowych pozosta-
wiajg osad uzyzniajacy glebe. Pozytywny efekt jest jednak uzalezniony od licznych
czynnikow, m.in. od zdolnosci regionu do adaptowania si¢ do zmiany klimatu i od
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rodzaju katastrofy (Popp, 2006). W regionach péinocnych $§wiata mozna zaobser-
wowaé pozytywne skutki niekatastroficznego ryzyka pogodowego przejawiajace
sie zwiekszong dochodowoscig niektoérych branz, tj. rolnictwa i turystyki. W ra-
chunku ogétem wzrosty te moga jednak nie wystarczy¢ do pokrycia strat w pozo-
stalej czgsci globu.

Sprawnie dzialajacy system panstwowy moze znacznie zniwelowa¢ negatywny
wplyw ekstremalnych zjawisk pogodowych na gospodarke. Efektywnie dzialajace
systemy alarmowe mogg znacznie zmniejszy¢ liczbe zgondw, a opracowane plany
na wypadek wystapienia katastrofy skracajg czas odbudowy systemoéw infrastruk-
tury i edukacji oraz umozliwiaja lepsze przystosowanie si¢ do funkcjonowania
w nowych warunkach (szybsza pomoc potrzebujacym, efektywniejsze gromadze-
nie srodkéw finansowych i rzeczowych, dostarczanie rozwigzan umozliwiajacych
funkcjonowanie na niezmienionym poziomie, np. transfer uczniéw na tereny nie-
dotkniete katastrofg, aby mogli kontynuowa¢ nauke). Badania wskazuja, ze dzia-
tania prewencyjne rzadu, majace na celu psychiczne przygotowanie spoteczenstwa
na mozliwo$¢ wystapienia katastrofy, skracaja czas rekonwalescencji po anomalii,
niweluja poczucie bezradnosci oraz zmniejszaja liczbe traum. Dzialania rzadu, tak
samo jak w sytuacji niewystgpienia katastrofy, moga wspomagac rozwdj technolo-
gii, ale takze go hamowa¢ (Agrawal, 2001; Dessai i in., 2009, s. 530).

Wymienione przyklady wskazujg, ze sprawnie dzialajacy system panstwowy
jest niezbedny do niwelowania pogodowego ryzyka katastroficznego oraz moze
znacznie skroci¢ czas odbudowy i powr6t do poziomu rozwoju gospodarki, spote-
czenstwa i srodowiska sprzed katastrofy. Efektywny system panstwowy umozliwia
zmaksymalizowanie pozytywnych efektéw oddzialywania anomalii na podmioty
gospodarcze oraz ogranicza negatywne skutki do minimum.

Negatywny wplyw niekatastroficznego wymiaru zmiany klimatu na gospodar-
ke, jak wskazujg Barrios, Bertinelli i Strobl (2010), moze sie przejawia¢ w niskiej
wydajnosci plonéw rolnych na skutek niskich pozioméw opadéw, niekoniecznie
prowadzacych do suszy. Inne branze, ktérych dziatalnos$¢ jest uzalezniona od nie-
katastroficznego ryzyka pogodowego, to: energetyka (Michalak, 2012), turystyka
(Michalak, 2013b) i budownictwo (Michalak, 2013c, s. 224-234).

W literaturze przedmiotu udowodniono negatywne oddziatywanie pogody na
zdrowie i dobre samopoczucie ludzi, co ma wpltyw na wydajno$¢ pracy pracowni-
kéw (Kjellstrom i in., 2008). Czynnikiem pogodowym majacym najwigkszy wptyw
na produktywno$¢, zaréwno dla mezczyzn, jak i kobiet, jest zbyt wysoka tempe-
ratura (Michalak, 2018). Podobne wnioski formutujg Brenner i Lee, ktérzy wska-
zujg, ze zmienne warunki pogodowe maja istotny wplyw na rozwdj ekonomiczny.
Wplyw ten jest silniejszy w krajach rozwinietych, ktére podejmuja mniej dziatan
zapobiegawczych. W krajach tych zaobserwowa¢ bedzie mozna obnizong wydaj-
nos¢ pracownikow zwigzang z nizsza ich produktywnoscig i wyzszym wskazni-
kiem niewydolnosci spowodowanych chorobg (Brenner, Lee, 2014).
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Szczegdlowej analizy wplywu temperatury, w tym szokow temperaturowych,
dokonali Dell, Jones i Olken. Na podstawie modelu ekonometrycznego zauwazy-
li, ze skoki temperaturowe mogg mie¢ istotny wplyw na tempo wzrostu gospodar-
czego, a nie tylko na poziom produkcji. Krétkookresowe oddzialywanie cechuje
duza intensywnos¢, podczas gdy trwaty wplyw zalezy od wielu czynnikdw, takich
jak branza, region, pogoda czy intensywnos¢ oddziatywania. Badanie to wskazuje
na negatywny wplyw temperatury na rozwoj branzy rolnej i produkeji przemysto-
wej oraz na stabilnos¢ polityczng, zwlaszcza w krajach biednych (Dell, Jones, Ol-
ken, 2012).

1.4. Zmiany klimatu a rolnictwo

Produkcja rolnicza to dziatalnos¢ prowadzona w srodowisku naturalnym, co ozna-
cza, ze zarowno modyfikuje to $rodowisko, jak i jest od niego uzalezniona. Za-
leznosci sa widoczne takze w odniesieniu do zmiany klimatu (Sadowski, 2018).
Jak zauwaza Bankowska (2016), wplyw rolnictwa na klimat zalezy od rodzaju
prowadzonej dzialalnosci rolniczej, w tym od przeksztalcania i efektywnosci wy-
korzystania gruntéw, technologii uprawy i hodowli zwierzat oraz efektywnosci
wykorzystania energii podczas proceséw produkcyjnych rolnictwa, wykorzysty-
wanych czynnikéw produkcji oraz zaangazowania sektora w produkcje energii ze
zrodel odnawialnych. Produkcja rolna przyczynia si¢ do nasilenia zmiany klimatu,
ktora to z kolei oddziatuje na wielkos¢ i kierunek produkcji, a w szczegdlnosci na
mozliwosci lokalizacji poszczegolnych upraw oraz na wielko$ci i stabilnos¢ plonow
(Sadowski, 2018). Zdaniem Czyzewskiego, Grzelaka i Stepnia (2009) najwazniej-
szym celem rolnictwa w najblizszych dekadach bedzie dostarczenie odpowiedniej
iloéci bezpiecznej i dobrej jakosciowo zywnosci w warunkach dynamicznego wzro-
stu popytu na surowce rolne pod wpltywem zwiekszajacej si¢ liczby ludnosci i za-
moznos$ci panstw rozwijajacych sie.

Branza rolna jest traktowana jako dzial gospodarki istotny z punktu widzenia
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosciowego ludnosci, ale przy tym szczegélnie
narazony na réznego rodzaju ryzyka, co opisuje wielu autoréw, np. van Asseldonk,
Meuwissen i Huirne (2008), Catlett i Libbin (2007), Ronka-Chmielowiec (2002),
Lipinska (2013), Jerzak (2009), Pawlowska-Tyszko (2009), Sobiech i Kurdys-Ku-
jawska (2014), Sulewski i Czekaj (2015), Golebiewska i in. (2013, s. 3-110), Wia-
trak (2005, s. 618-620). Jednoczesnie zakres $wiadczonych praktyk rolniczych
decyduje o wpltywie rolnictwa na stan srodowiska przyrodniczego, absorpcji kom-
ponentéw srodowiska, a takze wplywie na klimat, w tym poprzez skale emisji ga-
zOow, glownie cieplarnianych (Prandecki, Wrzaszcz, Zielinski, 2020, s. 175-211).
Dzialalno$¢ rolnicza jest wysoce ryzykowna, o czym decyduja dwa rodzaje ryzy-
ka, tj. ryzyko cenowe (ze wzgledu na niska elastyczno$¢ popytu i podazy na rynku
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artykulow rolniczych) i ryzyko produkcyjne (Wicka, 2012). Czynniki wplywaja-
ce na wielkos¢ ryzyka produkcyjnego w gospodarstwie rolnym mozna podzieli¢
na trzy podstawowe grupy: niesprzyjajace warunki pogodowe (huragan, powédz,
deszcz nawalny, grad, piorun, susza, ujemne skutki przezimowania, przymrozki
wiosenne), szkodniki i choroby (Golebiewska i in., 2013, s. 64).

Pierwsze analizy na temat wptywu klimatu na rolnictwo pojawily sie w 1989 roku
(Adams, 1989; Kaiser i in., 1993). Na podstawie linii regresji wskazywaly one
na ujemny wplyw klimatu na produkcje rolng. Inne podejscie, zwane the Ricardian,
badalo zwigzek miedzy klimatem a wydajnoscig gruntéw rolnych i wskazywato na
mniejszy negatywny, a nawet pozytywny wplyw (Mendelsohn, Nordhaus, Daigee,
1994). Wyniki pierwszych prac dotyczacych ekonomicznych konsekwencji zmia-
ny klimatu dla polskiego rolnictwa opublikowano juz w 1993 roku (Bis i in., 1993).
Analizy te zostaly poszerzone w 1997 roku (Gdrski i in., 1997). W opracowaniach
tych wykorzystano dostepne wowczas dwa scenariusze klimatyczne zakladajace
podwojenie si¢ ilosci dwutlenku wegla w atmosferze: scenariusz GISS opracowa-
ny w Goddard Institute for Space Studies i scenariusz GFDL opracowany przez
Geophysical Fluid Dynamics Laboratory. Scenariusz GFDL zakladal znaczny spa-
dek sum opadéw atmosferycznych w stosunku do wielolecia 1961-1990, natomiast
scenariusz GISS tylko nieznaczne zmiany sum opadu atmosferycznego w stosunku
do tego wielolecia. Oba scenariusze przewidywaly wzrost sredniej rocznej tempe-
ratury: scenariusz GISS o 3,5°C, a scenariusz GFDL o 5°C. Wyniki przeprowadzo-
nych prac wskazuja, ze w przypadku zrealizowania si¢ scenariusza GFDL plony
pszenicy i zyta w Polsce obnizg si¢ o ok. 10% w stosunku do plonéw uzyskiwanych
w latach 1970-1995, wedlug scenariusza GISS zas $rednie plony pszenicy i zyta nie-
wiele sie zmienig w stosunku do obecnych. Prognozy dla obu scenariuszy wskazuja
na wzrost plonéw buraka cukrowego o kilka procent, natomiast w przypadku ro-
$lin cieptolubnych, takich jak kukurydza, soja i stonecznik, o kilkadziesigt procent.
Jednoczesnie oba scenariusze przewiduja duze obnizki plonéw ziemniaka, w przy-
padku realizacji scenariusza GISS o ok. 30%, a w przypadku realizacji scenariu-
sza GFDL o ok. 60%. Z analizy prognoz klimatycznych publikowanych w ostatnich
latach wynika, ze bardzo realne jest spetnienie prognozy zblizonej do szacunkow
z wykorzystaniem scenariusza GISS (Kozyra, Gorski, 2008, s. 7-8).

Pdzniejsze analizy na temat oddzialywania zmiany klimatu na rolnictwo prze-
prowadzali rowniez m.in. Lobell i Field (2007, s. 014002), Olesen i in. (2011), Tu-
biello, Schmidhuber (2008), Gornall i in. (2010), Trnka i in. (2011), Gorski i in.
(1997), Banski i Blazejczyk (2005, s. 224-229), Kozyra i Gorski (2008), Stempel
(2011), Florek i Czerwinska-Kayzer (2013), Kozminski i Michalska (2010, s. 9-54),
Olkiewicz (2015) oraz Janowicz-Lomott i Lyskawa (2014). Kwestia ta jest porusza-
na réwniez w raportach i analizach Banku Swiatowego (2010), IPCC (2014) i Ko-
misji Europejskiej (2013) oraz badaniach wielu autoréw, tj. Dillona, McGee i Oseni
(2015), Seddona i in. (2016), Tripathi i in. (2016), Kloczko-Gajewskiej i Sulewskie-
g0(2009), Sulewskiego (2014), Sobiecha i Kurdys-Kujawskiej (2014) oraz Kurdys-
-Kujawskiej (2016).
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Przejecie Wspolnej Polityki Rolnej przez polskie rolnictwo i otrzymane wspar-
cie w postaci funduszy pozwolito na utrzymanie potencjatu produkcyjnego i re-
alizacje nowych inwestycji. Wspdlna polityka rolna ujawnifa lub wzmocnita takze
negatywne skutki i procesy, np. postepujaca specjalizacj¢ produke;ji i jej ujednoli-
canie w ramach gospodarstwa, wypieranie tradycyjnych metod uprawy i hodowli
przez technologie przemystowe, dazenie do obnizania kosztéw produkcji — nawet
kosztem pogarszania stanu przyrody (jakosci gleb i wod), dostosowywanie kie-
runkéw produkeji do oczekiwan odbiorcéw — posrednikéw i wielkich sieci han-
dlowych - skutkujace m.in. upraszczaniem plodozmianu i rezygnacja z uprawy
miedzyplonéw, wzrastajacym uzaleznieniem produkcji od stosowania chemicz-
nych $rodkéw produkeji rolnej. Efektem tego jest m.in. wyludnienie terendéw wiej-
skich (przede wszystkim ich opuszczanie przez mlodych ludzi), odchodzenie od
produkcji rolnej, ale takze wzrost presji na Srodowisko, ujednolicenie oferty i ob-
nizenie jakos$ci ptodéw rolnych (Karaczun, 2020, s. 45-62).

W zaleznosci od intensywnosci panujacych warunkéw pogodowych zmiana
klimatu moze mie¢ rézne skutki dla dziatalnosci rolnej. Moga one przybiera¢ for-
me niekatastroficzng i wplywac na okres wegetacyjny oraz obfito$¢ plonéw, zasieg
i rozmieszczenie, a takze interakcje miedzy gatunkami roélin i zwierzat (Sachs,
2008, s. 21-32), lub forme katastroficzng, tj. ekstremalne zjawiska pogodowe.
Obszar, na jakim polozona jest Polska, charakteryzuje si¢ duza zmiennoscig wa-
runkéw atmosferycznych i czestotliwoécia wystepowania ekstremalnych zjawisk
atmosferycznych (takich jak gwaltowne opady i powodzie, gradobicia, dlugotrwa-
te okresy upalow i susze, silne wiatry). Powoduje to konieczno$¢ wypracowania
mechanizméw prewencyjnych i szybkich $ciezek likwidacji szkod. Katastroficz-
ne ryzyko pogodowe stanowi zagrozenie dla produkgji rolniczej i nasila potrzebe
upowszechnienia ubezpieczen (Pajewska-Kwasny, 2012). Podatnos¢ rolnictwa na
ekstremalne warunki pogodowe, w szczegdlnosci niedobory wody i zjawisko suszy
glebowej, jest najwieksza na obszarach ONW?, na ktérych dominuja gleby piasz-
czyste o niskiej zawartosci prochnicy i pojemnosci wodne;.

Prognozuje sig, ze w XXI wieku prawdopodobienstwo wystapienia suszy, jedne-
go z grozniejszych zrodel ryzyka w rolnictwie na $wiecie, w skali $wiata wyniesie
66-90% (IPCC, 2001). Analizujac dane historyczne, mozemy stwierdzi¢, ze w Pol-
sce znacznie cze¢$ciej mamy do czynienia ze stratami powodowanymi niedoborem
opadu niz jego nadmiarem (Mizak i in., 2013, s. 1-10). Susze w Polsce wystepu-
ja najczesciej wtedy, gdy w okresie wegetacyjnym naptywa bardzo cieple i suche
powietrze. Jesli okres ten poprzedzony jest opadami mniejszymi od przecigtnych,
zjawisko suszy moze si¢ poglebic. Statystycznie w Polsce taka sytuacja zdarza si¢
raz na 4-7 lat, a najwyzsze straty w rolnictwie moze spowodowac susza wystepuja-
ca wiosng — w okresie wegetacji roslin (Mizak i in., 2011).

5 Obszary ONW to tereny, na ktérych produkcja rolnicza jest utrudniona ze wzgledu na warun-
ki naturalne, a ponadto wystepuje tu mozliwos¢ nadmiernego wyludnienia. Zgodnie z Roz-
porzadzeniem Rady (WE) 1257/1999 obszary ONW zostaty podzielone na trzy grupy: strefy
nizinne, strefy gorskie i obszary ze specyficznymi utrudnieniami.
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Systemy gospodarowania woda w Polsce na potrzeby rolnictwa nie s3 wydolne.
Niekorzystny stan gospodarowania wodg jest warunkowany stabym zorganizowa-
niem podmiotéw gospodarujacych wodami. Ich dzialalnos¢ jest niedofinansowana
i opiera si¢ na urzadzeniach wodno-melioracyjnych o niskim stanie technicznym®
(wigcej na ten temat w podrozdziale 5.3).

Niekatastroficzny wymiar pogody, tj. wiatr, temperatura, opady, wptywa bezpo-
$rednio na wielkos¢ produkeji rolnej, determinujac jej wysokos¢ i jakos¢, a w efekcie
koncowym wysokos¢ przychodu (wypracowany wynik finansowy jest uzalezniony
od niekatastroficznego ryzyka pogodowego) (Szopa, 2012, s. 106-113). Przykla-
dem negatywnego oddzialywania niekatastroficznego ryzyka pogodowego na bran-
ze rolng s3 minusowe temperatury przy jednoczesnym braku pokrywy $nieznej lub
jej cienkiej warstwie, a takze gwaltowne ocieplenia powodujace odwilz, a potem
ponowne mrozy, co nie sprzyja przezimowaniu roélin, czego skutkiem jest wyma-
rzanie upraw. Zdarzenia te oddzialywaja zaréwno na jakos¢, jak i ilos¢ plonu, gdyz
uszkodzone rosliny staja si¢ podatne na wszelkiego rodzaju grzyby i bakterie lub
calkowicie obumieraja.

Kolejnym wymiarem ryzyka niekatastroficznego jest wymakanie, ktore zachodzi
najczesciej podczas przedwios$nia. Diugo zalegajaca woda z topniejacych $niegow
pozbawia rosliny tlenu i powoduje ich gnicie. Natomiast dtugo zalegajace zaspy
$niezne sprzyjaja wyparzeniu roélin, czyli ich ,,duszeniu” Rosliny diugo przeby-
wajace pod zalegajacym $niegiem staja si¢ bardziej podatne na choroby (w szcze-
gllnosci grzyby, np. plesn $niegowa), co czgsto prowadzi do obumierania mtodych
roslin. Kolejnym zagrozeniem jest tzw. wysmalanie roslin, czyli negatywne oddzia-
tywanie silnych i mroznych wiatréw wystepujacych przy braku grubszej warstwy
$niegu. Zamarznieta gleba uniemozliwia pobieranie wody, w zwigzku z czym rosli-
ny powoli zamierajg, a ich cz¢$¢ nadziemna wyglada jak spalona, stad nazwa tego
zjawiska. Szkody zwigzane z wysadzaniem roélin (wypieranie roslin z gleby) zwia-
zane s3 z cz¢stymi zmianami temperatury, szczegélnie na przedwio$niu, kiedy tem-
peratura w dzien jest dodatnia, a nocg ujemna. Im wczesniej nadejdzie wiosna oraz
im bardziej gwaltowne sg skoki temperatury, tym wieksze szkody w uprawach’.

Panujacy w Polsce klimat umiarkowany charakteryzuje si¢ m.in. duza zmienno-
$cig charakterystyk meteorologicznych w cyklu rocznym i wieloletnim. Przewidu-
je sie, ze okres wegetacyjny w Polsce, okreslany liczba dni z temperaturg dobowa
powietrza wyzsza niz 5°C, w perspektywie lat 2021-2050 bedzie dluzszy w porow-
naniu z okresem 1971-2000 o 16 dni, natomiast w perspektywie lat 2071-2100
0 41 dni. Prognozowana wyzsza temperatura w sezonie wegetacji roslin znacza-
co przyspieszy rozwdj roélin, np. termin dojrzatosci pszenicy ozimej w Polsce
w latach 2021-2050 bedzie wczesniejszy o 7 dni, a w latach 2071-2100 o 20 dni.
W przypadku kukurydzy (FAO210 - kukurydza wczesna) w latach 2021-2050

6 http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/rolnictwo (dostep: 15.04.2021).
7 Wody Polskie, Stop Suszy 2020. Raport, https://wody.gov.pl/attachments/article/1646/Ra-
port%20STOP%20SUSZY%202020_Wody%20Polskie.pdf (dostep: 15.04.2021).
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przyspieszenie terminu dojrzewania wyniesie 17 dni, a w latach 2071-2100 nawet
39 dni. Stwierdzone zmiany warunkéw termicznych oraz wptyw tych zmian na fe-
nologie roslin uprawnych beda wymagaly w pierwszej kolejnosci dostosowania
termindw prac polowych, natomiast w dalszej perspektywie czasowej réwniez do-
stosowania struktury upraw w Polsce®.

W zakresie produkcji zwierzecej zmiana klimatu (powodujaca zwiekszenie zmien-
nosci plonowania upraw i pastwisk) moze wywota¢ braki pasz w gospodarstwach
i wzrost cen zywnosci. Wzrost liczby dni bardzo upalnych bedzie zwigkszal ryzyko
wystapienia stresu cieplnego u zwierzat, co moze spowodowa¢ zmniejszenie produk-
tywnosci stad. Zmiana warunkéw termicznych w okresie wegetacyjnym, podobnie
jak w warunkach zimy, moze doprowadzi¢ do zwigkszenia czestosci wystepowania,
dotychczas mniej znaczacych, jednostek chorobotwoérczych wptywajacych na zdro-
wie zwierzat gospodarskich (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2017, s. 37-39).

Wzrost ryzyka prowadzenia dzialalnosci produkeyjnej w rolnictwie wigze sie
z nasilonymi w ostatnim czasie negatywnymi skutkami zmiany klimatu oraz za-
grozeniem chorobami roélin i zwierzat. W zwiazku ze zidentyfikowang w Polsce
niedostateczng powszechnoscia ubezpieczen w rolnictwie i innymi omawianymi
w niniejszym opracowaniu problemami systemu adaptacji do zmiany klimatu mo-
zemy si¢ spodziewaé pogorszenia sytuacji dochodowej rolnikow (Ministerstwo
Rolnictwa i Rozwoju Wi, 2017, s. 37-39).

Ze wzgledu na konieczno$¢ przystosowania sie do negatywnych konsekwencji
zmiany klimatu to wlasnie im po$wiecona jest wiekszo$¢ analiz. Warto jednak row-
niez wspomniec o pozytywnym wymiarze zmian klimatu. Zestawienie negatywnych
i pozytywnych konsekwencji zmiany klimatu w rolnictwie prezentuje tabela 1.3.

Tabela 1.3. Konsekwencje zmian klimatu w rolnictwie

Konsekwencje negatywne Konsekwencje pozytywne

« Zmniejszona dostepnos¢ wody - deficyt wody « Wydtuzony okres wegetacyjny

do nawadniania, spadek wilgotnosci gleby « Mozliwo$¢ wprowadzania nowych
« Mineralizacja wegla organicznego w glebie gatunkdw upraw
« Pogorszenie warunkéw glebowych spowo- « Korzystny dla roslin efekt wzbogace-
dowanych deficytem wody (zageszczanie nia atmosfery w CO,
i pekanie) « Ograniczenie wystepowania niektd-
« Zniszczenia upraw, erozja gleby, niemozno$é rych szkodnikdw i chordb

uprawy gleby z powodu rozmokniecia gruntu

« Stres termiczny u roélin i zwierzat hodowla-
nych powodowany falami upatéw

» Szkody w uprawach - ekstremalne zjawiska
pogodowe

« Wzrost ryzyka przymrozkéw

8 http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/rolnictwo (dostep: 15.04.2021).
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Konsekwencje negatywne Konsekwencje pozytywne

« Nowe odmiany szkodnikdw i chordb oraz brak
$rodkdéw ich zwalczania

« Zwiekszona $miertelnos¢ zwierzat gospodar-
czych

» Brak pasz w gospodarstwach i wzrost cen

« Zasolenie wod irygacyjnych (poprzez wzrost
czestotliwo$ci wystepowania ekstremalnie
wysokiego poziomu morza)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2017,
s.23-27; Olecka, Sadowski, 2008, s. 27-35.

Na zdolnosci adaptacyjne produkcji rolnej duzy wpltyw ma pojemnos¢ wodna
gleb uzalezniona od jej struktury i zawartosci substancji organicznej (préchnicy).
Z tego wzgledu na znaczeniu zyskuje promowanie zréwnowazonej gospodarki rol-
nej opartej na praktykach agrotechnicznych sprzyjajacych zwigkszaniu (lub przy-
najmniej utrzymaniu) zawartos$ci préchnicy, takich jak poprawne zmianowanie,
przyorywanie obornika, stomy i miedzyplonéw. Podobnag role odgrywaja trwate
uzytki zielone, zajmujace w Polsce obszar ok. 3,9 mln ha. Tereny te odgrywaja duza
role w ksztaltowaniu bilansu wodnego, zapobiegaja erozji, sprzyjaja jakosci gleby
i retencjonowaniu w niej wegla, co przektada si¢ na udziat tych obszaréw w prze-
ciwdziataniu zmianie klimatu i ograniczaniu jej (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwo-
ju Wsi, 2017, s. 23-27).

Rolnictwo wskazuje si¢ jako jednego z najwiekszych emitentéw gazow cie-
plarnianych poglebiajacych globalne ocieplenie. Ma ono jednak tez pozytywny
wplyw na klimat, poniewaz uzytki rolne magazynujg znaczne zasoby wegla, co
przyczynia sie do ograniczenia CO, w atmosferze. Mimo to wysoka emisja in-
nych gazéw sprawia, ze rolnictwo uznaje si¢ za jeden z najwazniejszych sektoréw
gospodarczych odpowiedzialnych za zmiane klimatu (Prandecki, Wrzaszcz, Zie-
linski, 2020, s. 175-211).

Szanse na poprawe stanu ochrony $rodowiska i klimatu, a tym samym na inten-
syfikacje¢ dzialan adaptacyjnych polskiego rolnictwa stwarzaja rosnace oczekiwa-
nia spoleczne, a takze zmiany w ukierunkowaniu Wspolnej Polityki Rolnej (WPR)
sprzyjajace wdrazaniu odpowiednich praktyk i inwestycji, dziatan o charakterze
edukacyjnym oraz informacyjnym.
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1.5. Statystyka polskiej produkgcji roslinnej

Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat, po akcesji Polski do UE, struktura rolnic-
twa w Polsce znaczaco si¢ zmienita. Zmiany te dotyczg liczebnosci gospodarstw
rolnych, potencjalu i profilu produkcyjnego, a takze potencjalu ekonomicznego
(Prandecki, Wrzaszcz, Zielinski, 2020, s. 175-211).

Udzial rolnictwa, lesnictwa i ryboléwstwa w PKB Polski cechuje tendencja ma-
lejaca i w ostatnim roku analizy (2021) wynosit on 2,5%. Mimo to zatrudnienie
w tej branzy stanowi 15,1% lacznego zatrudnienia w Polsce, cho¢ i tutaj zaobser-
wowano malejacg lini¢ trendu (wykres 1.3): odsetek osob pracujacych w tej bran-
zy w 2021 roku wzgledem roku 2011 spadt o 2,7 punktu procentowego (wykres 1.4).
Nie mozna jednoznacznie stwierdzi¢, czy wyniki otrzymane dla Polski odzwiercie-
dlajg efekt swiadomej polityki panstwa, bardziej prawdopodobne jest, ze przesu-
wanie si¢ sity roboczej z gospodarstw wiejskich do pracy w przemysle i ustugach
to jedna z najwazniejszych i uniwersalnych cech rozwoju gospodarczego (Kuznets,
1964; Mellor, 1986, s. 67-89; Ghatak, 1987, rozdz. 10; Timmer, 1988, s. 276-331).
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Wykres 1.3. Udziat rolnictwa, le$nictwa i rybotéwstwa w PKB w cenach biezacych Polski
w latach 2011-2021 (w %)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.4. Udziat pracujacych w sekcji PKD A rolnictwo, rybotéwstwo, lesnictwo
w pracujacych ogdtem w Polsce w latach 2010-2021 (w %)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Mierzalnym wyznacznikiem potencjalu ekonomicznego gospodarstw rolnych
jest standardowa produkeja, ktéra swiadczy o potencjalnym wolumenie produkeji
rolnej, istotnej w kontekscie zapewnienia bezpieczenstwa zywno$ciowego (Pran-
decki, Wrzaszcz, Zielinski, 2020, s. 175-211). Wykres 1.5 wskazuje na rosnaca linie
trendu produkcji roslinnej w Polsce w latach 2013-2023.
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Wykres 1.5. Dynamika zmiany produkgji roslinnej w Polsce w latach 2013-2023 (wzgledem 2010)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.6. Zbiory zboza ogbtem w Polsce w latach 2013-2023 (w dt z 1 ha)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.7. Zbiory warzyw gruntowych w Polsce w latach 2013-2023 (w dt z 1 ha)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.8. Zbiory owocdéw miekkich jagodowych w Polsce w latach 2013-2023 (w dt z 1 ha)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Dane zaprezentowane na wykresach 1.6-1.8 przedstawiajg kolejno: taczna pro-
dukcje roslinng, zbiory zboza ogdtem, zbiory warzyw gruntowych oraz zbiory
owocow jagodowych w Polsce w latach 2013-2023. Gléwne kryterium doboru da-
nych stanowily dostepnos¢ i produkcja polowa. Z wykreséw wynika rosngca linia
trendu dla zb6z ogdétem (w 2023 roku wzgledem 2013 roku wzrost o 26%) oraz
malejaca dla warzyw gruntowych (spadek o 4,4%) i owocow jagodowych (spadek
0 7,2%). W analizowanym okresie najwyzsze zbiory zboza zanotowano w woje-
wodztwie wielkopolskim, najnizsze w §wietokrzyskim, zbiory warzyw gruntowych
najwyzsze w wojewddztwie mazowieckim, najnizsze w opolskim, zbiory owocéw
jagodowych najwyzsze w wojewodztwie lubelskim, najnizsze w opolskim.

Przeprowadzone analizy wykazaly, ze w Polsce zwieksza si¢ zmienno$¢ plo-
nowania. Szczegolnie duzy wzrost zmiennosci plonéw w ostatnim okresie wyka-
zujg zboza jare, co moze by¢ efektem wiekszej czestosci susz péznowiosennych.
Poszczegdlne uprawy roznig si¢ wrazliwoscig na niekorzystne warunki pogodo-
we, niemniej catkowita produkcja roélinna wykazuje wzrost wrazliwosci. Sledzac
zmienno$¢ indekséw pogodowych plonu w ostatnich czterech dekadach, stwier-
dzono spadek srednich wartosci dla gtéwnych ziemioptodéw (poza kukurydza
i burakiem cukrowym)®.

Waznym czynnikiem sprzyjajacym efektywnemu wykorzystaniu pracy jest
zmieniajgca si¢ technologia produkgji rolnej, bedaca efektem modernizacji gospo-
darstw rolnych (Kutkowska, Berbeka, Pilawka, 2015, s. 243-248), co w znacznym

9 http://klimada.mos.gov.pl/blog/2013/04/15/rolnictwo (dostep: 15.04.2021).
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stopniu bylo skutkiem realizacji programéw wsparcia rolnictwa i obszaréw wiej-
skich, ktore obejmowaly wspoétfinansowanie kosztownych inwestycji majacych na
celu poprawe wyposazenia budynkéw oraz zakup sprzetu rolniczego (Kus, Maty-
ka, 2014).

W literaturze przedmiotu dyskusja dotyczaca wpltywu niekorzystnych zmian
klimatycznych na rolnictwo koncentruje si¢ na dostepnosci zywnosci i/lub ce-
nach zywnosci (np. Adams i in., 1998, s. 19-30; Fischer, 2009; Nelson i in., 2009).
Rezultatem badan modelowych dotyczacych rolnictwa jest wniosek, ze globalne
ocieplenie moze doprowadzi¢ do spadku cen Zywnosci w okresie kilkudziesieciu
najblizszych lat. Tendencja spadkowa cen zywnos$ci w przytoczonych badaniach
odwraca si¢ w przypadku, gdy wzrost temperatury bedzie wynosit wiecej niz 3°C
- dla takiego wzrostu przewiduje si¢ spadek produkcji rolnej i niedobdr zywnosci
(Nordhaus, 2021, s. 89-104). Na wykresie 1.9 zilustrowano wskaznik cen global-
nej produkcji rolniczej, ktéry cechuje rosngca linia trendu (wskaznik cen wzgle-
dem roku 2000). Analizie poddano réwniez wskaznik cen produkgji roslinnej,
gdzie rokiem bazowym byt rok 2000 oraz rok poprzedni. W obu przypadkach
wystapita malejaca linia trendu (wykresy 1.1 i 1.11). Pesymistyczne scenariusze
wskazuja, ze ceny surowcow rolnych znacznie wzrosng. Zwigkszone ceny pro-
duktéw rolnych zmniejszaja nadwyzke konsumentéw i zmniejszaja ewentualne
korzysci wynikajace ze zmiany klimatu (Kane, Reilly, Tobey, 1992, s. 17-35). Za-
tozenie, ze ceny produktéw rolnych spadng w obliczu zmiany klimatu, jest mato
prawdopodobne i niespdjne z pojawianiem si¢ regionalnych niedoboréw zyw-
nosci. Powszechne redukcje produktywnosci rolnictwa spowodujg zmniejszenie
produkgji, a tym samym wzrost cen. Skala wzrostu cen bedzie zaleze¢ od wzgled-
nej elastycznos$ci cenowej podazy surowcéw i popytu na poziomie gospodarstw,
a ten ostatni bedzie zalezat od zaawansowania zmiany klimatu. Ograniczona do-
stepno$¢ zywnosci i wyzsze ceny zywnosci bedace nastepstwem zmiany klimatu
szkodzg i szkodzi¢ beda konsumentom na calym $wiecie. Wyzsze ceny Zywno-
$ci obnizajg poziom dobrobytu gospodarstw domowych, jaki moga osiagna¢ przy
danym poziomie dochodéw (Hertel, Rosch, 2010, s. 15-25).
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Wykres 1.9. Wskazniki cen globalnej produkgji rolniczej w Polsce w latach 2012-2021
(rok bazowy 2000)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.10. Wskazniki cen produkcji roslinnej w Polsce w latach 2012-2021 (rok bazowy 2000)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.11. Wskazniki cen produkgji roslinnej w Polsce w latach 2012-2021 (rok poprzedni = 100)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Innym czynnikiem tagodzacym wplyw globalnego ocieplenia na rolnictwo jest
handel miedzynarodowy. Produkty rolne sg sprzedawane na rynku $wiatowym, co
oznacza, ze spadek zbioréw w jednym regionie moze by¢ amortyzowany poprzez
import. Na wykresach 1.12-1.15 zgromadzono dane dotyczace handlu zagranicz-
nego polskiej produkeji rolnej. Wynika z nich rosnaca linia trendu dla importu
towar6w rolno-spozywczych (wykres 1.12) i malejaca dla eksportu w latach 2009-
2019 (rys. 1.13), co moze by¢ takze wynikiem zmiany klimatu i przesuwania si¢
optymalnych warunkéw klimatycznych dla produkcji rolnej z potudnia na pétnoc.
Jak wskazano na wykresach 1.14 i 1.15, udzial Polski w unijnym imporcie i eks-
porcie cechuje rosngca linia trendu (import — wzrost o 45,4%, eksport — wzrost
047,6% w 2019 roku wzgledem roku 2009). Z jednej strony zatem maleje eksport,
ale udzial w unijnym eksporcie rosnie, czego przyczynag moze by¢ fakt, ze w in-
nych regionach Unii import rosnie szybciej, a eksport maleje wolniej niz w Polsce.
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Wykres 1.12. Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi - import w Polsce w latach

2009-2019 (w zt, ceny state z roku poprzedniego)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.13. Handel zagraniczny towarami rolno-spozywczymi - eksport w Polsce w latach
2009-2019 (w zt, ceny state z roku poprzedniego)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.14. Udziat Polski w unijnym imporcie produktéw rolno-spozywczych, wybrane lata
z okresu 2010-2019 (w %)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.
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Wykres 1.15. Udziat Polski w unijnym eksporcie produktéw rolno-spozywczych, wybrane lata
z okresu 2010-2019 (w %)

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS.
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1.6. Gospodarka wodna na potrzeby
polskiego rolnictwa

Swiatowe zasoby wéd wolnych wynosza ok. 1386-106 km?, z czego tylko 2,5% to
wody stodkie, a z nich tylko niewielka czes¢ (4,2,-106 km?) jest dzi$§ dostepna czlo-
wiekowi. Zapotrzebowanie na wode stodka na swiecie wynosi ok. 4,0-103 km?/rok,
przy czym ok. 20% ludnosci $wiata nie ma dzi$ dostepu do czystej wody i odsetek
ten, mimo licznych dzialan, stale rosnie. W roku 2009 na jej niedostatek cierpialo
ok. 2,8 mld ludzi, a w roku 2030 problem ten moze dotyczy¢ nawet 3,9 mld oséb
(Thier, 2016).

Przecigtne zasoby wdéd powierzchniowych Polski wynosza ok. 62 km®, w roku
bardzo suchym moga wynosi¢ ok. 40 km?, a w roku bardzo mokrym moga by¢
wieksze niz 90 km®. Trudniej odnawialne zasoby wod podziemnych szacowane
sa w Polsce na ok. 16 km?, a ok. 2 km?® jest juz eksploatowane (Pergél, Wierzbic-
ka, 2020, s. 1-5; Krawiec, Sadurski, 2021). Rocznie na osobe przypada w naszym
kraju 1580 m’ wody. Jest to wskaznik trzy razy mniejszy od $redniej europejskiej
i4,5 razy mniejszy od przecigtnej swiatowej. Warto przy tym podkresli¢, ze wskaz-
nik dostepu do wody nizszy niz 1500 m*/rok/osobe uwazany jest powszechnie za
bardzo niski i wywolujacy powazne problemy w gospodarowaniu zasobami wod-
nymi (Bajkiewicz-Grabowska, Mikulski, 2013, s. 21-47). Zasoby wodne Polski sa
bardzo zmienne w czasie i zréznicowane w przestrzeni. Jesli uwzglednimy 95-pro-
centowy poziom gwarancji i odejmiemy zasoby nienaruszalne, to realne zasoby
wodne Polski w okresie suchym wyniosg juz tylko ok. 250 m*/rok/osobg. Poziom
tego wskaznika jasno dowodzi, jak bardzo niezbedne jest retencjonowanie wody
oraz ciaggly monitoring stanu ilo$ciowego i jakosciowego jej zasobow. Na trzech
czwartych obszaru Polski pojawiaja sie okresowo deficyty wody, przy czym najcze-
$ciej i w najwiekszym stopniu dotykaja one terenéw Wielkopolski i Mazowsza. Glo-
balne ocieplenie takze w Polsce wywoluje wzrost temperatury, zwlaszcza w okresie
potrocza chlodnego, co pociaga za sobg wzrost parowania terenowego zima i wio-
sng oraz spadek infiltracji i alimentacji wod podziemnych w péiroczu chtodnym.
W efekcie zasoby wodne dostepne w potroczu cieptym sa mniejsze, co powoduje
problemy w zaopatrzeniu w wode niektérych uzytkownikéw (Gutry-Korycka, Jo-
kiel, 2017, s. 1-7). Terytorium Polski charakteryzuje si¢ stosunkowo niskimi za-
sobami wodnymi, a odptyw rzek nalezy do najnizszych w Europie. Zasoby wodne
podlegaja silnej presji cztowieka prowadzacej do ich zmian zaréwno w ujeciu ilo-
$ciowym, jak i jako$ciowym. Nalezy podkresli¢, ze poziom eksploatacji, zwlaszcza
w skali regionalnej, nie powinien zagrazac stabilnosci niskich przeptywéw i natu-
ralnemu funkcjonowaniu ekosystemoéw hydrogenicznych. Bezpieczenstwo wodne
kraju wymaga utrzymania ilosci i jakosci zasobu wody na odpowiednim poziomie
(Michalczyk, Sposob, 2021). Wazne jest, aby zmniejszy¢ zuzycie wody do minimal-
nych i efektywnych poziomoéw na kazdym etapie produkcji, réwniez w rolnictwie.
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Wskaznikiem mierzagcym zmiany w bilansie wodnym, w szczegélnosci dla mie-
siecy letnich (czerwiec, lipiec, sierpien), jest tzw. klimatyczny bilans wodny, czyli
réznica miedzy sumg opadéw a sumg parowania w tym okresie. Obecnie w nie-
mal calej Polsce ewapotranspiracja przekracza warto$¢ opadéw letnich, stad re-
tencja (w wodach powierzchniowych, w gruncie i wodach podziemnych) maleje.
Mediana klimatycznego bilansu wodnego (opad atmosferyczny minus parowanie)
dla catego okresu letniego zmniejszy si¢ z -32 mm dla okresu referencyjnego do
-50 mm w przyszlej perspektywie (2061-2090). Prawdopodobienstwo ujemnego
bilansu wodnego wzro$nie z 84% do 96% (Szwed i in., 2010). W Polsce przewidu-
je sie wzrost opaddw zimga i spadek latem oraz wiosna, przy utrzymaniu obecnych
trendéw jesienig. Oznacza to, ze dostep do wody bedzie nieadekwatny do potrzeb
rolnictwa (Komunikat 01/2020, s. 100-105).

Deficyt zasobu wodnego bedzie skutkowa¢ zmniejszonymi mozliwo$ciami
produkcji roslinnej i zwierzecej, w najgorszym scenariuszu — nawet konfliktami
zbrojnymi o zasoby wody na catym $wiecie (Prandecki, Sadowski, 2010, s. 81-83).
Problemy z dostepem do wody wywolane przez zmieniajacy sie klimat to nie tyl-
ko ograniczona jej dostepnos$¢, ale zaburzenie dotychczasowych cykli jej obiegu.
W wielu regionach $§wiata roczna suma opadéw moze by¢ taka sama, ale jej rozto-
zenie moze sie znaczgco zmienic, tzn. zamiast rownomiernych opadéw moga wy-
stapic¢ okresy susz i nadmiernych opadéw, co moze by¢ przyczyna strat w produke;ji
rolniczej (Prandecki, Wrzaszcz, Zielinski, 2020, s. 175-211). Kolejnym problemem
jest intensywnos¢ opadow: ulewne opady powoduja szybki sptyw wéd powierzch-
niowych i mniejsze nawodnienie gleby. Procesom tym towarzyszy zwiekszone ry-
zyko erozji wodnej. Zwigzek pomiedzy rozwojem roélin a wilgotnoscia gleby jest
bardzo ztozony. Zaréwno deficyt, jak i nadmiar wilgoci glebowej moga negatywnie
wplywa¢ na wzrost roélin, chociaz ich rola zalezy od rodzaju rosliny, klimatu, gle-
by i okresu wzrostu. Dwa gléwne efekty ograniczonej wilgotnosci gleby to zmniej-
szenie poboru wody przez rosling oraz odwodnienie tkanki roélinnej, co zmniejsza
wzrost pedow i korzeni, a takze integralno$¢. Nadmiar wody glebowej prowadzi
do zmniejszenia szybkosci transportu tlenu w glebie, co wptywa niekorzystnie na
metabolizm korzeni i opdznia ich rozwéj (Wang, Bowling, Cherkauer, 2016).

Ocena negatywnego wplywu zmiany klimatu na rolnictwo wymaga analiz za-
opatrzenia rolnictwa w wode, zmiana klimatu prowadzi bowiem do spadku wil-
gotnosci gleby i niekorzystnych efektéow w cyklu hydrologicznym (Nordhaus,
2021, s. 89-104). W zwigzku z tym analizie poddano dane wskazujace na poziom
wykorzystania wody w polskim rolnictwie (gléwnym kryterium dobru danych
byta ich dostepnos¢).

Dane umieszczone na wykresach 1.16-1.18 przedstawiaja udzial obszaréw na-
wadnianych w uzytkach rolnych. Na podstawie danych z badania struktury gospo-
darstw rolnych do obszaru nawadnianego zaliczono ten wyposazony w urzadzenia
do nawadniania. Wykres 1.16 przedstawia $rednie wartosci otrzymane dla Pol-
ski w poréwnaniu ze $rednig dla panstw unijnych za lata 2005, 2007, 2010, 2013,
2016 ($rednia liczona dla 23 krajéw unijnych raportujacych omawiany wskaznik).
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Wynika z niego, ze najwigkszy udzial obszaréw nawadnianych w rolnictwie w pan-
stwach Unii zanotowano w 2013 roku, w Polsce byt to rok 2016 (miedzy rokiem
2005 a 2016 udzial ten wzrést o 42,1%). Wartosci uzyskane dla Polski sg znacznie
ponizej $redniej unijne;j.
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Wykres 1.16. Obszary nawadniane w uzytkach rolnych w Polsce i $rednia
w Unii Europejskiej (w m?)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.

Na wykresie 1.17 przedstawiono udzial obszaréw nawadnianych w rolnic-
twie w podziale na wojewddztwa. Wojewodztwa utrzymujace wysoka warto$é
wskaznika to wojewodztwa t6dzkie i kujawsko-pomorskie. Razem z wojewddz-
twem wielkopolskim sg to takze wojewddztwa, ktére zanotowaly najwyzszy wzrost
wskaznika miedzy 2005 a 2016 rokiem. Spadki zanotowano natomiast w woje-
woddztwach (od najwyzszych do najnizszych spadkéw): warminsko-mazurskim,
lubuskim i zachodniopomorskim.

Dane zostaly pozyskane z bazy Eurostat, w ktorej aktualizacja omawianych war-
tosci odbywa si¢ srednio co trzy lata, z tym ze w 2021 roku ostatnie dost¢pne dane
sg za rok 2016. Mimo licznych zapytan do polskich instytucji badawczych zadna
nie posiada i nie udostepnita danych dotyczacych nawadniania w rolnictwie (ani
dotyczacych zasiegu, ani szacunkéw wykorzystania zasobu wody do nawodnien).

Zuzycie wody na potrzeby rolnictwa i lesnictwa w Polsce w latach 2009-2019
cechuje malejaca linia trendu: w 2019 roku wzgledem 2009 zuzycie to spadto
0 36,8% (wykres 1.18). Tylko w dwdéch wojewddztwach zanotowano wzrosty oma-
wianej zmiennej: w wojewddztwie opolskim wzrost o 34,3% i w wojewddztwie
zachodniopomorskim wzrost o 7,9%. Najwieksze procentowe spadki wystapity
w wojewddztwie pomorskim (spadek o 90%), wojewodztwie mazowieckim (spa-
dek 0 56%) i wojewodztwie warminsko-mazurskim (spadek o 53,8%).
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Wykres 1.17. Obszary nawadniane w uzytkach rolnych w wojewddztwach Polski (w m?)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Eurostatu.
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Wykres 1.18. Zuzycie wody na potrzeby rolnictwa i lesnictwa w Polsce w latach 2009-2019 (w dam?)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Zgodnie z nowym Prawem wodnym w Polsce korzystanie z wod do nawad-
niania gruntéw lub upraw, a takze na potrzeby dziatalno$ci rolniczej w rozumie-
niu art. 2 ust. 2 Ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1256 i 1309), w ilo$ci wiekszej niz $redniorocznie 5 m® na dobe
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wymaga uzyskania pozwolenia wodnoprawnego. Nalezy jednak zauwazy¢, ze
uzytkownik sam deklaruje ilo§¢ wykorzystanej wody. Brak wodomierzy i innych
urzadzen mierzacych faktyczny poziom zuzytej wody sprawia, ze pobor jest nie-
doszacowany, a pozbawiony jakiejkolwiek kontroli - sprzyja nadmiernej i nieefek-
tywnej eksploatacji zasobu wody przez rolnictwo. Mimo wprowadzenia nowych
rozporzadzen ich praktyczna realizacja nic nie wnosi. Powyzsze informacje war-
to zestawi¢ z dostepnym od 2020 roku narzedziem walki z suszg w rolnictwie, ja-
kim sg dotacje na nawadnianie (,,Modernizacja gospodarstw rolnych” z PROW
2014-2020). Wsparciem z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa
(ARiIMR) moga zosta¢ objete trzy kategorie inwestycji: ulepszajace juz istnieja-
ce instalacje nawadniajace, powiekszajace obszar nawadniania oraz jednocze-
$nie powigkszajace obszar nawadniania i ulepszajace juz istniejgce instalacje.
Pomoc finansowa na jednego beneficjenta i jedno gospodarstwo wynosita mak-
symalnie 100 tys. zl, przy czym refundacji podlega 50 proc. kosztéw poniesionych
na realizacje¢ inwestycji (60 proc. w przypadku mlodego rolnika). Minimalny po-
ziom kosztow inwestycji musi by¢ wyzszy niz 15 tys. z'°. W rozwigzaniu tym moz-
na zauwazy¢ kilka istotnych elementéw pozwalajacych okresli¢ jego skutecznos¢.
Po pierwsze, w jego efekcie zacheca si¢ rolnikéw do nawodnien bez wskazywania
optymalnego poziomu (w polskim rolnictwie mozna zaobserwowa¢ wysoki sto-
pien wykorzystania tzw. deszczownic, zamiast np. systemoéw skraplajacych, ktore
sprzyjaja obfitej eksploatacji wody, co nalezy zestawi¢ z niedopasowanym do wa-
runkéw pogodowych momentem nawodnienia — podlewanie w godzinach potu-
dniowych, przy wysokich temperaturach, co zwigksza parowanie, a osadzajace si¢
krople wody na roslinach dzialaja na zasadzie soczewki skupiajacej $wiatlo sto-
neczne i uszkadzajg rosline). Po drugie, rozwigzanie takie sprzyja nierdwnomier-
nemu dostepowi do zasobu wody wsrdd gospodarstw rolnych. Podmioty duze lub
te posiadajace przewage finansowa powigkszg swoja przewage, poniewaz s w sta-
nie otrzymac¢ wyzsze dotacje, co skutkuje zainwestowaniem w instalacje do na-
wodnien wiekszych §rodkéw i tym samym wykorzystaniem ograniczonego zasobu
wody w wiekszym stopniu (np. poprzez budowe studni gltebinowych glebszych,
bardziej wydajnych niz te w sagsiadujagcym malym gospodarstwie rolnym)*.

Przy analizie wptywu rolnictwa na gospodarke zasobem wody wskaznikiem wy-
magajacym kontroli jest poziom zasobu wod podziemnych. GUS oraz Panstwowy
Instytut Geologiczny PIB udostepniajg dane takie jak zasoby eksploatacyjne wod
podziemnych, w samej bazie danych natomiast brak definicji oraz sposobu pomia-
ru tej zmiennej. Inne zrédlo eksploatacje wod podziemnych okresla jako ,,ilos¢
wod podziemnych mozliwych do pobrania z ujecia w danych warunkach hydro-
geologicznych i techniczno-ekonomicznych, z uwzglednieniem zapotrzebowania

10 ARIMR, https://www.arimr.gov.pl/dla-beneficjenta/wszystkie-wnioski/prow-2014-2020/pod-
dzialanie-413-modernizacja-gospodarstw-rolnych-obszar-nawadniania-w-gospodarstwie.
html (dostep: 11.05.2021).

11 Powyzsze wnioski wysunieto na podstawie konsultacji z ekspertami Polskiej Gospodarki Wodne;j.
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na wodg i przy zachowaniu wymogdéw ochrony srodowiska”'2. Wykres 1.19 przed-
stawia zmian¢ tej zmiennej miedzy rokiem 2009 a 2020. Wynika z niego rosng-
cy trend analizowanej zmiennej (tj. problem suszy), wbrew oczekiwaniom autora
i opinii ekspertow, z ktorych wynikato, ze wielkos¢ te powinien cechowa¢ trend
malejacy. Poszukujac przyczyn tej dychotomii, warto z przytoczonej wyzej defi-
nicji wyodrebni¢ sformulowanie ,,z uwzglednieniem zapotrzebowania na wodg”
Mozna zatem stwierdzi¢, iz dane prezentowane przez GUS nie oznaczajg, ze ilos¢
zasobu wod podziemnych rosnie z roku na rok, ale Ze rosnie ich eksploatacja, co
wynika ze wzrostu zapotrzebowania. Niestety jakos¢ dostepnych danych, w tym
ich opis, czesto uniemozliwia prowadzenie analiz i tym samym wskazywanie pro-
bleméw wymagajacych rozwigzania.
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Wykres 1.19. Zasoby eksploatacyjne wéd podziemnych w Polsce w latach 2009-2022 (w hm?3)
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS.

Wody podziemne w zaleznosci od glebokosci ich wystepowania, rozmieszcze-
nia struktur wodonos$nych oraz przepustowosci podloza znajdujacego sie nad i pod
zbiornikiem wod podziemnych majg rézny czas przebywania (residence time).
Wody w lokalnych systemach krazenia majg zasadniczo krotki czas przebywania
- od 1 do 50 lat, w gdrach ten czas jest jeszcze krotszy — liczony w miesigcach.
Reszta wéd podziemnych drenowanych przez rzeki, doliny rzek i jeziora pocho-
dzi z przejsciowych systemoéw krazenia wod podziemnych i ich czas przebywa-
nia w o$rodkach skalnych pozostaje w przedziale od 50 do kilkuset (200-600) lat
(Nowicki i in., 2015). Dla prowadzonych analiz ma to istotne znaczenie, co moz-
na uja¢ nastepujaco: niektore z dostepnych wod podziemnych splynety do swoich
zbiornikéw nawet kilkaset lat temu i jezeli wykorzystamy ich zasoby do zera (co
jest wysoce prawdopodobne przy nadmiernym ich wykorzystaniu np. w rolnic-
twie), to aby zgromadzily si¢ one na nowo, potrzebnych bedzie wiele kolejnych lat,
co jest uzaleznione przede wszystkim od sumy opadéw i przepustowosci podioza.

12 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/12694-bilans-zasobow-eksploatacyjnych-wod-
-podziemnych-w-polsce.html (dostep: 11.05.2021).
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Przy malejacej linii trendu opaddw i problemie suszy (co opisano wyzej), bez od-
powiednich dzialan podjetych juz dzi$§ moze si¢ okazad, ze ich podejmowanie przy
krytycznych stanach wod podziemnych nie bedzie wystarczajace.

1.7. Mitygacja i adaptacja podmiotow
gospodarczych do zmiany klimatu

Mitygacja oznacza zmniejszenie antropogenicznej presji na klimat i tym sa-
mym zmniejszenie tempa postepowania zmiany klimatu. Dziatania zapobiegaw-
cze skupiajg sie gléwnie na ograniczeniu emisji dwutlenku wegla, wykorzystujac
przy tym nowe technologie i naktadajac limity. Nawet jednak jesli emisja CO, sie
ustabilizuje, zmiana klimatu bedzie postepowad, a jej negatywne konsekwencje
odczuwalne w mniejszym lub wiekszym stopniu beda wymagaly prowadzenia
réwnolegle dzialan adaptacyjnych (dostosowawczych). Adaptacja klimatyczna
polega na podjeciu dzialan, ktorych celem jest dostosowanie sie do doswiadczen
lub przewidywan obcigzenia systeméw ekologicznych, spotecznych i ekono-
micznych bedacych nastepstwem zmiany klimatu (Smit i in., 2000). Adapta-
cja do zmiany klimatu to zatem ogdt czynnosci zmierzajacych do zmniejszenia
wrazliwosci spoleczenstwa, gospodarki i srodowiska na negatywne skutki glo-
balnego ocieplenia. Adaptacja oznacza przewidywanie niekorzystnych skutkow
zmiany klimatu i podejmowanie odpowiednich dziatan w celu zapobiegania lub
minimalizowania szkdd, jakie moga powodowac¢, lub wykorzystywania pojawia-
jacych sie okazji®’.

Pelling podzielil zdolnosci adaptacyjne do zmiany klimatu na trzy etapy: od-
pornos¢, przejscie i transformacja (resilience, transition and transformation).
,Odpornos¢” to zdolnos¢ do wchlaniania zmian lub wstrzgsow z zewnatrz. Etap
»przejscie” zwigzany jest ze stopniowym dostosowywaniem systemu do obecnych
i nadchodzacych zmian klimatu. ,Transformacja” polega na dostosowaniu obec-
nych systemoéw do zmiany klimatu. Wszystkie te etapy majg zastosowanie w ocenie
zaawansowania dzialan adaptacyjnych prowadzonych w poszczegélnych krajach
i s3 wyrazem ich gotowosci do funkcjonowania w nowej rzeczywistosci klimatycz-
nej. Gotowos¢ te nalezy rozwazy¢ w trzech fazach. Faza pierwsza to gotowos¢ do
absorpcji negatywnego oddziatywania, druga to gotowos¢ do stopniowego dosto-
sowania konwencjonalnych systeméw do zmian, trzecia to dostosowanie sie do
zmian transformacyjnych (Pelling, 2011, s. 10-47).

13 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/12694-bilans-zasobow-eksploatacyjnych-wod-
-podziemnych-w-polsce.html (dostep: 11.05.2021).
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Przy projektowaniu dzialan zapobiegawczych moga by¢ rozwazane nastepujace
podejscia (Brzezinski, Bukowski, 2011, s. 21-56):

1. konwergencja — podejscie, w ktorym kazdemu cztowiekowi przystuguje réw-
ne prawo do emisji gazéw cieplarnianych, jest to zatem ustalenie poziomu
emisji takiego samego dla kazdego mieszkanca globu;

2. prawo do wyzszej emisji gazéw cieplarnianych moze przystugiwaé krajom
walczacym z ubdstwem, poniewaz nie nalezy zakladaé, ze kraje te swoje
ograniczone $rodki beda przeznaczaly na dziatania zapobiegajace zmianie
klimatu, zmniejszajac przy tym poziom zaspokajania innych potrzeb. Kosz-
ty globalnego programu agodzenia i dostosowania si¢ do zmiany klimatu
powinny spoczywa¢ na krajach bogatych. Odpowiedzialnos$¢ historyczna
wymaga tego, zeby kraje o najwyzszych poziomach emisji w najwyzszym
stopniu zmniejszyly emisje i poniosty koszty dziatan dostosowawczych. Po-
ziomy emisji powinny zosta¢ ustalone na podstawie wzglednej odpowiedzial-
nosci danego kraju za globalny wzrost temperatury;

3. podejscie Chin zakfadajace kilka czynnikéw: prawa do emisji powinny bra¢
pod uwage prawa czlowieka oraz réwnos¢ ludnosci, a nie narodéw; nalezy
wdraza¢ kontrole liczby ludnosci, co stanowi polityke trwalego rozwoju i po-
wolnej zmiany klimatu; nalezy bra¢ pod uwage faczng wysokos¢ emisji dane-
go kraju (historyczna, biezaca i przyszla) przy podziale praw do emisji oraz
nada¢ priorytet podstawowym potrzebom (przyznanie uprawnien do emi-
sji powinno odzwierciedla¢ réznice w srodowisku naturalnym). Skutecznym
narzedziem przy realizacji polityki zmniejszajacej emisje jest wprowadzenie
podatku od emisji dwutlenku wegla.

Dzialania dostosowawcze planowane zaré6wno na poziomie mikro, jak i ma-
kro wymagaja klasyfikacji ryzyka pogodowego. W zaleznosci od jego rodzaju na-
lezy wybra¢ odpowiednie formy zabezpieczenia. Pierwszym rodzajem jest ryzyko
katastroficzne, czyli szkody bezposrednie wywotane ekstremalnymi zjawiskami
pogodowymi, takie jak utrata zdrowia i zycia ludzi, zniszczenie infrastruktury
technicznej, utrata zwierzat gospodarskich i upraw lub zniszczenie ekosystemow.
Uszkodzenia posrednie s3g z kolei wynikiem dlugofalowych konsekwencji eks-
tremalnych warunkéw pogodowych i obejmujg obszar znacznie wigkszy niz ten
bezposrednio dotkniety katastrofg. Straty zwigzane s3 np. z utratg zyskow spo-
wodowanych problemami drogowymi, ograniczeniami produkeji powodujacy-
mi utrate konkurencyjnosci w wybranych branzach lub zmniejszeniem popytu na
rynku dotknietym zdarzeniem (Ministerstwo Srodowiska, 2013). Drugim rodza-
jem jest ryzyko niekatastroficzne - pojecie, ktdrego uzywa sie, aby opisa¢ finansowe
narazenie przedsigbiorstwa na takie czynniki pogodowe, jak cieplo, zimno, opady
deszczu, $niegu czy wiatr (Pres, 2007, s. 21-27; Michalak, 2015). Inaczej méwiac,
jest to inny niz spodziewany charakter pogody, niebedacy zdarzeniem ekstremal-
nym, wplywajacy na dzialalnos¢ podmiotéw gospodarczych. Szkoda wynikajaca
z tego typu ryzyka moga by¢ np. utracone plony i tym samym przychody w wy-
niku przymrozkéw czy przezimowania. Niekatastroficzne ryzyko pogodowe bez
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odpowiedniego planowania moze znacznie uszczupli¢ przychody przedsigbiorstw,
co jest rezultatem wpltywu warunkéw pogodowych zaréwno na strone popytowa
(np. branza energetyczna, turystyczna), jak i podazowa (np. branza rolna).

Do grupy dziatan dostosowawczych dedykowanych ryzku katastroficznemu za-
liczamy budowe odpowiedniej infrastruktury katastroficznej, dostosowanie przepi-
séw budowlanych do przysztych warunkéw klimatycznych i ekstremalnych zjawisk
pogodowych, budowanie ochrony przeciwpowodziowej i podnoszenie poziomu wa-
téw, opracowywanie upraw odpornych na susze, wybdr gatunkéw drzew i praktyk
le$nych mniej podatnych na burze i pozary, plany zagospodarowania przestrzennego
uwzgledniajace mozliwo$¢ wystepowania katastrofy, systemy informatyczne moni-
torujgce warunki atmosferyczne, plany na wypadek wystapienia katastrofy, zabez-
pieczenia finansowe (tj. ubezpieczenia pogodowe), wydajniejsze wykorzystywanie
ograniczonych zasobéw wodnych oraz wstrzymanie rozwoju korytarzy ladowych
w celu utatwienia migracji gatunkéw (Michalak, 2013a, s. 161-181). Dziatania do-
stosowawcze w zarzadzaniu pogodowym ryzykiem niekatastroficznym to syste-
my informatyczne monitorujace warunki atmosferyczne, zabezpieczenia fizyczne
i finansowe (tj. pogodowe instrumenty pochodne) (Pres, 2012, s. 73-86).

Adaptacja moze znacznie zminimalizowa¢ potencjalnie niebezpieczne skutki
zmiany klimatu i zmniejszy¢ ryzyko wielu istotnych stabosci. Mozliwosci tech-
niczne, finansowe i instytucjonalne, odpowiednie planowanie oraz wdraza-
nie skutecznej adaptacji sa jednak obecnie do$¢ ograniczone w wielu regionach,
a w przypadku niektérych stabosci, takich jak utrata réznorodnosci biologiczne;j,
topnienie gorskich lodowcow i rozpad gtéwnych lodowcéw, bardzo kosztowne
(Schneider in., 2007, s. 782-803).

Skuteczne strategie zapobiegawcze i adaptacyjne sg potrzebne na wszystkich po-
ziomach administracji: na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym, unijnym,
a takze miedzynarodowym. Ze wzgledu na rézng dotkliwos¢ i charakter oddzia-
tywan klimatycznych miedzy regionami w Europie wigkszo$¢ inicjatyw adapta-
cyjnych jest podejmowana na poziomie regionalnym lub lokalnym. Zdolno$¢ do
radzenia sobie i dostosowywania sie jest rozna takze w zaleznosci od populaciji,
sektoréw gospodarki i regionéw Europy'*. Kraje biedne i rozwijajace si¢ na ogoét
cechuje mniejsza zdolno$¢ przystosowania si¢ (Schneider in., 2007, s. 782-803).

Mozemy wyrdzni¢ nastepujace etapy prowadzenia dziatan adaptacyjnych do
zmiany klimatu:

Etap I (poznawczy) — badanie zmiennosci klimatu i analizy ich wpltywu na go-
spodarke, spoteczenstwo i srodowisko, identyfikacja dzialan, ktére sa juz podej-
mowane i mogace stanowic¢ czeg$¢ dziatan adaptacyjnych oraz tych, ktdére nalezy
wyeliminowac¢ ze wzgledu na ich szkodliwy i/lub nieefektywny charakter;

Etap II (planowanie) — tworzenie planu adaptacji uwzgledniajacego wszystkie
grupy interesu;

14 https://www.pgi.gov.pl/aktualnosci/display/12694-bilans-zasobow-eksploatacyjnych-wod-
-podziemnych-w-polsce.html (dostep: 11.05.2021).
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Etap III (§$wiadomos¢) — podnoszenie swiadomosci spofecznej na temat wpty-
wu zmiany klimatu i sposobéw redukowania ich negatywnych konsekwencji;

Etap IV (implementacja) - realizacja planu adaptacji odbywajaca si¢ przy inte-
gracji wszystkich decyzyjnych podmiotéw i podmiotéw gospodarczych, ktorych
sytuacja ekonomiczna jest uzalezniona od zmiany klimatu;

Etap V (ewaluacja) - stata kontrola prowadzonych dziatan i ich efektéw oraz
w razie potrzeby ich dostosowywanie do zmieniajacych sie warunkéw pogodowych.

1.8. Efektywnosc i skutecznos¢ dziatan
adaptacyjnych

Z punktu widzenia ekonomii adaptacj¢ do zmiany klimatu mozemy okresli¢ jako
efektywng alokacje zasobdw, rozumiang jako ,,zestaw czynnosci, ktére maksyma-
lizujg korzysci netto z adaptacji” (Mendelsohn, 2006). W zwiazku z tym efektyw-
no$¢ zdefiniujemy jako atrybut wynikow adaptacji, ktéry moze zosta¢ podany, jesli
korzysci z redukcji szkdd i zrealizowanych szans wynikajgcych ze zmiany klimatu
przewyzszaja (zagregowane) koszty dziatan adaptacyjnych (Callaway, Neess, Rin-
gius, 2000, s. 583-600). Okreslenie efektywnosci adaptacji napotyka na trudnosci
wynikajace z réznorodnosci i zawilosci definiowania zaréwno samej adaptacji, jak
i jej korzysci oraz kosztow.

I tak, adaptacja moze sie odnosi¢ tylko do antropogenicznych przyczyn zmia-
ny klimatu i/lub do naturalnej zmienno$ci klimatu, a nawet do wielu innych celéw
klimatycznych i nieklimatycznych, ktdre sg istotne dla spofeczenstwa i gospodar-
ki. Precyzyjne okreslenie kosztoéw i korzysci adaptacji jest w zasadzie niemozliwe
i znacznie rozni si¢ w zaleznos$ci od koncepcji (Agrawala, Forster, 2008, s. 29-84;
Smith iin., 2011). Trudnosci te zwigzane sg m.in. z ré6znorodnoscig i niepewnoscia
efektow zmiany klimatu, co jest konsekwencja niepewnych informacji na temat
mozliwych skutkéw i zdolnosci adaptacyjnych w kontekscie lokalnym i global-
nym, a takze przyszlych zmian emisji gazéw cieplarnianych (Adget, Vincent,
2005). Literatura, ktéra podejmuje probe ilosciowej analizy kosztow i korzysci, ko-
rzy$¢ brutto z adaptacji definiuje jako zmniejszenie szkodliwego wptywu klimatu,
tj. roznicy miedzy potencjalnymi szkodami bez adaptacji a szkodami resztkowy-
mi po adaptacji i korzystnymi efektami adaptacji. Korzysci netto to korzysci brut-
to pomniejszone o koszty dziatan adaptacyjnych (Agrawala, Fankhauser, 2008,
s. 19-28). Na koszty adaptacji skfadajg sie wszystkie utracone na skutek prowa-
dzonej adaptacji mozliwosci (Parry i in., 2009). Definicja kosztéw adaptacji réz-
ni si¢ w zaleznosci od autora. Koszty adaptacji definiowane przez IPCC to ,,koszty
planowania, przygotowania, utatwiania i wdrazania dzialan adaptacyjnych, w tym
kosztow transformacji” (Baede, van der Linden, Verbruggen, 2007, s. 76-99). Bank
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Swiatowy definiuje je jako ,,koszty inicjatyw rozwojowych potrzebnych w krajach
rozwijajacych sie do przywrdcenia dobrobytu do poziomoéw panujacych przed
zmiang klimatu” (Nahrain, Margulis, Essam, 2011).

Przy planowaniu adaptacji zrodlem trudnosci sg rowniez cechy otoczenia, tj.
niepewno$¢ i réznorodno$¢. Niepewnos¢ w duzej mierze wynika z brakujacych
i/lub niepewnych informacji na temat mozliwych skutkéw i zdolnosci adaptacyj-
nych w kontekscie lokalnym, a takze przyszlych emisji gazéw cieplarnianych, re-
akeji cyklu weglowego i globalnego systemu klimatycznego, majacych wplyw na
regionalny charakter zmiany klimatu (Adger, Vincent, 2005; Fankhauser, 2010).
Sama adaptacja jest procesem zréznicowanym, obejmujacym szeroki zakres poten-
cjalnych wplywow, podmiotéw gospodarczych, srodkow, celow, skal i poziomow,
dynamicznych informacji zwrotnych i zmiennych progéw (van den Bergh, 2004;
Agrawala iin., 2008; Fankhauser, 2010). Ocene adaptacji komplikuje tez fakt, ze nie
ma oczywistego wspolnego miernika adaptacji (Stadelmann i in., 2011).

Zebrane razem oszacowania liczbowe korzysci i kosztéw adaptacji moga by¢
pomocne w podnoszeniu $wiadomosci spolecznej i ilosciowej ocenie programéw
i projektow adaptacyjnych. Ze wzgledu na trudno$ci metodyczne pozostaje otwar-
te pytanie, na ile trafne i precyzyjne moga sie sta¢ oszacowania kosztow i korzysci
adaptacji (Klein, 2003, s. 32-50).

Biorgc pod uwage niepewno$¢ i dlugi horyzont czasowy, wskazana wydaje sie
strategia adaptacyjna polegajaca na zwigkszeniu ,.elastycznosci systeméw do funk-
cjonowania w szerszym zakresie warunkow klimatycznych, a takze ich odpornosci
na silniejsze wstrzasy klimatyczne” (Fankhauser, Smith, Tol, 1999). Luki w wiedzy
sg istotng przeszkoda dla skutecznej adaptacji. Poprawa dostepnosci do danych i in-
formacji zwigzanych z klimatem moze rozwigza¢ ten problem (Klein, Tol, 1997).

Podejmowanie dzialan adaptacyjnych wymaga poniesienia nakladéw, dlate-
go wazne jest, aby efekty byly adekwatne do poniesionych kosztéw. Nalezy zatem
okresli¢ efektywno$¢ ekonomiczng jako rezultat dzialalnosci gospodarczej bedacy
relacja uzyskanego efektu do naktadu danego czynnika produkgji lub zespotu tych
czynnikow (Szafranski, 2007, s. 46). Pierwszym krokiem do ustalenia efektywno-
$ci dzialan powinno by¢ okreslenie ich skutecznosci, poniewaz brak skutecznosci
przenosi si¢ bezposrednio na brak efektywnosci — dziatania moga by¢ skuteczne
i jednocze$nie nieefektywne, ale nigdy na odwrot (Piontek, 2001; Malik, Bedrun-
ka, 2015). Skutecznos¢ odpowie na pytanie, czy konkretne dziatania daty oczeki-
wane rezultaty (pozadane wyniki). Przed wdrozeniem dzialan zawsze wystepuja
w stosunku do nich okreslone oczekiwania. Poziom spetnienia tych oczekiwan to
nic innego jak skutecznos¢. Oczekiwania w odniesieniu do problemu to poziom
rozwigzania problemu, zabezpieczenia procesu przed wystgpieniem ponownie
tego samego i/lub podobnego problemu. Skuteczno$¢ jest wiec poziomem spet-
nienia oczekiwan czy tez — realizacji zalozonego planu. Méwigc inaczej, skutecz-
ne dzialanie sprowadza si¢ do jak najlepszego uzyskania oczekiwanych rezultatow.
Z dzialaniem minimalnie skutecznym mamy do czynienia wtedy, gdy przewidy-
wana skuteczno$¢ jest na tyle duza, ze warto takie dziatania podja¢. Skuteczno$é
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wynika z przemyslanych dzialan, majacych z géry okreslone mierniki osiagniecia
sukcesu (celu). Moze by¢ ona traktowana jako miernik jakosci otrzymanych rezul-
tatow (opartych na oczekiwaniach) (Buklaha, 2012, s. 25-26).

Dziatania adaptacyjne do zmiany klimatu mozemy okresli¢ jako skuteczne, gdy
spelnig oczekiwania, eliminujac w calosci badz w duzej czgsci negatywne oddzia-
tywanie zmiany klimatu - precyzujac, gdy pozwola unikna¢ strat bedacych wyni-
kiem zmienno$ci klimatu. Beda one skuteczne, gdy dzieki nim, mimo wystapienia
ekstremalnego zjawiska pogodowego, przedsi¢biorstwo lub branza nie poniesie
strat (zar6wno finansowych, jak i fizycznych) badz gdy straty te beda na tyle niskie,
ze nie zakl6cg prowadzenia dotychczasowej dzialalno$ci gospodarczej. Skuteczne
dzialania dostosowawcze spelnia swoje oczekiwania réwniez wtedy, gdy umozli-
wig unikna¢ w calo$ci badz w znacznej czeéci strat przedsiebiorstwa/branzy beda-
cych wynikiem zmiennosci pogody o charakterze niekatastroficznym.

1.9. Instrumenty finansowe dziatan
zapobiegawczych i adaptacyjnych
do zmiany klimatu

W tabeli 1.4. przedstawiono zestawienie finansowych instrumentéw zapobiegaw-
czych i adaptacyjnych do zmiany klimatu wykorzystywanych na $wiecie.

Tabela 1.4. Instrumenty finansowe dziatan zapobiegawczych i adaptacyjnych do zmian klimatu

Rodzaj dziatania Zapobieganie Adaptacja
Handel emisjami (CDM, JI, do- Ubezpieczenia pogodowe,
Mechanizmy/instru- browolne), instrumenty dtuzne | instrumenty pochodne, obligacje
menty rynkowe (obligacje), zbywalne swiadec- pogodowe, ptatnosci za ustugi
twa OZE ekosysteméw

Fundusze adaptacji GEF, LDCF,
SCCF, PPCR (i inne dwustronne
oraz wielostronne fundusze)

Dotacje/#rédta finan- | GEF, CTF, REDD, UN-REDD, FIP,
sowania FCPF

Bodzce fiskalne - ulgi podatkowe z inwestycji, pozyczki subsydiowa-
ne, subwencje, kredyty eksportowe

Normy i standardy - nagrody motywacyjne, handel technologiami,
etykietowanie produktéw, zobowigzania rynkowe

Inne

CDM - Clean Development Mechanism, JI - Joint Implementation, GEF - Global Environment Facility,
CTF - Clean Technology Fund, UN-REDD - Collaborative Program on Reduced Emissions from
Deforestation and Forest Degradation, FIP - Forest Investment Program, FCPF - The Forest Carbon
Partnership Facility, LDCF - Least Developed Country Fund, PPCR - Program for Climate Resilience
Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Bank Swiatowy, 2010, s. 259-260.
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Wiréd instrumentéw zapobiegawczych, zaprezentowanych w tabeli 1.4, znaj-
duje sie Mechanizm Czystego Rozwoju (CDM - Clean Development Mechanism).
CDM jest jednym z mechanizméw elastycznych Protokotu z Kioto', zwigzanym
z redukcja emisji i generujacym jednostki certyfikowanej emisji (CER), ktére moga
by¢ przedmiotem obrotu w ramach systeméw handlu emisjami. CDM zostal zde-
finiowany w art. 12 protokotu z Kioto i w zalozeniach mial on spetnia¢ dwa cele':
= wspieranie krajow rozwijajacych si¢ - tj. panstw nieujetych w grupie krajow
uprzemystowionych oraz przechodzacych transformacje gospodarcza obje-
tych Zalacznikiem I Ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie
zmian klimatu (UNFCCC) - w ich dazeniu do trwalego rozwoju oraz w dzia-
taniach przyczyniajacych si¢ do realizacji nadrzednego celu Konwencji, ja-
kim jest zapobieganie niebezpiecznym antropogenicznym zmianom klimatu;

= wspomaganie panstw rozwinietych wskazanych w Zataczniku I UNFCCC
w realizacji ich ilosciowych zobowigzan dotyczacych ograniczenia i redukcji
emisji gazéw cieplarnianych'’.

Zgodnie z zalozeniem CDM ma umozliwia¢ krajom spelnienie cze¢sci swoich
zobowigzan zwigzanych z redukcja emisji na mocy Protokotu z Kioto. CDM po-
zwala krajom uprzemysfowionym na zakup CER i zainwestowanie w redukcje
emisji tam, gdzie jest to najtansze (Grubb, 2003). CDM jest nadzorowany przez
Zarzad CDM (CDM EB) pod kierunkiem Konferencji Stron (COP/MOP) Ramo-
wej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC).

Dokonujgc oceny mechanizmu CDM, Bank Swiatowy stwierdza, ze nie jest
mozliwe dokonanie pomiaru skutecznos$ci dziatania CDM. Wciaz brak jest dowo-
déw na skutecznos$¢ dzialania omawianego mechanizmu. Dlatego tez niezbedne
jest przeprowadzenie dodatkowych analiz w celu uwiarygodnienia CDM i wyka-
zania, jak duzy wklad mial on w redukcje emisji gazéw cieplarnianych. Dodat-
kowo mechanizmowi CDM zarzuca si¢ brak przejrzystosci i przewidywalnosci.
Od momentu wdrozenia CDM pojawily sie liczne skargi zwiazane z dtugotrwaly-
mi opdznieniami w zatwierdzaniu metodologii i ocenie projektow. Ponadto CDM
nie wspiera dzialan ograniczajacych emisje w budownictwie, gospodarstwach do-
mowych i transporcie (stanowigcych 30% wkiadu w ogdélnej emisji i stanowigcych
najszybciej wzrastajace zrédla emisji w krajach rozwijajacych si¢) oraz zapobiega-
jacych wylesieniu. Wskazang przyczyna niskiej efektywnosci CDM jest kladzenie
nacisku na finansowanie tagodzenia emisji, a nie na karanie za wysokie poziomy
emisji (Bank Swiatowy, 2010, s. 265-267).

15 Protokot z Kioto do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu,
sporzadzony w Kioto dnia 11 grudnia 1997 r. (Dz.U. z 2005 r. nr 203 poz. 1684).

16 UNFCCC, http://cdm.unfccc.int/about/index.html (dostep: 18.04.2017).

17 W Zataczniku | do UNFCCC wymieniono panstwa przystepujace do konwencji, z wyszcze-
golnieniem krajéw uprzemystowionych oraz panstw przechodzacych transformacje go-
spodarcza. Strony nieobjete Zatacznikiem | to w przewazajacej wiekszosci kraje rozwijajace
sie, ktére nie posiadaja wiazacych zobowiazan redukcyjnych w ramach Protokotu z Kioto
(Dz.U.z 1996 r. nr 53 poz. 238).
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Kolejnym mechanizmem wspierajacym panstwa rozwinigte posiadajace wia-
zace cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych (tj. panstwa nalezace
do grupy krajow uprzemystowionych okreslonych w Zataczniku I UNFCCC) jest
Wspdlne Wdrozenie (]I, Joint Implementation). Zgodnie z art. 6 Protokotu z Kioto
panstwa te moga realizowa¢ projekty redukcji emisji na terytorium innych krajow
réwniez objetych Zalacznikiem I, traktujac to jako alternatywe dla podejmowania
analogicznych dziatan w kraju. W ten sposéb maja mozliwo$¢ obnizenia kosztow
osiagniecia swoich zobowigzan wynikajgcych z Protokotu z Kioto poprzez inwe-
stowanie w tansze projekty redukcji emisji gazéw cieplarnianych w innych krajach
rozwinietych lub transformujacych si¢. Redukcje emisji osiggniete dzigki takim
projektom sa przeliczane na jednostki redukcji emisji (ERU), ktoére moga zostaé
wykorzystane do realizacji krajowych celéw emisyjnych.
Typowym przyktadem projektu JT moze by¢ zastapienie przestarzatej elektrowni
weglowej nowoczesng, bardziej efektywng elektrocieptownig. Znaczna cze$¢ pro-
jektow JI byta realizowana w panstwach bedacych w okresie transformacji ustro-
jowej i gospodarczej. Zalacznik B do Protokolu z Kioto wymienia w tej grupie
dwanascie krajow: Bulgarie, Chorwacje, Republike Czeska, Estonie, Wegry, Lotwe,
Litwe, Polske, Federacje Rosyjska, Stowacje, Stowenie oraz Ukraing)'®.
Organizacja Globalny Mechanizm Ochrony Srodowiska (GEE, Global Environ-
ment Facility) zrzesza 183 panstwa we wspolpracy z instytucjami miedzynarodo-
wymi, organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego (CSO) i sektorem prywatnym,
zajmujacymi si¢ globalnymi kwestiami $rodowiskowymi, przy jednoczesnym
wspieraniu krajowych inicjatyw na rzecz zréwnowazonego rozwoju. GEF zapew-
nia dotacje na projekty dotyczace réznorodnosci biologicznej, zmiany klimatu,
wdd miedzynarodowych, degradacji gruntéw i trwalego zanieczyszczenia orga-
nicznego. Od 1991 roku GEF osiggnal znaczny postep w krajach rozwijajacych sie
i krajach o gospodarkach w okresie transformacji, zapewniajac 12,5 mld dol. na
dotacje i wykorzystujac 58 mld dol. na wspdtfinansowanie blisko 3700 projektow
w ponad 160 krajach. Dzigki swojemu programowi drobnych grantéw (GEP) GEF
przekazal ponad 20 tys. matych dotacji bezposrednio spotecznym organizacjom,
w sumie o wartosci 653,2 mln dol." GEF stuzy réwniez jako mechanizm finanso-
wy dla nastepujacych konwencji*:
» Konwencji o réznorodnosci biologicznej (CBD),
* Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu
(UNFCCCQ),

» Konwencji ONZ w sprawie zwalczania pustynnienia (UNCCD),

» Konwencji sztokholmskiej w sprawie trwatych zanieczyszczen organicznych
(POPs),

» Konwencji z Minamaty dotyczacej rteci.

18 UNFCCC, http://unfccc.int/kyoto_protocol/mechanisms/joint_implementation/items/1674.
php (dostep: 18.04.2017).

19 GEF, http://www.thegef.org/gef/gef_projects_funding (dostep: 18.04.2017).

20 GEF, https://www.thegef.org (dostep: 18.04.2017).
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Dzialania GEF skupiajg si¢ na siedmiu gtéwnych obszarach, w tym na rézno-
rodnosci biologicznej, zmianach klimatycznych, chemikaliach, wodach miedzy-
narodowych, degradacji gruntéw, zréwnowazonej gospodarce lesnej (REDD+),
ochronie warstwy ozonowej*'.

Fundusz na rzecz Czystej Technologii (CTE, Clean Technology Fund) o tacznej
wartoéci 5,3 mld dol. stanowi Zrédto finansowania inwestycji w technologie nisko-
emisyjne i dlugoterminowe oszczednosci w zakresie emisji gazow cieplarnianych
dla krajow o $rednich dochodach. CTF koncentruje si¢ na duzych projektach zwig-
zanych z odnawialnymi zrédlami energii, efektywnoscig energetyczng i transpor-
tem. Rozni sie od innych wielostronnych instrumentéw klimatycznych skupieniem
na wiekszych transakcjach w mniejszej liczbie krajéw. Fundusz ma na celu obnize-
nie kosztow technologii, stymulowanie uczestnictwa w sektorze prywatnym i kata-
lizowanie zmian transformacyjnych, ktérych skutki moga by¢ odczuwalne w innym
miejscu niz samo zrédlo emisji*>.

Program ONZ w sprawie ograniczenia emisji z wylesiania i degradacji lasow
(Collaborative Program on Reduced Emissions from Deforestation and forest De-
gradation, UN-REDD lub ONZ-REDD) jest wspolnym programem Organizacji
Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO), Programu
Rozwoju Narodéw Zjednoczonych (UNDP) i Programu Narodéw Zjednoczonych
do spraw Srodowiska (UNEP) utworzonego w 2008 roku. Powstal on w odpo-
wiedzi na decyzje UNFCCC dotyczace planu dziatania z Bali i REDD w COP-13.
Ogdlnym celem Programu jest zmniejszenie wylesienia i zwigkszenie zasobow we-
gla w lasach przy jednoczesnym przyczynieniu si¢ do krajowego zréwnowazone-
g0 rozZwoju.

Program REDD (Reducing Emissions from Deforestation and Forest Degrada-
tion) ma na celu powstrzymanie globalnej utraty ochrony lasu najp6zniej do 2030
roku. Poprzez program REDD+ dazy si¢ natomiast do zwigkszenia zasobow we-
gla w lasach i do zarzadzania lasami w sposob zréwnowazony. Dziatania w ramach
REDD+ opieraja si¢ na planie dzialania uwzgledniajacym egzekwowanie prawa,
zrownowazone zarzadzanie i handel w lesnictwie®.

Program UN-REDD wspiera procesy REDD+ prowadzone na szczeblu krajo-
wym i promuje $wiadomy i znaczacy udzial wszystkich zainteresowanych stron,
w tym ludnosci tubylczej i innych spolecznosci zaleznych od laséw, w krajowym
i miedzynarodowym wdrazaniu REDD+. Nalezy odr6zni¢ program UN-REDD od
REDD+, ktdry jest dobrowolnym podejsciem do tagodzenia zmian klimatu opra-
cowanym przez strony UNFCCC i ma za zadanie zacheci¢ kraje rozwijajace si¢ do
ograniczenia emisji z wylesiania i degradacji lasow, ochrony zasobéw wegla drzew-
nego, zrownowazonego zarzadzania lasami i zwiekszenia zasobow wegla w lasach.
W ramach program UN-REDD ONZ wspoétpracuje z krajami rozwijajacymi sie

21 GEF, http://www.thegef.org/gef/gef_projects_funding (dostep: 18.04.2017).

22 Climate Investment Funds, http://www.climateinvestmentfunds.org/cif/node/2 (dostep:
18.04.2019).

23 Komisja Europejska, https://ec.europa.eu/clima/policies/adaptation_en (dostep: 10.01.2018).
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w celu wsparcia ich w okreslaniu zdolnosci technicznych potrzebnych do wdroze-
nia REDD+ i spelnienia wymogéw UNFCCC dotyczacych platnosci opartych na
wynikach REDD+%.

Celem Programu Inwestycji Lesnych (FIP, Forest Investment Program) nadzo-
rowanego przez Bank Swiatowy jest uruchomienie §rodkéw finansowych na bez-
posrednie inwestycje zwiazane z lesnictwem w krajach rozwijajacych sig, tak aby
wspierac ich rozwdj i realizowa¢ zalozenia REDD+. FIP wyréznia dwa rodzaje kie-
runkéw finansowania. Pierwszym sa mechanizmy przyznawania spoleczno$ciom
lokalnym dotacji, ktére majg wspiera¢ ich uczestnictwo w opracowaniu strategii,
programow i projektow inwestycyjnych FIP. Drugim sg zachety dla sektora pry-
watnego do angazowania si¢ w REDD+. Do czerwca 2015 roku w ramach FIP re-
alizowanych bylo 47 projektéw w Iacznej kwocie ok. 36 mln dol. Mimo ze FIP
przypisuje si¢ miano najwigkszego funduszu inwestycyjnego w lesnictwie, realiza-
cja programu obarczona jest brakiem dostepnych srodkéw?™.

Kolejnym programem dedykowanym zréwnowazonemu lesnictwu jest Partner-
stwo na rzecz ograniczenia emisji z wylesiania (FCPE, The Forest Carbon Partner-
ship Facility), zrzeszajace rzady, przedsiebiorcow oraz spoleczenstwo w dziataniach
prowadzacych do redukcji CO,, ktérego nadmiar spowodowany jest wylesieniem
i degradacja laséw, ochrona zasobow wegla drzewnego i zréwnowazone zarzadza-
nie lasami (czyli realizacje celow REDD+)%.

Wiréd programéw dostosowawczych, oprocz wyzej opisanego GEF, mozna wy-
odrebni¢: Fundusz Krajéw Najmniej Rozwinietych (DC, Least Developed Country
Fund) - ktérego gtéwnym zadaniem jest wsparcie dla krajow najstabiej rozwi-
nietych we wdrazaniu krajowych programéw dostosowawczych)¥; Strategiczny
Fundusz Zmian Klimatu (SCCE, Strategic Climate Change Fund) — prowadzacy
finansowanie projektéw zwigzanych z adaptacja do zmiany klimatu, tj. transferu
technologii i budowania potencjalu; jego branze kluczowe to budownictwo, trans-
port, energetyka, przemysl, gospodarka odpadami, rolnictwo i le$nictwo®; oraz
pilotazowy program na rzecz odpornosci na zmiany klimatu (PPCR, Pilot Pro-
gram for Climate Resilience) — prowadzony przez Climate Investment Funds (CIF),
majacy za zadanie wspomagac rzady we wlaczaniu odpornoséci na zmiany klimatu

24 UN REDD, http://www.un-redd.org (dostep: 18.04.2019).

25 Green Climate Fund, http://globalforestcoalition.org/forest-investment-program-recent-de-
velopments (dostep: 18.04.2019).

26 FCPF, https://www.forestcarbonpartnership.org (dostep: 18.04.2017).

27 UNFCCC, http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/least_develo-
ped_country_fund/items/4723.php (dostep: 18.04.2017).

28 UNFCCC, http://unfccc.int/cooperation_and_support/financial_mechanism/special_clima-
te_change_fund/items/3657.php (dostep: 18.04.2017).
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w planowanie rozwoju kluczowych sektorow oraz dostarczanie dodatkowych $rod-
kéw finansowych na plany oraz realizacje innowacyjnych rozwigzan eliminuja-
cych ryzyko zwigzane z klimatem w sektorze publicznym i prywatnym?®.
Analizujac dostepne narzedzia dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych do
zmiany klimatu, nie nalezy zapomina¢, ze réwnolegle do rozwoju wiedzy w zakresie
organizacji i zarzadzania powstala szeroka gama narzedzi zarzadzania ryzykiem,
obejmujaca rézne obszary: produkeji, marketingu, finanséw, prawa i czynnika
ludzkiego. Zostaly zbudowane specjalistyczne narzedzia informatyczne do szaco-
wania ryzyka (risk assessment) oraz do wspomagania zarzadzania ryzykiem (risk
management). Podstawowe funkcje takich narzedzi to gromadzenie i analiza da-
nych, budowa modeli stuzacych do prezentacji jak najwigkszej liczby wariantow
i generowania raportéow (istotny jest wybor mozliwosci graficznych wizualizacji
parametrow ryzyka), bedacych podstawa do podejmowania optymalnych decyzji.
O wysokiej jakosci danego narzedzia $wiadczy obstuga jak najwigkszej liczby ty-
péw danych, zapewnienie dostepu do duzej liczby instrumentéw finansowych, da-
nych statystycznych, wydarzen korporacyjnych oraz kurséw (Grudzinski, 2008).

1.10. Rola i problemy systemu ubezpieczen
w adaptacji do zmiany klimatu

W gospodarce rynkowej narzedziem umozliwiajacym indywidualng adaptacje sa
prywatne/dobrowolne ubezpieczenia (King i in., 2013, s. 7-8). Wysokos¢ sktadki
dobrowolnych ubezpieczen stanowi obiektywny pomiar ryzyka, a tym samym za-
checa do indywidualnego zarzadzania ryzykiem. Dla rzagdéw system prywatnych
ubezpieczenn pogodowych jest sposobem zmniejszenia obcigzenia podatnikéw
rosngcymi kosztami anomalii pogodowych (Surminski, 2018). Niektérzy bada-
cze twierdzg jednak, ze system ten dazy raczej do przywrdcenia stanu réwnowagi,
a nie do jego przeksztalcenia. Ubezpieczenia prywatne nie s3 odpowiednio skon-
struowane i sg instrumentem nienadazajgcym za szybkim tempem zmian klima-
tycznych (Wamsler, Lawson, 2011).

Teoria ubezpieczen zaklada, ze klienci stojacy w obliczu ryzyka w zamian za
oplacone sktadki neutralnemu ubezpieczycielowi otrzymuja ochrong przed moz-
liwymi przysztymi stratami (Schoemaker, 1982). Wykorzystujac prawo wielkich
liczb oraz wiedzg¢ o rozkladzie ryzyka, zaklad ubezpieczen z zasady przyjmuje po-
zycje neutralng pod wzgledem ryzyka, tj. laczna wartos¢ oczekiwanych szkéd row-
na si¢ tacznej wartosci oczekiwanych przychodéw. Gdy klienci nie majg realnego

29 CIF, http://www-cif.climateinvestmentfunds.org/fund/pilot-program-climate-resilience (do-
step: 18.04.2017).
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wplywu na ryzyko, a ich indywidualne ryzyko jest tatwe do przewidzenia, sama
konstrukcja ubezpieczenia jest stosunkowo prosta, tj. skladki ubezpieczeniowe sg
réwne oczekiwanym kosztom szkod (czyli szkodom pomnozonym przez praw-
dopodobienstwo ich wystapienia) powigkszonym o zysk ubezpieczyciela. Czesciej
jednak klient moze wptywac na swoje ryzyko przy jednoczesnym braku mozliwo-
$ci wpltywu ubezpieczyciela na zachowanie klienta. ,,Pokusa naduzycia” sprawia,
ze osoba ubezpieczona moze zachowywac sie bardziej ryzykownie w poréwna-
niu z sytuacjg, w ktorej nie miataby ona ubezpieczenia (Arrow, 1963), dlatego tez
umowy ubezpieczeniowe cechuje zmienno$¢ skladek i/lub koniecznos¢ spetnienia
dodatkowych warunkéw przez ubezpieczonego. Drugi rodzaj problemu okreslany
jest jako negatywna selekcja. Firma ubezpieczeniowa oferuje jednakowe umowy
ubezpieczeniowe na dane ryzyko, poniewaz nie jest w stanie okresli¢, czy ma do
czynienia z klientem wysokiego czy niskiego ryzyka. Zakidcenia na rynkach ubez-
pieczeniowych wystepuja, gdy posiadacze polis lub towarzystwa ubezpieczeniowe
majg niekompletne informacje lub blednie postrzegaja ryzyko, tj. wystepuje asy-
metria informacji. Kiedy ryzyko jest trudne do oszacowania, ochrona ubezpiecze-
niowa nie jest oferowana. Dzieje si¢ tak szczegélnie wtedy, gdy nie dziala prawo
wielkich liczb przy niskim prawdopodobienstwie wystapienia zdarzenia (Roth-
schild, Stiglitz, 1976).

Opisane trudnosci sg szczegdlnie widoczne przy prowadzeniu adaptacji do
zmiany klimatu, poniewaz prawdopodobienstwo ekstremalnych zjawisk pogodo-
wych jest nie tylko niepewne, ale takze zmienne w wyniku globalnego ocieple-
nia (Miiller-Furstenberger, Schumacher, 2009). Ponadto ryzyko szkéd bedacych
nastepstwem zmiany klimatu z duzym prawdopodobienstwem nie jest niezalez-
ne. Firmy ubezpieczeniowe, nie mogac oszacowac swoich kosztow, beda oferowaly
drozsze produkty zabezpieczajace (Shavell, 1987).

Doswiadczenie wynikajace z wystepowania zagrozen naturalnych pokazuje,
ze politycy i sektor prywatny nie s3 obojetni wobec ofiar zdarzen losowych i do-
starczaja ofiarom pomoc finansowg. Przewidywanie rekompensaty strat udzie-
lanej przez rzad moze prowadzi¢ do niewystarczajacej ostroznosci i wypierania
prywatnych ubezpieczen. Dlatego tez, z neoklasycznego punktu widzenia, po-
moc dorazna ex post powinna by¢ ograniczona do najbardziej niezbednej ochrony
(Osberghaus, Dannenberg, Mennel, 2010).

Stowarzyszenie Genewskie wskazuje, ze tradycyjna pomoc finansowa po klesce
zywiolowej jest nieskuteczna i niewystarczajaca, zniechecajac samorzady, spote-
czenstwo i przedsiebiorstwa do podejmowania proaktywnych dzialan w celu za-
rzadzania ryzykiem katastroficznym. W coraz wigkszym stopniu rzady dostrzegaja
korzysci transferu tego ryzyka na branze ubezpieczeniowa (Geneva Association,
2018). Sam system dotacji zmniejsza skuteczno$¢ ubezpieczen i efektywnos¢ za-
rzadzania ryzykiem. W tradycyjnych modelach ubezpieczen polisy ,,uwspolniaty”
lub rozdzielaly koszt wysokiego ryzyka wsrod szerszej puli ubezpieczonych pod-
miotéw o nizszym ryzyku. Ubezpieczyciele odchodzg jednak od tego modelu, gdyz
zgodnie z logika wolnorynkowa, wysokie skladki moga odzwierciedla¢ wysokie
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ryzyko, a zatem stanowi¢ zrodto informacji (Konrad, Thum, 2012, s. 16-18). Sto-
sujac wycene ,,odzwierciedlajacg ryzyko” (znang rowniez jako wycena oparta na
ryzyku, ocena ryzyka lub wycena aktuarialna), skladki oblicza si¢ na podstawie
konkretnych scenariuszy ryzyka. Zwolennicy rynkowych ubezpieczen prywat-
nych twierdzg, ze zacheta w postaci nizszych skladek sklania do ograniczania ry-
zyka i dzialan adaptacyjnych, a takze ogranicza rozwdj w obszarach wysokiego
ryzyka (Ben-Shahar, Logue, 2015). Indywidualne obliczanie ryzyka jest postrzega-
ne jako bardziej efektywne ekonomicznie dla ubezpieczycieli niz ,,uwspdlnianie”
skladek, poniewaz pozwala unikna¢ negatywnej selekcji polegajacej na przyciaga-
niu klientéw wysokiego ryzyka i zniechecaniu klientéw o nizszym ryzyku (Rees,
Wambach, 2008, s. 21-40).

Badania w obszarze ekonomii behawioralnej pokazuja jednak, ze pelna infor-
macja nie jest gwarantem zabezpieczenia si¢ przed ryzykiem rzadkich zdarzen
(Kunreuther, 1996). Ponadto nie nalezy zapomina¢ o ryzyku nieubezpieczalnym,
tj. zbyt drogim, aby obja¢ je prywatnym ubezpieczeniem. W takim przypadku uza-
sadniona jest ingerencja rzadu, tak aby kazdy mial dostep do niedrogiej ochrony
przed zagrozeniami naturalnymi.

Mozliwym rozwigzaniem jest obowiazkowy system ubezpieczen. W przeci-
wienstwie do doraznej pomocy, system ubezpieczen obowiazkowych pozwala
ubezpieczajacym na kalkulacje odszkodowania. Dobrze skonstruowany system
ubezpieczen obowigzkowych pozwoli rozlozy¢ ciezar ryzyka na wigksza (znang)
liczbe podmiotéw gospodarczych oraz wkalkulowaé ewentualne koszty naduzy-
cia (Raschky i in., 2009).

Sektor ubezpieczen odgrywa kluczowsa role w rynkowym podejsciu do adap-
tacji. Duzi reasekuratorzy, tacy jak Munich Re, w obliczu bezczynnosci czy bez-
radnosci rzadu stanowig wazng grupe podmiotéw rynkowych, ktére dostarczajg
informacji na temat mozliwych wariantéw zminimalizowania negatywnego wply-
wu ryzyka pogodowego (Lehtonen, 2017). Ubezpieczyciele wspdtpracuja réwniez
z Organizacja Narodéw Zjednoczonych, rzadami i organizacjami pozarzagdowymi
w zakresie opracowywania i dystrybucji nowych produktéw ubezpieczeniowych
(McAneney i in., 2016).

Sektor ubezpieczeniowy nie zajmuje si¢ bezposrednio adaptacja do klimatu,
ale prowadzi dzialalno$¢ gospodarczg, ktorej gtéwnym celem jest zysk. Podstawo-
wym zadaniem prywatnego sektora ubezpieczen jest rentownos¢ (Savitt, 2017),
co oznacza, ze ubezpieczyciele nie moga ponosic¢ strat w wyniku ekstremalnych
zjawisk pogodowych. W systemie czysto rynkowym konkurencja migdzy prywat-
nymi ubezpieczycielami moze mie¢ nieréwny i niesprawiedliwy charakter. Aby
ubezpieczy¢ zdarzenie wysokiego ryzyka, ceny musza by¢ ustalone wedtug zindy-
widualizowanych miar ryzyka lub muszg by¢ dotowane przez rzad. W sytuacjach,
w ktdrych rzady odmawiaja subsydiowania i jednoznacznie wywieraja presj¢ na
upowszechnienie ubezpieczen, gtéwnym problemem dla ubezpieczycieli jest spra-
wiedliwa wycena ryzyka. W przypadku ubezpieczen dobrowolnych wazna kwestig
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jest utrzymanie zaufania sektora ubezpieczen, co wymusza rzetelng i sprawiedliwa
kalkulacje sktadek indywidualnych, a takze wyplacalnos¢ firm ubezpieczeniowych
w przypadku wystgpienia katastrofy (McAneney i in., 2016, s. 3-9).

Istniejace rynki ubezpieczeniowe i dostgpne informacje dotyczace adaptacji
sa dalekie od doskonatosci. Powszechne jest niedoubezpieczenie i niedostgepnos¢
ubezpieczen oraz bardzo niski poziom zaufania do systemu ubezpieczen (Tranter,
Booth, 2019, s. 202-205). Ze wzgledu na ztozono$¢ skutkdéw zmiany klimatu i spo-
ry polityczne wokdt dziatan adaptacyjnych mozna si¢ spodziewaé, ze poleganie
na interesach prywatnych nie przyniesie rezultatéw (Adger i in., 2012). Bardziej
prawdopodobne jest, ze to wartosci spoleczne, a nie ekonomiczne bedg motywo-
waly ludzi do podejmowania dziatan adaptacyjnych (Evans i in., 2012). Sukces
adaptacji zalezy od spotecznej zdolnosci do wspoélpracy, jego osiagniecie bedzie
natomiast utrudniane przez zindywidualizowane podejscie do systemu ubezpie-
czen (Lehtonen, Liukko, 2011, s. 35-42).

* % %

Aby wprowadzi¢ czytelnika w tematyke adaptacji do zmiany klimatu, w niniejszym
rozdziale w pierwszej kolejnosci wskazano, jakie s3 przyczyny i skutki zmiany kli-
matu. Nastepnie, aby wskaza¢ na istotnos$¢ podjetego tematu, okreslono liczbe ar-
tykutéw naukowych i ksigzek, ktore podejmuja tematyke zwigzang z adaptacja do
zmiany klimatu, oraz podjeto probe omoéwienia wptywu zmiany klimatu na gospo-
darke, ze szczegdlnym uwzglednieniem rolnictwa. Mnogos¢ opracowan wskazuje
na to, ze wielu autoréw zauwaza istotne znaczenie zmiany klimatu dla funkcjo-
nowania podmiotéw gospodarczych i swoimi opracowaniami stara si¢ dostarczy¢
wiedzy przydatnej do radzenia sobie z jej negatywnymi konsekwencjami. W roz-
dziale tym scharakteryzowano polska branze rolng oraz podjeto probe okreslenia
wplywu dzialalnosci polskiego rolnictwa na zasoby eksploatacyjne wod podziem-
nych. Kolejnym krokiem byto zdefiniowanie mitygacji i adaptacji oraz okreslenie,
kiedy dziatania adaptacyjne sg skuteczne. Ostatnia cz¢s¢ rozdzialu to sumaryczny
opis dostepnych instrumentéw finansowych dziatan zapobiegawczych i adaptacyj-
nych do zmiany klimatu, wraz z okresleniem roli i problemu systemu ubezpieczen
w adaptacji. Szeroki wachlarz dostepnych narzedzi wskazuje na duza liczbe do-
stepnych rozwigzan adaptacyjnych. Opis ten stanowi wiedze wstepng do kolejnych
cze$ci opracowania.



Rozdziat 2

Adaptacja do zmiany klimatu
w ekonomii

2.1. Adaptacja do zmiany klimatu
wedtug wybranych nurtow ekonomii

W niniejszym podrozdziale dokonano sumarycznego opisu podejscia do adapta-
¢ji do zmiany klimatu wedtug wybranych nurtéw ekonomii: ekonomii neoklasycz-
nej, ekonomii srodowiska, ekonomii instytucjonalnej oraz ekonomii ekologiczne;j.

W neoklasycznym podejsciu do adaptacji jednostki sg traktowane jako odpo-
wiedzialne za zmiane klimatu i jednocze$nie za najlepiej przygotowane do sprosta-
nia jej wyzwaniom, m.in. przez wybory konsumenckie. Zgodnie z tym podejsciem
ingerencja rzadowa znajduje swoje uzasadnienie wtedy i tylko wtedy, gdy rynki sa
nieefektywne. Zaklada si¢ w nim, Ze rynkowy mechanizm alokacji zasobow prowa-
dzi do efektywnej adaptacji, poniewaz wlasny interes i racjonalizowanie rachunku
ekonomicznego motywuje jednostki do optymalnych wyboréw determinowanych
marginalistycznym warunkiem: korzysci kranicowe sa réwne kosztom kraricowym
(Mendelsohn, 2000, s. 597-598).

Zgodnie z podejsciem neoklasycznym rolg rzadu jest tworzenie systemu
praw majatkowych, korygowanie probleméw informacyjnych, niwelowanie po-
kusy naduzycia i negatywnej selekcji na rynkach ubezpieczen oraz finansowa-
nie badan i edukacji na temat zmiany klimatu. Rzad powinien takze ogranicza¢
negatywne skutki struktur rynkowych, takie jak monopol naturalny, oraz in-
terweniowad, jesli dzialania adaptacyjne jednej grupy zwiekszaja ryzyko nega-
tywnych skutkéw u innych (Berkhout, 2005, s. 381-385). Drugim rodzajem roli
przypisywanej rzadowi jest prowadzenie ,,bezposredniej polityki adaptacyjnej’,
w ktorej rzad podejmuje czynnosci operacyjne lub finansowe w imieniu swoich
obywateli i m.in. dostarcza im adaptacyjne dobra publiczne, np. waly przeciwpo-
wodziowe. W przeciwienstwie do pierwszej roli, ktora skupia si¢ na zdolnosciach
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adaptacyjnych podmiotéw prywatnych, bezposrednia polityka adaptacyjna
ma zmniejszy¢ wrazliwo$¢ podmiotéw gospodarczych na negatywne oddzialy-
wanie zmiany klimatu (Aakre, Riibbelke, 2010, s. 768-773).

Literatura wskazuje zaleznos¢, ze osoby najbardziej narazone na skutki zmiany
klimatu maja najmniejsza zdolnos$¢ adaptacja (Adger i in., 2006). Zadaniem rzadu
jest ustanowienie sieci bezpieczenstwa socjalnego lub krétkoterminowego progra-
mu pomocy, tak aby ochroni¢ najstabszych przed potencjalnymi trudnosciami be-
dacymi nastepstwem zdarzen ekstremalnych (Berkhout, 2005, s. 381-385).

Opisane podejscie ekonomii neoklasycznej ujawnia wazng kwestie, jaka ekonomia
stara sie rozstrzygnad, tj. jakie role przypisane s3 rzadom i podmiotom prywatnym
oraz jak powinien by¢ podejmowany wybér odpowiednich strategii i instrumentow
adaptacyjnych. Podejscie neoklasyczne dostarcza uzasadnienia dla prowadzenia po-
lityki gospodarczej opartej na koncepcji zawodnosci rynku i potrzebie wskazania
roli rzagdu w adaptacji. Rzad jest w tym ujeciu postrzegany jako egzogeniczny uczest-
nik rynku, ktéremu przypisuje sie role rozwigzywania niedoskonalosci tegoz rynku,
jednoczesnie nie oceniajac, czy posiada on odpowiednie mozliwoséci, kompetencje,
wiedze i motywacje. Biorac pod uwage interdyscyplinarnos¢ i wielowymiarowos¢
adaptacji do zmiany klimatu, podejscie to wydaje si¢ niewystarczajace.

Kolejnym nurtem ekonomii, ktérego nie nalezy pomija¢ przy tematyce zmia-
ny klimatu, jest ekonomia $rodowiska. W literaturze z tego obszaru trudno znalez¢
opracowania, ktore méwig o adaptacji do zmiany klimatu, lecz nurt ten dokonuje
ekonomizacji srodowiska, w tym klimatu, w kontekscie jego wykorzystania gospo-
darczego i ochrony. Stwarza to przestanki do bardziej efektywnego wykorzystywania
ograniczonych zasobow rzeczowych i ludzkich, ktére sg niezbedne dla osiagania for-
mulowanych przez polityke celow ekologicznych. W ten sposéb ogranicza si¢ koszt
alternatywny ochrony $rodowiska, jakim jest uszczuplenie zasoboéw niezbednych do
realizacji innych celow wspotokreslajacych poziom dobrobytu spolecznego, zwlaszcza
zwigzanych ze wzrostem dobrobytu materialnego. Ekonomia srodowiska podejmuje
badania skutkéw ekonomicznych krajowych lub lokalnych polityk srodowiskowych
na calym $wiecie w zakresie zanieczyszczenia powietrza, jakosci wody, substancji
toksycznych, odpadéw stalych i globalnego ocieplenia. Zdaniem zwolennikéw tego
nurtu zadaniem ekonomii jest ukazywanie ekonomicznych konsekwencji i interakeji
zachodzgcych miedzy poprawa jakosci srodowiska i innymi czynnikami wspotokre-
slajacymi poziom oraz dynamike dobrobytu. Wspomniany postulat ekonomizacji
srodowiska przyrodniczego oznacza traktowanie ekonomicznych uwarunkowan i ce-
16w jako nadrzednych w stosunku do uwarunkowan srodowiskowych i celéw ochrony
srodowiska (Czaja, Fiedor, 2010; Folmer, Gabel, Opschoor, 1996, s. 13).

Sedno ekonomii §rodowiska mozemy opisa¢ w sekwencji trzech nastepujacych
krokéw (Broniewicz i in., 2019, s. 6-12):

1) badanie i ocena ekonomicznego znaczenia srodowiska i jego degradacji;

2) badanie ekonomicznych przyczyn degradacji;

3) tworzenie ekonomicznych bodzcéw stuzacych ograniczaniu i odwracaniu

degradaciji.
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Duzg role w wypracowaniu kierunku rozwoju ekonomii srodowiska odegrata
ekonomika ochrony srodowiska, ktdra jest naukg z pogranicza ekonomii i przy-
rodoznawstwa. Bazuje ona m.in. na osiggnigciach sozologii (nauki o przyrodni-
czych podstawach ochrony i ksztaltowania srodowiska zycia czlowieka), ekologii
czy geografii ekonomicznej. Przedmiotem ekonomiki ochrony $rodowiska sa
stosunki ekonomiczne i dzialanie praw ekonomicznych w procesie antropoge-
nicznej reprodukcji sSrodowiska, a takze rola sSrodowiska w produkgji i konsump-
cji oraz specyfika proceséw jego reprodukcji (naturalnej lub antropogenicznej).
Elementami, ktérymi zajmuje si¢ ekonomika ochrony srodowiska, jest zarow-
no to, co wykorzystuje si¢ w produkeji i konsumpgiji, jak i to, bez czego nie moze
funkcjonowa¢ naturalny lub naturalno-antropogeniczny system powigzan eko-
logicznych. Ten nurt badan nie interesuje sie elementami §rodowiska, ktére nie
zalezg od wielkosci i charakteru dzialalnos$ci gospodarczej, a wigc wobec ktérych
nie wylonil si¢ problem ochrony i ksztaltowania (Prandecki, 2007, s. 31-35).
Mozna stwierdzi¢, ze ekonomika ochrony srodowiska jest prekursorem ekono-
mii srodowiska badz, obok ekonomiki zasobéw naturalnych, jej integralng cze-
$cig (Lojewski, 1995, s. 18).

W opisanych wyzej podejsciach pomija si¢ wiele istotnych kwestii zwigzanych
z adaptacja. Na przyklad badania empiryczne prowadzone w ramach ekonomii
instytucjonalnej potwierdzaly, ze instytucje s3 waznym wyznacznikiem adapta-
cji (Engle, Lemos, 2010). Urwin i Jordan (2008, s. 189-191) uwazaja, ze wspol-
ne dzialanie i system instytucjonalny sg kluczem do efektywnej adaptacji. Analiza
adaptacji w §wietle wymiaru instytucjonalnego porusza takie kwestie, jak znacza-
ce bariery (np. problemy koordynacyjne), sprawiedliwos¢ i nieréwnomierne roz-
tozenie zdolnosci adaptacyjnych zaréwno w obrebie spoleczenstw, jak i miedzy
nimi. Wiaczenie perspektywy instytucjonalnej do zagadnienia adaptacji pokazuje
powigzania i interakcje pomiedzy ré6znymi podmiotami w zakresie przystosowa-
nia si¢ do zmiany klimatu (North, 1991). Instytucje nadaja znaczenie sytuacjom,
zwigkszajg przewidywalno$¢, okreslaja logike dziatania, sprzyjaja racjonalizacji
i sprawiedliwosci w decyzjach podmiotéw gospodarczych. Okreslajac procedury,
tagodza konflikty i umozliwiaja wspotprace, a przypisujac prawa i stanowiska, roz-
dzielajg wladze i autorytet (Young, Schroeder, King, 2008, s. 2-4).

Klimat jest integralng czescig przyrody, dlatego stanowi przedmiot ekonomii
ekologicznej, u podstaw ktorej lezy zalozenie, ze gospodarka jest czescig wiek-
szego systemu — przyrody, a procesy gospodarowania sg procesami naturalnymi.
W zwiazku z tym gospodarke nalezy réwniez, cho¢ nie wylacznie, postrzega¢ jako
naturalny przedmiot badan i opisywa¢ za pomoca terminéw wykorzystywanych
zazwyczaj do opisu proceséw natury. Ekonomia ekologiczna definiowana jest przez
jej przedstawicieli jako ,nauka o zréwnowazeniu’, a prowadzone w jej ramach ba-
dania koncentruja si¢ woko! pytania, jak osiagna¢ trwaly, zréwnowazony rozwoj
(Faber, Petersen, Schiller, 2002). Przyjmuje ona takze, ze minimalnym warunkiem
Zréwnowazonego rozwoju jest utrzymanie stalej wartosci kapitalu naturalnego per
capita, natomiast optymalnie warto$¢ ta powinna wzrasta¢ (Turner, 2006, s. 199).
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Analizujgc znaczenie zasobow naturalnych, ekonomisci ekologiczni przyjmu-
ja maltuzjanska koncepcje absolutnej rzadkosci (absolute scarcity), zgodnie z ktora
zasoby te sg tak fundamentalne dla przetrwania cztowieka (zaspokajaja jego pod-
stawowe potrzeby), ze nie da si¢ ich zastgpi¢. Ich absolutna rzadko$¢ polega zatem
na tym, ze np. braku czystej wody nie zrekompensuje zastosowanie nowoczesnych
technologii (Baumgértner i in., 2006, s. 490). W konsekwencji zasoby przyrody, do
ktorych zalicza si¢ takze atmosfere i klimat, nalezy chroni¢ niezaleznie od stopnia
ich wptywu na poziom ludzkiego dobrobytu (Venkatachalam, 2007, s. 552).

Ekonomia ekologiczna uwarunkowania i cele ekologiczne traktuje jako nad-
rzedne w stosunku do tych zwigzanych z rozwojem spoleczno-gospodarczym.
Wedlug zwolennikéw tego nurtu najwazniejszym celem powinno by¢ zachowa-
nie w przyszlosci kapitalu przyrodniczego na obecnym poziomie, ekonomia zas
powinna dostarcza¢ rozwigzan umozliwiajacych sprawiedliwg dystrybucje zaso-
béw miedzy pokoleniami i gatunkami oraz efektywna alokacje zasobow w czasie,
a takze ogranicza¢ konsumpcje w krajach wysoko rozwinietych (Broniewicz i in.,
2019, s. 6-12). Ekonomisci ekologiczni podkreslaja, ze $wiat przyrody ma ograni-
czong nosnos¢, a niszczenie waznych zasobéw srodowiska naturalnego moze by¢
praktycznie nieodwracalne i katastrofalne. Z tego powodu sklaniajg si¢ do stoso-
wania $srodkéw dzialania opartych na zasadzie ostroznosci, a ich postulatem jest
ekologizacja ekonomii i aktywnosci gospodarczej (Borys, 2013, s. 9-28).

Coraz wigcej uwagi poswieca si¢ aspektom psychologicznym, ktére moga by¢
uzyte do wyjasnienia wielu zdarzen i irracjonalno$ci decyzji gospodarczych. Eko-
nomia behawioralna szuka odpowiedzi na pytanie, dlaczego ludzie zachowuja si¢
tak, jak sie zachowuja: niekiedy irracjonalnie, niezgodnie z tym, co dyktuje rynek
i sygnaly cenowe. Literatura behawioralna podkresla, ze ludzie maja ograniczenia
poznawcze i czesciowo z tego powodu podejmujg (pozornie) irracjonalne decyzje.
Ekonomisci behawioralni uwazajg, ze ludzkich wyboréw nie determinuje wytacz-
nie rozum, znaczenie maja tez kultura oraz interakcje spoteczne. Zachowanie ludzi
nie jest motywowane wylacznie wlasnymi korzy$ciami materialnymi (homo oeco-
nomicus), na ludzkie decyzje czgsto duzy wplyw maja takie kwestie, jak sprawie-
dliwos¢ i normy spoleczne. Ekonomia behawioralna wskazuje, ze istotny jest takze
kontekst spoleczny, w tym aprobata i status spoleczny (Ashraf, Camerer, Loewen-
stein, 2005, s. 132).

2.2. Ekonomia behawioralna - wprowadzenie

Ekonomia behawioralna jest dziedzing nauki faczacg dokonania ekonomii i psy-
chologii (Bgbel, Ostaszewski, 2008, s. 85). O zwiazku ekonomii z psychologia
pisano juz w starozytnosci, m.in. w dzietach greckiego mysliciela Ksenofonta
(Oikonomikos) czy Arystotelesa. Adam Smith w ksigzce Teoria uczuc moralnych
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wydanej w 1759 r. pisal o wplywie emocji, aprobaty, dezaprobaty, uczciwosci
i awersji do strat na podejmowanie decyzji. W czasach, kiedy ekonomia zacze-
ta by¢ traktowana jako wazny obszar badan, psychologia nie istniala jako dyscy-
plina naukowa. Wielu ekonomistéw bylo wéwczas jednoczesnie psychologami.
Wybitnym prekursorem ekonomii behawioralnej byt Herbert Alexander Simon,
autor pojecia ograniczonej racjonalnosci. W pierwszej potowie XX wieku wyeli-
minowano z ekonomii niemal wszystkie wptywy psychologiczne. Proces usuwania
psychologii z ekonomii nazywany jest przewrotem paretowskim (Paretian turn)
(Polowczyk, 2010, s. 496-497).

Powrét do czerpania z odkry¢ psychologii nastapil pod koniec lat siedemdzie-
sigtych. W 1979 r. ukazata si¢ praca Daniela Kahnemana i Amosa Tverskyego zaty-
tutowana Prospect Theory: An Analysis of Decisions under Risk, a w roku nastepnym
praca Richarda Thalera Toward a Positive Theory of Consumer Choice — publika-
cje te zapoczatkowaly rozwdj nowego nurtu nazwanego ekonomia behawioralng
(Solek, 2010, s. 24). W 2002 roku Vernon Smith i Daniel Kahneman otrzymali
nagrode Nobla za zastosowanie badan psychologicznych i eksperymentéw labo-
ratoryjnych w ekonomii, ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw decyzyjnych
w sytuacjach niepewnosci (Ponsko, 2008, s. 121).

Z perspektywy ekonomii neoklasycznej trudno wyjasnic¢ wiele aspektow zycia
gospodarczego. Kowalski (2001, s. 11), powolujac si¢ na wyniki badan ekonomii
eksperymentalnej i socjologii ekonomicznej, wskazuje, ze ,faktyczne zachowania
i decyzje podmiotéw dalece odbiegaja od postulowanego schematu homo oeco-
nomicus ekonomii klasycznej”. Struktura ekonomii neoklasycznej opiera si¢ na
stosunkowo prostym modelu ludzkiej natury: czlowiek jest uznany za jednostke
racjonalnie dazaca do maksymalizacji wlasnej korzysci, samolubng i pragnaca za-
pewni¢ sobie mozliwie najwigkszy dostatek materialny. Racjonalna kalkulacja oso-
bistych korzysci jest powszechna, jednakze - jak zauwaza Fukuyama (1997, s. 32)
- »hieracjonalne spofeczne pobudki dziatan ludzkich s3 na tyle istotne, ze neokla-
syczny model cztowieka nalezy uzna¢ za niepetny”.

Jest wysoce prawdopodobne, ze zalozenie Scistej racjonalnosci, ktore jest trak-
towane w ekonomii jako nieodzowne, bedzie w przysztosci traktowane jako uzy-
teczny, ale specjalny przypadek. Tradycyjne podejscie jest potrzebne, poniewaz
dostarcza ekonomistom teoretycznych ram umozliwiajacych formulowanie weryfi-
kowalnych prognoz. Ekonomia behawioralna nie odrzuca catkowicie neoklasyczne-
go podejscia do ekonomii opartego na maksymalizacji uzytecznosci, réwnowadze
i efektywnosdci, za to zwigksza potencjal ekonomii poprzez dostarczenie bardziej re-
alistycznych fundamentéw psychologicznych. Wzrost realizmu powinien udosko-
nali¢ ekonomie, a tym samym przyczynic si¢ do lepszego zrozumienia, opisywania
i przewidywania proceséw gospodarczych (Polowczyk, 2009, s. 4-5).

Ekonomia behawioralna bierze pod uwage wplyw emocji na podejmowane
przez ludzi decyzje, sady i przekonania. Wedtug jej zwolennikéw dodanie ele-
mentéw analizy psychologicznej do analizy ekonomicznej udoskonali cala na-
uke ekonomii, dajac mozliwo$¢ rozbudowy warstwy teoretycznej, a takze ulatwi
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przewidywanie zdarzen ekonomicznych i formutowanie postulatéw na rzecz po-
lityki ekonomicznej. Ekonomia behawioralna tworzy szeroki program opisywa-
nia i objasniania ekonomicznych zachowan ludzi. Jesli takie podejscie uznamy
za zbyt szerokie, to mozemy stwierdzi¢, ze skupia si¢ ona raczej na testowaniu
standardowych modeli ekonomii gléwnego nurtu i wykazywaniu, jakie elementy
w nich dzialaj, a jakie nie. Jedli ktores z nich nie dzialaja, ekonomia behawioral-
na podejmuje probe tworzenia nowych objasnien opartych na metodologii ma-
jacej charakter interdyscyplinarny i czerpiacy z osiggnie¢ psychologii, socjologii
i neuroekonomii (Cartwright, 2011, s. 116).

2.3. Wybrane zatozenia i twierdzenia
ekonomii behawioralnej

Gléwnym obszarem zainteresowania ekonomii behawioralnej jest analiza moty-
wow i zasad ludzkiego dzialania w warunkach ztozonych i niepewnych. Mozemy
opisa¢ w taki sposob te, ktére panuja na wspolczesnym rynku. Do podstawowych
pojec stosowanych w ekonomii behawioralnej naleza:

1) heurystyka — uproszczona metoda odkrywania, oceniania i rozwigzywania
probleméw. Heurystyka zmniejsza liczb¢ mozliwych odpowiedzi na pytanie
oraz branych pod uwage alternatyw, pozwala ,,mysle¢ na skréty” (Zaleskie-
wicz, 2011, s. 251-252);

2) hipoteza cyklu zycia Hersha Shefrina i Richarda Thalera - bazuje na odrzu-
ceniu zaloZenia o pelnej racjonalnosci zachowan czlowieka i skupieniu sie na
behawioralnych aspektach podejmowania decyzji. Pozwala na wyjasnienie
wielu watpliwo$ci, gtéwnie dzieki prébie zidentyfikowania psychologicznych
mechanizméw zachodzacych w procesie decyzyjnym. Behawioralna hipote-
za cyklu zycia zostala oparta na trzech podstawowych filarach, stanowigcych
punkt wyjscia do wyjasnienia zachowan ludzkich w zakresie podejmowania
decyzji dotyczacych odmiennego klasyfikowania dochodu i sposobéw dys-
ponowania nim. Do filaréw tych zalicza si¢ (Shefrin, Thaler, 1988, s. 610):

a) samokontrole (self-control), ktorej podstawy jest podzial psyche na dwie
czesci: egoistycznego i skrajnie krotkowzrocznego hedoniste (doer) oraz
kalkulujacego i planujacego w kategoriach calego zycia stratega (planner).
Teoria ta jest proba ujecia problemu niestabilnych preferencji (Shefrin,
Thaler, 1988, s. 612-613);

b) sposob prezentacji alternatyw (framing), ktéry zwraca uwage na przyje-
ta perspektywe, zwlaszcza w relacji do przewidywanych strat lub moz-
liwych korzysci. Wskazuje on, ze przekazywanie tej samej informacji
w roznych formatach moze w konsekwencji zmieni¢ ludzkie decyzje,
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co wynika z tendencji jednostki do dokonywania niekonsekwentnych wy-
boréw w zaleznosci od tego, czy chce si¢ ona koncentrowa¢ na zyskach czy
na stratach, i/lub do wyciagania ré6znych wnioskéw z tych samych danych
w zalezno$ci od sposobu ich prezentacji (Zielonka, 2003, s. 21);

c) system kont mentalnych (mental accounting - ,ksiegowanie umystowe”),
ktory opisuje psychologiczny mechanizm odpowiedzialny za nieracjonal-
no$¢ traktowania pieniedzy, majacy istotny wplyw na finanse osobiste,
sposob oszczedzania i inwestowania. Wedlug twoércy hipotezy, Richarda
Thalera, podobnie jak w prawdziwej ksieggowosci, réwniez w umysle czlo-
wieka informacje o dochodach i wydatkach sg przypisywane do osobnych
»kont mentalnych”, co powoduje, Ze ludzie unikajg ich wymiennego trak-
towania. Rézne rodzaje wydatkow trafiajg na rézne ,konta umystowe’,
sg inaczej traktowane. Utrudnia to lub wrecz blokuje przenoszenie $rod-
kéw z jednego konta mentalnego na drugie. Dzigki postugiwaniu sie sys-
temem ksiegowania umystowego konsumenci zyskuja wigksze poczucie
kontroli nad dysponowanym kapitalem (Zaleskiewicz, 2011, s. 251-252).
Jako przykiad moze postuzy¢ sytuacja, w ktdrej systematycznie oszcze-
dzane na przyszta edukacje¢ dzieci pienigdze zostang niechetnie wyko-
rzystane nawet w momencie, gdy pojawi si¢ niespodziewany wydatek,
na ktory zabraknie gotowki. System kont mentalnych wyjasnia jednocze-
sne zacigganie przez ludzi pozyczek i gromadzenie oszczednosci, niera-
cjonalne z ekonomicznego punktu widzenia;

3) ustawienia domyslne, ktére nie wymagaja dokonywania aktywnego wybo-
ru, podejmowania dzialan (defaults) i opieraja si¢ na wykorzystywaniu we-
wnetrznych mechanizméw psychologicznych (m.in. checi zachowania status
quo) oraz norm spolecznych (np. nasladowania innych w swojej grupie spo-
tecznej czy zawodowej) dla osiggniecia zamierzonych rezultatéw (Zygan,
2013, s. 14).

Prowadzone w ramach ekonomii behawioralnej prace koncepcyjne oraz bada-
nia eksperymentalne pozwolily réwniez na zidentyfikowanie licznych odstepstw
(anomalii) od zachowan racjonalnych. Nalezg do nich:

- nieche¢ do straty (awersja do ryzyka, risk aversion) — cztowiek, analizujac
dana sytuacje, kieruje si¢ gléwnie przestankami emocjonalnymi, a nie racjo-
nalnymi wyliczeniami. Nieche¢ do straty bedzie silniejsza niz atrakcyjnosé
zysku — strata jest gorsza niz uzyskanie niepewnej wartosci w przysztosci.
Anomalia ta zostala opisana m.in. w przywolywanej juz pracy Kahnemana
i Tverskyego Prospect Theory (1979);

- efekt odbicia (teoria perspektywy) — decyzje sa podejmowane pod wplywem
emocji, postaw i bledéw percepcyjnych. Zgodnie z tg koncepcja jednostki
w wyborach kieruja si¢ heurystykami sprawdzajacymi si¢ w normalnych wa-
runkach, lecz mogacymi prowadzi¢ do wystgpienia btedow. Ludzie, stajac
przed okreslong decyzja, szukaja w swojej pamieci faktéw i sytuacji, ktore
mogliby odnies¢ do chwili obecnej. Stosunek ludzi do zyskéw lub strat moze



70 Ekonomiczne aspekty adaptacji do zmiany klimatu branzy rolnej...

zaleze¢ od perspektywy. Wedlug tej teorii w odniesieniu do zyskow jednostki
preferujg mniejszy, lecz pewniejszy zysk. Z kolei w odniesieniu do strat pre-
ferencje konsumentdw sktaniajg sie ku wiekszej i niepewnej stracie zamiast
mniejszej, ale pewnej (Zaleskiewicz, 2008, s. 39);

— paradoks hazardzisty (gambler’s fallacy), zwany rowniez ztudzeniem gracza
- blad poznawczy i logiczny polegajacy na traktowaniu niezaleznych od sie-
bie zdarzen losowych jako zdarzen zaleznych. Jest to przekonanie, ze zdarze-
nie bedace przediuzeniem jakiej$ bardzo nieprawdopodobnej serii jest mniej
prawdopodobne niz zdarzenie przerywajace te serie (Tyszka, 1999, s. 130);

- efekt kosztéw utopionych — podmioty gospodarujace sklonne sg trwaé przy
podjetej decyzji, nawet jesli jest ona zwigzana ze znaczacym wydatkiem
(Tyszka, 2010, s. 350);

— efekt status quo — manifestuje si¢ w niecheci do zmiany istniejgcego stanu
rzeczy (Tyszka, 2010, s. 350);

— efekt dyspozycji - podmioty gospodarcze bardziej wystrzegaja si¢ strat, niz
doceniajg zyski (Tyszka, 2010, s. 350).

Krytycy ekonomii behawioralnej dowodza, ze eksperymenty behawioralne
skierowane sg gléwnie na identyfikacje prawidtowosci w reakeji na bodzce przez
poszczegélne jednostki badz nieliczne grupy eksperymentalne. Kolejny zarzut wo-
bec ekonomii behawioralnej dotyczy wybidrczego traktowania zalozen ekonomii
gléwnego nurtu, ktore sg zastepowane nowymi, o wigkszym realizmie psycholo-
gicznym. Przedstawiciele ekonomii ortodoksyjnej sa negatywnie nastawieni do
technik badawczych opartych na eksperymentach, dowodzac, ze zaobserwowane
w ten sposob zachowania oparte s3 na skapych danych empirycznych i w prakty-
ce nie maja odniesienia do rzeczywistej sytuacji rynkowej. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze informacji uzyskanych z technik badawczych opartych na eksperymentach
i sondazach nie powinno si¢ ignorowa¢. Mozna oczywiscie polemizowa¢ z meto-
dologia i interpretacja wynikéw badan, ale brak wzigcia ich pod uwage moze spo-
wodowag, ze zostanie odrzucone wartosciowe rozwigzanie danego problemu lub
opis danego zagadnienia (Zalega, 2015, s. 18-19).

2.4. Metody badawcze ekonomii behawioralnej

Ekonomia behawioralna poczatkowo rozwijala si¢ przez obserwacje eksperymen-
talne i wyniki sondazy (Noga, Noga, 2014, s. 160-161). Najszerzej wykorzysty-
wang metoda badawczg w ekonomii behawioralnej jest eksperyment. Badacze
behawioralni prowadza eksperymenty laboratoryjne oraz terenowe, a takze ba-
dania polegajace na skanowaniu aktywnosci elektrycznej mozgu i wigzaniu jej
ze zdarzeniami ekonomicznymi. Eksperymenty laboratoryjne sa pewna symula-
cja rzeczywistego rynku i dotycza takich dzialan ekonomicznych, jak negocjacje
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cenowe, decyzje o podziale zasobdw, kupowanie i sprzedawanie papieréw warto-
$ciowych oraz decyzje finansowe podejmowane w kontekscie spotecznym. Uczest-
nicy eksperymentéw otrzymujg najczesciej prawdziwe pienigdze, co do ktorych
dokonuja wybordw, a wyplaty sa rzeczywiste. Typowy eksperyment ekonomicz-
ny polega na zebraniu grupy uczestnikéw, ktérym placi sie za uczestnictwo w ba-
daniu. Uczestnicy przydzielani s3 do przypadkowych par i porozumiewaja si¢ za
pomoca formularzy, przy zachowaniu pelnej anonimowosci. Przykltadowo w cza-
sie gry w ultimatum eksperymentator przydziela kazdej parze ustalong kwote pie-
niedzy - m, np. 10 banknotéw jednodolarowych. Gracz nr 1 oferuje x jednostek
pieni¢znych (0 < x < m) drugiemu graczowi, a sam zachowuje m — x jednostek pie-
nieznych. Gracz nr 2 akceptuje oferte albo ja odrzuca, co powoduje, ze Zadna ze
stron nie otrzymuje zadnych pienigdzy. Zgodnie z podejsciem catkowicie racjonal-
nym gracz nr 2 powinien przyjac kazda oferte wigksza od zera, poniewaz i tak jego
majatek si¢ powigkszy (Smith, 2014, s. 259-261).

Eksperymenty takie, mimo mozliwosci zarobienia przez obie strony, czesto
konczyly si¢ nieprzyjeciem ofert z powodu ,niesprawiedliwoéci” lub poczucia
utraty reputacji uczestnikdw. Podobne zdarzenia obserwuje si¢ w Zyciu codzien-
nym, cho¢by w przypadku braku porozumien przed procesem sagdowym czy prze-
dluzajacych sig¢ strajkow prowadzacych do upadtosci zakladu pracy. Sytuacje takie
moga by¢ wywotlane checig budowania reputacji w powtarzalnych zjawiskach lub
poczuciem tzw. zmieszania badz niesprawiedliwego traktowania. Niejednokrotnie
nie jest znany pefen kontekst i w zwigzku z tym przyczyny zachowan sg trudne do
ustalenia. Opisy srodowiska eksperymentalnego s raczej natury ogélnej, ponie-
waz niezwykle wiele w reakcjach ludzi zalezy od kontekstu, a nie wszystkie bodzce
zewnetrzne s3 mozliwe do kontrolowania. Nie zawsze mozliwe jest tez osiggnigcie
powtarzalnos$ci wynikéw (Camerer, Loewenstein, 2004, s. 15-17).

Ekonomia behawioralna, pokazujac odstepstwa od modelu standardowego,
stara sie takze ujawni¢ swdj zestaw praw, rozumiany jako algorytmy dzialania
jednostek. Dazy do tego, pokazujac, w jaki sposéb dokonuje si¢ przetwarzanie in-
formacji i jak s3 podejmowane wybory na poziomie mechanizméw biologicznych.
Kwestiami tymi zajmuje si¢ szerzej neuroekonomia, nauka stosujaca metody po-
miaru proceséw odpowiadajacych za przetwarzanie informacji w moézgu czlowie-
ka, traktowanych jako zjawiska o charakterze neurologicznym. Neuroekonomia
z jednej strony bada, w ktdrej czesci moézgu i w jaki sposob przebiegaja procesy de-
cyzyjne, z drugiej za$ probuje stworzy¢ zalgorytmizowany opis mechanizméw po-
dejmowania decyzji (Camerer, Loewenstein, Prelec, 2005, s. 14-15).

Ekonomia behawioralna czerpie dane réwniez z realnego $wiata, uzywajac ho-
listycznych narzedzi z modelu syntetyczno-intuicyjnego, opartego na podejsciu
interdyscyplinarnym o charakterze dynamicznym, procesualnym i systemowym,
prowadzacym do odwzorowania diachronicznej (kolejno nastepujacej po sobie)
sieci relacji pomiedzy zachodzacymi procesami, czyli ,,holograficznego” odwzo-
rowania calo$ci rzeczywistosci poprzez dowolny jej fragment (Noga, Noga, 2014,
s. 160-161).
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2.5. Adaptacja do zmiany klimatu
wedtug ekonomii behawioralnej

Adaptacje do zmiany klimatu mozemy okresli¢ jako decyzje o poniesieniu pew-
nych kosztow teraz w zamian za niepewne korzysci i koszty w przysziosci. W ten
sposdb ludzkie preferencje dotyczace poswieconego czasu i poniesienia kosztoéw
dziatan adaptacyjnych beda ksztaltowac si¢ w sposob, w jaki jednostki i grupy sa-
modzielnie dostosowuja si¢ do zmiany klimatu oraz w odpowiedzi na polityke
i programy publiczne. W nurcie ekonomii behawioralnej w watpliwo$¢ podaje si¢
nadmierne poleganie na zachetach cenowych jako gtéwnym motywatorze wybo-
réw gospodarczych. Decyzje podmiotéw gospodarczych o podjeciu dziatania za-
pobiegawczego i adaptacyjnego, o doborze narzedzi czy ich formach warunkowa¢
moga w duzej mierze takze impulsy o charakterze psychologicznym.

Niezaleznie od powodzenia obecnych dziatan tagodzacych postgpowanie zmia-
ny klimatu, spoteczenistwa beda musialy szuka¢ sposobéw na przystosowanie sie
do jej skutkéow (Mendelsohn, 2012, s. 1-2). Miedzyrzadowy Zespdt ds. Zmian
Klimatu przy ONZ (IPCC) definiuje adaptacje¢ jako proces dostosowywania si¢
do obecnego lub oczekiwanego klimatu, skutkow jego zmiany, tak aby albo zmniej-
szy¢ szkody lub ich unikng¢, albo wykorzysta¢ powstate korzysci (IPCC, 2012,
s. 258). Adaptacja do zmiany klimatu moze przybiera¢ rézne formy. Aby opraco-
wac polityki i programy adaptacyjne, nalezy zrozumie¢ czynniki ksztattujace indy-
widualne i zbiorowe decyzje adaptacyjne.

Definiujac ekonomig jako nauke o racjonalnym wyborze, ekonomia neokla-
syczna traktuje czlowieka i jego potrzeby, jego rozwinigta psychologie myslenia
i dziatania jako raczej nieistotne. Poglad, ze ludzie zostali stworzeni jako racjonal-
ni decydenci, jest z punktu widzenia antropologii nie do przyjecia. Nasze bardzo
zlozone, altruistyczne i empatyczne zachowanie odnoszace si¢ do innych czyni lu-
dzi wyjatkowymi, a zrozumienie tego zachowania jest kluczem do formufowania
skutecznych polityk gospodarczych majacych dlugotrwale konsekwencje (Gowdy,
2008, s. 636).

Wyniki eksperymentéw z zakresu ekonomii behawioralnej, teorii gier i neuro-
nauki wykazaly, ze ludzki wybdr jest zjawiskiem spotecznym. Z literatury wyla-
niaja sie¢ dwie ogdlne zasady: (1) decyzji podejmowanych przez ludzi nie mozna
doktadnie przewidzie¢ bez kontekstu spolecznego oraz (2) wzorce podejmowania
decyzji, w tym reakcje na nagrody i kary, mozna przewidzie¢ w obrebie poszcze-
golnych kultur. Jednym z najwazniejszych wkladéw w ekonomie behawioralng
byta gra Ultimatum game, sformutowana ponad czterdziesci lat temu przez Wer-
nera Giitha. Podobnie jak wczesniejsza gra The Prisoners Dilemma, Ultimatum
game pomogla zrewolucjonizowa¢ sposdb, w jaki ekonomisci mysla o podejmo-
waniu decyzji gospodarczych. Wyniki tej gry, a takze wielu innych eksperymen-
tow z zakresu teorii gier, pokazaly, ze w réznych okolicznosciach i przy réznych
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zalozeniach ludzkie decyzje determinowane s3 przez inne motywy niz te wskazane
dla homo economicus. Ludzkie wybory sg uwarunkowane poczuciem sprawiedli-
wosci i sklonnoscig do egzekwowania norm kulturowych, nawet kosztem wtasne;
straty. Waznym wnioskiem z licznych eksperymentéw opartych o Ultimatum game
jest to, ze koncepcja racjonalnego czlowieka ekonomicznego nie znajduje oparcia
w zadnej badanej kulturze (Gowdy, 2008, s. 633).

W niniejszym podrozdziale podjeto probe wskazania koncepcji i mechani-
zmo6w zidentyfikowanych przez ekonomie behawioralng, ktére moga warunkowa¢
dziatania zapobiegawcze i adaptacyjne do zmiany klimatu. W celu uporzadkowa-
nia ich zbidr zebrano w tabeli (tab. 2.1) wraz z okresleniem, czy w wigkszym stop-
niu dany mechanizm moze wplywacé na dziatania zapobiegawcze, adaptacyjne, czy
tez na jedne i drugie.

Tabela 2.1. Koncepcje i mechanizmy ekonomii behawioralnej mogace mie¢ wptyw na dziatania
zapobiegawcze i adaptacyjne do zmiany klimatu

Rodzaj dziatania
Mechanizm
Zapobiegawcze Adaptacyjne

Tragedia dobra wspdlnego X

Wspotpraca warunkowa X X
Sktonnoé¢, wolna wola X X
Dysonans poznawczy X X
Nadmierny optymizm X X
Nadmierna pewnosc siebie X X
System kar X X
Wptyw bodzcéw pienieznych X

Efekt kosztéw utopionych X

Efekt kadrowania X X
Putapka potwierdzenia X X
Efekt dezinformacji X X
Btad kontroli X X
Awersja do ryzyka X
Konsumpcjonizm i materializm X

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Przyczyna zaniechania dziatan zapobiegawczych przez jednostke moze by¢ tzw.
»tragedia dobra wspolnego” (tragedy of the commons) — tragedia pastwisk, tragedia
wspolnot. Koncepcja ta omawia pulapke spoleczng, w ktorej indywidualny zysk
jednego z uczestnikdéw spotecznosci prowadzi do strat dla spotecznosci jako calo-
$ci. Skutkiem ubocznym korzystania z dobra wspdlnego, jakim jest atmosfera, jest
postepujaca zmiana klimatu wraz z negatywnymi konsekwencjami (Thompson,
2000). Pojedynczy kraj nie ma wystarczajacej motywacji do redukcji swoich emi-
sji, poniewaz redukcja ta prowadzi do zmniejszenia jego wlasnych korzysci, nie
zapobiegajac przy tym wystarczajaco degradacji dobra wspdlnego. Rozwigzaniem
»tragedii wspdlnego dobra” jest albo prywatyzacja dobra wspdlnego (Boyle, 2003),
albo powstanie centralnej wladzy zarzadzajacej dobrem wspolnym (Ostrom, 1990,
s. 2-3; Thompson, 2000, s. 253). Polityka dotyczaca zmiany klimatu powinna si¢
rozpoczaé od zidentyfikowania oportunistycznych zachowan, a nastepnie zmie-
rza¢ do znalezienia sposobéw na zminimalizowanie zachet do takiego zachowa-
nia i zmaksymalizowanie zachet do rozwigzan opartych na wspotpracy (Gowdy,
2007). Cechg odroézniajaca ludzi od zwierzat jest umiejetnos¢ postrzegania przy-
szto$ci. Nasza umiejetno$¢ oceny przysztych konsekwencji obecnych dziatan i od-
powiedniego zachowania si¢ jest gtéwna nadzieja na zapobieganie katastrofalnym
konsekwencjom zmiany klimatu.

Tradycyjnie modele ekonomiczne obejmujace dobrobyt miedzypokoleniowy
dyskontujg przysztos¢ przy uzyciu stalej (liniowej) stopy dyskontowej. William
Nordhaus i Zili Yang (1996, s. 755) stosuja stalg stope dyskontowa konsumpcji wy-
noszaca 4,5% rocznie. Nicholas Stern (2007) podaje wspdtczynnik 0,1%, wskazu-
jac tym samym mate prawdopodobienstwo wystapienia katastrofy, ktéra znacznie
zmniejszy liczebno$¢ gatunku ludzkiego w badanym okresie. Badania behawioral-
ne wykazujg jednak, ze ludzie majg wyzsze wewnetrzne poziomy stop dyskonto-
wych w krétkim horyzoncie czasowym i nizsze w $redniej lub odlegtej przysztosci,
co nazywa si¢ dyskontowaniem hiperbolicznym (Karp, 2004). Czlowiek moze od-
rzuci¢ konieczno$¢ podejmowania adaptacji do zmiany klimatu, gdyz bedzie ja
traktowal jako co$ odlegtego, a wystepowanie negatywnych jej konsekwencji jako
malo prawdopodobne w czasie trwania wlasnego zycia.

Odpowiednia prezentacja zalozen i celow polityki klimatycznej moze mie¢ zna-
czacy wplyw na zaawansowanie dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych. Mowi
o tym efekt kadrowania (framing effect) wskazujacy, ze rézne formy prezentacji
problemu decyzyjnego maja wplyw na dokonywane wybory. Ten sam problem
moze by¢ przedstawiony w rézny sposob. Forma prezentacji problemu decyzyjne-
go moze mie¢ wplyw na dokonywany wybor (Kahneman, Tversky, 1979, s. 263-
291; Gajdka, 2013, s. 48-50). Postawa wobec danego problemu czy zagadnienia
moze si¢ zmienia¢ w zaleznosdci od tego, jak prezentowany jest konkretny wy-
bdr i mozliwy zysk z danego wariantu rozwiazania (Miller, 2006). Zjawisko to, jak
wskazujg badania, ma podtoze neurologiczne. Zwigkszona aktywacja ciala migda-
fowatego zostata powiazana z niechecia do ryzyka w przypadku zysku i poszuki-
wania ryzyka w przypadku straty. Obserwacje te wskazuja, ze efekt kadrowania
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jest napedzany przez system emocjonalny (De Martino i in., 2006). Neuronowe
podloze niecheci do straty potwierdzili takze Sabrina Tom i jej wspolpracowni-
cy (2007), ktorzy odkryli, ze aby ludzie zaakceptowali zaktad 50/50, potencjalny
zysk musi by¢ dwukrotnie wigkszy niz potencjalna strata. W swych badaniach na-
ukowcy zauwazyli, ze obszary mozgu oceniajace potencjalne zyski i straty byty
bardziej wrazliwe na straty. Réznice w niecheci do straty odzwierciedlaty réznice
w reakcjach neuronalnych badanych podmiotéw. Opisane odkrycia neurologicz-
ne by¢ moze nie wnosza niczego nowego do katalogu wzorcéw zachowan obser-
wowanych w ekonomii behawioralnej, pokazujg jednak, ze zachowania te nie s
przypadkowymi bledami czy ,anomaliami’, ale ze istnieje wysokie prawdopodo-
bienstwo, iz stanowig ceche ukladu neurologicznego.

Ekonomia behawioralna stara si¢ zrozumie¢, jakie s3 warunki ludzkiej wspodt-
pracy, nawet jesli nie lezy ona we wlasnym interesie jednostki. Simon Géchter
wskazuje na tzw. wspotprace warunkows, polegajaca na tym, ze wiele osob jest
sklonnych wybra¢ wariant wspolpracy, ale tylko wtedy, gdy inni tez to zrobia
(Géchter, 2007). Urs Fischbacher i cztonkowie jego zespolu badawczego twier-
dza, ze duza czg¢$¢ badanych zwigksza swoj wklad w dzialanie na rzecz dobra pu-
blicznego, jesli robia to réwniez inni (Fischbacher, Gachter, Fehr, 2001). Méwiac
inaczej, ludzie s3 w stanie podejmowac decyzje, ktére nie leza w ich wlasnym in-
teresie, jesli majg ku temu inne, wystarczajgco silne powody, takie jak presja spo-
teczna, co istotnie moze warunkowa¢ dzialania zapobiegawcze i adaptacyjne do
zmiany klimatu. Mozliwy jest tutaj scenariusz, w ktérym jednostka podejmuje wy-
zej wymienione dzialania, poniewaz wystepuje presja spoteczna, lub ich nie podej-
muje, bo inni tego nie robia.

W podejmowaniu decyzji dostosowawczych i adaptacyjnych istotne znaczenie
moze mie¢ odpowiedz na pytanie, czy ludzie mysla o innych. Jesli jednostki oce-
niajg korzysci z dokonywanych wyboréw na podstawie tego, co dostajg inni, to za-
sadnos¢ optimum Pareta moze zosta¢ podwazona. Badacze odkryli np., ze w grach
kooperacyjnych', w ktérych istnieje mozliwo$¢ ukarania, podmioty z Biatorusi
i Rosji karaly nie tylko uciekinieréw, ale takze ich kluczowych wspotpracownikow.
Zachowanie odnoszace si¢ do innych moze by¢ zatem irracjonalne i by¢ reakeja
wynikajacg z altruizmu, zazdrosci lub egoizmu (Gowdy, 2008, s. 634).

Okreslone zachowania czlowieka w procesie gospodarowania s3 w pewnej
mierze zdeterminowane jego sktonnosciami, wolng wolg i celowoscig dzialania
(Hozer, 2012, s. 156-157). W swych badaniach Linda Babcock, Xiangong Wang
i George Loewenstein (1996) udowadniaja, ze gdy fakty lub zasady sg niejedno-
znaczne, jednostka ma tendencje do wybierania tych wariantow, ktdre sprzyjaja
jej wlasnemu interesowi. Na ludzkie decyzje ma wplyw uczciwos¢, ale na postrze-
ganie tego, co jest uczciwe, ma wplyw to, co lezy w naszym wlasnym interesie.

1 Gry kooperacyjne wymagaja od graczy Scistej wspotpracy, aby osiagnac cel gry. Zazwyczaj
WSzyscy gracze razem przegrywaja badz razem odnosza zwyciestwo, czasami w grze wystepu-
je zdrajca, ktory jest przeciwnikiem pozostatych graczy.
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Wedlug Jona Elstera (1999, s. 333) ,wigkszo$¢ ludzi nie lubi uwaza¢ sie¢ za moty-
wowanych wylacznie wlasnym interesem. Bedg wiec spontanicznie sktaniac si¢ ku
$wiatopogladowi, ktéry sugeruje zbiezno$¢ miedzy ich interesem a interesem pu-
blicznym”. Jeszcze dziesie¢ lat temu polemizowano, czy zmiana klimatu wystepu-
je czy tez nie, i czesto podwazano antropogeniczne przyczyny jej postepowania.
Skutki zmiany klimatu sg juz odczuwalne, ale wydaje sie, Ze jeszcze nie na tyle, aby
dla jednostki wysilki zapobiegawcze i adaptacyjne byly wazniejsze od wlasnych
probleméw finansowych, na ktére wpltywa wybdr partii rzadzacej, pandemia czy
wojna w sgsiednim kraju.

Koncepcja efektu kosztéw utopionych wskazuje, ze ludzie majg skfonnos¢ do
podtrzymywania wczesniej podjetych decyzji nawet w sytuacji, gdy okazaly sie
one niekorzystne, jesli tylko byly zwigzane z poniesieniem duzych kosztéw lub ze
znacznym wysitkiem (Arkes, Ayton, 1999; Cieslak, 2003, s. 107-112). Wyzwanie
zwigzane ze zmiang klimatu jest wyjatkowo trudne do rozwigzania w poréwna-
niu z innymi wyzwaniami zwigzanymi z wyborami publicznymi, poniewaz wigze
sie ze zmiang zasady organizacyjnej gospodarki przemystowej wczesniej wypraco-
wanej przez konsensus grupowy, a takze poniesionych wysitkow i kosztow, ktdre
w efekcie doprowadzily do obfitosci i taniej energii. Zmiana tego ugruntowanego
i udanego (z materialnego punktu widzenia) wzorca produkeji i konsumpcji stwa-
rza wiele dylematow. Unikanie niebezpiecznej zmiany klimatu bedzie wymagato
zmiany stylu zycia i wspolpracy miedzynarodowej na niespotykang dotad skale.
Na ten moment cigzko stwierdzi¢, czy istnieje punkt krytyczny, ktéry uruchomi
nowy konsensus i wole polityczng zmierzajacg przede wszystkim do zminimalizo-
wania negatywnych konsekwencji zmiany klimatu (Gowdy, 2008, s. 640).

Na podstawie swoich badan Sarah Brosnan i Frans de Waal (2003) stwierdzili,
ze ludzie oceniajg zasadnos¢ danej decyzji zaréwno na podstawie podziatu zyskow,
jak i mozliwych alternatyw dla danego wyniku. Dokonujac wyboru, czlowiek mie-
rzy nagrode w kategoriach wzglednych, poréwnujac otrzymang nagrode z inny-
mi, ktdre s dostepne. Poréwnuje takze swoje wlasne wysitki z wysitkiem innych
(Brosnan, de Waal, 2003, s. 299). Podejmujac decyzje prowadzenia badz nieprowa-
dzenia dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych, jednostka rozwazy, czy nie lepiej
zainwestowac swoje wysilki i srodki finansowe inaczej, aby otrzymac inng, wigcej
wartg (jej zdaniem) dostepna nagrode. Inny negatywny efekt dla adaptacji to za-
niechanie wysitkow, ktére wynika z obserwacji innych podmiotéw cechujacych
sie bierno$¢ w tym zakresie. Bedzie mozna tu zaobserwowac ,.efekt kuli §nieznej”,
ktéry spowoduje, ze obserwacja biernosci w adaptacji wywota wtérne zaniechania
podejmowania dzialan adaptacyjnych.

Biernos$¢ w podejmowaniu dziatan zapobiegawczych i adaptacyjnych przez nie-
ktére podmioty gospodarcze moze by¢ ttumaczona wystepowaniem dysonansu
poznawczego. Sugeruje on, ze brak spdjnosci miedzy przekonaniami a zachowa-
niem powoduje napiecie psychiczne, ktdre sprawia, ze cztowiek zamiast zmienia¢
zachowanie, zmienia przekonanie. W przypadku zmiany klimatu oznacza to, ze
podmioty, ktore powoduja duze emisje gazéw cieplarnianych lub nie podejmuja
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dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych, moga by¢ przekonane, iz problemy
zwigzane ze zmiang klimatu sg przesadzone (Stoll-Kleemann, O’Riordan, Jaeger,
2001) i w zwigzku z tym nie ma potrzeby prowadzenia adaptacji.

Niepodejmowanie dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych moze wynika¢
réwniez z nadmiernego optymizmu (inaczej: zludnego optymizmu), tj. z niere-
alistycznego przekonania obserwatora o pozytywnym przebiegu dotykajacych go
zdarzen (Weinstein, 1980, s. 158-159). Nadmierny optymizm moze powodowa¢
zawyzanie prawdopodobienstwa wystgpienia rzadkich wydarzen pozadanych oraz
zanizanie — niepozadanych. Moze to prowadzi¢ do podejmowania decyzji, w wy-
niku ktérych wybierana jest nierealistyczna lub zbyt ryzykowna opcja adaptacyjna
(Gajdka, 2013, 5. 67-70).

Kolejng przyczyna zaniechania dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych
jest nadmierna pewno$¢ siebie, a wiec przesadna wiara jednostki we wiasng
wiedze i umiejetnosci, ktéra powoduje bledne przekonanie o swoich predys-
pozycjach i zdolnosciach. Moze ona prowadzi¢ do zaniechania adaptacji lub
podejmowania dziatan adaptacyjnych niepopartych odpowiednia wiedzg i do-
$wiadczeniem (Klayman i in., 1999).

Coraz wiecej dowodow eksperymentalnych wskazuje, ze bodzce pieniezne
moga zniecheca¢ do zachowan kooperacyjnych. Wyniki badan sugeruja, ze bodzce
te ograniczajg ludzkie wybory. W badaniach przypomnienie o pienigdzach prowa-
dzito do mniejszej liczby présb o pomoc i zmniejszonej pomocy udzielanej innym.
Moze to wynika¢ z faktu, ze w swych decyzjach ludzie cenig wolnos¢, niezalez-
no$¢ i samowystarczalnos¢, a pieniadz traktowany jest jako srodek ograniczajacy
te wartosci. Uczestnicy poddani wplywowi pienigdza woleli pracowa¢ samotnie
i zwigksza¢ fizyczny dystans miedzy sobg a innymi uczestnikami badania. Ekspe-
rymenty behawioralne pokazuja, ze dobro spoleczne traci na wartosci przez samg
wzmianke o pienigdzach. Zachety pieniezne wykorzystywane w celu rozwigzania
problemoéw dotyczacych ogoétu, takich jak globalne ocieplenie, mogg mie¢ wrecz
odwrotne skutki (Vohs, Mead, Goode, 2006).

Literatura przedstawia eksperymentalne dowody na to, ze ludzie wola instytu-
cje, w ktérej maja mozliwos¢ karania gapowiczow, niz instytucje bez takiej mozli-
wosci. Karanie altruistyczne, czyli karanie innych za tamanie norm spofecznych,
nawet kosztem siebie, jest jednym ze sposobow, w jaki ludzie radza sobie z ga-
powiczami i sprawiaja, ze zachodzi wspoélpraca (Vogel, 2004, s. 1130-1131; Hen-
rich i in., 2006, s. 1767-1768; Giirerk, Irlenbusch, Rockenbach, 2006). Z punktu
widzenia adaptacji jest to zjawisko istotne zaréwno przy dlugoterminowym
i skutecznym porozumieniu klimatycznym, regulujagcym wysoko$¢ emisji w po-
szczegllnych krajach, jak i przy konstrukcji narzedzia adaptacyjnego, jakim sg
ubezpieczenia obowigzkowe.

Pufapka potwierdzania (biad afirmacji) méwi o tym, ze jednostki maja ten-
dencje do wyszukiwania informacji, ktére potwierdzaja przekonania, przy
jednoczesnym ignorowaniu danych zaprzeczajacych. Blad afirmacji polega na po-
szukiwaniu informacji spojnych z przekonaniami przy jednoczesnym pomijaniu
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tfaktow podwazajacych wlasne przewidywania. W przypadku podejmowania dzia-
tan zapobiegawczych i adaptacyjnych moze to by¢ przede wszystkim wypieranie
informacji o potrzebie ich prowadzenia, bo — w przekonaniu jednostki — np. albo
konsekwencje zmiany klimatu nie sg grozne, albo zmiana klimatu nie ma podto-
za antropogenicznego, albo adaptacja nie jest skuteczna (Gajdka, 2013, s. 52-54).

Efekt dezinformacji moze natomiast nakierowac jednostke na dokonanie nie-
wlasciwych wybor dostosowawczych i adaptacyjnych. Efekt ten jest zjawiskiem
polegajacym na wiaczaniu do raportéw pamieciowych dotyczacych pewnego zda-
rzenia takich tresci, ktérych dana osoba nie nabyla wskutek zapoznawania si¢
z tym zdarzeniem, lecz ktére dotarly do niej ze zrédel innych niz samo zdarzenie
(Polczyk, 2007, s. 1). Mozemy mie¢ z nim do czynienia, szukajac w Internecie in-
formacji na konkretny temat. W sieci kazdy moze podzieli¢ si¢ swoja opinia, ktdra
nie zawsze wskazuje adekwatne rozwigzanie danego problemu, a mimo to stanowi
podstawe podjetej decyzji adaptacyjnej. Efekt dezinformacji moze by¢ rowniez re-
zultatem dzialania algorytmow, ktére ukierunkujg uzytkownika na dany zbiér in-
formacji, niekoniecznie prowadzacy do skutecznej adaptacji.

Mimo ze zaréwno zmiana klimatu, jak i inne zjawiska o charakterze natural-
nym s3 w zasadzie pozbawione mozliwosci kontroli czy dokladnego szacowania
wplywu decyzji adaptacyjnej na jednostke, na decyzje zapobiegawcze i adaptacyj-
ne moze wplywac zludzenie kontroli (blad kontroli). Wiaze si¢ on z subiektywnym
przeswiadczeniem, Ze szansa odniesienia przez jednostke sukcesu jest niewspot-
miernie wysoka. W tym przypadku mozna zaobserwowac zjawisko polegajace na
przesadnej pewnosci wobec mozliwosci kontrolowania skutkéw podejmowanych
decyzji (Weinstein, 1980).

Na postawe adaptacyjng wplyw moze mie¢ réwniez awersja do ryzyka (do stra-
ty). Jednostki, majac do wyboru pewnos¢ wyplaty okreslonej kwoty lub loterie
z nagroda o wartosci tej samej wysokosci, preferuja pewna wyplate. Awersja do
ryzyka moze zmniejszy¢ inwestycje adaptacyjne, dopdki ludzie nie beda pewni
skutecznosci dostepnych opcji adaptacyjnych. Im wyzsza pewnos¢ co do skutecz-
nosci, tym bardziej prawdopodobne, ze typowa awersja do ryzyka obserwowana
u ludzi bedzie czynnikiem zachecajacym do inwestycji adaptacyjnych, a nie znie-
checajacym (Bernedo, Ferraro, 2016, s. 8-15, 22).

W ciagu ostatnich stu lat konsumpcjonizm i materializm staly si¢ dominuja-
cg forma zachowan w spoleczenstwach rynku przemystowego, a ten wzorzec za-
chowan szybko rozprzestrzenia si¢ na calg planete. Podobnie jak inne wzorce
zachowan, konsumpcjonizm dominuje nie ze wzgledu na nature czlowieka, ale
raczej z powodu kulturowych systemoéw nagréd i kar. Obywatele spoteczenstw
przemystowych codziennie otrzymujg setki komunikatéw handlowo-marketin-
gowych. Wiadomosci te nie promuja jedynie konkretnych produktéw, lecz takze
styl Zycia oparty na konsumpcji materialnej (Gowdy, 2008, s. 639). Konsumpcjo-
nizm i materializm prowadza do zaniechania wysitkéw zapobiegawczych, moz-
na wrecz stwierdzi¢, ze sprzyjaja poglebianiu si¢ problemu zmiany klimatu i jej
konsekwencji.
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Ekonomia behawioralna jest stosunkowo nowym nurtem ekonomii, dlatego
jest zbyt wczesnie, aby oczekiwa¢ od niej wskazania rozwigzan dla wszystkich pro-
blemoéw adaptacyjnych. Nalezy jednak przyznad, ze juz teraz porusza wiele kwestii,
ktérych inne nurty nie wyjasniaja, a ktére to kwestie sg niezbedne do planowania
i zrozumienia decyzji adaptacyjnych.

* % %

Zadaniem niniejszej czesci opracowania byta realizacja celu 1 postawionego we
Wstepie, tj. identyfikacja uwarunkowan adaptacji do zmiany klimatu wedlug wy-
branych nurtéw ekonomii. Rozwazania rozpocz¢to od opisu podejscia do adaptaciji
do zmiany klimatu wedlug takich nurtéw, jak ekonomia neoklasyczna, ekonomia
instytucjonalna, ekonomia $rodowiska i ekonomia ekologiczna. Ekonomia neo-
klasyczna stara si¢ rozstrzygna¢ przypisanie rél rzadom i podmiotom prywatnym.
Ekonomia instytucjonalna jako kluczowe elementy efektywnej adaptacji wskazuje
instytucje, proces spolecznego uczenia si¢, wspdlne dzialanie i zbiorowa odpowie-
dzialno$¢. Ekonomia behawioralna stawia na przekonanie, Ze to wartosci moralne,
nie za$ ekonomiczne, bedg motywatorem podejmowania dziatan adaptacyjnych.
Podkresla ona réwniez znaczenie czynnikéw spoleczno-psychologicznych przy
podejmowaniu odnos$nych decyzji. Rozdziat ten stanowi teoretyczna podstawe do
dalszych rozwazan, majgcych za zadanie oméwienie psychologicznych uwarunko-
wan adaptacji do zmiany klimatu polskiego rolnictwa.






Rozdziat 3
Inicjatywy klimatyczne - wymiar
globalny, unijny i krajowy

3.1. Globalne inicjatywy klimatyczne

Przy projektowaniu miedzynarodowych dziatan adaptacyjnych gléwne bloki te-
matyczne to $rodowisko i bioréznorodnos¢, sprawiedliwy podzial obcigzeniem,
szacowanie przewidywalnych efektow klimatycznych i rozwoju gospodarczego
oraz warunki i ciezar finansowania.

Analizujac problem wplywu zmiany klimatu na $rodowisko, zwraca si¢ uwa-
ge na fakt, ze rozklad emisji dwutlenku wegla na $wiecie nie jest rOwnomierny,
a skutki zmiany klimatu beda bardziej odczuwalne dla krajéw biednych i rozwi-
jajacych sie, ze wzgledu na nizszg zdolno$¢ adaptacyjna. Dodatkowo gospodar-
ka tych krajow w duzej mierze opiera si¢ na branzy rolnej, ktdrej produktywnosé
zmniejsza sie przez zmiang klimatu. W efekcie réznice rozwojowe miedzy kraja-
mi, zamiast si¢ zmniejszaé, beda si¢ poglebia¢. Mozna zatem stwierdzi¢, ze kra-
je biedne i rozwijajace sie bede ponosi¢ najwigksza cene za rozwdj i bogacenie sie
krajéw rozwinietych, ktére wykorzystuja nieproporcjonalnie wiecej srodowiska
naturalnego. Aby rozwigza¢ ten problem, nalezy wprowadzi¢ analiz¢ emisji wegla
per capita, blokady nieréwno$ci w emisji oraz zasade¢ finansowania emisji kapita-
tem wlasnym.

Jedna z fundamentalnych inicjatyw ksztaltujacych miedzynarodowy rezim kli-
matyczny jest Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC),
ktora weszta w zycie w 1994 roku (Dz.U. z 1996 r. nr 53 poz. 238). Jest to po-
rozumienie miedzynarodowe ustanawiajace zasady wspotpracy w zakresie ogra-
niczania emisji gazéw cieplarnianych odpowiedzialnych za globalne ocieplenie.
Konwencja stanowila podstawe do przyjecia Protokotu z Kioto w 1997 roku, kto-
rego gléwnym celem byto nalozenie prawnie wigzacych limitéw emisji gazéw cie-
plarnianych na kraje rozwiniete i transformujace sie, okreslone w Zataczniku I do
UNECCC.
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Oproécz ilosciowych zobowigzan redukcyjnych, strony Protokotu zobowigza-
ne byly takze do dzialan na rzecz poprawy jakos$ci danych emisyjnych, wspierania
rozwoju technologii niskoemisyjnych, monitorowania programéw adaptacyjnych,
wspOlpracy naukowej w zakresie obserwacji klimatu oraz upowszechniania eduka-
cjiiszkolen w zakresie zmian klimatycznych. Protokét wprowadzit réwniez mecha-
nizmy rynkowe, takie jak Czysty Mechanizm Rozwojowy (CDM) oraz mechanizm
wspolnych wdrozen (JI), a takze handel emisjami (Linder, 2009, s. 104-106).

Kolejnym dzialaniem istotnym z punktu widzenia podejmowania walki
ze zmiang klimatu byta przeprowadzona w 2007 roku Konferencja Narodéw Zjed-
noczonych, na ktorej kraje uczestniczace przyjety Mape Drogowa Bali (Bali Road
Map), tj. zestaw decyzji, ktore byly kluczowe dla osiggnigcia globalnego porozu-
mienia w sprawie klimatu (m.in. decyzja w sprawie wylesiania i zarzadzania la-
sami, decyzja w sprawie technologii dla krajow rozwijajacych sie, ustanowienie
Rady Funduszu Adaptacyjnego, przeglad mechanizmu finansowego wykraczajacy
poza istniejacy Globalny O$rodek Ekologiczny)'.

Podczas Konferencji Narodéw Zjednoczonych (COP 21) w Paryzu 12/13 grud-
nia 2015 roku 195 panstw podpisalo pierwsze globalne porozumienie klimatycz-
ne. Celem tej umowy jest utrzymanie wzrostu globalnej $redniej temperatury na
poziomie znacznie ponizej 2°C (tj. ponad poziom przedindustrialny) i konty-
nuowanie wysitkow na rzecz ograniczenia wzrostu temperatur do 1,5°, poprzez
ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych zgodnie z zasadami zréwnowazone-
go rozwoju, co ma prowadzi¢ do likwidacji ubdstwa. Aby porozumienie weszto
w Zycie, co najmniej 55 krajow reprezentujacych co najmniej 55% $wiatowych
emisji musialo zlozy¢ swoje instrumenty ratyfikacyjne (Adaptation of the Paris
Agreement, 2015, s. 3-4, 22, 25).

W 2018 roku na konferencji klimatycznej ONZ (COP24) przyjeto tzw. pakiet
katowicki (Katowice rulebook). Zawarto w nim szczegdtowe zasady, procedury
i wytyczne, ktére majg sie przyczyni¢ do stopniowego zwigkszania wkladu w prze-
ciwdziatanie zmianie klimatu i osiggniecia dtugoterminowych celéw porozumie-
nia paryskiego®.

3.2. Inicjatywy klimatyczne Unii Europejskiej

Dzialania dotyczace zmiany klimatu, a zwigzane z fagodzeniem jej skutkow i przy-
stosowaniem sie do nich, zostaly juz wlaczone do licznych obszaréw unijnej po-
lityki i sg realizowane poprzez wiele instrumentéw, a czes¢ obecnego budzetu UE
przeznaczona jest na wlaczanie problematyki zmiany klimatu do gléwnego nurtu

1 IPCC, https://report.ipcc.ch/sr15/pdf/sr15_spm_final.pdf (dostep: 17.05.2021).
2 UNFCCC, http://unfccc.int/meetings/bali_dec_2007/meeting/6319.php (dostep: 10.04.2017).
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http://unfccc.int/meetings/bali_dec_2007/meeting/6319.php
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jej polityki. Komisja zamierza zwigkszy¢ udzial przeznaczonych na ten cel $rod-
kéw w budzecie do co najmniej 20%. Unia Europejska w swoich dzialaniach stara
sie zacheci¢ panstwa czlonkowskie do wdrazania kompleksowych strategii adapta-
cji, zacheca do wdrazania dziatan adaptacyjnych w miastach, umozliwia finanso-
wanie adaptacji poprzez instrumenty Wspolnej Polityki Rolnej i Polityki Spojnosci
oraz inicjuje dziatania w kierunku przegladu infrastruktury. Wyrazem podejmo-
wanych dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu przez Komisje¢ Unii Europej-
skiej sg dziatania na rzecz klimatu, do ktorych nalezy*:

= ograniczenie emisji gazow cieplarnianych — UE wyznaczyla sobie cele doty-
czace stopniowego ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych do 2050 roku,
wspiera technologie niskoemisyjne, wyznacza branze kluczowe w ogranicze-
niu emisji;

= ograniczenie emisji fluorowych gazéw cieplarnianych - przepisy UE maja
skutkowa¢ ograniczeniem do 2030 roku emisji fluorowanych gazéw cieplar-
nianych w UE o dwie trzecie w poréwnaniu z poziomem z 2014 roku;

* handel uprawnieniami do emisji — unijny system handlu uprawnieniami do
emisji (ETS) ma za zadanie ograniczy¢ emisje gazoéw cieplarnianych, ktore
wytwarzajg elektrownie i zaklady przemystowe w UE;

= ochrona klimatu na $wiecie - UE wspiera wysitki ONZ dotyczace nowego
porozumienia w sprawie klimatu i udziela duzego wsparcia finansowego kra-
jom rozwijajacym sie, dotknietym skutkami zmiany klimatu;

* dostosowanie si¢ do zmiany klimatu — UE wspiera dzialania podejmowane
po to, aby pomdc krajom i regionom uporac si¢ z obecnymi i przysztymi
skutkami zmiany klimatu;

= zwigkszenie efektywnosci energetycznej — przepisy unijne dotyczace budow-
nictwa, przemystu, produktéw konsumenckich i transportu wprowadzane sa
w celu zwigkszenia przez UE efektywnosci energetycznej i promowania wy-
korzystania technologii niskoemisyjnych;

= ochrona warstwy ozonowej — celem przepiséw UE jest stopniowe wycofywa-
nie substancji niszczacych ozon i zastgpowanie ich innymi, nieszkodliwymi
dla klimatu.

Wyzwania wynikajgce z kryzysu klimatycznego uruchomily w UE caly sze-
reg inicjatyw majacych pomdc w dekarbonizacji gospodarki (rozporzadzenie
2018/842, COM(2018) 716 final). Waznym dokumentem programowym UE jest
komunikat Komisji Europejskiej z 2018 r. ,,Czysta planeta dla wszystkich. Euro-
pejska dlugoterminowa wizja strategiczna dla prosperujacej, nowoczesnej, konku-
rencyjnej i neutralnej klimatycznie gospodarki” (COM(2018) 773 final). Komisja
przedstawita dlugoterminowa wizje¢ dojscia do zerowych emisji netto w 2050 roku.
Przyktadami inicjatyw Unii Europejskiej na rzecz srodowiska i klimatu sg réwniez:

3 Decision 1/CP.13 reached at the 13th Conference of the parties of the UNFCCC in Bali, De-
cember 2007, http://unfccc.int/resource/docs/2007/cop13/eng/06a01.pdf#tpage=3 (dostep:
19.04.2017).
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84

Ekonomiczne aspekty adaptacji do zmiany klimatu branzy rolnej...

Zielona Ksiega (2007), w ktorej UE okreslita kluczowe elementy strategii zmian
klimatu, tj. przyjecie dlugoterminowego celu ograniczenia zmian klimatu, lep-
sze wykorzystanie zarzadzania w warunkach ryzyka, co powinno doprowadzi¢
do identyfikacji najbardziej podatnych regiondw, sektoréw i projektdow, a tak-
ze podjecie najkorzystniejszych dziatan zwigkszajacych odpornos¢ sektoréw
i projektow oraz oceny ryzyka w przysztosci (SEC(2007) 849);

Biala Ksigga (2009) ,,Adaptacja do zmiany klimatu, europejskie ramy dzia-
tania’, ktorej wymiernym efektem jest internetowa platforma dotyczaca
adaptacji do zmian klimatu zawierajaca najnowsze dane na temat dziatan do-
stosowawczych UE oraz prezentujaca narzedzia wsparcia;

Wydzielenie Grupy Europejskich Instytucji Finansowych (European Finan-
cing Institutions Working Group on Adaptation to Climate Change, EUFI
WACCQ), ktérych zadaniem jest realizacja celéw unijnych w zakresie finanso-
wania dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu (EUFI WACC, 2016);
PESETA II (Projection of Economic impacts of climate change in Sectors of the
European Union based on boTtom-up Analysis), projekt prowadzony przez
JRC (Centrum Badawcze KE), ktérego celem jest wielosektorowa ocena
wplywu zmiany klimatu w Europie w latach 2071-2100%

PESETA III, stanowiaca kontynuacje¢ projektu PESETA II, ma za zadanie
opracowanie prognozy na kroétszy horyzont czasowy, 2030-2040, z wyko-
rzystaniem nowych narzedzi pomiaru klimatu, kladgcych nacisk na ocene
skutkow i kosztow zdarzen ekstremalnych, tj. reprezentatywne $ciezki kon-
centracji (Representative Concentration Pathways, RCP) i wspdlne $ciezki
spoleczno-gospodarcze (Shared Socioeconomic Pathways, SSPs)’;

Strategia Komisji Europejskiej z 16.04.2013 roku w sprawie adaptacji do
zmiany klimatu, ktorej gléwnym celem jest utatwienie koordynacji dziatan
podejmowanych przez kraje Unii Europejskiej w reakcji na wptyw globalne-
go ocieplenia na spofecznosci lokalne. Cele szczegdtowe zapisane w strategii
to wsparcie finansowe krajow i miast w przygotowaniu planéw dostosowania
sie do zmiany klimatu oraz uwzglednienie odpowiednich dzialan w progra-
mach UE dotyczacych sektoréw gospodarki najbardziej dotknigtych skutka-
mi zmian klimatu (rolnictwo i rybotéwstwo) (COM(2013) 216 final);
Strategia Komisji z 28.11.2018 roku przedstawita wizje koniecznych trans-
formacji gospodarczych i spotecznych, w ktérg powinny by¢ zaangazowane
wszystkie sektory gospodarki i spoleczenstwa, aby osiagnac zerowa emisje
gazow cieplarnianych netto do 2050 roku (COM(2018) 773 final);

we wniosku ,,Budzet z perspektywy Europy 2020” Komisja zaproponowa-
fa stworzenie zintegrowanego instrumentu ,Laczac Europ¢” (Comnnecting
Europe Facility, CEF). Instrument ten zostal przyjety jako rozporzadze-
nie (UE) 2021/1153, ktére weszlo w zycie 15 lipca 2021 roku i funkcjonuje

4 PCC, http://webarchive.iiasa.ac.at/Research/PCC/index_rp.html?sb=1 (dostep: 19.05.2017).
5 ACCO, https://accoonline.org (dostep: 19.05.2017).
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obecnie w ramach wieloletnich ram finansowych UE na lata 2021-2027. CEF
ma wspiera¢ inwestycje w priorytetowg infrastrukture UE — transport, ener-
getyke i faczno$¢ cyfrowa — w celu realizacji celow strategii ,,Europa 2020,
celow ,,20-20-20" w polityce energetycznej, a takze celéw unijnych w zakre-
sie przeciwdzialania zmianom klimatu;

= Europejska Platforma Climate - ADOPT, ktérej celem jest wspieranie panstw
Europy w dostosowaniu si¢ do zmiany klimatu. Pomaga ona uzytkownikom
serwisu uzyska¢ dostep do danych i informacji dotyczacych spodziewanych
zmian klimatu w Europie;

= projekt LIFE - jedyny instrument finansowy Unii Europejskiej poswieco-
ny wspoétfinansowaniu projektéw z dziedziny ochrony $rodowiska i klima-
tu. Jego gldwnym celem jest wspieranie procesu wdrazania wspdlnotowego
prawa ochrony $rodowiska, realizacja unijnej polityki w tym zakresie, a takze
identyfikacja i promocja nowych rozwigzan dla probleméw dotyczacych sro-
dowiska naturalnego (Wiater, Muter, Joskowiak, 2009, s. 4);

= Europejski Zielony Lad (The European Green Deal)® - na szczycie rady Euro-
py 11-12.12.2020 roku przyjeto nowy cel klimatyczny na poziomie -55% emi-
sji CO, w 2030 roku (w stosunku do roku 1990), zwigkszenie do co najmniej
32% udziatu energii ze Zrédel odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii,
zwigkszenie o co najmniej 32,5% efektywnosci energetycznej, ustalono limit
1% mozliwych wydatkéw na infrastrukture gazowa w Europejskim Fundu-
szu Rozwoju Regionalnego (co oznacza zmniejszenie znaczenia gazu ziemne-
go) oraz zadeklarowano wsparcie gtéwnie dla inicjatyw lokalnych w rozwoju
niskoemisyjnych rozwigzan’;

= w listopadzie 2021 roku Komisja przygotowala Pakiet ,Gotowi na 55> (,,Fit
for 557), ktory jest propozycja dzialan i jednoczes$nie znaczacym krokiem
na drodze osiggania neutralnosci klimatycznej przez UE (COM (2021) 550
final). Na szczegolng uwage zastuguja propozycje nowych regulacji, ktére obej-
muj3: nowy strategie lesng UE (COM (2021) 572 final), weglowy mechanizm
dostosowawczy na granicy (Carbon Border Adjustment Mechanism, CBAM),
instrument spoteczny na rzecz dziatan proklimatycznych — FuelEU Maritime
(dotyczacy ekologizacji europejskiej przestrzeni morskiej) (COM (2021) 560
final). Obiecujacym rozwigzaniem jest wiaczenie do systemu gospodarki rol-
nej lesnictwa i uzytkowania gruntéw, czyli sektora LULUCF (Land Use, Land
Use Change, and Forestry), ktory jest pochtaniaczem dwutlenku wegla netto -
corocznie usuwa (lub pochtania) wiecej dwutlenku wegla niz emituje (Rozpo-
rzadzenie 2018/842; Burchard-Dziubiniska, 2021, s. 133-145);

6 Zadaniem niniejszego opracowania nie jest opis Europejskiego Zielonego tadu, lecz ana-
lizujac zmiane klimatu w branzy rolnej, nie sposéb poming¢ zawartg w nim cze$¢ nazwana
,Od pola do stotu’, w ktérej miesci sie wiele inicjatyw ukierunkowanych na gwarantowanie
wysokiego poziomu bezpieczenistwa zywnosciowego, przy jednoczesnej trosce o warunki zy-
cia i pracy rolnikdw oraz srodowisko przyrodnicze (Burchard-Dziubiiska, 2021, s. 133-145).

7 Dz.Urz. UE C446/01 z22.12.2020.
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* kolejng inicjatywq jest Joint Research Centre (JRC), organizacja naukowa KE,
ktorej jednym z gléwnych zadan jest zdefiniowanie dzialan dostosowaw-
czych do ekstremalnych zjawisk pogodowych w poszczegolnych sektorach.
JRC opracowalo metodyke oceny obecnych i przysztych naturalnych zagro-
zen w skali europejskiej®.

3.3. Strategiczny plan adaptacji do zmian klimatu
w Polsce (SPA 2020 z perspektywa do 2030)

W 2013 polskie Ministerstwo Srodowiska opublikowalo Strategiczny plan adapta-
cji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 (z per-
spektywg do 2030) — SPA, w ktérym podkresla sie, ze wlasciwie dobrane dziatania
zmniejszajace wrazliwos¢ kraju na zmiane klimatu bedg istotnym czynnikiem sty-
mulujagcym wzrost efektywnosci i innowacyjnosci polskiej gospodarki. W pla-
nie adaptacji zaznacza sig, zZe scenariusze zmiany klimatu dla Polski do roku 2030
wskazujg, iz w tym okresie najwigksze zagrozenie dla gospodarki i spoteczenstwa
beda stanowity ekstremalne zjawiska pogodowe (nawalne deszcze, powodzie, pod-
topienia, osuniecia ziemi, fale upaléw, susze, huragany, osuwiska itp.). Zjawiska
te beda wystepowac z coraz wieksza czestotliwoscig i natezeniem oraz beda doty-
czy¢ coraz wiekszych obszaréw kraju’. Ponadto w planie wskazuje sig, ze zareje-
strowane straty przypisywane zmianie klimatu powstale w latach 2001-2010 s3 na
poziomie ok. 54 mld zl. W przypadku niepodjecia dziatan w przyszlosci prawdo-
podobna konsekwencja moga by¢ straty szacowane na poziomie ok. 86 mld zt do
roku 2020 oraz dodatkowo 119 mld zt w latach 2021-2030".

W informacjach poczatkowych w SPA podkresla sie, ze omawiany plan jest je-
dynie punktem wyjscia do dlugofalowej wizji adaptacji do zmian klimatu. Plano-
wanie dzialan w perspektywie do 2070, a nastepnie do 2100 roku, jest konieczne
m.in. ze wzgledu na niekorzystne zjawiska klimatyczne i pogodowe, ktérych nate-
zenie i czestotliwo$¢ zmienig si¢ istotnie na przestrzeni najblizszych dekad w po-
réwnaniu z sytuacjg obecna, co wynika ze scenariuszy zmiany klimatu dla Polski.

8 PCC, http://webarchive.iiasa.ac.at/Research/PCC/index_rp.html?sb=1 (dostep: 19.05.2017).
9 Ministerstwo Srodowiska, Strategiczny plan adaptacji dla sektoréw i obszaréw wrazliwych
na zmiany klimatu do roku 2020 (z perspektywq do 2030), Warszawa 2013, https://www.mos.
gov.pl/fileadmin/user_upload/SPA_2020.pdf (dostep: 9.01.2021).
10 Ministerstwo Srodowiska, https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uod-
pornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierw-
nik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf (dostep: 15.05.2017).


http://webarchive.iiasa.ac.at/Research/PCC/index_rp.html?sb=1
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/SPA_2020.pdf
https://www.mos.gov.pl/fileadmin/user_upload/SPA_2020.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uodpornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierwnik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uodpornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierwnik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf
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Ma to kluczowe znaczenie dla zachowania odpornosci gospodarki i zapewnienia
jej konkurencyjnosci w warunkach stresu klimatycznego z tendencja rosnacg do
konica biezacego stulecia.

Do sektoréw wrazliwych SPA zalicza'':

1) gospodarke wodna - gléwne zagrozenia: powodzie i niedobory wody;

2) rolnictwo - gléwne zagrozenia: niedobory wody, susze, wydluzenie okresu
wegetacyjnego, nowe odmiany i gatunki szkodnikéw, nowe choroby roslin,
deszcze nawalne, zwigkszone ryzyko wystgpienia stresu cieplnego u zwie-
rzat, zwiekszenie czesto$ci wystepowania dotychczas mniej znaczacych
jednostek chorobotwoérczych wptywajacych na zdrowie zwierzat gospodar-
skich;

3) r6znorodnos¢ biologiczna i obszary prawnie chronione - gltéwne za-
grozenia: migracje gatunkoéw, brak ciagloéci ekologicznej formacji ro-
$linnych, niedrozno$¢ korytarzy ekologicznych (zaréwno rzecznych, jak
i le$nych), niskie nasycenie krajobrazu elementami przyrodniczymi mo-
gacymi stanowi¢ ,wyspy srodowiskowe” dla poszczegélnych gatunkow,
wzrost poziomu morz, intensyfikacja erozji i zwigkszone zasolenie stref
przybrzeznych, zwigkszona predkos¢ wiatru, zasolenie gruntu;

4) le$nictwo - gléwne zagrozenia: zmiana sktadow gatunkowych i typow la-
sOw, susza, rozwoj chordb i szkodnikéw, ograniczenia dostepnosci zasobow
$rodowiska (w tym drewna) oraz ustug ekosystemowych (turystyka, tago-
dzenie zmiany klimatu przez lasy, sekwestracja dwutlenku wegla, ograni-
czenie naturalnej retencji wodnej laséw), ograniczone funkcje produkcyjne
i ochronne laséw, zwiekszona wrazliwo$¢ lasow na wiatry;

5) energetyke — gtéwne zagrozenia: awarie spowodowane silnymi wiatrami,
ekstremalne zjawiska pogodowe, tj. huragany, intensywne burze, niedobor
wody (potrzebnej do chiodzenia), niekorzystne warunki pogodowe dla pro-
dukgji energii ze Zrédet odnawialnych;

6) strefe wybrzeza - glowne zagrozenia: wzrost czestotliwosci i intensywnosci
zjawisk ekstremalnych, takich jak sztormy (w szczegoélnosci na Morzu Bal-
tyckim), a takze coraz wigksza nieregularno$¢ ich wystepowania, co utrud-
nia planowanie i realizacj¢ dzialan ochronnych. Istotnym problemem jest
réwniez przyspieszona erozja brzegdw morskich, nasilajaca si¢ w wyniku
tagodniejszych zim i ograniczonego zamarzania wod przybrzeznych. Pro-
ces ten przyczynia sie do degradacji lokalnych plaz oraz rozmywania wydm
nadmorskich, ktére pelnig funkcje naturalnej bariery chronigcej lad przed
skutkami sztorméw oraz podnoszeniem sie poziomu morza;

7) obszary gorskie — gldwne zagrozenia: zwiekszone parowanie prowadzace
do zmniejszania zasobéw wodnych, zanik zasilajacych dorzecza gtéwnych
rzek, niedobdr wody, ryzyko zwiekszenia zanieczyszczen wod, podwyzszona

11 Ibidem.
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temperatura wody sprzyjajaca eutrofizacji w jeziorach i zbiornikach prze-

ciwpowodziowych, deszcze ulewne (zwiekszajace ryzyko osuwiskowe),

skrdcenie okresu zalegania pokrywy i jej niestabilnos¢;
8) transport

a) transport drogowy - niekorzystny wplyw nasilajacych sie wysokich
temperatur m.in. na zniszczenia elementéw infrastruktury drogowej
oraz nasilajace sie mgty, wielokrotne przechodzenie przez punkt 0°C
przy braku pokrywy $nieznej, co powoduje szybka degradacje stanu na-
wierzchni;

b) transport kolejowy - silne wiatry i huragany oraz ulewne deszcze (powo-
dujace podtopienia i osuwiska), deformacja toréw oraz pozary zaplecza
kolejowego, pogorszajace si¢ warunki pracy oraz komfort podrézowania;

¢) transport lotniczy - silne wiatry, oblodzenia, nasilenie problemu mgiel;

d) transport morski — wyzsze stany morza, gwaltowne sztormy;

9) obszary zurbanizowane - gléwne zagrozenia: zwigkszone ryzyko powo-
dziowe, wzrost ryzyka osuwiskowego, nasilenie proceséw erozji wodnej

i wietrznej, deficyt wody, podniesienie/obnizenie poziomu woéd grunto-

wych, konflikty spoteczne i ograniczanie mozliwo$ci rozwoju. Miasta zagro-

zone s3 bezposrednio zwlaszcza trzema zjawiskami: intensyfikacja miejskiej
wyspy ciepta'?, silnymi ulewami powodujacymi podtopienia oraz suszy
sprzyjajaca deficytowi wody. Opady nawalne, podobnie jak powodzie, sta-
nowig zagrozenie dla infrastruktury miejskiej poprzez podtopienia, osuwi-
ska oraz zniszczenia ciggéw komunikacyjnych, budynkdéw i mienia;

10) budownictwo - gléwne zagrozenia: ekstremalne zjawiska pogodowe, silne
wiatry i deszcze nawalne, osuwiska, rozmywanie podpdr mostowych.

Celem gléwnym SPA jest zapewnienie zrdwnowazonego rozwoju oraz efektyw-

nego funkcjonowania gospodarki i spoleczenstwa przy zmianie klimatu. Wsrod
jego celow szczegotowych wymieniono®:

Cel 1. Zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i dobrego stanu $rodowi-

ska. W ramach celu wyodrebniono nastgpujace kierunki dzialania:

12

* dostosowanie sektora gospodarki wodnej do zmiany klimatu w celu uspraw-
nienia funkcjonowania sektora w warunkach zaréwno nadmiaru, jak i niedo-
boru wodys;

Miejska wyspa ciepfa jest efektem zaburzonego przez powierzchnie sztuczne (asfalt, beton,
pokrycia dachéw itp.) przebiegu proceséw wymiany energii miedzy podtozem a atmosfera.
Dodatkowo wzmacnia jg wzrastajaca temperatura, co sprzyja stresowi cieplnemu, stagnacji
powietrza nad miastem, wzrostowi koncentracji zanieczyszczen powietrza, w tym pytu za-
wieszonego i smogu.

Ministerstwo Srodowiska, https:/klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uod-
pornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierw-
nik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf (dostep: 15.05.2017).


https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uodpornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierwnik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uodpornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierwnik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf
https://klimada.mos.gov.pl/wp-content/uploads/2014/03/Uodpornienie-wra%C5%BCliwych-inwestycji-na-zmian%C4%99-klimatu_wytyczne-dla-kierwnik%C3%B3w-projekt%C3%B3w.pdf
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= dzialania podejmowane w ramach adaptacji strefy przybrzeznej dotyczace
obszaréow polozonych wzdluz linii brzegowej Morza Baltyckiego. Ich pod-
stawowym celem jest dalsza rozbudowa i monitoring systemu ochrony prze-
ciwpowodziowej oraz zapobieganie degradacji linii brzegowych i rozwdj
monitoringu stref przybrzeznych;

= dostosowanie systemu energetycznego do wahan zapotrzebowania na ener-

gie zaréwno elektryczna, jak i cieplng, m.in. poprzez wdrozenie stabilnych
niskoemisyjnych Zrédet energii;

* ochrona réznorodnosci biologicznej i gospodarka le$sna w kontekscie zmia-

ny klimatu;

= adaptacja do zmiany klimatu w gospodarce przestrzennej i budownictwie;

= zapewnienie funkcjonowania skutecznego systemu ochrony zdrowia w wa-

runkach zmiany klimatu.

Cel 2. Skuteczna adaptacja do zmiany klimatu na obszarach wiejskich. W ra-
mach celu wyodrebniono nastepujgce kierunki dziatania:

= stworzenie lokalnych systemdéw monitorowania i ostrzegania przed zagroze-

niami;

= organizacyjne i techniczne dostosowanie dzialalnosci rolniczej i rybackiej do

zmian klimatu.

Cel 3. Rozwoj transportu w warunkach zmian klimatu. W ramach celu wyod-
rebniono nastepujace kierunki dzialania:

* wypracowywanie standardéw konstrukcyjnych uwzgledniajacych zmiane

klimatu;

» zarzadzanie szlakami komunikacyjnymi w warunkach zmian klimatu.

Cel 4. Zapewnienie zréwnowazonego rozwoju regionalnego i lokalnego przy
zmianie klimatu. W ramach celu wyodrebniono nastepujace kierunki dzialania:

* monitoring stanu $rodowiska oraz systemy wczesnego ostrzegania i reagowa-

nia (miasta i obszary wiejskie);

= miejska polityka przestrzenna przy zmianie klimatu.

Cel 5. Stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji. W ramach celu wyod-
rebniono nastepujacy kierunek dzialania:

= promowanie innowacji na poziomie dziatan organizacyjnych i zarzadczych

sprzyjajacych adaptacji.

Cel 6. Ksztaltowanie postaw spolecznych sprzyjajacych adaptacji. W ramach
celu wyodrebniono nastepujace kierunki dziatania:

= zwigkszenie §wiadomosci odnos$nie do ryzyk zwigzanych ze zjawiskami eks-

tremalnymi i metodami ograniczania ich wptywu;

= ochrona grup szczegélnie narazonych przed skutkami niekorzystnych zja-

wisk klimatycznych.

Jak stwierdzono w SPA 2020, realizacja wskazanych dzialan bedzie procesem
wymagajacym zaangazowania wielu podmiotéw i instytucji na poziomie krajo-
wym, regionalnym i lokalnym, w tym administracji szczebla centralnego, samo-
rzadow wojewddztw, samorzadow lokalnych oraz przedsigbiorcow.
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Dzialania adaptacyjne beda finansowane z réznych zrédel, tzn. zaréwno kra-
jowych, jak i zagranicznych (w szczegélnosci UE) oraz ze srodkéw prywatnych.
Jednym z gléwnych Zrédel finansowania adaptacji bedzie system funduszy ochro-
ny $rodowiska, zwlaszcza Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej - finansowanie dzialan adaptacyjnych zaplanowano zaréwno w strate-
giach dzialania funduszy, jak i w odpowiednich programach priorytetowych.

* % %

Celem niniejszej czg$ci opracowania byla realizacja celu 2 postawionego we Wiste-
pie, tj. identyfikacja inicjatyw klimatycznych, od wymiaru globalnego do wymiaru
krajowego. Mnogos¢ inicjatyw wskazuje, ze grozne konsekwencje sg dostrzegane
oraz ze dokonywane sg liczne préby zapobiegawcze i adaptacyjne. Niestety czesto
okazuje sig, ze inicjatywy te sg gléwnie ,,na papierze”. Ich zalozenia sa niezwykle
ambitne i obiecujace, lecz realizacja czesto nawet nie zbliza si¢ do oczekiwanych
rezultatow. Czy wynika to z samego charakteru zmiany klimatu (np. trudnosci
z oszacowaniem jej wpltywu, nieprzewidywalno$¢)? Czy inicjatywom tym przy-
$wieca cel finansowy, a nie ten wskazany w zatozeniach? Czy w przypadku Pol-
ski wynikaja one z koniecznosci raportowania osigganych wynikéw w UE? Czy
moze rezultaty podejmowanych inicjatyw nie s3 w pelni wykorzystane przez po-
mioty gospodarcze? Niestety pytania te pozostaja bez jednoznacznej odpowiedzi
ze wzgledu na ich zlozony charakter. Ich postawienie bylo jednak celowe i miato
za zadanie podkresli¢, jak istotna dla skutecznych dziatan adaptacyjnych jest sp6j-
nos¢ i klarowno$¢. Mimo watpliwosci, nie nalezy pomija¢ faktu, ze wiele z omo-
wionych inicjatyw osiagneto swoje zalozenia i, co wazne, przyczyniaja sie one
do wzrostu $wiadomosci spotecznej na temat zmiany klimatu, to zas stanowi pod-
stawe do podejmowania kolejnych inicjatyw klimatycznych.



Rozdziat 4

Adaptacja do zmiany klimatu
w rolnictwie

4.1. Strategie zarzadzania ryzykiem pogodowym
w rolnictwie

Stworzenie precyzyjnej definicji pojecia ryzyka jest trudnym zadaniem. Wedlug
Stanistawa Kasiewicza i Waldemara Rogowskiego (2004, s. 351) zdefiniowanie
tego terminu nie jest fatwe, poniewaz okreslenie to wiaze si¢ z wieloma zmienia-
jacymi si¢ czynnikami. Na taki stan rzeczy wskazuje przeglad literatury, w ktorej
mozna znalez¢ réznorodne definicje tego pojecia. Mozliwe, ze wigze sie¢ to z bra-
kiem jednorodnej interpretacji tego pojecia, a takze wynika z samej natury ryzyka,
zwiazanej z niepewnoscia.

Ryzyko bywa opisywane m.in. jako prawdopodobienstwo powstania straty, kie-
dy rozwazana jest mozliwo$¢ wystapienia sprecyzowanego zdarzenia, np. gradu,
suszy czy powodzi. W takiej sytuacji stopien nasilenia ryzyka wyraza si¢ najcze-
$ciej w formie procentowej lub utamkowej. Definicja ta zaklada, ze im wigksze
prawdopodobienstwo, tym wieksze ryzyko. Przyjmuje si¢ réwniez, ze gdy praw-
dopodobienstwo powstania szkody wzrasta, maleje niepewno$¢ w odniesieniu
do wynikéw danego procesu. Wowczas ryzyko staje sie bardziej przewidywalne
i mozna nim efektywnie zarzadza¢. W innej definicji tego pojecia bywa ono in-
terpretowane jako stan, w ktérym wystepuje mozliwo$¢ powstania straty (Ronka-
-Chmielowiec, 2002, s. 10).

Klasyfikacji ryzyk w rolnictwie dokonywano w literaturze wielokrotnie (m.in.
Janowicz-Lomott, 2018, s. 162-179; Mufshoff, Hirschauer, 2011; Harwood i in.,
1999; Hardaker i in., 1997; Baquet, Jose, Hambleton, 1997; Fleisher, 1990), wy-
odrebniajac (w roznej konfiguracji) takie ryzyka, jak: finansowe (np. ryzyko wa-
lutowe, ryzyko stopy procentowej), rynkowe (inaczej cenowe) oraz gospodarcze
(endogeniczne, takie jak ryzyko technologiczne, ryzyko choréb, szkodnikéw,
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ryzyko osobowe, ryzyko produkcyjne, a takze egzogeniczne, np. ryzyko pogodo-
we). Z punktu widzenia zarzadzania ryzykiem w rolnictwie waznego podziatu ry-
zyk dokonat Jerzy Pres (2007, s. 24-30), ktory rozdzielit je na:

* ryzyko przewidywalne — zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, korespondujace z potencjalng stratg, ktorej prawdopodobienstwo moz-
na przewidzie¢ na podstawie zdarzen przesztych. Ten rodzaj ryzyka mozna
przewidywac, a co za tym idzie - czgsciowo kontrolowa¢, gdyz jest ono uza-
leznione od indywidualnych decyzji producentéw rolnych (wprowadzania
nowych odmian roélin, typédw zwierzat, nowych technologii produkcji ro-
slinnej i zwierzecej) oraz od pojawienia si¢ nowych konkurentéw na rynku;

* ryzyko nieprzewidywalne — o charakterze naturalnym, zwigzanym z sifami
przyrody i oddzialywaniem otoczenia. Ryzyko to wywiera wplyw na indywi-
dualne osoby oraz na calg zbiorowos¢ (np. ryzyko katastroficzne). Zrédlem
tego ryzyka jest np. zmiana klimatu, kradzieze czy pozary. W dzialalnosci
rolniczej ryzyko to wynika w duzej mierze z relatywnie silnego uzaleznienia
produkeji od warunkéw naturalnych i pogodowych, ktérych producent rol-
ny nie jest w stanie sam kontrolowa¢.

Pojecie zarzadzania ryzykiem definiowane jest jako proces decyzyjny, wspo-
magajacy osiagniecie zaplanowanego celu gospodarczego, spotecznego lub poli-
tycznego optymalnym kosztem za pomoca procedur umozliwiajacych catkowita
eliminacje lub ograniczenie do akceptowanego poziomu wszelkich grup ryzyka
zagrazajacych jego osiagnieciu (Zdanowski, 2000, s. 8). Oznacza to, ze zarzadza-
nie ryzykiem obejmuje zbioér dzialan prowadzacych do ograniczenia wyste-
powania ryzyka i minimalizowania jego skutkéw. Przewaznie s3 to czynnosci
polegajace na prognozowaniu mozliwych zagrozen oraz gromadzeniu srodkow,
ktére w przysztosci beda wyréownywac straty w przypadku pojawienia si¢ ryzyka
(Lipinska, 2013, s. 72).

Celem zarzadzania ryzykiem jest ocena poziomu ryzyka wiazaca sie z wykony-
waniem ustanowionych przez przedsiebiorstwo zadan, a takze podjecie dzialan,
ktére beda redukowac skutki pojawienia si¢ sytuacji ryzykownych. Wobec tego
zarzadzanie ryzykiem bierze pod uwage wszystkie zagrozenia i szanse (nie tylko
finansowe) (Jerzak, 2009, s. 17). Zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie polega na po-
dejmowaniu decyzji i dzialan w celu ograniczenia réznych rodzajéw ryzyka, kto-
re pojawiajg si¢ w otoczeniu rolnictwa (Cordier i in., 2008, s. 130-133). Joanna
Pawltowska-Tyszko (2009, s. 15) definiuje zarzadzanie ryzykiem w rolnictwie jako
»wszelkie dzialania polegajace na przewidywaniu i ograniczaniu potencjalnych za-
grozen oraz gromadzeniu $rodkow, ktore moglyby skompensowac straty w mo-
mencie ich wystgpienia”.

Zarzadzanie ryzykiem w polskim rolnictwie jest stosunkowo nowg i malo
znang dziedzing. Pierwsze proby rozpowszechnienia tego zagadnienia w Pol-
sce pojawily sie dopiero w latach osiemdziesigtych XX wieku w opracowaniach
Witolda Warkally (1985) i Eugeniusza Stroinskiego (1986). Temat zarzadza-
nia ryzykiem w rolnictwie poruszany byt w licznych publikacjach po roku 2000
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(Dubel, 2014; Lipinska, 2013; Pawlowska-Tyszko i in., 2016; Szulc, 2001; Gru-
dzinski, 2008; Szymecka, 2008; Urban, 2005; Jerzak, 2008, s. 22-28; Wieliczko,
2016, s. 626-632). Punktem wyjscia do zarzadzania ryzykiem pogodowym w rol-
nictwie moze by¢ procedura ISO 3100 zaprezentowana na wykresie 4.1.

Okreslenie kontekstu
< > (zakres, cele wewnetrzne < >
i zewnetrzne szanse oraz zagrozenia)

Identyfikacja ryzyka
(zrédta, obszary wptywu, zdarzenia, skutki)

r N
A,

Analiza ryzyka
(poziom, prawdopodobne skutki)

'
\4

Komunikacja i konsultacja
A
v

Ewaluacja ryzyka
(poréwnanie, nadanie rangi)

Monitoring (dokumentowanie, rejestracja, wskazniki, raporty)

Postepowanie z ryzykiem
(opracowanie planu, wdrozenie planu)

Wykres 4.1. Proces zarzadzania ryzykiem wedtug ISO 3100
Zrédto: Risk management principles and guidelines, https://www.iso.org/obp/
ui/#iso:std:is0:31000:ed-2:v1:en (dostep: 4.05.2021).

W ramach ostatniego elementu zaprezentowanej procedury - ,,postepowanie
z ryzykiem” — przedsigbiorstwo rolne w zarzadzaniu ryzykiem pogodowym moze
przyjac¢ jedna z nastepujacych postaw (Pres, 2007, s. 24-30):

1) unikanie ryzyka - polegajace na modyfikacjach planéw zagospodarowa-
nia przestrzennego, dostosowaniu strategii rozwoju do ryzyka pogodowego
uwzgledniajacego diuzszy horyzont czasowy, a takze na relatywnie niedu-
zych nakfadach finansowych;

2) redukcja ryzyka - ukierunkowana na ograniczenie strat (np. poprzez zmia-
ne wykorzystywanych materiatéw konstrukcyjnych czy tworzenie systemow
ostrzegania), zabiegi agrotechniczne; obejmuje raczej krotki horyzont czasowy;

3) zatrzymanie ryzyka (postawa pasywna) — zwigzana z koniecznos$cig posiada-
nia rezerwy finansowej na pokrycie strat; moze prowadzi¢ do utraty stabilno-
$ci finansowej gospodarstwa rolniczego;
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4) transfer ryzyka — przeniesienie ryzyka na podmiot sektora finansowego:
pogodowego ryzyka katastroficznego za pomoca ubezpieczenia katastro-
ficznego, pogodowego ryzyka niekatastroficznego za pomoca pogodowych
instrumentéw pochodnych.

Zarzadzanie ryzykiem w gospodarstwie rolnym obejmuje rozpoznawanie i prze-
widywanie pojawienia sie zagrozen oraz dobdr dziatan i srodkéw umozliwiajacych
redukowanie strat w razie ich powstania. Taka definicja zarzadzania ryzykiem wy-
znacza cel podjetych dziatan: niwelowanie skutkow wystapienia sytuacji ryzykow-
nych (Jerzak, 2008, s. 247). Do najwazniejszych kierunkow zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie zalicza si¢ z jednej strony poprawe wynikéw finansowych gospodar-
stwa, z drugiej — zapewnienie takich warunkdéw, aby w razie pojawienia si¢ ryzy-
kownej sytuacji maksymalnie zredukowa¢ wielkos¢ strat (Jerzak, 2008, s. 18).

Po stronie podazy efektywne zarzadzanie ryzykiem pogodowym moze by¢ uzy-
teczne w ograniczaniu zaréwno ilosciowego, jak i jakosciowego ryzyka produk-
cji. Do metod ograniczania ryzyka w rolnictwie (i/lub zarzadzania nim) zaliczamy
rozwigzania fizyczne, wérdd ktdrych istotng role odgrywaja rozwijajace sie techno-
logie (wprowadzenie nowych odmian roslin, srodkéw ochrony przed szkodnika-
mi i technik produkgji), a takze instrumenty finansowe (ubezpieczenia pogodowe,
derywaty pogodowe) oraz rozwigzania organizacyjne. Szczegdtowe informacje
z zakresu dostepnych form zabezpieczenia produkgji rolnej znalazly sie w podroz-
dzialach 4.4 oraz 4.5 niniejszej publikacji.

Wiréd elementéw zarzadzania ryzykiem pogodowym w branzy rolnej wymie-
nia sie (Vergara, Wang, Zuba, 2014):

1) planowanie i podejmowanie decyzji dotyczacych sadzenia, zbioru i sprze-
dazy plonéw zgodnie z prognozami warunkéw pogodowych, umozliwiajace
minimalizacj¢ ryzyka produkgji rolnej i optymalizacje efektow koncowych;

2) dostosowanie rodzaju i form zabezpieczen do prognoz warunkéw pogodo-
wych;

3) transfer ryzyka pogodowego (zakup ubezpieczen pogodowych i/lub pogodo-
wych instrumentéw pochodnych).

Przy wprowadzaniu rzadowych programéw zarzadzania ryzykiem nalezy pa-
mietaé, ze moga one wyprze¢ zarzadzanie ryzykiem w sektorze prywatnym.
W wielu krajach instytucje rzagdowe wprowadzily réznego rodzaju programy in-
terwencyjne dla rolnikéw. Rzady ograniczaja ryzyko za pomoca takich narzedzi,
jak regulowanie (stabilizacja) cen, subsydiowane ubezpieczanie zbioréw czy ulga
od suszy. Wigkszos¢ programéw, w szczegolnosci ubezpieczenie upraw wielose-
zonowych, pochloneta duze sumy zasobéw publicznych, ale niewiele wskazuje
na to, ze interwencje te miaty pozytywny wplyw na produkcje rolng. Zamiast tego
doprowadzity do nadmiernego podejmowania ryzyka przez rolnikéw i wzrostu
poziomu ich zalezno$ci od pomocy dla ofiar klesk zywiotowych (Hess, Richter,
Stoppa, 2002, s. 2-4). Uwzgledniajac te konsekwencje, nalezy dazy¢ do takiego
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stanu rzeczy, w ktorym inwestycje rzadowe beda mialy minimalny wplyw na po-
dejmowane przez rolnikéw decyzje odnosnie do zaawansowania i form prowa-
dzenia dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu (Skees, Barnett, Hartell, 2006,
s.2-6).

4.2. Wspolna polityka rolna a dziatania
adaptacyjne do zmiany klimatu

Czlonkostwo w Unii Europejskiej umozliwito Polsce wzmocnienie realizacji poli-
tyki rozwoju obszaréw wiejskich gléwnie dzigki dostepowi do $rodkéw unijnych
(Zawalinska, 2009, s. 13). Instrumenty oddzialtywania i wsparcia finansowego,
okreslone w pakietach Wspolnej Polityki Rolnej (WPR) krajéw UE, wséréd obsza-
réw bezposredniego wplywu na rolnictwo wymieniajg: krajobraz rolniczy i bio-
réznorodnos¢ terenéw rolniczych, funkcjonalnosc¢ gleb, jakos¢ i dostepnosé wody;,
stabilnos$¢ klimatu, Zywotnos¢ obszarow wiejskich (Toczynski, Wrzaszcz, Zegar,
2013, s. 18-19). Drugi filar WPR daje mozliwos¢ wdrazania wielu dziatan ukie-
runkowanych na zmniejszanie negatywnego wptywu rolnictwa na zmiane klimatu,
a takze na dostosowywanie si¢ do niej. Dziatania wpisujace si¢ w ten nurt to m.in.
gospodarowanie zasobami wodnymi (retencja, dzialania przeciwpowodziowe),
ochrona przeciwerozyjna, zalesianie, wsparcie pozyskiwania energii odnawialnej,
modernizacja pod katem energooszczednosci oraz ochrona bioréznorodnosci.

Wspolna Polityka Rolna przez ostatnie dziesigciolecia ewoluowata w kierun-
ku nowoczesnej polityki wspdlnotowej. Mozna stwierdzi¢, ze jest ona otwarta
na wyzwania terazniejszoéci i uwzglednia takze jej nowe cele. Odpowiednio skon-
struowana polityka rozwoju obszaréw wiejskich ma spore szanse sprosta¢ no-
wym wyzwaniom. Dlatego wazne jest, aby WPR uwzgledniala problemy zwigzane
ze zmiang klimatu. Poréwnujac Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata
2007-2013 z tym na lata 2014-2020, mozna zauwazy¢, Ze zmiana klimatu zosta-
ta ujeta w szerszym kontekscie. Oprocz zagadnien poruszanych wezesniej (popra-
wy efektywnosci stosowania nawozoéw, gospodarki wodnej, zarzadzania zasobami
glebowymi, zalesiania czy modernizacji gospodarstw rolnych) w programie po-
fozono nacisk na rozwdj, transfer wiedzy, wspdtprace, aktywizacje mieszkancow
obszarow wiejskich oraz inwestycje w technologie pochfaniania dwutlenku we-
gla. Nazwe ,,programu rolno$rodowiskowego” (art. 39) rozszerzono, uwzglednia-
jac w niej klimat i zmieniajgc jg na ,dzialanie rolno-srodowiskowo-klimatyczne”
(art. 28). Zdecydowano si¢ za to na pominiecie kwestii zwigzanych z odnawialny-
mi zZrédlami energii (Dobrzynska, 2008, s. 15-26).
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Kierunek dalszego rozwoju WPR po 2020 roku okreslit komunikat Komi-
sji Europejskiej, definiujac ja jako polityke opartg na trwatej orientacji rynkowej,
uwzgledniajaca wymogi ochrony srodowiska, podejmujaca dzialania fagodzace
skutki zmiany klimatu i zapewniajacg zywotnos¢ obszarom wiejskim. W komuni-
kacie wskazano nastepujace cele (Komisja Europejska, 2017):

* promowanie rolnictwa inteligentnego (SMART) poprzez podniesienie kon-
kurencyjnosci i innowacyjnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu zréwno-
wazonego rozwoju i zapewnieniu ustug ekosystemowych;

* promowanie rolnictwa odpornego (RESILIENT) na wahania dochodéw po-
przez fagodzenie ich skutkéw oraz wzmocnienie pozycji rolnikéw w tancu-
chu zywnosciowym;

* popieranie tetnigcej Zyciem gospodarki wiejskiej (VIBRANT) poprzez sprzy-
janie wzrostowi gospodarczemu i poziomowi zatrudnienia na obszarach
wiejskich oraz odmliodzeniu rolnikow;

* budowanie wiezi i integrowanie (BRIDGES) z innymi politykami unijnymi,
w szczegblnosci w zakresie: srodowiska, zmian klimatycznych, zatrudnienia,
spraw spolecznych, edukacji, bezpieczenstwa zywnosci i fancucha dostaw,
zywienia, zdrowia publicznego, sp6jnosci prawa konkurencji, handlu, badan
i innowacyjnosci oraz migracji;

= ulepszanie zarzagdzania (GOVERNANCE) poprzez lepsze odzwierciedla-
nie i wykorzystywanie duzej réznorodnosci rolnictwa w UE, uproszczenie
WPR i wdrozenie efektywnych kosztowo narzedzi, przy jednoczesnym
zwigkszeniu ukierunkowania na osiggane wyniki.

W komunikacie wskazano, ze podejscie ktadace nacisk na cele produkcyjne i re-
organizacje rolnictwa nie bedzie akceptowalne przez spoleczenstwo, gtownie ze
wzgledu na poglebiajace sie dysproporcje spoleczne na obszarach wiejskich oraz
pogorszenie jako$ci zywnosci. W zwigzku z tym zaklada sig, ze w przysztosci ko-
nieczne bedzie podjecie dziatan zapobiegajacych wyludnianiu obszarow wiej-
skich, sprzyjajacych wdrazaniu zasad zréwnowazonego rozwoju, poprawie jakosci
zywnosci, rolnictwu niskoemisyjnemu, ograniczeniu ryzyka produkcyjnego oraz
ochronie srodowiska i krajobrazu. Ostabieniu ulegnie wsparcie oparte na ptatno-
$ciach bezposrednich zwigzanych z powierzchnia. Podkresla si¢ jednak, ze poten-
cjalne reformy, obok zréwnowazenia srodowiskowego, powinny ciagle zapewnia¢
stabilno$¢ i efektywno$¢ ekonomiczng gospodarstw rolnych w Unii (Buckwell i in.,
2017, s. 15-22).

2 grudnia 2021 roku przyjeto porozumienie w sprawie reformy wspdlnej polity-
ki rolnej. Celem nowo przyjetych przepisow, ktore weszty w zycie 1 stycznia 2023
roku, jest zapewnienie zrownowazonej przyszlosci europejskim rolnikom i bar-
dziej ukierunkowanego wsparcia mniejszym gospodarstwom oraz umozliwienie
krajom UE wigkszej elastycznosci w dostosowywaniu §rodkéw do warunkéw lo-
kalnych. WPR na lata 2023-2027 ma by¢ waznym narzedziem realizacji zalozen
strategii ,,Od pola do stolu” i strategii na rzecz réznorodnosci biologicznej (Ko-
misja Europejska, 2022). Wytyczne wynikajace z zalozenn WPR na lata 2023-2027
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spotkaly si¢ z bardzo duzym sprzeciwem wsrdd europejskich rolnikéw. Poprzez
strajki polaczone z blokadg drog rolnicy domagali si¢ m.in. przywrdcenia ogra-
niczen w handlu z Ukraing i renegocjacji catego Europejskiego Zielonego Ladu.

4.3. Cechy skutecznych dziatan adaptacyjnych
do zmiany klimatu w rolnictwie

Adaptacje rolnictwa do zmiany klimatu mozna zdefiniowaé jako sume dzialan,
ktére umozliwiag utrzymanie produkcji rolniczej przynajmniej na dotychcza-
sowym poziomie. Adaptacja moze by¢ planowana lub spontaniczna, czyli reali-
zowana z wyprzedzeniem lub doraznie. Przykladem adaptacji planowanej jest
hodowla odmian przystosowanych do suszy lub wysokich temperatur, a adapta-
cji spontanicznej — dostosowanie terminu siewu lub sadzenia roslin do zmienia-
jacych si¢ warunkow klimatycznych. Adaptacja do zmiany klimatu ma prowadzi¢
do budowania odpornosci systemu rolniczego, czyli do zwiekszania zdolnosci jego
funkcjonowania w obliczu coraz bardziej ztozonych i narastajacych wstrzasow kli-
matycznych (Meuwissen i in., 2019, s. 3-4).
Aby zwiekszy¢ skutecznos¢ dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu w rolnic-
twie, nalezy spelni¢ nastgpujace warunki (Wyszynski, Pietkiewicz, Loboda, 2008,
s.51-62):
= przekonanie, ze zmiana klimatu jest faktem, jej skutki beda coraz bardziej do-
tkliwe oraz ze wywiera ona istotny wplyw na produktywnos¢ i dochodowos¢
pojedynczego gospodarstwa rolnego (Sulewski, Kloczko-Gajewska, 2014b;
Darnhofer, Bellon, Milestad, 2010);

= awersja do ryzyka pogodowego wynikajacego ze zmiany klimatu (Moschini,
Hennessy, 2001; Mishra, El-Osta, 2002);

= okreslenie, ktore ze skutkéw zmiany klimatu majg negatywny wptyw na dany
typ gospodarstw rolnych, kto ma podlega¢ adaptacji (rolnicy, konsumenci,
przemysl rolno-spozywczy), ktére ze zidentyfikowanych opcji adaptacji war-
to wdrozy¢, jakie jest prawdopodobienstwo skutecznego ich wdrozenia, kto
poniesie koszty wdrozenia i jakie beda ich efekty z punktu widzenia pojedyn-
czego gospodarstwa, spoleczenstwa, gospodarki i srodowiska;

= dostepnos¢ technicznych, organizacyjnych i finansowych rozwigzan/narze-

dzi bedacych odpowiedzig na zmiane klimatu;

= dostepnos¢ srodkéw finansowych (rezerw) umozliwiajacych prowadzenie

dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu;

= dysponowanie nowg infrastrukturg, polityka i instytucjami wspierajacymi

nowy sposob gospodarowania i wykorzystania terenu;
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* stosowanie ukierunkowanego monitoringu wdrazania adaptacji, aby $ledzi¢
jej przebieg i wprowadza¢ ewentualne zmiany;

» skuteczna identyfikacja zaleznosci miedzy poszczegdlnymi wydarzeniami
a zmiang klimatu;

* gotowos¢ na ponoszenie wydatkéw publicznych na finansowanie adaptacyj-
nych celéw prywatnych.

Polityka ochrony klimatu wskazuje na wiele niezbednych dziatan, ktére powin-

ny by¢ wdrazane w polskim sektorze rolniczym (Karaczun, 2008, s. 63-74):

» upowszechnianie Kodeksu Dobrej Praktyki Rolniczej w celu promowania
dziatan ograniczajacych emisje zanieczyszczen z produkcji rolniczej;

* upowszechnienie stosowania w produkcji rolniczej energooszczednych tech-
nologii (w tym OZE);

» zwigkszenie wiedzy przez wsparcie sfery R&D (rozwoju technologicznego)
(Zegar, 2018, s. 39);

* upowszechnienie wdrazania nowych technologii w zakresie wykorzysta-
nia produktéw roslinnych jako materiatu energetycznego oraz biogazowych
technologii utylizacji gnojowicy, a co za tym idzie - promocja technologii
ograniczajacych emisje gazdw cieplarnianych;

» zalesianie gruntéw rolnych w celu zwigkszenia wigzania wegla w biomasie.

Adaptacja w rolnictwie moze przybiera¢ rézne formy (fizyczng i finansowsg)

oraz by¢ prowadzona zaréwno na poziomie mikro-, jak i makroekonomicznym.
Wiele badan przewidujacych duze spadki plonéw w rolnictwie nie docenito zdol-
nosdci adaptacyjnych, ktére w $wiecie przyrody moga prowadzi¢ do przebiega-
jacych samoistnie zmian (takich jak przenoszenie si¢ pewnych gatunkéw roslin
i zwierzat do dogodniejszych stref klimatycznych). W rolnictwie za najwazniejsze
uznaje si¢ zwykle dziatania dostosowawcze podejmowane przez samych rolnikow
(Nordhaus, 2021, s. 89-104).

4.4. Fizyczne formy dziatan zapobiegawczych
i dostosowawczych w rolnictwie

Wiréd przykladow kierunkow dziatan, ktore moga sie przyczyni¢ do ochrony kli-
matu, nalezy wymieni¢: ograniczenie emisji gazow cieplarnianych do atmosfery,
zwiekszenie ilosci wigzanego w biosferze wegla, podnoszenie efektywnosci ener-
getycznej oraz skracanie drogi produktéw rolnych od producenta do konsumenta
(tzw. krotkie tancuchy Zywnosci). Tabela 4.1 przedstawia propozycje dziatan zapo-
biegawczych wobec postepowania zmiany klimatu w podziale na dzialania, kto-
re powinny by¢ wprowadzone: w technologii, agrotechnice, hodowli zwierzat oraz
produkgji i wykorzystaniu energii.
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Tabela 4.1. Dziatania w zakresie produkcji roslinnej, zwierzecej i inne

Dziedzina

Propozycja dziatan zapobiegawczych

Agrotechnika

« dodanie roslin straczkowych do ptodozmianu

« wprowadzenie roslin okrywowych do ptodozmianu, miedzyplony stosowane
jako nawoz zielony

» zagospodarowanie resztek pozniwnych

« odtogowanie

« optymalne stosowanie nawozéw mineralnych

« ekstensyfikacja produkgji

« zamiana gruntéw ornych na taki i pastwiska

« stosowanie zbiornikow na gnojowice i big bag do sktadowania obornika

« korzystanie z instalacji do odzyskiwania metanu z obér i gnojowicy

« zwiekszanie efektywnosci wykorzystania nawozéw azotowych (np. zastoso-
wanie ulepszonej technologii stosowania azotu), dostosowanie zaopatrzenia
w azot do zapotrzebowania roslin, dostosowanie systeméw produkcji do
maksymalizacji wykorzystywania odchodéw zwierzecych w uprawie roslin,
pozostawianie resztek roslinnych zawierajacych azot na polu, zmniejszanie
zuzycia nawozdw azotowych oraz prowadzenie nawozenia na podstawie
planéw nawozowych oraz potrzeb nawozowych uprawianych roslin

« przestrzeganie wtasciwego ptodozmianu i wprowadzanie wsiewek miedzy-
plonowych, ktére powodujg zwiekszenie wigzania wegla w biosferze i moga
ograniczac zapotrzebowanie gleb na mineralne nawozy azotowe

« stosowanie technik uprawy bezorkowej, pozwalajacych na zmniejszenie strat
wegla z gleby i ograniczenie emisji N,O

« poprawa efektywnosci technik nawadniania i irygacji

« zwiekszanie wigzania wegla przez biomase, np. poprzez zwiekszanie ilosci
préchnicy zawartej w glebach uzytkdw rolnych, wspieranie upraw wielolet-
nich (sady) oraz wprowadzanie nowych i ochrone istniejacych zadrzewien
$rdédpolnych, uzytkdw ekologicznych, trwatych uzytkdw zielonych

Hodowla
zwierzat

« zmiany technik karmienia zwierzat, np. poprzez lepsze zbilansowanie
dawek pokarmowych zapewniajacych lepsze wykorzystywanie pasz, w tym
eliminowanie z dawek pokarmowych zbednych iloéci aminokwaséw oraz
dodawanie do paszy preparatéw zmieniajacych kierunek metabolizmu
i redukujacych emisje NH,

« doskonalenie systemdw utrzymania zwierzat gospodarskich poprzez do-
dawanie do odchodéw i $cidtek preparatéw biotechnologicznych ograni-
czajacych emisje metanu, zmniejszanie powierzchni parowania odchoddéw
zlegowisk i $ciotek

« obnizanie emisji z obornika i gnojowicy, w tym obnizenie temperatury
sktadowanych odchoddw poprzez odzysk i kumulacje energii cieplnej oraz
budowe instalacji do odzysku biogazu z fermentacji gnojowicy

Energetyka

« promocja wykorzystania OZE (upraw energetycznych, biopaliw, biomasy,
biogazowni)

« stosowanie zachet do wdrazania inwestycji energooszczednych w rolnictwie
(np. hodowli zwierzat w uprawie pod ostonami lub przy pracach uprawo-
wych)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Karaczun, 2008, s. 63-74.
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Na poziomie makroekonomicznym dziatania dostosowawcze do zmiany klima-
tu w branzy rolnej powinny prowadzi¢ do zmiany w programach hodowlanych,
majacych na celu rozwéj odmian i gatunkéw bardziej odpornych na susze i upa-
ty, wprowadzanie nowych upraw i technik wodooszczgdnych, monitorowanie roz-
przestrzeniania sie szkodnikéw i chordb, opracowanie praktyk zmniejszajacych
podatnos¢ upraw rolnych na szkodniki i choroby (rotacja upraw, odchodzenie od
monokultur), przywracanie $rédpolnych zadrzewien w celu zapobiegania erozji
glebowej, edukacja, podnoszenie swiadomosci na temat wplywu zmian klimatu
na dochodowos¢ gospodarstwa rolnego oraz sposobdéw zabezpieczania dziatalno-
$ci rolnej (Olecka, Sadowski, 2008, s. 27-35).

Tabele 4.2. i 4.3 prezentuja wykaz problemdéw zwigzanych ze zmiang klima-
tu oraz proponowane ich rozwigzania adaptacyjne fizyczne na poziomie makro-
i mikroekonomicznym.

Tabela 4.2. Propozycja fizycznych dziatai adaptacyjnych na poziomie makroekonomicznym

Problem Propozycja dziatan adaptacyjnych

Malejaca efektywno$cé
ekonomiczna produk-
cji rolnej

« miedzynarodowy handel zywnoscia
« zmniejszenie udziatu rolnictwa w gospodarce

« ostrzegawcze systemy ztozone z sieci radaréw

Silne wiatry - nowe normy budowlane dla budynkéw inwentarskich i domow

« siatki antygradowe
Opady gradu « rozproszenie chmur gradowych, umieszczanie jadra krystalizacji
(np. jodku srebra) w gérnych czesciach chmur gradowych

« zatrzymywanie wody w rowach
« poldery?
« rowy infiltracyjne®

Nadmierne opady,
zalania, podtopienia,

powodzie . . ,
+ ostrzegawcze systemy ztozone z sieci radarow
« aktualizacja i upublicznienie listy kwarantannowej obejmujacej
gatunki szkodliwe dla rolnictwa
Nowe odmiany « rejestracja wystepujacych gatunkdw agrofagdw wraz z sygnalizacja
szkodnikéw terminu i nasilenia wystepowania szkodnikéw oraz prognozowania

(np. putapki chwytne oraz obserwacje rozwoju patogenéw w ogréod-
kach fenologicznych)
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Problem Propozycja dziatan adaptacyjnych

« uprawa odmian roslin odpornych na susze

« racjonalne wykorzystanie zasobow wdod podziemnych do nawodnien
w rolnictwie

« wprowadzenie odgdrnych wytycznych na temat dawki nawodnien
i czasu ich wykonywania

« retencja gruntowa, np. korytowa“

« edukacja i zwiekszanie Swiadomosci spoteczenstwa w zakresie m.in.
koniecznosci oszczednego gospodarowania zasobami wodnymi

« wczesny wysiew!?

« celowe sadzenie pod katem ,wytapywania” opadéw

Susza

« planowanie przestrzenne

« pasy buforowe i zywoptoty®

« zwiekszanie pojemnosci retencji zlewni (mata retencja)

« przystosowanie naturalnych proceséw, takich jak regulacja rzek,

Powodzie kanaty ulgi, obwatowania, stacje pomp, zbiorniki retencyjne, suche
zbiorniki, wrota przeciwsztormowe

« udostepnianie i uaktualnianie szczegétowych map zagrozenia powo-
dziowego dla catej Polski (z uwzglednieniem wszystkich zbiornikéw
wodnych i rzek)

2Sztucznie osuszony terem, otoczony groblami w celu ochrony przed zalaniem.

bDziataja poprzez gromadzenie sptywajacej wody i infiltracje jej do nizej lezacej gleby.
cGromadzenie wod opadowych za pomoca zastawek w rowach melioracyjnych

lub oczek wodnych.

4Wczesny wysiew odnosi sie do siewu do 6 tygodni przed normalnym sezonem siewu. Pozwala
to na wezesniejsze i szybsze tworzenie ozimych upraw, ktére moga zapewnic okrywe na zime
i sieci korzeni, ktéra skutkuje ochrona gleby. Okres, w ktérym gleba lezy gota, jest krotszy

i, co za tym idzie, erozja i sptywy sa mniej znaczace, a infiltracja wody jest lepsza. Wczesny
wysiew moze sie rdwniez przyczynia¢ do tagodzenia skutkow letniej suszy dla upraw jarych,
jak ekstremalne tempo ewapotranspiracji w regionie Srédziemnomorskim. Moze on jednak
wymagac szczegblnych technik uprawy i nie moze by¢ stosowany dla wszystkich roslin.

¢ Ograniczaja sptywy o 50-78% w poréwnaniu z sytuacja bez pasa buforowego. Ponadto
zwiekszona ewapotranspiracja przyczynia sie do zwiekszenia zdolnosci retencji wody.

Pasy buforowe nie powoduja znacznego ostabienia przeptywdw szczytowych i zmniejszaja
zagrozenie powodziowe poprzez zwiekszanie retencji oraz zmniejszania energii

wody powierzchniowe;j.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Sowiiska, 2015, s. 292-296; Kozmirski, Michalska,
2009, s. 90-102; tabedzki, 2009, s. 103-117; Ruszkowska, 2009, s. 118-129;
Mioduszewski, 2017, s. 23-28.
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Tabela 4.3. Propozycja fizycznych dziatan adaptacyjnych na poziomie mikroekonomicznym

Problem

Propozycja dziatan adaptacyjnych

Wzrost lokalnej tem-
peratury 0 1-2°C

zastosowanie innych odmian zbdz oraz zmiana harmonogramu prac
polowych pozwolityby na unikniecie redukcji plondéw o 10-15%?

Zaburzona
gospodarka
wodna

.

.

hodowla nowych, odpornych na susze oraz wodooszczednych od-
mian ro$lin uprawnych (dobér odpowiednich gatunkdw i odmian ro-
$lin, o krotszym okresie wegetacji, o mniejszych potrzebach wodnych,
o gtebszym systemie korzeniowym)

dokonywanie przesuniecia lub rozszerzenia obszardéw pod uprawe,
zmiana harmonogramu lub lokalizacji siewu oraz zmodyfikowanie
dawek nawozéw w celu zachowania jakosci produktéw rolnych
zwiekszenie o dodatkowa dawke polewowga nawadniania roslin
sianie poplonéw

utrzymywanie resztek roslinnych na polach

wprowadzanie systeméw nawadniania

inwestowanie w uprawy hydroponiczne

zmiana liczebno$ci stad

rotacyjny system wypasu

mata retencja®: retencja krajobrazowa (planowanie przestrzenne,

w tym systemow ksztattujacych wtasciwg strukture uzytkowania
ziemi poprzez uktad pél ornych, uzytkdw zielonych, laséw, uzytkdw
ekologicznych i stawdw, zalesianie, tworzenie paséw ochrony, zadrze-
wien, tarasdw, powiekszanie terenéw podmoktych), retencja glebowa
(w tym poprawa struktury gleby, odwadnianie rolnicze, wapnienie,
wtasciwy ptodozmian, zwiekszenie zawartosci materii organicznej

w glebie), retencja wdd podziemnych (zwiekszenie przepuszczalnosci
wody w glebie - gteboka orka, zabiegi przeciwdziatajace erozji, fito-
drenazirolnicze zabiegi odwadniajace, budowa stawdw i studzienek
infiltracyjnych dla gromadzenia opaddw z utwardzonych powierzch-
ni), retencja wod powierzchniowych (systemy gromadzenia wody)

- gromadzenie wody w okresach jej nadmiaru w stawach i matych
obiektach hydrotechnicznych, regulowany odptyw wody z systemu
rowow, zwiekszenie retencji wody w dolinach rzecznych, w tym budo-
wa polderdw)

zatrzymanie wody i spowalnianie odptywu wody w matych ciekach
wodnych (rowach, strumieniach) za pomoca matych budowli pie-
trzacych

utrzymanie w naturalnym i dobrym stanie matych ciekéw majacych
znaczenie dla rolnictwa

korzystanie z technologii uprawy gleby, ktdre zwiekszaja zapasy
wody glebowej i stopien ich wykorzystania przez rosliny, takich jak
spulchnianie gleby, poprawa struktury gleby, zwiekszenie zawartosci
préchnicy, poprawa fizycznych i wodnych wtasciwosci gtebszych
warstw gleby
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Problem

Propozycja dziatan adaptacyjnych

« zatrzymanie opaddw na polu, zwiekszanie infiltracji, ograniczenie
sptywdw powierzchniowych, ograniczenie parowania, powiekszanie
aktywnej warstwy korzeniowej poboru wody, stwarzanie warunkéw
do gtebokiego korzenienia roslin

nawozenie i zabiegi melioracyjne wspomagajace rozwdj silnych syste-
méw korzeniowych

modyfikacja technologii uzytkowania wody w gospodarstwie w kie-
runku: oszczedzania wody, zwiekszenia efektywnosci wykorzystania
wody poprzez wielokrotne jej uzytkowanie, minimalizacji bezuzy-
tecznych odptywéw wody z systeméw melioracyjnych, zatrzymanie

i gromadzenie wody z odptywdéw drenarskich, zmniejszenie zuzycia
wody przez roéliny poprzez ograniczenie ewapotranspiracji, poprawe
projektowania nawodnien i zarzadzania nimi, wprowadzenie energo-
i wodooszczednych metod i technik nawadniania

poprawa zarzadzania zasobami wodnymi i ich dystrybucji poprzez:
monitoring stanu wody gruntowej, przeptywdw i stanéw wody

w ciekach, monitoring obiektéw hydrotechnicznych, dostosowanie
algorytmow sterowania do nowych realiéw klimatycznych, rozwdj
systeméw tacznosci wykorzystujacych GSM, metody teledetekcji

i systemu informacji przestrzennej w sterowaniu systemem wodnym

Upaty

wprowadzenie odmian roslin uprawnych odpornych na wysokie
temperatury

tworzenie zacienionych miejsc

umozliwienie odpowiedniego dostepu do wody dla zwierzat gospo-
darskich

klimatyzacja w pomieszczeniach inwentarskich

Nowe odmiany
szkodnikéw

monitoring rozprzestrzeniania sie szkodnikéw i chordéb oraz opraco-

wanie agrotechnicznych metod regulowania obszaréw ich wyste-

powania (np. sposoby regulacji ich liczebnosci, wystepowanie lub

niewystepowanie gatunkéw antagonistycznych, rotacja upraw czy

odchodzenie od monokultur, wprowadzanie zadrzewien $rédpol-

nych, zaktadanie upraw matoobszarowych) oraz stosowanie praktyk

zmniejszajacych podatnos¢ rolnictwa naich wptyw

stosowanie srodkdéw chemicznych uwzgledniajgce znajomosé progdw

szkodliwosci - uzycie w odpowiednim terminie koncentratéw zawie-

rajacych mate dawki substancji aktywnej, cechujacych sie selektyw-

noscia

« korzystanie z zabiegbéw agrotechnicznych, np. stosowania ptodozmia-
nu, podorywki, nawozenia

« znajomosc sasiednich upraw

« wykorzystywanie substancji naturalnych i biopreparatéw do ochrony

roélin (m.in. grzybdéw owadobdjczych, wyciagu z czosnku, naturalnej

pyretryny)
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Tab. 4.3 (cd.)

Problem Propozycja dziatan adaptacyjnych

Korzystanie z wiarygodnych prognoz pogody i ochrona produkcji

roélinnej poprzez:

« systemy prognozowania i ostrzegania rolnikdw

« okrycie roslin (np. foliowanie o réznym zakresie przepuszczalnosci
promieniowania fotosyntetycznego aktywnego PAR)

« okrywe zielona (w tym rosliny okrywowe lub poplony)e

» hodowle odmian bardziej odpornych na niskie temperatury

« ogrzewanie powietrza (za pomoca stacjonarnych i samojezdnych
nagrzewnic przeciwprzymrozkowych)

« mieszanie powietrza (korzystanie z wiatrakdw antyprzymrozkowych)

« zamgtawianie termiczne (deszczowanie lub mgtawicowanie poprzez
wytworzenie mgty z wody i nos$nika)

« nawozenie roslin mikroelementami (rosliny dobrze zaopatrzone
w potas wykazuja zwiekszona odporno$¢ na niska temperature)

« zraszanie roslin, nawadnianie nadkoronowe (pokrycie powierzchni
lisci warstwa wody, ktéra zamarzajac, oddaje ciepto)

« zadymianie (przy uzyciu specjalnych swiec dymnych)

« zmiane terminu wysiewu i sadzenia roslin

« zmiane miejsca sadzenia roslin (unikanie sadzenia roslin w zagtebie-
niach terenu)

« korzystanie z odpornych na ujemne temperatury odmian ozimin
(zwtaszcza rzepaku i jeczmienia)

« odpowiednia rejonizacje

Nasilone wiosenne
przymrozki

@Zaproponowane rozwigzanie nie rozwiagze catkowicie problemu wzrostu temperatury, stanowi
jedynie przyktad dziatania adaptacyjnego.

®Dziatania zmierzajace do poprawy bilansu wodnego w zlewni i zmniejszenia zmiennosci odpty-
wu poprzez zwiekszenie naturalnej zdolnosci retencyjnej zlewni. Jej rodzaje to retencja kraj-
obrazowa (siedliskowa), retencja glebowa oraz retencja wéd podziemnych. Mata retencja rézni
sie od tej w duzych zbiornikach wodnych tym, Ze nie podlega biezacej kontroli, jest automa-
tyczna.

cOdnosi sie do roslin zasianych na gruntach ornych w celu ochrony gleby, ktéra w przeciwnym
wypadku lezataby odkryta podczas zimy, przed chtodem i erozjg wodna. Okrywa zielona moze
by¢ wsiewana do podstawowej (zbieranej) rosliny lub po jej zebraniu. Okrywa zielona nie jest
zbierana, ale jest worywana z powrotem do gleby. Przyczynia sie do poprawy struktury gleby,
réznicuje system upraw i zmniejsza straty rozpuszczalnych sktadnikdéw odzywczych.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Olecka, Sadowski, 2008, s. 27-35; Wyszyriski,
Pietkiewicz, toboda, 2008, s. 51-62; Kozminski, Michalska, 2009, s. 90-102; tabedzki,

2009, s. 103-117; Ruszkowska, 2009, s. 118-129; Mioduszewski, 2009, s. 17-21; Verspecht,
Vandermeulen, Van Huylenbroeck, 2016; Maracchi, Sirotenko, Bindi, 2005, s. 117-125;
Howden i in., 2007; Palinkas, Szekely, 2008, s. 97-121; Birch, Begg, Squire, 2011, s. 3251-3259;
Below i in., 2012; Challinoriin., 2017; Niles, Brown, Dynes, 2016; Devkota i in., 2017.
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4.5. Finansowe formy zabezpieczen w rolnictwie

Przed oméwieniem finansowych form zabezpieczen warto sie zapoznac z rozwig-
zaniem, jakim jest dywersyfikacja. Przedsigbiorstwo rolne, chcac zabezpieczy¢
swoja dziatalnos¢ przed niekorzystnym wplywem pogody, moze dokona¢ dywer-
syfikacji produkcji rolnej, czyli dobra¢ skrajnie odmienne w zakresie optymal-
nych dla nich warunkéw atmosferycznych rodzaje produkgji rolnej. Inng droga
dywersyfikacji dochodu moze by¢ np. rozszerzenie dzialalnosci rolniczej o ustugi
rolnicze czy tez podje¢cie dodatkowej pracy zarobkowej w innej branzy (Kurdys-
-Kujawska, Sompolska-Rzechuta, 2020).

Poznawcza ztozono$¢ i niejednoznaczno$¢ towarzyszaca kazdej ocenie zdarzen
o niskiej czestotliwosci i duzej wielkosci moga wymagac pewnych szczegélnych
rozwazan. Zdarzenia o niskim prawdopodobienstwie, nawet gdy sa dotkliwe, sg
czesto pomijane lub ignorowane przez producentdw, ktdrzy probuja ustali¢ war-
to$¢ umowy ubezpieczeniowej. Dzieje sie tak, poniewaz tworzenie ocen prawdo-
podobienstwa dotyczacych przyszlych zdarzen jest procesem zlozonym i czesto
wiaze si¢ z wysokimi kosztami wyszukiwania. Z drugiej strony ubezpieczyciele za-
zwyczaj obciazaja rolnikéw wysokimi stawkami za zdarzenia o niskiej czestotliwo-
$ci i duzej skali, gdy istnieje znaczna niejednoznaczno$¢ dotyczaca rzeczywistego
prawdopodobienstwa zdarzenia. Niejednoznacznos¢ ta jest szczegdlnie powazna,
gdy rozwaza si¢ wysoce wypaczone rozktady prawdopodobienstwa, co jest typowe
dla plonéw roélin uprawnych. Niepewnos¢ dodatkowo sie komplikuje, gdy dane
historyczne wykorzystywane do tworzenia rozktadéw empirycznych sa niekom-
pletne lub niskiej jakosci. Wszystkie te skutki razem tworzg klin migdzy cenami,
ktdre rolnicy sa gotowi zaplaci¢ za ubezpieczenie od skutkéw wydarzen katastro-
falnych, a cenami, ktére ubezpieczyciele sg sklonni zaakceptowaé. W ten sposéb
funkcjonujace rynki sektora prywatnego nie materializujg si¢ lub, jesli si¢ zmate-
rializuja, obejmuja tylko niewielka cze$¢ ogdlnej ekspozycji na ryzyko. Ten rodzaj
niedoskonatosci rynku jest powszechnie stosowany w celu usprawiedliwienia in-
terwencji rzadowej polegajacej na dostarczaniu produktéw lub ustug, ktére nie sa
dostarczane (lub nie sa dostarczane w wystarczajacej ilosci) przez rynki prywat-
ne. Brak funkcjonujgcego prywatnego rynku ubezpieczen rolnych nie jest jednak
wystarczajacy, by uzasadni¢ interwencje rzadu. Jezeli rzady majg ingerowaé w ry-
nek ubezpieczen rolnych, spoteczne korzysci z redukcji nieszczesliwych wypad-
kow spowodowanych przez ryzyko musza przewyzszac¢ spoteczne koszty zwigzane
z wykonywaniem prac w zakresie ubezpieczen rolnych. Kiedy rynki transferu ry-
zyka nie realizujg si¢ lub sa niekompletne, wazne jest, aby dokladnie zdiagnozo-
wac przyczyne problemu. Dopiero wtedy mozna rozwazy¢, czy rzad znajduje si¢
w lepszej pozycji do rozwigzania problemu niz podmioty prywatne. Przykltadowo
rzady moga nie mie¢ nieodlacznej przewagi nad rynkami, prébujac ulatwi¢ §wiad-
czenie indywidualnych produktéw na poziomie gospodarstwa rolnego, zysku lub
dochodéw. Produkty te sg rzadko oferowane w sektorze prywatnym, zazwyczaj
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z powodu asymetrii informacji, ktéra powoduje pokuse naduzycia i problemy z se-
lekcjg negatywng. Trudno zrozumie¢, dlaczego dostawca ustug rzadowych mialby
mie¢ jaka$ nieodlaczng przewage w rozwigzywaniu asymetrii informacji. Po stro-
nie podazy rzad moze mie¢ wplyw na to, ze ustalajac stawki skltadek, moze by¢
mniej wrazliwy niz ubezpieczyciele prywatni. Informacje asymetryczne, skorelo-
wane ryzyko strat, bledy poznawcze i niejednoznacznos¢ przyczynity si¢ do braku
prywatnych rynkéw ubezpieczen rolnych w wigkszosci krajow. Nalezy bra¢ takze
pod uwage, ze interwencje rzagdowe sg z reguly bardzo kosztowne, co nasuwa py-
tanie, czy koszty ubezpieczenia przewyzszajg koszty spoleczne narazenia na ryzy-
ko (Skees, Barnett, Hartell, 2006, s. 6-8).

Proponowanym rozwigzaniem dla rozwoju finansowych instrumentéw za-
bezpieczajacych przed ryzykiem pogodowym jest wzajemna wspolpraca firm
ubezpieczeniowych i rzadu. Jedng z jej plaszczyzn moze by¢ stworzenie zwigz-
ku syndykatowego miedzy ubezpieczycielami, co umozliwiloby wptate sktadek do
wspdlnej puli i utrzymanie ptynnosci poprzez otrzymanie wsparcia rzgdowego lub
od duzego reasekuratora. W tym przypadku duzg korzyscig jest rowniez nizsza
stawka sktadki reasekuracyjnej w poréwnaniu z sytuacja, gdy pojedyncze towarzy-
stwo udaje si¢ na rynek reasekuracji. Ponadto wspoétpraca firm w podziale ryzyka
zwieksza ich szanse na pozyskanie reasekuratora migdzynarodowego (Skees, Bar-
nett, Hartell, 2006, s. 6-8).

Wirdd finansowych form zabezpieczen w rolnictwie mozna wyrdznic:

* fundusze ubezpieczen wzajemnych (mutual funds) - ich celem jest pokrywa-
nie kosztow zdarzen, ktore majg charakter katastrof. Fundusz rekompensuje
zatem wlasciwie wylacznie szkody powstale wskutek zdarzen nieubezpie-
czalnych lub takich, dla ktérych nie ma mozliwosci zakupu ochrony ubez-
pieczeniowej na polskim rynku ubezpieczeniowym. Fundusze wzajemne
realizujg polityke ukierunkowang nie na zysk, lecz na zaspokojenie potrzeb
ubezpieczeniowych swoich cztonkéw, wobec czego optacane skladki (wkia-
dy) nie musza pokrywaé marzy wlasciciela kapitatu, przez co moga w wielu
przypadkach by¢ nizsze niz w komercyjnych zakladach ubezpieczen (cho-
ciaz muszg zapewni¢ rentownos¢ i ptynnos¢ funduszu). Dodatkowo, w przy-
padku niskiej szkodowosci, wptacone sktadki w niewykorzystanej czesci sa
zwracane uczestnikom funduszu. Jednym z gléwnych probleméw w przy-
padku funduszy wzajemnych jest zagrozenie zwigzane z systemowym cha-
rakterem czynnikéw ryzyka katastroficznego, takich jak powodzie czy susze,
ktdre zasiegiem swego oddzialtywania moga obejmowac wszystkich czton-
kow funduszy. Moze to prowadzi¢ do sytuacji, w ktorej zgromadzone wklady
nie wystarczg na pokrycie strat, szczegélnie w poczatkowych latach dziatal-
nosci funduszu. Pewne rozwigzanie tego problemu moze stanowi¢ koaseku-
racja, dywersyfikacja terytorialna zasiggu dzialalnosci czy tez geograficzne
ograniczenie zakresu dzialania. Ponadto zasady funkcjonowania funduszy sa
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relatywnie skomplikowane, zwykle ograniczone do waskiej grupy producen-
tow (np. zbdz, ziemniakéw) oraz wymagaja zwykle znacznego wsparcia ze
srodkéw publicznych (Sulewski, Majewski, Meuwissen, 2014, s. 127-144);

» fundusz stabilizacji dochodéw - $rodki z funduszu wyplacane sg rolnikom,
ktdérzy poniesli straty ekonomiczne z przyczyn od nich niezaleznych, np. ob-
nizenia dochodu lub niezaptacenia za nabyte produkty rolne przez podmioty
wykonujace dzialalnos¢ dotyczaca skupu, uboju lub przetworstwa produk-
tow rolnych. W projekcie ustawy dotyczacej funduszy stabilizujacych docho-
dy proponuje si¢, aby rekompensaty wyplacane byty producentom rolnym
sprzedajacym swoje produkty rolne na podstawie uméw w przypadku: spad-
ku dochodéw w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produk-
cji rolnej o co najmniej 30% w stosunku do s$redniego rocznego dochodu
z ostatnich trzech lat lub trzech lat w ramach ostatnich pieciu lat, z wylacze-
niem warto$ci najwyzszej i najnizszej lub braku zaptaty za sprzedane produk-
ty rolne od podmiotu prowadzacego dzialalnos¢ w zakresie skupu, uboju lub
przetworstwal;

= zabezpieczenia indeksowe (index insurance) - programy ubezpieczenio-
we oparte na indeksie pogodowym, ktorych gléwnym celem jest okresle-
nie struktury majacej skutecznie i obiektywnie okresli¢ zaleznos¢ pomiedzy
zmienno$cig pogody a potencjalng stratag w gospodarstwie. Jest to najwaz-
niejszy krok w wyborze optymalnego indeksu i minimalizacji tzw. ryzyka ba-
zowego (Janowicz-Lomott, Lyskawa, 2014). Wséréd wad narzedzia wymienia
sie brak przydatnosci w zarzadzaniu ryzykiem katastroficznym, a wsrod za-
let — relatywnie niskie koszty administracyjne i operacyjne ze strony firmy
ubezpieczeniowej oraz szeroka game produktéw - na swiecie dostepne sa
trzy typy produktéw ubezpieczeniowych: area-yield index insurance, area re-
venue index insurance, indirect index insurance (Bielza i in., 2008);

= ubezpieczenia od wielu czynnikéw ryzyka (Multi Peril Crop Insurance,
MPCI) - rodzaj ubezpieczenia, ktére chroni gospodarstwo rolne przed stra-
tami plonéw w przypadku wystapienia okreslonego ryzyka (niebezpieczen-
stwa naturalnego) wskazanego w umowie ubezpieczeniowej (Golebiewska
iin., 2013, s. 22-30). Do utrudnien w wykorzystaniu instrumentu nalezy za-
liczy¢ wymog zweryfikowania strat (czy majg charakter obszarowy); koniecz-
na jest rowniez korekta, czy ,ubezpieczona” wysokos¢ plonéw odpowiada
warunkom produkcyjnym gospodarstwa. Zaletg instrumentu jest uproszczo-
na kalkulacja szkody, a takze odszkodowania (jako réznica migdzy gwaranto-
wanym a uzyskanym plonem) oraz duza dogodnos¢ dla producenta rolnego
w pordwnaniu z tradycyjnymi ubezpieczeniami od pojedynczych czynnikéw
ryzyka (Bielza i in., 2008);

1 https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1562,Projekt-ustawy-o-utworzeniu-Funduszu-Wzajemnej-
-Pomocy-w-Stabilizacji-Dochodow-Ro.html (dostep: 6.06.2017).


https://bip.kprm.gov.pl/kpr/form/r1562,Projekt-ustawy-o-utworzeniu-Funduszu-Wzajemnej-Pomocy-w-Stabilizacji-Dochodow-Ro.html
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* pogodowe instrumenty pochodne (weather derivatives) — czyli derywaty po-
godowe, dwustronne kontrakty terminowe, ktdre sg rozliczane na podstawie
warunkow atmosferycznych. Sg one umowag pomiedzy dwiema stronami,
ktora okresla warunki platnosci pomiedzy zawierajagcymi transakcje w za-
leznosci od zajscia okreslonych zdarzen pogodowych w okresie trwania kon-
traktu. Klasyczny pochodny instrument pogodowy mozna opisa¢ za pomoca
rodzaju kontraktu. Moze to by¢ kontrakt typu forward/future, opcji lub swap
(Kupczyk, 2003). Gtéwna wada derywatéw pogodowych jest ich konstrukeja
oparta na szczeg6towych danych meteorologicznych, ktérych pozyskanie jest
z reguly bardzo kosztowne (zwlaszcza dla pojedynczego gospodarstwa rolne-
go). Ich duzg zaleta jest wysoka elastycznosc¢ konstrukeji (m.in. rodzaj instru-
mentu, indeks bazowy, parametry kontraktu, warunki odsprzedania);

* obligacje katastroficzne (catastrophic bonds, CAT) - nazywane obligacja-
mi ,,Aktu Bozego”; s3 papierami warto$ciowymi, ktérych notowania lub
sama splata zwigzana jest z wystepowaniem klesk naturalnych. Ze wzgledu
na mozliwo$¢ wystapienia zdarzenia katastroficznego obligacje te s wyzej
oprocentowane niz obligacje skarbowe. W przypadku wystapienia katastro-
fy obligacje te staja sie bezwarto$ciowe. Kiedy straty spowodowane anomalig
pogodowa przekraczajg okreslony w warunkach emisji poziom, emitent jest
zwolniony ze wszystkich zobowigzan finansowych. Jesli natomiast do termi-
nu splaty obligacji nie wystapi kleska zywiotowa, spotka emitujaca obligacje
dokonuje ich wykupu od inwestoréw i paci kupon za ostatni okres (Borycz-
ka, Bobek, Lizak, 1998, s. 44). Do wad tego instrumentu zalicza si¢ trudno-
$ci zwigzane z animowaniem rynku (konieczne jest utworzenie podmiotéw
special purpose vehicle) oraz ustaleniem niektérych parametréw, w tym czyn-
nika uruchamiajgcego (trigger) przez firmy ubezpieczeniowe. Obligacje kata-
stroficzne sg natomiast korzystne z punktu widzenia firmy ubezpieczeniowe;j:
szczegolnie w przypadku ,tradycyjnej asekuracji” sprz¢zonej z ich emisja.
W odniesieniu do branzy rolnej zauwaza si¢ ich ograniczong uzyteczno$é
ze wzgledu na zbyt stabe powigzanie rolnikéw z rynkiem finansowym i ko-
rzystaniem z inwestycji finansowych oraz wymagany pogtebiony monitoring
srodowiskowy (w tym meteorologiczny) (Soliwoda, 2014).

4.5.1. Ubezpieczenia w rolnictwie

Najpowszechniejszg forma ograniczania ryzyka (w tym pogodowego) w polskim
rolnictwie sg ubezpieczenia, ktérych cze$¢ ma charakter obowigzkowy, cze¢$¢ do-
browolny. Ubezpieczenia obowigzkowe sa narzedziem, do ktérego zakupu zmusza
rolnikéw obowiazujace prawo. Nakaz korzystania z nich ma na celu ochrong ewen-
tualnych poszkodowanych przed konsekwencjami braku ubezpieczenia. Obecnie
obowigzujace prawo naklada na rolnikéw obowigzek wykupu trzech rodzajow
ubezpieczen: (1) ubezpieczenia budynkéw wchodzacych w sktad gospodarstwa
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rolnego od ognia i innych zdarzen losowych, takich jak huragany, powodzie, pod-
topienia, grad, opady $niegu, deszcz nawalny itp., (2) odpowiedzialnosci cywilnej
(tzw. OC rolnikéw) z tytulu prowadzenia gospodarstwa rolnego — ubezpieczenie
to chroni nie tylko osobe odpowiedzialng za szkodg, ale réwniez poszkodowa-
nych, a do jego wykupu zobowigzany jest nie tylko wlasciciel gospodarstwa, ale
takze dzierzawca, najemca oraz uzytkownik gospodarstwa?, oraz (3) ubezpieczenie
co najmniej 50% powierzchni upraw polowych z doplatami panstwa w przypad-
ku uzyskania ptatnosci bezposrednich z UE (ubezpieczenie od ryzyka wystapienia
szkod spowodowanych przez powodz, susze, grad, ujemne skutki przezimowania
oraz przymrozki wiosenne)®.

Z przepiséw ustawy z 7 lipca 2005 r. wynika obowigzek zawarcia umowy ubez-
pieczenia co najmniej 50% powierzchni upraw rolnych przez rolnika, ktory uzyskat
platnosci bezposrednie do gruntéw rolnych, takich jak uprawy zbéz, kukurydzy,
rzepaku, rzepiku, chmielu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owoco-
wych, truskawek, ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roslin stragczkowych, od
zasiewu lub wysadzenia do ich zbioru, od ryzyka wystapienia szkéd spowodowa-
nych przez powddz, grad, susze, ujemne skutki przezimowania oraz przymroz-
ki wiosenne. Rolnik, ktéry nie spelni obowigzku zawarcia wspomnianej umowy
ubezpieczenia obowigzkowego, zobowigzany jest do wniesienia oplaty za niespel-
nienie tego obowigzku. Wysokos$¢ optaty obowiazujgcej w kazdym roku kalenda-
rzowym stanowi rownowartos$¢ 2 euro od 1 ha w zlotych polskich, ustalong przy
zastosowaniu kursu $redniego oglaszanego przez Narodowy Bank Polski wedlug
tabeli kurséw nr 1 w roku kontroli. Oplata za niespetnienie tego obowiazku jest
wnoszona na rzecz gminy wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo sie-
dzibe rolnika. Powyzsze sankcje nie moga jednak by¢ stosowane wobec rolnikéw
w przypadku, gdy rolnik nie zawrze umowy ubezpieczenia obowigzkowego z po-
wodu pisemnej odmowy przez co najmniej dwa zaklady ubezpieczen, ktore zawar-
ly z ministrem wlasciwym do spraw rolnictwa umowy w sprawie doptat. Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zawarl umowy w sprawie stosowania w 2022 roku doplat
ze $srodkéw budzetu panstwa do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych lub zwierzat
gospodarskich z osmioma zakladami ubezpieczen:

1. Powszechnym Zakladem Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie,

2. Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych , TUW” z siedzibg w Warszawie,

3. Generali Towarzystwem Ubezpieczen S.A. z siedzibg w Warszawie,

4. AGRO Ubezpieczenia Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych z siedziba

w Warszawie,

5. InterRisk Towarzystwem Ubezpieczen S.A. Vienna Insurance Group z siedzi-

ba w Warszawie,

2 Ustawa z dnia 22 maja 2003 r. o ubezpieczeniach obowigzkowych, Ubezpieczeniowym
Funduszu Gwarancyjnym i Polskim Biurze Ubezpieczycieli Komunikacyjnych (Dz.U. z 2003 .
nr 124 poz. 1152).

3 Art. 10c, ust. 2 Ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich (t.j. Dz.U.z 2019 r. poz. 477), dalej: ustawa z 7 lipca 2005 r.
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6. TUZ Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych z siedzibg w Warszawie,

7. VH VVaG Towarzystwem Ubezpieczen Wzajemnych Oddzial w Polsce z sie-
dzibg w Poznaniu,

8. Sopockim Towarzystwem Ubezpieczen ERGO Hestia S.A. z siedzibg w So-
pocie.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z 7 lipca 2005 r. stosowane s3 z budzetu pan-
stwa doplaty do sktadek producentéw rolnych z tytulu zawarcia uméw ubezpie-
czenia od wystgpienia nastepujacych zdarzen losowych:

» dla produkcji roslinnej (upraw zboz, kukurydzy, rzepaku, rzepiku, chmie-
lu, tytoniu, warzyw gruntowych, drzew i krzewéw owocowych, truskawek,
ziemniakéw, burakéw cukrowych lub roélin straczkowych) od: huraganu, po-
wodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia sie ziemi, lawiny, su-
szy, ujemnych skutkow przezimowania lub przymrozkéw wiosennych;

» dla produkgji zwierzecej (bydla, koni, owiec, kéz, drobiu lub $win) od: hura-
ganu, powodzi, deszczu nawalnego, gradu, pioruna, obsuniecia si¢ ziemi, la-
winy, uboju z konieczno$ci.

Z kolei zgodnie z art. 5 ust. 2 pkt 1 ustawy z 7 lipca 2005 r. doptaty z budzetu
panstwa przystuguja producentom rolnym w wysokosci do 65% skladki w przy-
padku zawarcia umowy ubezpieczeniowej obejmujacej pelny pakiet rodzaju ry-
zyka, pod warunkiem ze stawki taryfowe ustalone przez zaklad ubezpieczen nie
przekraczajg:

* 9% sumy ubezpieczenia dla wiekszosci upraw,

* 12% dla upraw na gruntach klasy V,

* 15% dla upraw na gruntach klasy VI.

Jesli taryty przekraczaja te progi (z wylaczeniem ubezpieczen drzew, krzewow
owocowych i truskawek), doplata jest proporcjonalnie obnizana, z wylaczeniem
ryzyka suszy i ujemnych skutkéw przezimowania. W przypadku upraw drzewia-
stych doplata zachowuje pelng stawke.

Poziom dopflat z budzetu panstwa do skladek ubezpieczeniowych producen-
tow rolnych - z tytulu zawarcia umowy ubezpieczenia upraw rolnych lub zwierzat
gospodarskich na 2022 r. - zostal okreslony przez Rade Ministrow w Rozporza-
dzeniu Rady Ministréow z dnia 22 listopada 2021 r. w sprawie wysokosci doptat
do sktadek z tytutu ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich (Dz.U.
z 2021 r. poz. 2159) i wynosi 65% sktadki do 1 ha upraw rolnych i 65% sktadki
do 1 sztuki zwierzecia gospodarskiego. Z kolei Rozporzadzenie Ministra Rolnic-
twa i Rozwoju Wsi z dnia 24 listopada 2021 r. w sprawie maksymalnych sum ubez-
pieczenia dla poszczegélnych upraw rolnych i zwierzat gospodarskich na 2022 r.
(Dz.U. z 2021 r. poz. 2154) okresla limity warto$ci ubezpieczenia dla poszczegdl-
nych rodzajow upraw i zwierzat na rok 2022. Badania przeprowadzone przez ze-
spol Dolan dowodza, ze ubezpieczenia sg strategia adaptacyjng odznaczajacy si¢
najwigksza efektywnos$cig ekonomiczng i latwoscia wdrozenia instytucjonalne-
go (Dolan, McGee, Oseni, 2011). Polisa ubezpieczeniowa uznawana jest za jedna
z najskuteczniejszych metod ograniczenia ryzyka strat ekonomicznych rolnictwa
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(Panda i in., 2013; Jin, Wang, Wang, 2016). Ubezpieczenia upraw stanowia pod-
stawowe narzedzie prewencyjne wykorzystywane w zarzadzaniu ryzykiem po-
godowym w polskim rolnictwie (Pawlowska-Tyszko, 2017, s. 10-44). Analizy
Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) wskazujg, ze system wspierania dopfatami z bu-
dzetu panstwa ubezpieczen rolniczych nadal jest mato skuteczny i nieefektywny*.
Nie spowodowal on wzrostu obszaru uzytkéw rolnych objetych ubezpieczeniem.
Niewielu rolnikéw decyduje si¢ na zabezpieczenie upraw, mimo ze cz¢$¢ z nich
ma taki obowigzek. System ubezpieczen nie spetnil oczekiwan zaréwno ubez-
pieczajacych, jak i ubezpieczycieli. Z pordwnania liczby zawartych ubezpieczen
z liczbg udzielonych platnosci bezposrednich wynika, ze z obowigzku ubezpie-
czenia co najmniej 50% upraw w 2017 roku wywigzalo si¢ zaledwie niecate 16%
producentéw rolnych, a w 2018 roku - niespetna 18%. W przypadku braku ubez-
pieczenia rolnicy powinni wnie$¢ na rzecz gminy optaty w wysokoséci réwnowar-
tosci 2 euro za 1 ha. W zadnej z szesnastu gmin, w ktérych zasiegano informacji
o wplatach z tytutu braku obowigzkowego ubezpieczenia upraw rolnych, oplaty
takie w okresie objetym kontrolg nie zostaty wplacone. W opinii NIK na malg ak-
tywnos¢ rolnikéw przy korzystaniu z ubezpieczen wplyw mialo udzielanie bez-
posredniej pomocy finansowej panstwa niezaleznej od systemu ubezpieczenia.
Pomoc wynikajaca ze szkdd spowodowanych niekorzystnymi zjawiskami klima-
tycznymi (gléwnie suszg) w latach 2017-2019 byta wyzsza o ponad 1,5 mld zt,
czyli o ponad 53%, niz laczna wysokos¢ doplat do skladek ubezpieczen w rolnic-
twie w tym samym okresie. Brak powszechnosci ubezpieczania upraw rolnych
oraz przyznawanie pomocy pomimo niewywigzywania si¢ z tego obowigzku,
spowodowaly, Ze producenci rolni nie byli wystarczajaco zainteresowani zawie-
raniem umoéw z ubezpieczycielami. Tym samym funkcjonujacy system ubezpie-
czenia nie pelnil w wystarczajacy sposob roli ochronnej przed skutkami ryzyka
w produkgji rolniczej (Najwyzsza Izba Kontroli, 2020, s. 82-88). Najczestszym
powodem wykupu polisy ubezpieczeniowej jest spelnienie obowigzku ustawowe-
go w celu otrzymania dotacji. Skutkuje to brakiem racjonalizacji w doborze ubez-
pieczenia i oparciu kryterium wyboru na cenie, a nie na ocenie ryzyka czy grupy
ryzyk pogodowych wystepujacych w danym gospodarstwie (Soliwoda, Pawtow-
ska-Tyszko, Gorzelak, 2017).

Pozostale grupy ryzyka nieobjete ubezpieczaniem obowiazkowym mogg zostaé
ubezpieczone na zasadach komercyjnych w ramach ubezpieczenn dobrowolnych
upraw i zwierzat gospodarskich. Ubezpieczenia dobrowolne s3 to instrumenty
o charakterze nieprzymusowym, ktoérych zakup nie nastepuje pod rygorem prawa,
lecz na podstawie dobrowolnej umowy miedzy rolnikiem a zaktadem ubezpieczen.
Dobrowolnym ubezpieczeniem moze zostac objete mienie ruchome, zwierzeta go-
spodarcze, maszyny rolnicze oraz pozostata czes¢ upraw, nieubezpieczana w ra-
mach ubezpieczen obowigzkowych. Ubezpieczenia dobrowolne moga obejmowac

4 Systemy ubezpieczen rolnych sg zazwyczaj silnie subsydiowane przez systemowy charakter
ryzyka i nieakceptowalng spotecznie wysoka sktadke ubezpieczeniowa.
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szkody rzeczowe, dotyczace m.in. sprzetu rolniczego, materialéw i zapasow, ru-
chomos$ci domowych, zwierzat gospodarskich oraz upraw roslinnych (Soliwoda
iin., 2016, s. 60-61).

Na rynku dostepne sa rozne typy ubezpieczen (wykazujace pewne zalety
i wady), ktére mozna wykorzysta¢ optymalnie, dostosowujac i wybierajac dany typ
ubezpieczenia do specyficznych warunkéw danego gospodarstwa rolnego. Wyroz-
ni¢ mozna m.in. pojedyncze lub kompleksowe ubezpieczenia plonéw od réznych
czynnikow ryzyka, ubezpieczenia dochodéw, ubezpieczenia wzajemne, a takze
ubezpieczenia indeksowane — plonéw lub dochodéw (ptatnosci z tytutu klesk zy-
wiolowych).

Rolnicy w ramach funduszu wzajemnego jako jego wlasciciele dzielg miedzy
siebie ryzyko w formie stowarzyszenia. Dziatalno$¢ funduszu wzajemnego ubez-
pieczenia finansowana jest ze skladek czltonkoéw, ktore po pokryciu kosztow ad-
ministrowania i ewentualnej asekuracji pozostaja w dyspozycji do czasu podjecia
decyzji o wyplacie odszkodowan. Stwarza to mozliwos¢ pokrywania strat z tytutu
dowolnego czynnika ryzyka, pozwalajac na relatywnie fatwo dostepne subsydio-
wanie (np. w przypadku znacznych strat). Skutecznos¢ tego funduszu moze by¢
ograniczona wystapieniem znacznych strat u duzej liczby rolnikéw lub na skutek
nieprawidlowos$ci w zarzadzaniu (Bojar i in., 2014, s. 8-18).

Ubezpieczenia indeksowane oparte sg na okreslonym indeksie (wskazniku), ta-
kim jak wysokos$¢ opadéw, klimatyczny bilans wodny czy wskazniki suszy, a szko-
da ma miejsce woéwczas, gdy poziom indeksu przekracza okreslony przedzial.
Indeks jest wyliczany w spos6b normatywny dla wiekszego obszaru i nie jest zwia-
zany z sytuacja konkretnego gospodarstwa. Do zalet ubezpieczen indeksowanych
mozna zaliczy¢ nizsze koszty, brak problemdéw zwigzanych z asymetrig informacji
iz negatywng selekcjg oraz pokusg naduzycia (zachowanie pojedynczych rolnikow
nie wplywa na poziom plonéw w regionie), zachety do podejmowania dzialan re-
dukujacych ryzyko na poziomie gospodarstwa (bez zmniejszenia odszkodowan),
wieksze sumy odszkodowan w dlugim okresie — obnizenie zmiennosci przycho-
déw oraz prostota systemu zrozumiatego dla producentéw rolnych. Ich wada jest
to, ze straty w pojedynczych gospodarstwach nie ujawniajg sie na poziomie regio-
nu (i odwrotnie) - wystepuje problem heterogenicznosci regionéw (Bojar i in.,
2014, s. 8-18).

W przypadku ujemnych skutkéw przezimowania wazny jest okres odpowie-
dzialnosci towarzystwa ubezpieczen, ktoére ogranicza swoja odpowiedzialnos¢
za zle przezimowanie do okresu od poczatku grudnia do konca kwietnia, mimo
umowy ubezpieczenia zawieranej formalnie na rok®. Ubezpieczyciel uznaje wy-
stapienie szkody spowodowanej ujemnymi skutkami przezimowania, jezeli symp-
tomami w roélinach s3: brunatnienie, gnicie, oderwanie czg$ci nadziemnej od

5 Z. Dmochowska, Ujemne skutki przezimowania - na co narazone sq uprawy w zimie?, http://
www.rolne.ubezpieczenie.com.pl/ujemne_skutki_przezimowania_8211_na_co_narazone_
sa_uprawy_w_zimie/179,8038.html (dostep: 26.09.2017).
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korzenia, ubytki blaszki lisciowej i masy korzenia, rozsadzenie tkanek rosliny
wskutek zmian turgoru. Ubezpieczyciel nie ponosi odpowiedzialnosci za szkody
w uprawach polegajace na wymoknieciu roélin spowodowanym: dzialaniem wod
innych niz pochodzace ze stopionego $niegu lub lodu oraz wylaniem lub podsigka-
niem wod pochodzacych ze zbiornikéw wodnych. Odszkodowanie ma charakter
ryczaltu, wedlug wartosci ustalonej z géry przy zawieraniu umowy ubezpieczenia.
Ponadto musi stanowi¢ szacunkowa przyblizong wartos¢ zalozenia uprawy alter-
natywnej. Warto$¢ wyplaconego ryczaltu ustalana jest jako procent sumy ubez-
pieczenia, czyli iloczynu planowanego plonowania i przewidywanej ceny (Hecka,
Lyskawa, 2013).

Wskaznik gestosci ubezpieczen stanowi relacje pomiedzy liczbg zawartych
polis a liczba indywidualnych gospodarstw rolnych stanowigcych baz¢ FADN
(Farm Accountancy Data Network). Wskaznik czestosci zdarzen (szkdd) liczo-
ny jest jako liczba wyplat do liczby zawartych polis. Natomiast wskaznik szkodo-
wosci finansowej przedstawia relacje pomiedzy sumg wyplaconych odszkodowan
a sumg zaptaconych skladek. Analiza danych FADN pozwala zauwazy¢, ze wsrod
ubezpieczen obowigzkowych polscy rolnicy najczeséciej zawieraja umowy ubez-
pieczenia OC (w latach 2009-2019 byto to ok. 99% rolnikéw) oraz ubezpieczenia
budynkéw (w latach 2009-2019 ok. 97% badanych rolnikéw).

Sytuacja w ubezpieczeniach dobrowolnych przedstawia si¢ znacznie gorzej:
ubezpieczenia mienia ruchomego nabywa zaledwie ok. 25-29% rolnikoéw, a ich
liczba nieznaczna wzrasta (w zaleznosci od analizowanego roku). Mniejsze za-
interesowanie rolnikéw ubezpieczeniami dobrowolnymi moze wynikac ze zbyt
wysokich (w stosunku do mozliwosci finansowych) cen polis ubezpieczeniowych
i/lub braku $wiadomosci na temat wystepowania danego ryzyka badz znajomo-
$ci dostepnych narzedzi zabezpieczajacych. Mozna takze przypuszczaé, ze rol-
nicy oceniajg tego typu narzedzia jako mato przydatne do ograniczania ryzyka,
co moze mie¢ zwigzek z niewielka czestotliwos$cia wystepowania danego typu
zdarzen (Soliwoda i in., 2016, s. 62).

Jeszcze gorzej przedstawia sie sytuacja na rynku ubezpieczen upraw i zwierzat go-
spodarskich w tym samym okresie. Analiza wykazala, ze ubezpieczenie upraw na-
bywa zaledwie 21% rolnikéw, a ubezpieczenia zwierzat od 1,0 do 1,6% gospodarstw
(w zalezno$ci od badanego okresu) i liczba ta obejmuje zaréwno ubezpieczenia ko-
mercyjne, jak i obowigzkowe z doplata panstwa (Soliwoda i in., 2016, s. 62).

Dane zgromadzone w tabeli 4.4. wskazujg na wzrost liczby czynnych, dobrowol-
nych polis upraw roslinnych w Polsce w latach 2016-2020, warto jednak zauwazy¢,
ze mimo duzego wzrostu w 2018 roku wielkos¢ ta znowu zaczela male¢. Tenden-
cje wzrostowg zanotowano zaréwno dla sktadki przypisanej brutto, jak i dla licz-
by zdarzen, ktére w 2020 roku wzgledem roku 2016 spadty o 16,8%, przy czym

6 Komisja Europejska, https://agridata.ec.europa.eu/extensions/FADNPublicDatabase/FADNPu-
blicDatabase.html (dostep: 4.05.2021).
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wyplacone odszkodowania spadly o 7,03%. Mozna zatem stwierdzi¢, ze przy in-
nych czynnikach niezmienionych wysoko$¢ wyplaconego jednorazowego odszko-
dowania mig¢dzy pierwszym a ostatnim rokiem analizowanego okresu wzrosta.

Tabela 4.4. Wybrane ryzyka w dobrowolnych ubezpieczeniach upraw roslinnych w Polsce
w latach 2016-2020

Liczba polis | Sktadka przypisana | Liczba zdarzen Odszkodowania
Rok czynnych brutto (w tys. zt) (w sztukach) wyptacone brutto
ynny ys. (w tys. zt)
2020 60 448 370435 21908 236 351
2019 81975 292 327 19533 171375
2018 86 521 255400 10790 83007
2017 45 585 231075 12283 83373
2016 37437 198 330 26 305 252579

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Komisja Nadzoru Finansowego, https://www.knf.
gov.pl/publikacje_i_opracowania/dane_statystyczne (dostep: 14.04.2021).

Ubezpieczenia dobrowolne w produkcji zwierzgcej sa znacznie mniej wykorzy-
stywane niz w roslinnej. Mimo malego wzrostu tej wartosci miedzy 2016 a 2020
rokiem pozostale dane (sktadka przypisana brutto i wyplacane odszkodowania),
zawarte w tabeli 4.5, maleja, co jest wynikiem spadku liczby zdarzen. W obydwu
grupach ubezpieczen z roku na rok $rednie odszkodowanie przypadajace na jedno
zdarzenie wzrasta (z wyjatkiem roku 2020 wzgledem 2019 dla produkcji zwierzecej
12016 wzgledem 2017 dla produkgji rodlinnej, gdzie zanotowano spadki).

Tabela 4.5. Wybrane ryzyka w ubezpieczeniach dobrowolnych zwierzat hodowlanych w Polsce
w latach 2016-2020

Liczba polis | Sktadka przypisana | Liczba zdarzen Odszkodowania
Rok czynnych brutto (w tys. zt) (w sztukach) wyptacone brutto
ynny ys. (w tys. zt)
2020 12174 4731 324 1381
2019 12 343 4747 407 1886
2018 12302 5384 728 2331
2017 12196 6744 2449 4414
2016 11695 6686 4483 8249

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Komisja Nadzoru Finansowego, https://www.knf.
gov.pl/publikacje_i_opracowania/dane_statystyczne (dostep: 14.04.2021).
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Do gtéwnych probleméw zwigzanych z ubezpieczeniami produkcyjnymi w rol-
nictwie nalezg m.in.: asymetria informacji (rolnicy dysponuja wicksza wiedzg
o swoich gospodarstwach niz ubezpieczyciele), negatywna selekcja (tendencja do
zakupu ubezpieczenia przez rolnikéw bardziej zagrozonych ryzykiem) oraz po-
kusa naduzycia zwigzana z tendencja do nadmiernie ryzykownych zachowan lub
braku nalezytej starannosci po zakupie ubezpieczenia (Bojar i in., 2014, s. 8-18).
W efekcie, dodajac do tego brak odpowiednich form zabezpieczenia i programow
rzadowych, otrzymujemy wysokie jednostkowe koszty transakcyjne, ograniczaja-
ce proces powstawania nowych instytucji i form zabezpieczenia oraz prowadzace
do mniejszego dostepu dla biedniejszych przedsigbiorcéw. Po wykupieniu ubez-
pieczenia rolnicy moga zmniejszy¢ swoje wysitki ograniczania ryzyka produkgji,
co prowadzi do wyzszych strat dla firmy ubezpieczeniowej. Aby kontrolowac takie
negatywne zachowania i problemy zwigzane z pokusg naduzycia, firmy ubezpie-
czeniowe moga podnosi¢ koszt zakupu ubezpieczenia, inwestowaé w mechanizmy
monitorowania i wymagac¢ zbywalnych zabezpieczen jako warunku koniecznego
do zaciggania pozyczek, co moze mie¢ negatywne konsekwencje w postaci zwiek-
szenia skladki i zmniejszenia popytu na ubezpieczenie (Hess, Richter, Stoppa,
2002, s. 2-4).

Skuteczny system adaptacji powinien uwzgledni¢ stopien akceptacji rolnikow
dla udzialu w rynku ubezpieczen i bazowaé na systemie zachet do uczestnictwa.
Wisrod czynnikéw popytowych determinujgcych uczestnictwo rolnikow w syste-
mie ubezpieczen w badaniach wymienia sie: niskg $wiadomo$¢ ubezpieczeniows,
niski stopien zaufania wobec sektora ubezpieczen, wysokie ceny ubezpieczen, ni-
ska adekwatnos$¢ odszkodowan do poniesionych strat (brak optacalnosci), skom-
plikowany proces uzyskania odszkodowania czy tez calkowity jego brak, wysoki
udzial rolnika w szkodzie, a takze sposob postrzegania przez rolnikéw problemu
zmiany klimatu oraz awersje do ryzyka. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
liczne badania w zakresie wykorzystania ubezpieczen w rolnictwie, ktére dowo-
dza, ze ubezpieczajg si¢ glownie duze i bardzo duze przedsigbiorstwa (Barry i in.,
2004; Enjolras, Sentis, 2008; Kotosowska, Walczak, 2011; Wicka, 2014; Santeramo,
2018; Sihem, 2017; Strupczewski, 2016, s. 225-240). Najczesciej wskazywanym
powodem wykupu polisy byta coraz bardziej dokuczliwa zmiana klimatu (wskazy-
walo na nig ponad 90% ankietowanych) (Kurdys$-Kujawska, 2016).

Po stronie podazowej zdiagnozowano takie problemy, jak: trudnosci z szacowa-
niem szkdd, dlugotrwata likwidacja szkdd, zbyt niski poziom stawek taryfowych,
wysoka szkodowo$¢ i ryzyko dzialalnosci rolnej, pomoc publiczna w przypadku
wystgpienia anomalii, ciggla zmiennos¢ przepisow prawa oraz nieefektywny sys-
tem kar za brak ubezpieczenia obowigzkowego (Bourgeon, Chambers, 2003; Garri-
do, Zilberman, 2008; Majewski, Sulewski, 2011; Sulewski, Drézdz, 2012; Sulewski,
Kloczko-Gajewska, 2014a; Sobiech, Kurdys-Kujawska, 2014, s. 301-358; Mena-
pace, 2016, s. 113-135; Pawlowska-Tyszko, Soliwoda, 2017, s. 108-121; Franken,
Pennings, Garcia, 2017; Kobus, 2016; Strupczewski, 2016, s. 106-119; Was, Kobus,
2018, s. 125-142; Sihem, 2017; Alhassan, Kwakwa, Adzawla, 2019).



116 Ekonomiczne aspekty adaptacji do zmiany klimatu branzy rolnej...

4.5.2. Instrument Stabilizacji Dochodow
- IST (Income Stabilisation Tool)

Komisja Europejska proponuje wprowadzenie nowego instrumentu: IST - Income
Stabilisation Tool, ktérego celem jest zrekompensowanie rolnikom powaznych strat
w dochodach. Gléwnym zalozeniem dla dzialania tego instrumentu jest pelnienie
przez rzad roli ubezpieczyciela i ponoszenie kosztéw platnosci samodzielnie i cal-
kowicie, a nie jako udziat w skladce ubezpieczeniowej. Realizacja ptatnosci dla rol-
nika uruchamiana jest w przypadku spadku jego dochodéw w stosunku do $redniej
wartosci dochodéw z poprzedzajacego okresu referencyjnego. Kluczowym zagad-
nieniem jest ustalenie definicji dochodu rolnika, ktéry miatby stanowi¢ podstawe
do wszelkich obliczen i uprawnien, a takze dlugosci historycznego okresu referen-
cyjnego (np. 3 lata, 5 lat) i poziomu spadku dochodéw wobec $redniej uznanego
za powazny czy duzy. Te czynniki, obecnie jeszcze niedoprecyzowane, beda decy-
dowaly o poziomie kosztéw potrzebnych do zaangazowania w realizacje narzedzia
(Giersz, 2011, s. 5).

Rolnicy w Polsce nie podlegaja systemowi podatku dochodowego i ten fakt
praktycznie uniemozliwia stosowanie jakichkolwiek narzedzi opartych na moni-
toringu indywidualnych dochodéw rolnika czy gospodarstwa. Do wprowadzenia
i realizacji instrumentu potrzebne sg dane historyczne z co najmniej trzech lat po-
przedzajacych, co odracza o ten okres mozliwo$¢ stosowania narzedzia w Polsce.
Opracowanie systemu ewidencji dochodéw na potrzeby narzedzia IST wygene-
rowaloby dodatkowe koszty obstugi administracyjnej, co przy duzej liczbie go-
spodarstw rolnych w Polsce powaznie obciazyloby catkowite koszty instrumentu.
Alternatywnym rozwigzaniem mogloby by¢ rozwazenie i oszacowanie mozliwosci
wykorzystania innych danych dostepnych w Polsce w celu oceny podstaw do wy-
plat z tytutu spadku dochodéw rolnikéw (Giersz, 2011, s. 5).

4.5.3. Model kanadyjski Biznesowego Zarzadzania Ryzykiem
w Rolnictwie (Business Risk Management in Agriculture)

W Kanadzie w systemie zarzadzania ryzykiem pogodowym (Business Risk Manage-
ment in Agriculture - BRM i jego przyjeta nowelizacja Canadian Agricultural Part-
nership — CAP) wyrdznia si¢ nastepujace programy (Giersz, 2011, s. 3; Kulawik,
Pawlowska-Tyszko, 2020, s. 160-245):
» Agrilnsurance (ubezpieczenia w rolnictwie) — ubezpieczenie upraw od specy-
ficznych rodzajoéw ryzyka produkcyjnego (ryzyk pogodowych, szkodnikow
i choréb) finansowane w 40% przez rolnikéw i w 60% przez rzad;
= Agrilnvest (inwestycje w rolnictwie) — fundusz ochrony rolnikéw na wypadek
obnizenia dochodéw w granicach do 15% finansowany w 50% przez rzad;
odpowiednik rachunkéw oszczednosciowych producentdw (w pdzniejszej
wersji Self-directed Risk Managment Accounts, SDRM);
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= AgriStability (stabilizacja w rolnictwie) — platnos¢ uruchamiana przez rzad
w przypadku duzego spadku dochodéw rolnikéw (powyzej 15% w stosunku
do $redniej z poprzedzajacych pieciu lat, tzw. $redniej olimpijskiej). Finan-
sowanie uzaleznione jest od zakresu spadku dochodéw: 70% przy spadku
dochodéw w granicach 15-30%, 80% przy spadku dochodéw powyzej 30%;
w przypadku braku dochoddéw (straty) rzad rekompensuje 60% strat. W ko-
lejnych wersjach programu progi ulegaly zmianie;

= AgriRecovery (regeneracja w rolnictwie) — dorazny program pomocy uru-

chamiany w przypadku zdarzen katastroficznych, stanowigcy uzupelnienie
pozostatych programéw i dodatkowe wsparcie w przypadku braku odpo-
wiedniego pokrycia strat przez gléwne programy; finansowany catkowicie
ze srodkow publicznych (rzadowych i lokalnych);

* Risk Management Program (RMP) — ukierunkowany na zarzadzanie ryzy-

kami znajdujacymi si¢ poza kontrolg rolnika, takimi jak zmienno$¢ kosztow
i cen, gtéwnie w produkcji zwierzecej oraz w wybranych rodzajach produk-
cji roslinnej (program ten pojawil sie w nowej wersji CAP zamiast AgriReco-
very).

Wisrod zalet kanadyjskiego systemu wymienia si¢ wspolistnienie wielu progra-
mow, ktdre wypelniaja rézne rodzaje i warstwy ryzyka oraz uzupelniajg si¢ na-
wzajem, dofinansowanych przez $rodki rzagdowe (co stanowi powazna zachete do
uczestnictwa w tych programach - symulacje wykazaly, ze bez subsydiéw rolnicy
kanadyjscy nie kupowaliby ubezpieczen upraw w ogéle ze wzgledu na zbyt wyso-
kie ceny, natomiast z subsydiami ubezpieczaja 1/3 gruntéw). Zalety tego systemu
to takze centralny dozér programu, szybkos¢ realizacji wyplat oraz dopasowanie
do indywidualnych potrzeb programu AgriStability, ktéry jest oparty na danych
podatkowych, wzbogaconych dodatkowo o (wymagane do raportowania) szcze-
goétowe informacje pochodzace od rolnika.

Ten ostatni czynnik ma tez swoje negatywne strony w postaci odroczen realiza-
cji platnosci (przez co traci swoja funkcje stabilizacji dochodéw rolnika). Program
bazuje na deklaracjach podatkowych, co skutkuje opdznieniami w otrzymaniu
$wiadczen, ktére zamiast stabilizowa¢ dochody i redukowa¢ niepewnos¢, moga ja
powigksza¢ i zniecheca¢ do dywersyfikacji ryzyka (Kulawik, Pawtowska-Tyszko,
2020, s. 160-245). Biorac pod uwage te perspektywe, stanowi raczej instrument
wsparcia dochodéw niz instrument zarzadzania ryzykiem (Giersz, 2011, s. 3-4).

Do kolejnych wad systemu zalicza si¢ rosnace oczekiwania rolnikéw i ich bier-
no$¢ w podejmowaniu indywidualnych metod zarzadzania ryzkiem. Jest to spo-
wodowane przyzwyczajeniem rolnikéw do uzyskiwania pomocy rzagdowej w tym
zakresie, wielowarstwowoscig systemu utrudniajgcg administracje i realizacje na-
leznosci w odpowiednim czasie, a takze brakiem uwzglednienia zachet do rozwoju
rynkowych instrumentéw zarzadzania ryzykiem. Ponadto negatywnym rezulta-
tem programow jest tzw. efekt wypychania innych strategii zarzadzania ryzykiem.
Za przyklad moze postuzy¢ Agrilnsurance, w ktérym nie uczestniczg prywatne
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firmy ubezpieczeniowe, ale jedynie agendy rzadowe obstugujace program jak
ubezpieczyciel, co w efekcie prowadzi do braku zastosowania aktuarialnych zasad
oceny ryzyka, wyliczania sktadek oraz rozwoju konkurencyjnosci (Ker i in., 2017).

Gléwnym celem BRM jest poprawa produktywnosci i konkurencyjnosci kana-
dyjskiego rolnictwa oraz stabilizacja dochodu rolnego. Badanie relacji efektywno-
$ci technicznej AgriStability przeprowadzili Getu Hailu i Kenneth Poon (2017).
Zalozeniem wstepnym badania byl brak wsparcia rzadowego, ktore z reguly pro-
wadzi do nieefektywnos$ci dzialan indywidualnych. Zalozona réznorodnosé
uczestnikow badania skutkowata zmiennoscig wskaznikow efektywnosci, a to na-
stepnie przelozylo si¢ na zrdznicowanie wielkosci wzglednych uzyskanych plat-
nosci. Dodajac do tego hazard moralny, uzasadnienie znalazto przypuszczenie, ze
mniej efektywne gospodarstwa rolne otrzymuja relatywnie wyzsze rekompensaty
niz te bardziej efektywne (Hailu, Poon, 2017; Ker i in., 2017).

* % %

Gléwnym celem niniejszego rozdzialu byta realizacja celu 3 postawionego
we Wistepie, tj. identyfikacja narzedzi adaptacyjnych mogacych znalez¢ zastoso-
wanie w rolnictwie. W tym celu dokonano ich podziatu na fizyczne i finansowe.
W kolejnym kroku podjeto probe wskazania odpowiednich narzedzi adapta-
cyjnych w zaleznosci od rodzaju wplywu pogody na rolnictwo (wymiar kata-
stroficzny i niekatastroficzny). Mnogo$¢ dostepnych rozwigzan adaptacyjnych
wskazuje na to, ze gospodarstwa rolne moga podja¢ prébe doboru odpowiedniej
strategii zarzadzania ryzykiem pogodowym. Dostepne bazy danych nie raportu-
ja wykorzystywania innych narzedzi niz ubezpieczenia. Mozna zatem domnie-
mywac, ze w Polsce wcigz to ubezpieczenia sa podstawa adaptacji rolnikéw
do zmiany klimatu. Dla uzyskania precyzyjnej diagnozy w dalszej czesci opra-
cowania zaprezentowano wyniki badan, ktére dokonuja jednoznaczniej weryfi-
kacji powyzszego domniemania.



Rozdziat 5

Uwarunkowania dziatan
adaptacyjnych do zmiany

klimatu w polskim rolnictwie

na przyktadzie produkcji roslinnej

5.1. Dziatania adaptacyjne do zmiany klimatu
podejmowane przez polskie gospodarstwa
produkcji roslinnej

Zmiany klimatu stanowig jedno z najwigkszych wyzwan wspolczesnego rolnic-
twa, wplywajac na zmienno$¢ warunkéw atmosferycznych, dostepnosé zasobow
wodnych oraz plonowanie upraw. Adaptacja do tych zmian jest niezbedna dla za-
pewnienia stabilnosci produkcji rolnej, lecz poziom wdrazania dzialan adaptacyj-
nych wsréd rolnikéw jest zréznicowany. Niniejsze badanie ma na celu okreslenie,
w jaki sposob czynniki behawioralne - obejmujace m.in. postawy, przekonania, po-
ziom $wiadomosci, gotowos¢ do podejmowania ryzyka oraz sktonnos¢ do innowa-
cji - wplywaja na decyzje polskich rolnikéw dotyczace dostosowania si¢ do nowych
warunkow klimatycznych.

Wyniki badania pozwalaja na lepsze zrozumienie mechanizmoéw decyzyj-
nych wéréd rolnikdw, co umozliwi skuteczniejsze projektowanie polityk wspie-
rajacych adaptacje do zmian klimatu. Dzieki identyfikacji zasadniczych barier
i motywacji bedzie mozliwe opracowanie efektywniejszych strategii komuni-
kacyjnych, programéw edukacyjnych oraz instrumentéw finansowych, ktére
zwiekszg sktonnosé¢ rolnikéw do podejmowania dziatan proklimatycznych.

Ponadto badanie dostarcza cennych informacji instytucjom publicznym, orga-
nizacjom rolniczym oraz doradcom, ktérzy moga wykorzysta¢ wyniki do promo-
wania dobrych praktyk i zwiekszenia $wiadomosci na temat znaczenia adaptacji do
zmiany klimatu. W dluzszej perspektywie skuteczna adaptacja polskiego rolnictwa
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przyczyni si¢ do zwigkszenia jego odpornosci na ekstremalne zjawiska pogodowe,
poprawy rentownosci gospodarstw oraz zréwnowazonego rozwoju calego sekto-
ra rolnego.

Wykres 5.1 przedstawia procentowy rozklad proby — wojewodztwa zamieszka-
nia poszczegdlnych ankietowanych wedtug miejsca zamieszkania.

dolnoslaskie 0,076576577

kujawsko-pomorskie 0,054054054

lubelskie 0,054054054

lubuskie 0,027027027

todzkie 0,063063063

matopolskie 0,089189189

mazowieckie 0,144144144

opolskie

0,025225225

podkarpackie

0,055855856

podlaskie 0,030630631

pomorskie 0,061261261

Slaskie 0,115315315

Swietokrzyskie 0,031531532

warmirisko-mazurskie 0,036936937

wielkopolskie

0,090990991

zachodniopomorskie

0,044144144

Wykres 5.1. Podziat respondentdw ze wzgledu na miejsce zamieszkania (wg wojewddztw) (N =1100)
Zrédto: badania wtasne.

Rolnictwo polskie odznacza si¢ znacznym rozdrobnieniem gospodarstw, co
przetozylo sie na udzial respondentéw w badaniu. Jak wskazuje wykres 5.2, w ba-
daniu wzigly udziat gtéwnie mikro (51,5%) i mate przedsiebiorstwa rolne (47,9%).
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od 11 do 50 pracownikéw 0,479279279

do 10 pracownikéw _ 0,515315315

od 51 do 250 pracownikéw 0,005405405

Wykres 5.2. Liczba pracownikéw (N = 1100)
Zrédto: badania wtasne.

Jak wynika z wykresu 5.3, w badaniu najwi¢kszy udzial mialy gospodarstwa rol-
ne, ktére sa na rynku od 11 do 20 lat (54%). Duza ich cze$¢ dziala réwniez powyzej
20 lat (26,8%). Gospodarstwa rolne istniejace do 2 lat (0,3%) i od 3 do 5 lat stano-
wig niski odsetek (0,5%).

do 2 lat 0,002702703

od 11do 20 lat 0,53963964

od3do5lat 0,005405405

od 6do 10 lat 0,184684685

powyzej 20 lat 0,267567568

Wykres 5.3. Czas prowadzenia gospodarstwa rolnego (N = 1100)
Zrédto: badania wtasne.

Na wykresie 5.4 przedstawiono procentowy udzial poszczegélnych typéw upraw
rolnych i ogrodniczych. Ponizsza analiza wskazuje, ktore rodzaje upraw s3 naj-
czgsciej podejmowane. Uprawa zboz, roslin straczkowych i oleistych na nasiona,
z wylaczeniem ryzu (25,6%), to najczesciej wystepujaca grupa upraw. W dalszej
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kolejnosci znajduje si¢ uprawa warzyw, w tym roslin korzeniowych i bulwiastych
(20,2%). Na trzecim miejscu plasujg si¢ pozostale uprawy rolne inne niz wielolet-
nie (18,8%) - ta kategoria moze obejmowac rézne inne uprawy sezonowe.

Uprawa zbdz, roslin straczkowych i roslin oleistych _ 0.256020279
na nasiona, z wytaczeniem ryzu ’
Uprawa warzyw, wtaczajac melony oraz uprawa _
ro$lin korzeniowych i roslin bulwiastych 0,201520913

Pozostate uprawy rolne inne niz wieloletnie 0,18800169

Uprawa pozostatych roslin wieloletnich - 0,087452471

Uprawa drzew i krzewow owocowych

Ziarnkowych i pestkowych 0,087029996

Uprawa pozostatych drzew

i krzewéw owocowych oraz orzechéw - 0,053654415
Uprawa roslin wykorzystywanych do produkcji napojéw . 0,038867765
inne ] 0.02365864
Uprawa roélin przyprawowych i aromatycznych
oraz ro$lin wykorzystywanych do produkcji lekéw l 0,023236164

i wyrobdw farmaceutycznych

Uprawa roslin wtéknistych 0,009716941

Uprawa winogron 0,009294466

Uprawa trzciny cukrowej 0,00887199

Uprawa drzew i krzewdw owocowych cytrusowych 0,003379806

Uprawa drzew oleistych 0,003379806

Uprawy tytoniu 0,00295733
Uprawa drzew i krzewéw owocowych

tropikalnych i podzwrotnikowych 0,00295733

Uprawaryzu 0

Wykres 5.4. Rodzaj prowadzonych upraw (N = 1100)
Zrédto: badania wtasne.

Tabela 5.1 prezentuje odpowiedzi na pytanie dotyczace wplywu zmiany kli-
matu na dzialalno$¢ rolniczg. Wyniki §wiadczg o tym, Ze zdecydowana wiekszos¢
respondentdéw (70%) dostrzega negatywne skutki zmiany klimatu dla prowadzo-
nej dzialalnosci rolniczej. Z kolei 12,3% badanych uwaza, ze zmiana klimatu nie
ma wplywu na rolnictwo, a 17,7% ankietowanych nie ma jednoznacznej opinii na
ten temat, co sugeruje, ze czes¢ rolnikéw moze nie odczuwac jeszcze bezposred-
nich skutkéw zmiany klimatu lub nie posiada wystarczajacej wiedzy, aby ocenic¢

jej wplyw.
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Wyniki badan wskazuja, Ze zmiana klimatu stanowi istotny problem dla wiek-
szoéci rolnikéw, co intensyfikuje potrzebe dzialan adaptacyjnych, takich jak
wprowadzanie nowych technologii, zmian w uprawach czy lepszego zarzadzania
zasobami wodnymi. Najwiekszy wplyw dostrzegaja rolnicy z wojewodztw podla-
skiego i $laskiego, w ktorych 100% ankietowanych zaznaczylo odpowiedz twier-
dzacy, najmniejszy zas w wojewddztwie $§wigtokrzyskim (28,6%).

Tabela 5.1. Wptyw klimatu na dziatalno$¢ rolnicza (N = 1100)

Czy Pani/Pana zdaniem zmiana klimatu ma wptyw na Pani/Pana dziatalnos¢ rolnicza?

(w %)

Wojewodztwo Tak Nie Trudno powiedziec¢
dolnoslaskie 40,0 18,8 41,2
kujawsko-pomorskie 43,3 16,7 40,0
lubelskie 31,7 21,7 46,7
lubuskie 46,7 3,3 50,0
todzkie 77,1 0,0 22,9
matopolskie 98,0 1,0 1,0
mazowieckie 50,0 11,9 38,1
opolskie 35,7 60,7 3,6
podkarpackie 95,2 1,6 3,2
podlaskie 100,0 0,0 0,0
pomorskie 98,5 0,0 1,5
$laskie 100,0 0,0 0,0
$wietokrzyskie 28,6 62,9 8,6
warminsko-mazurskie 31,7 61,0 7,3
wielkopolskie 86,1 11,9 2,0
zachodniopomorskie 91,8 0,0 8,2
$rednio 70,0 12,3 17,7

Zrédto: badania wtasne.
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Wykres 5.5 przedstawia gtéwne zrédla informacji na temat wpltywu zmiany
klimatu na dzialalno$¢ rolnicza. Analiza wynikéw pokazuje, ze najczesciej wy-
korzystywanym zrédlem informacji dla respondentéw sa opracowania i raporty
publikowane przez Ministerstwo Rolnictwa (39,5%). Mozna zatem stwierdzi¢, ze
rolnicy i osoby zwigzane z sektorem rolnictwa preferuja oficjalne dokumenty rzg-
dowe jako najbardziej wiarygodne zrédto informacji. Na drugim miejscu znajduja
sie ogolnodostepne artykuly w Internecie (21,5%), co z kolei $wiadczy o rosnacej
roli cyfrowych kanaléw informacyjnych, cho¢ moga one mie¢ r6zng jakos¢ i rze-
telno$¢. Trzecim istotnym zrodlem sa opracowania i raporty publikowane przez
Ministerstwo Srodowiska (13,2%). Nizsza popularnoécia ciesza si¢ informacje
udostepniane przez osrodki doradztwa rolniczego (10,5%) oraz agencje restruk-
turyzacji i modernizacji rolnictwa (9,4%), co moze wskazywa¢ na ich ograniczony
wplyw na ksztaltowanie wiedzy rolnikéw w tym zakresie. Naukowe opracowa-
nia publikowane przez instytuty badawczo-naukowe stanowig zrédlo informacji
jedynie dla 3,4% respondentéw, co sugeruje, ze wyniki badan naukowych nie sa
szeroko dostepne lub zrozumiate dla praktykéw rolnictwa. Najmniejszy odsetek
badanych czerpie informacje z prasy codziennej (2,4%), co pokazuje, ze tradycyjne
media s3 mato wykorzystywanym zrédlem informacji na temat zmiany klimatu.

Opracowania/raporty publikowane
- . 0,394594595
przez Ministerstwo Rolnictwa
Ogodlnie dostepne artykuty w Internecie - 0,215315315

Opracowania/raporty publikowane
L < . 0,132432432
przez Ministerstwo Srodowiska

Os$rodki doradztwa rolniczego - 0,105405405

Agencje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa - 0,093693694

Opracowania/raporty/artykuty naukowe publikowane

przez instytuty badawczo-naukowe I 0,034234234

Prasa codzienna I 0,024324324

Wykres 5.5. Gtdwne zrddta informacji na temat wptywu zmiany klimatu na dziatalno$¢ rolnicza
(N =1100)
Zrédto: badania wtasne.

Wykres 5.6 prezentuje rozklad odpowiedzi na pytanie o wykorzystywane przez
respondentéw dzialania zapobiegawcze do zmiany klimatu. W pytaniu tym bada-
ni mogli wybra¢ dowolna liczbe odpowiedzi. Najczgsciej wskazywanym dzialaniem
podejmowanym przez badanych rolnikéw jest zamiana gruntéw ornych na takii pa-
stwiska. Wykorzystanie tej metody deklaruje jednak zaledwie 12,4% respondentdow.
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Nieco mniej, bo 12,2% wskazan, otrzymalo wykorzystywanie energooszczednych
technologii - w tym odnawialnych Zrédet energii (OZE). Kolejne odpowiedzi wska-
zuja na: zagospodarowanie resztek pozniwnych (9,5%), zalesianie gruntéw rolnych
(9,2%), dostosowanie systeméw produkcji do maksymalizacji wykorzystania nawo-
z6w naturalnych (8%), poprawe technik nawadniania i irygacji (6,3%) oraz pozosta-
wianie resztek roslinnych na polu (5,3%). Jeszcze mniejsza popularnos¢ majg takie
metody, jak zwiekszenie efektywnos$ci wykorzystania nawozéw azotowych (2,5%)
czy dodawanie roélin straczkowych do ptodozmianu (2%). Najwigkszg liczbe wska-
zan otrzymano dla wojewddztwa mazowieckiego (13% sposrod wszystkich wska-
zan), najmniejszg opolskie (1,1%) i §wietokrzyskie (1,3%).

Zamiana gruntéw ornych na taki i pastwiska - 0,123614307
Wykorzystywanie w produkcji energooszczednych technologii (w tym OZE) - 0,121941017
Zagospodarowanie resztek pozniwnych [JJj 0094540891

Zalesienie gruntéw rolnych w celu zwiekszenia wigzania wegla w biomasie - 0,092030956

Dostosowanie systeméw produkcji do maksymalizacji wykorzystywania
dJchodow zwierzecych w uprawie roélin - 0,080108764

Poprawa efektywnosci technik nawadniania i irygacji [JJJJ 0,06295754

Pozostawianie resztek roslinnych zawierajacych azot na polu - 0,0529178

Wdrazanie nowych technologii w zakresie wykorzystania produktow
roglmnychjako materiatu energetycznego - 0,050617026

Optymalizacja stosowania nawozéw mineralnych . 0,048734574
Odtogowanie [ 0,038485672

Wykorzystywanie w produkcji niskoemisyjnych technologii (w tym OZE) . 0,038485672

Wprowadzanie roslin okrywowych do ptodozmianu, nawéz zielony
- miedzyplony stosowane jako nawdz zielony . 0,038276511

Dostosowanie zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin . 0,036812382
Zwiekszenie efektywno$ci wykorzystania nawozéw azotowych I 0,025308513

Ekstensyfikacja produkcji 0,020497804

Dodawanie roslin stragczkowych do ptodozmianu 0,020288643

o plany nawozowe i na podstawie potrzeb nawozowych uprawianych roslin

Zadne z powyzszych 0,015059611

Przestrzeganie wtasciwego ptodozmianu i wprowadzanie wsiewek
miedzyplonowych, ktére powoduja zwiekszenie wigzania wegla w biosferze
i moga ogranicza zapotrzebowanie gleb na mineralne nawozy azotowe

Uprawa bezorkowa

0,009621418

Zmnle]szanle zuzycia nawozéw azotowych oraz prowadzenle nawozenia w oparC|u I 0.020288643
| 0009412257

Wykres 5.6. Dziatania podejmowane w gospodarstwach rolnych w celu zapobiegania
zmianom klimatu (pytanie wielokrotnego wyboru)
Zrédto: badania wtasne.
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Najczesciej podejmowane dziatania (w skali kraju, N = 1100) to:
* zamiana gruntéw ornych na faki i pastwiska - 591 wskazan,
* wykorzystywanie w produkcji energii odnawialnej (OZE) - 583 wskazania,

» zagospodarowanie resztek pozniwnych - 452 wskazania,

» zalesienie gruntéw rolnych w celu zwigkszenia wigzania wegla w biomasie

- 440 wskazan.
Najrzadziej stosowane dzialania to:

= przestrzeganie wlasciwego ptodozmianu i wprowadzanie wsiewek miedzy-
plonowych, ktére powoduja zwigkszenie wigzania wegla — 46 wskazan,

= uprawa bezorkowa - 45 wskazan,

* zmniejszanie zuzycia nawozéw azotowych i dodawanie roélin straczkowych

do ptodozmianu - 97 wskazan.

W wojewodztwach $laskim, mazowieckim, matopolskim, podkarpackim, po-
morskim i wielkopolskim rolnicy wykazujg si¢ najwieksza aktywnosciag w wy-
korzystaniu fizycznych narzedzi adaptacyjnych. W wojewodztwach lubuskim,
swietokrzyskim, zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i kujawsko-po-

morskim fizyczne narzedzia sg rzadziej stosowane.

Dzialania rolnikéw w zakresie ochrony klimatu koncentruja si¢ przede wszyst-
kim na wykorzystaniu terenéw zielonych (laki, pastwiska, zalesienia), poprawie
efektywnosci energetycznej oraz lepszym gospodarowaniu zasobami organiczny-
mi. Mimo dostepnosci wielu mozliwych rozwigzan zmniejszajacych presje pol-
skiego rolnictwa na klimat dzialania zapobiegawcze podejmowane s3 tylko przez

nielicznych przedsigbiorcéw tej branzy.

Tabela 5.2. Dziatania zapobiegajace zmianie klimatu zadeklarowane przez respondentéw

(pytanie wielokrotnego wyboru)

roslinnych jako materiatu energetycznego

Rodzaj dziatania wl-si::::ﬁ Odsetek

Zamiana gruntéw ornych na taki i pastwiska 591 12,4
Wykorzystywanie w produkcji energooszczednych technologii (w tym OZE) 583 12,2
Zagospodarowanie resztek pozniwnych 452 9,5
Zalesienie gruntdw rolnych w celu zwiekszenia wigzania wegla w biomasie 440 9,2
Dostosoyvanie'systeméw produiji ch maksymalizacji wykorzystywania 383 8.0
odchodéw zwierzecych w uprawie roslin ’

Poprawa efektywnosci technik nawadniania i irygacji 301 6,3
Pozostawianie resztek roslinnych zawierajacych azot na polu 253 5,3
Wdrazanie nowych technologii w zakresie wykorzystania produktéw 242 5.1
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Rodzaj dziatania Liczba , | Odsetek
wskazan
Optymalizacja stosowania nawozéw mineralnych 233 4,9
Wykorzystywanie w produkgji niskoemisyjnych technologii (w tym OZE) 184 3,8
Odtogowanie 184 3,8
Wprowadzanie roslin okrywowych do ptodozmianu, nawdz zielony - 183 38
miedzyplony stosowane jako nawdz zielony ’
Dostosowanie zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin 176 3,7
Zwiekszanie efektywnosci wykorzystania nawozéw azotowych 121 2,5
Ekstensyfikacja produkgji 98 2,0
Dodawanie roslin straczkowych do ptodozmianu 97 2,0
Zmniejszanie zuzycia nawozéw azotowych oraz prowadzenie nawozenia
na podstawie planéw nawozowych oraz potrzeb nawozowych uprawia- 97 2,0
nych roslin
Zadne z powyzszych 72 1,5
Przestrzeganie wtasciwego ptodozmianu i wprowadzanie wsiewek mie-
dzyplonowych, ktére powoduja zwiekszenie wigzania wegla w biosferze 46 1,0
i moga ograniczac zapotrzebowanie gleb na mineralne nawozy azotowe
Uprawa bezorkowa 45 0,9
Razem 4781 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Jako najczesciej stosowang fizyczng forme dziatan adaptacyjnych do zmiany
klimatu wskazano wtasciwy dobdr miejsca produkeji (wykres 5.7 i tab. 5.3). Od-
powiedz te wybrato tylko 14,7% respondentéw (wykres 5.8), a wigc jedynie tak
niewielka grupa badanych strategicznie planuje lokalizacj¢ upraw w celu mini-
malizacji ryzyka klimatycznego. Kolejne podejmowane przez respondentéw
dzialania adaptacyjne to: systemy nawadniania (10,5%), monitoring rozprzestrze-
niania si¢ szkodnikéw i chordb (9,5%), hodowla nowych, odpornych odmian ro-
$lin (9,1%), drenaz obszaréw uprawnych (8,5%), zwiekszenie dawki nawadniania
(8,1%), zmiana harmonogramu prac polowych, wprowadzanie nowych odmian
zbdz (7,8%), zabezpieczanie zacienionych miejsc (7,3%) oraz wprowadzanie od-

mian odpornych na wysoka temperature (6,7%).
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Rzadziej stosowanymi praktykami wskazanymi przez badanych sa: sianie po-
plonéw (5,6%), utrzymywanie resztek roslinnych (5%), przesuniecie harmonogra-
mu prac polowych (4,2%), opracowanie agrotechnicznych metod ograniczajacych
podatno$¢ produkeji rolnej na zmiang klimatu (1,3%) oraz uprawy hydroponicz-

ne (0,9%).

Wyniki sondazu wskazuja, ze zaledwie 0,8% gospodarstw zadeklarowalo, iz
nie podejmuje dzialan adaptacyjnych. Respondenci w omawianym pytaniu mogli
wskaza¢ dowolna liczbe odpowiedzi. Jedna odpowiedz wskazalo 87 respondentow,

dwie odpowiedzi 214 respondentdw, a 3 odpowiedzi 164 respondentdw.

Wtasciwy dobdr miejsca produkji
Systemy nawadniania

Monitoring rozprzestrzeniania sie szkodnikéw i choréb

Hodowla nowych, odpornych na susze oraz wodooszczednych
odmian roélin uprawnych

Drenaz obszaréw uprawnych

Zwiekszenie o dodatkowa dawke polewowa nawadniania roslin

Zastosowanie innych odmian zb4z oraz zmiana
harmonogramu prac polowych

Zabezpieczenie zacienionych miejsc

Wprowadzenie odmian roslin uprawnych
odpornych na wysokie temperatury

Sianie poplonéw

Utrzymywanie resztek roslinnych na polach

Przesuniecie harmonogramu prac polowych w celu
dostosowania ich do odpowiednich warunkéw pogodowych

Opracowanie agrotechnicznych metod i praktyk zmniejszajacych
podatnos¢ produkgji rolnej na wptyw choréb i szkodnikéw

Uprawy hydroponiczne

Zadne z powyzszych

_ 0,105006563

I 0095443465
B 0090755672
B 0085130321
I 0.081005063
I

0,077629852

B 0073317082
B 0066941684
I 0.056441028
B 0.050065629
B 0041627602

| 0,012563285
| 0,009188074

| 0,007875492

Wykres 5.7 Wykorzystanie fizycznych narzedzi adaptacyjnych do zmiany klimatu

(pytanie wielokrotnego wyboru)
Zrédto: badania wtasne.
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Monitoring rozprzestrzeniania sie szkodnikéw i choréb
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Zabezpieczenie zacienionych miejsc

Wprowadzenie odmian roslin uprawnych
odpornych na wysokie temperatury
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©
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Utrzymywanie resztek roslinnych na polach

Sianie poplonéw - 301
N

Przesuniecie harmonogramu prac polowych w celu dostosowania
ich do odpowiednich warunkéw pogodowych - 222

Opracowanie agrotechnicznych metod i praktyk zmniejszajacych . 67
podatnos¢ produkgji rolnej na wptyw choréb i szkodnikéw

Uprawy hydroponiczne I 49

Zadne z powyzszych I 42

Wykres 5.8. Wykorzystanie fizycznych narzedzi adaptacyjnych do zmiany klimatu
- liczba wskazan (pytanie wielokrotnego wyboru)
Zrédto: badania wtasne.

Tabela 5.3. Wykorzystanie fizycznych narzedzi adaptacyjnych do zmiany klimatu (pytanie
wielokrotnego wyboru)

Rodzaj dziatania wl;i;:::ﬁ Odsetek
Wiasciwy dob6r miejsca produkgji 784 14,7
Systemy nawadniania 560 10,5
Monitoring rozprzestrzeniania sie szkodnikéw i chordéb 509 9,5
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Tab. 5.3 (cd.)

Rodzaj dziatania Liczba , | Odsetek
wskazan
Hodowla nowych, odpornych na susze oraz wodooszczednych odmian 484 91
roslin uprawnych ’
Drenaz obszaréw uprawnych 454 8,5
Zwiekszenie o dodatkowa dawke polewowa nawadniania roslin 432 8,1
Zastosowanie innych odmian zbdz oraz zmiana harmonogramu prac 414 78
polowych ’
Zabezpieczenie zacienionych miejsc 391 7,3
Wprowadzenie odmian ro$lin uprawnych odpornych na wysokie 357 6.7
temperatury ’
Sianie poplonéw 301 5,6
Utrzymywanie resztek roslinnych na polach 267 5,0
Przesuniecie harmonogramu prac polowych w celu dostosowania ich
. . . 222 4,2

do odpowiednich warunkéw pogodowych
Opracowanie agrotechnicznych metod i praktyk zmniejszajacych

» . ) P o 67 1,3
podatnosé produkcji rolnej na wptyw choréb i szkodnikéw
Uprawy hydroponiczne 49 0,9
Zadne z powyzszych 42 0,8
Razem 5333 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Analiza otrzymanych wynikéw w podziale na wojewddztwa wykazala, ze wo-
jewodztwa: $laskie, mazowieckie, malopolskie, wielkopolskie i warminsko-ma-
zurskie najintensywniej korzystaja z fizycznych narzedzi dzialan adaptacyjnych.
Glownie sg to: systemy nawadniania, monitoring szkodnikéw, uprawy odpornych
odmian, dobér miejsca produkeji czy zmiana harmonogramu prac. Wojewédztwa
o niskim stopniu wykorzystania fizycznych dziatan adaptacyjnych to: §wietokrzy-
skie, zachodniopomorskie, lubuskie, kujawsko-pomorskie i lubelskie.

Analiza wykresu 5.9 i tabeli 5.4 wskazuje, ze dominujacg formg zabezpiecze-
nia przed ryzykiem pogodowym jest ubezpieczenie obowigzkowe. Mimo ze
ubezpieczenie to ma obowiazkowy charakter, jego wykup zadeklarowalo zaled-
wie 63,8% badanych gospodarstw. Druga najczesciej wybierang forma zabezpie-
czenia jest ubezpieczenie dobrowolne, na ktére decyduje si¢ 21,1% gospodarstw.
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Ubezpieczenia od wielu czynnikéw ryzyka obejmuja 7,8% gospodarstw, co ozna-
cza, ze tylko niewielka czgs$¢ rolnikéw decyduje si¢ na bardziej kompleksowe po-
lisy uwzgledniajace réznorodne zagrozenia, takie jak kleski zywiolowe, susze czy
gradobicia. Inne mozliwe zabezpieczenia finansowe réwniez wykorzystywane sa
w niewielkim stopniu: fundusze wzajemnego ubezpieczenia 1,5%, fundusz stabi-
lizacji dochodow 1,4%, dywersyfikacja produkcji i Zrédet dochodu 1,3%. Jeszcze
rzadsze wskazania otrzymaly takie instrumenty, jak: derywaty pogodowe (1,1%),
obligacje katastroficzne i transakcje terminowe (1%) oraz ubezpieczenia indekso-
we (0,4%). Warto zauwazy¢, ze tylko 0,6% gospodarstw nie stosuje Zadnej z wy-
mienionych form ochrony, lecz i w tym pytaniu byta mozliwos¢ wyboru dowolne;
liczby odpowiedzi. Jedng odpowiedz wskazalo 678 respondentéw, dwie 329 re-
spondentow, a trzy 92 respondentow.

Ubezpieczenie obowigzkowe _ 0,638701776
Ubezpieczenie dobrowolne - 0,211267606

Ubezpieczenia od wielu czynnikéw ryzyka . 0,077158604
Fundusze wzajemnego ubezpieczenia I 0,015309247
Fundusz stabilizacji dochodéw I 0,014084507

Dywersyfikacja produkgji i zrédet dochodu | 0,012859767

Derywaty pogodowe
(pogodowe instrumenty pochodne)

0,011022658
Obligacje katastroficzne, transakcje terminowe | 0,009185548

Zadne z powyzszych | 0,006123699

Ubezpieczenia indeksowe ‘ 0,004286589

Wykres 5.9. Wykorzystanie finansowych narzedzi zabezpieczajacych
(pytanie wielokrotnego wyboru)
Zrédto: badania wtasne.
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Tabela 5.4. Wykorzystanie finansowych narzedzi zabezpieczajacych (pytanie

wielokrotnego wyboru)

Rodzaje ubezpieczen Liczba wskazan Odsetek
Ubezpieczenie obowigzkowe 1043 63,9
Ubezpieczenie dobrowolne 345 21,1
Ubezpieczenia od wielu czynnikdw ryzyka 126 1,7
Fundusze wzajemnego ubezpieczenia 25 1,5
Fundusz stabilizacji dochodéw 23 1,4
Dywersyfikacja produkcji i Zrodet dochodu 21 1,3
Derywaty pogodowe (pogodowe instrumenty pochodne) 18 1,1
Obligacje katastroficzne, transakcje terminowe 15 0,9
Zadne z powyzszych 10 0,6
Ubezpieczenia indeksowe 7 0,4
Razem 1633 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Mimo rosnacych zagrozen zwiazanych ze zmiang klimatu tylko 36% gospo-
darstw rolnych korzysta z dobrowolnych ubezpieczen pogodowych. Wykres 5.10
przedstawia podzial odpowiedzi na pytanie o korzystanie z dobrowolnych ubez-
pieczen pogodowych. Analiza otrzymanych wynikéw (tab. 5.5) w podziale na wo-
jewodztwa wykazala najwigksze wykorzystanie tego narzedzia w wojewddztwach
zachodniopomorskim (85,7%) i wielkopolskim (80,2%), najnizsze w 16dzkim

(12,9%) i podlaskim (17,6%).

Wykres 5.10. Wykorzystanie dobrowolnych ubezpieczer pogodowych (N = 1100)

Zrédto: badania wtasne.

0,641
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Tabela 5.5. Wykorzystanie dobrowolnych ubezpieczen pogodowych w podziale
na wojewddztwa (N = 1100)

Czy Pani/Pana gospodarstwo korzysta z dobrowolnych ubezpieczen pogodowych?

(w %)

Wojewédztwo Tak Nie
dolnoslaskie 40,0 60,0
kujawsko-pomorskie 33,3 66,7
lubelskie 30,0 70,0
lubuskie 50,0 50,0
todzkie 12,9 87,1
matopolskie 26,3 73,7
mazowieckie 22,5 77,5
opolskie 25,0 75,0
podkarpackie 21,0 79,0
podlaskie 17,6 82,4
pomorskie 29,4 70,6
$laskie 24,2 75,8
$wietokrzyskie 60,0 40,0
warminsko-mazurskie 46,3 53,7
wielkopolskie 80,2 19,8
zachodniopomorskie 85,7 14,3
Liczba wskazan (srednio) 35,9 64,1

Zrédto: badania wtasne.

Nastepnie ustalono, jakie ryzyka klimatyczne sg najczgsciej ubezpieczane przez
rolnikéw (wykres 5.11, tab. 5.6): najczesciej wskazywane to ryzyko suszy (18,6%),
a najrzadziej ryzyko piorunu (8,1%).
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Ryzyko przymrozkéw wiosennych (zjawisko spadku
temperatury powietrza przy gruncie ponizej 0°C,
przy $redniej dobowej temperaturze wigkszej niz 0°C)

0,11

0,179

Ryzyko deszczu nawalnego

Ryzyko ujemnych skutkéw przezimowania (tj. wymarzniecie, 0.094
wysmalanie, wymakanie, wysadzanie roslin) ’

Ryzyko huraganu 0,082

Ryzyko piorunu 0,081

Wykres 5.11. Rodzaje ubezpieczonego ryzyka pogodowego (N = 400)
Zrédto: badania wtasne.

Tabela 5.6. Rodzaj ubezpieczanego ryzyka pogodowego (pytanie wielokrotnego wyboru)

Rodzaj ubezpieczanego ryzyka Liczba wskazan Odsetek

Ryzyko suszy 342 18,6

Ryzyko przymrozkéw wiosennych (zjawisko spadku
temperatury powietrza przy gruncie ponizej 0°C, 329 17,9
przy $redniej dobowej temperaturze wiekszej niz 0°C)

Ryzyko powodzi 278 15,2
Ryzyko gradu 214 11,7
Ryzyko deszczu nawalnego 201 11,0

Ryzyko ujemnych skutkdw przezimowania (wymarzniecie,

wysmalanie, wymakanie, wysadzanie roslin) 172 9,4
Ryzyko huraganu 150 8,2
Ryzyko piorunu 148 8.1
Razem 1834 100,0

Zrédto: badania wtasne.
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5.2. Behawioralne uwarunkowania dziatan
adaptacyjnych do zmiany klimatu polskich
podmiotow gospodarczych produkcji roslinnej

Ankietowani, ktorzy stwierdzili, ze zmiana klimatu ma wptyw na ich dzialalnos¢
rolnicza (70%), zostali poproszeni o wskazanie stwierdzenia najlepiej ilustrujacego
ich obecng sytuacje. Najwieksza grupa respondentéw (39,8%) deklaruje, ze $rod-
ki na walke z konsekwencjami zmiany klimatu stanowig staly element ich bud-
zetu. Do$¢ duza grupa respondentéw (27,5%) ogranicza swoje wydatki jedynie
do obowiazkowych ubezpieczen, nie podejmujac dodatkowych dzialan ochron-
nych. Czes$¢ ankietowanych (23%) przyznaje, ze ma wazniejsze wydatki niz walka
ze skutkami zmiany klimatu. Niewielki odsetek ankietowanych (7,1%) uwaza, ze
dodatkowe $rodki na walke z klimatem nie majg sensu, poniewaz i tak nie przy-
niosg oczekiwanych efektéw. Najmniejsza grupa badanych (2,6%) uwaza, ze to
spoleczenstwo jako calos¢ powinno finansowac¢ skutki zmiany klimatu, a nie indy-
widualni rolnicy (wykres 5.12).

Srodki na walke ze skutkami zmiany klimatu 0.393483709
s3 stata czescia moich wydatkéw g

Mam inne wazniejsze wydatki niz walka

ze skutkami zmiany klimatu

Na walke ze skutkami zmiany klimatu przeznaczam
tylko tyle srodkdw, ile jest wymagane, - 0,281954887

tj. wykupuje ubezpieczenie obowiazkowe
- 0,230576441

Na walke ze skutkami zmiany klimatu nie przeznaczam
dodatkowych $rodkéw, poniewaz uwazam, ze to i tak nic nie da 0,068922306

Na walke ze skutkami zmiany klimatu nie przeznaczam
dodatkowych $rodkéw, poniewaz uwazam, ze to spoteczerstwo I 0,025062657
powinno uczestniczy¢ w finansowaniu strat z niej wynikajacych

Wykres 5.12. Czynniki mentalne warunkujace ponoszenie wydatkéw adaptacyjnych (N =777)
Zrédto: badania wtasne.

Ankietowani, ktérzy stwierdzili, ze zmiana klimatu ma wplyw na ich dziatalnos¢
rolnicza, zostali réwniez poproszeni o wskazanie odpowiedzi uznawanych za praw-
dziwe. Pytanie miato charakter wielokrotnego wyboru (tab. 5.7). Otrzymane
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wyniki pozwolily na ustalenie, ze gtéwnym powodem biernosci w podejmowa-
niu dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu jest wplyw innych podmiotéw go-
spodarczych i spoleczenistwa oraz wyboru innych inwestycji. Rolnicy rezygnuja
wigc z dziatan adaptacyjnych, poniewaz inni w branzy i spoteczenstwo wykazuja
biernos¢ w ich podejmowaniu. Duzg cze$¢ ankietowanych jednak cechuje posta-
wa prewencyjna: dostrzegajac wplyw zmiany klimatu na ich dzialalnos$¢, poszu-
kujg rozwigzan umozliwiajacych zmniejszenie potencjalnych straty w przysztosci.

Kolejnesstwierdzenie o najwyzszejliczbie wskazan pozwala skonstatowac, zespora
grupa ankietowanych nie wykupuje dodatkowych zabezpieczen, gdyz uwaza, iz po-
siada odpowiednig wiedze i kwalifikacje, aby samemu radzic¢ sobie ze zmiang klima-
tu. Duzy odsetek rolnikow dziata reaktywnie, czyli zaczyna si¢ zabezpiecza¢ dopiero
po poniesieniu strat, co moze generowac wieksze koszty niz wczesniejsza prewencja.

Tabela 5.7. Deklarowane powody podejmowania lub zaniechania dziatan adaptacyjnych
do zmiany klimatu wérdd respondentéw (N =777)

Stwierdzenie Liczba , | Odsetek
wskazan

Nie podejmuje dziatari adaptacyjnych do zmiany klimatu, bo inni

o A ) 340 14,7
W mojej branzy tez nic nie robia
Nie podejmuje dziatari adaptacyjnych do zmiany klimatu,

; R . 327 14,1

bo spoteczenistwo tez nic nie robi
Nie przeznaczam dodatkowych Srodkéw na zmiane klimatu nie dlatego,
Ze uwazam, iz nie ma ona negatywnego wptywu na moja dziatalno$¢, ale 312 135

wole $rodki te zainwestowad w inwestycje z potencjalnie wyzsza stopa
zwrotu

Zmiana klimatu ma wptyw na moja dziatalno$¢, dlatego szukam
rozwigzan, ktére pozwolg mi zmniejszyc straty w przysztosci, 301 13,0
wole zabezpieczy¢ sie dzis, niz pézniej ponies¢ strate

Mam duza wiedze na temat zmiany klimatu i sam sobie poradze z jej

konsekwencjami, nie potrzebuje wykupywa¢ dodatkowych zabezpieczen 296 12,9

Poniostam/em juz strate wynikajaca z wptywu zmiany klimatu, dlatego

o : 254 11,0
teraz juz sie zabezpieczam

Zdaje sobie sprawe, ze zmiana klimatu ma wptyw na moja dziatalnos¢,
ale obowiagzkowe ubezpieczenie wykupuje tylko i wytacznie dlatego, 228 9,9
ze nie chce by¢ obcigzona/y kara finansowa

Zmiana klimatu ma wptyw na moja dziatalno$¢, dlatego nawet jezeli inni

L ; T 136 5,9
w branzy nic nie robia, sam szukam rozwigzan

Zmiana klimatu ma wptyw na moja dziatalno$¢, ale nie korzystam

. . . . . 40 1,7
z dostepnych form zabezpieczenia, bo uwazam, ze s3 one nieskuteczne
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Podejmuje dziatania adaptacyjne do zmiany klimatu, poniewaz wptywa
ona negatywnie na cate spoteczenstwo i uwazam, ze wsp6lnie ponosimy 23 1,0
za nig odpowiedzialno$é

Zmiana klimatu ma wptyw na moja dziatalno$¢, ale nic z tym nie robie,

bo uwazam, ze to i tak nic nie da 20 0.3
Poniostam/em juz strate wynikajaca z wptywu zmiany klimatu, ale sie nie

. - . . K 14 0,6
zabezpieczam, bo dostepne narzedzia zabezpieczajace s nieskuteczne
Skutki zmiany klimatu beda odczuwalne dopiero za kilkadziesiat lat,

. ) . ; a2 s . . 2 11 0,5

dlatego nie ma sensu juz dzi$ podejmowad wysitkdw, aby co$ z nig robic
Poniostam/em juz strate wynikajaca z wptywu zmiany klimatu, ale sie nie 8 03
zabezpieczam, bo uwazam, ze taka sytuacja sie nie powtdrzy ’
Nie wykupuje obowigzkowego ubezpieczenia, poniewaz system kar jest 1 0.0

niesprawiedliwy i nieefektywny

Nie podejmuje dziatai adaptacyjnych do zmiany klimatu,
bo znalaztam/em informacje, ktére potwierdzity moje przypuszczenie, 1 0,0
ze dostepne narzedzia zabezpieczajace s nieskuteczne

Razem 2312 100,0

Zrédto: badania wtasne.

Wyniki badania pozwalaja jednoznacznie stwierdzi¢, ze zmiany klimatu sta-
nowig istotne wyzwanie dla rolnictwa w Polsce. Az 70% rolnikéw dostrzega ich
negatywny wplyw na swoja dzialalno$¢. Wskazywane sa przede wszystkim coraz
czestsze ekstremalne zjawiska pogodowe, takie jak susze, przymrozki wiosenne,
deszcze nawalne i powodzie. Oznacza to, ze problem ten przestal by¢ postrzegany
jako odlegly w czasie i stal si¢ realnym wyzwaniem dla sektora rolnego.

Wigkszo$¢ rolnikéw podejmuje dzialania adaptacyjne, lecz ich zakres i ska-
la sg bardzo zréznicowane. Tylko 0,8% gospodarstw nie stosuje Zadnych dziatan
adaptacyjnych, co oznacza, ze niemal wszyscy rolnicy podejmujg pewne kroki, aby
zabezpieczy¢ swoje uprawy.

Najbardziej zaufanym zrédlem wiedzy na temat zmiany klimatu s raporty Mi-
nisterstwa Rolnictwa (39,5%), co pokazuje, ze rolnicy preferuja oficjalne, rzado-
we dokumenty. Waznym kanalem informacji s réwniez artykuly internetowe
(21,5%), ktore jednak moga miec¢ rézng jakos¢ i wiarygodnos¢. Co istotne, tylko
3,4% respondentdw korzysta z badan naukowych, to zas wskazuje na potrzebe lep-
szego skomunikowania wynikéw badan z praktykami rolniczymi. Niska popular-
nos¢ doradztwa rolniczego (10,5%) i instytucji rzadowych (9,4%) sugeruje, ze ich
rola w edukacji rolnikéw pozostaje ograniczona.
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Badanie wykazalo niskie zaufanie do systemu ubezpieczenn pogodowych i ni-
ska skuteczno$¢ obowigzkowych narzedzi adaptacyjnych. Wykup ubezpieczenia
obowigzkowego zadeklarowalo 63,8% ankietowanych, z kolei 27,5% badanych
zadeklarowalo, ze ogranicza swoje wydatki na dzialania adaptacyjne jedynie do
wykupu ubezpieczenn obowigzkowych. Zestawiajac przywotane informacje z py-
taniem, w odpowiedzi na ktdére 36% rolnikéw zadeklarowato wykup ubezpieczen
dobrowolnych, oraz ze znikomym wykorzystaniem innych instrumentdéw, otrzy-
mujemy wniosek o niskim wykorzystaniu finansowych instrumentéw zabezpie-
czajacych ryzyko pogodowe.

Wiekszos¢, bo 70%, badanych dostrzega wpltyw zmiany klimatu na swoja dzia-
talno$¢, a sposrod nich 39,9% $rodki na dzialania adaptacyjne traktuje jako stala
czg$¢ swojego budzetu. Natomiast 27,5% respondentéw ponosi te wydatki tylko ze
wzgledu na ich obowigzkowy charakter.

5.3. Wsparcie organizacyjne adaptacji
w polskim rolnictwie

Rolnicy w Polsce moga korzystac z ustug doradczych, §wiadczonych gléwnie przez
Centrum Doradztwa Rolniczego w Brwinowie (CDR) posiadajace trzy oddzia-
ty: w Krakowie, Poznaniu i Radomiu, wojewddzkie osrodki doradztwa rolnicze-
go (ODR) oraz izby rolnicze. Zadaniem CDR jest podwyzszanie poziomu wiedzy
merytorycznej pracownikow doradztwa rolniczego w zakresie problematyki rol-
nictwa i rozwoju obszaréw wiejskich. Osrodki doradztwa rolniczego funkcjonu-
ja na podstawie Ustawy z dnia 22 pazdziernika 2004 r. o jednostkach doradztwa
rolniczego (oraz kolejnych nowelizacji, t.j. Dz.U. z 2013 r. poz. 474) i znajduja si¢
w kazdym z szesnastu wojewddztw. Wszystkie ODR-y, oprécz doradztwa indy-
widualnego, organizuja szkolenia i doradztwo grupowe, prowadza wlasne strony
internetowe, wydajg czasopisma (miesieczniki) adresowane do rolnikéw i miesz-
kancéw wsi, a takze organizuja targi, wystawy, pokazy i konkursy. W celu dostoso-
wania programéw dzialania do potrzeb i oczekiwan mieszkancoéw wsi, przy kazdej
jednostce dziata spoleczna rada doradztwa rolniczego. Ustugi z zakresu doradz-
twa rolniczego sa realizowane réwniez w ramach dziatalno$ci ustawowe;j izb rol-
niczych, dzialajacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. (t.j. Dz.U.
22018 r. poz. 1027 ze zm.). We wszystkich wojewddztwach zatrudniajg one dorad-
cow i $cidle wspolpracuja z osrodkami doradztwa rolniczego'.

1 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Doradztwo rolnicze w Polsce po 2014 roku — kom-
petencje, organizacja, finansowanie, przygotowanie do wdrozenia mechanizméw polityki
rozwoju po 2014 roku, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/agenda/semi-
naria/2014/140923/material_mrrw.pdf (dostep: 17.04.2018).


https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/agenda/seminaria/2014/140923/material_mrrw.pdf
https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/userfiles/_public/k8/agenda/seminaria/2014/140923/material_mrrw.pdf
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Zgodnie z zalozeniami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wi efektywna reali-
zacja nowych, przekrojowych celéw polityki rozwoju obszaréw wiejskich, w tym
poprawa konkurencyjnosci rolnictwa, zréwnowazone zarzadzanie zasobami na-
turalnymi, dzialania w dziedzinie klimatu oraz zréwnowazony rozwoj terytorial-
ny wymagaja zmiany podejscia do sposobu ich wspierania. Skuteczna edukacja
i wlasciwe wykorzystanie metod transferu wiedzy na réwni z rozwigzaniami le-
gislacyjnymi sa bardzo waznymi czynnikami rozwoju rolnictwa, wspierajacymi
aktywizacje spoleczno-gospodarcza na obszarach wiejskich, w tym rozwoj przed-
siebiorczosci. Informacje dostarczane rolnikom muszg motywowac ich do podej-
mowania dziatan innowacyjnych oraz dywersyfikacji adaptacji i zabezpieczania
przed ryzykiem ich dzialalnosci gospodarczej. Powinny takze wykracza¢ poza za-
kres tradycyjnych form doradztwa, obejmujac technologiczne zagadnienia zwia-
zane z prowadzeniem gospodarstwa rolnego.

Polityka rolna realizowana jest rowniez przez departamenty rolnictwa w urze-
dach marszatkowskich (w poszczegdlnych wojewddztwach nazewnictwo jest
rézne, lecz zadania kazdego z departamentdw skupiajg si¢ na branzy rolniczej). Za-
kresy obowigzkéw departamentéw w poszczegélnych wojewodztwach nieznacz-
nie sie od siebie réznia, w ich zakres wchodza jednak przede wszystkim liczne
dzialania zwigzane z realizacja szeroko rozumianej polityki rolnej wojewddztwa,
takie jak monitoring i rozwoj rolnictwa oraz obszaréw wiejskich (kluczowych jego
obszaréw dla danego wojewodztwa), gospodarka towiecka i rybacka (w tym ry-
bactwo $rédladowe), ochrona zwierzat i roslin, nasiennictwo, odnawialne zrodta
energii, gospodarka wodna, ochrona ludzi i mienia przed powodzig i susza, ochro-
na gruntéw rolnych i lesnych, produkcja regionalna i tradycyjna, transfer wiedzy
i edukacja rolna oraz ochrona $rodowiska.

Kolejng instytucja samorzadowg reprezentujaca interesy rolnikéw, producen-
tow rolnych i 0s6b prowadzacych gospodarstwa rolne sg izby rolnicze. Do gtéw-
nych zadan polskich izb rolniczych nalezy:

* udzielanie rolnikom porad we wszystkich kwestiach zwigzanych z rolnic-

twem,

* udzielanie porad prawnych,

= dzialanie na rzecz minimalizacji skutkéw ponoszonych przez rolnikow strat

wywotanych niekorzystnymi zjawiskami atmosferycznymi, a takze szkod wy-
rzadzonych przez zwierzyne fowng i le$ng, poprzez prace w komisjach sza-
cujacych szkody,

= organizacja narad oraz konferencji po§wieconych sprawom wsi i rolnictwa,

targdw i wystaw produktéw rolnych, a takze pomoc czlonkom danej izby
w uczestnictwie w targach, gieldach, wystawach i konkursach rolniczych,

= prowadzenie dzialalnosci szkoleniowej zwigzanej z rolnictwem,

= wspieranie powstawania i dzialalnosci organizacji producentéw rolnych,

= zglaszanie i wspieranie inicjatyw na rzecz aktywizacji gospodarczych i two-

rzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich.


https://pl.wikipedia.org/wiki/Samorząd_gospodarczy
https://pl.wikipedia.org/wiki/Producent_rolny
https://pl.wikipedia.org/wiki/Producent_rolny
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Agengcje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa (ARiIMR) powstaly w celu
wspierania rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zostaty wyznaczone przez rzad
do pelnienia roli akredytowanych agencji ptatniczych i zajmujg si¢ wdrazaniem in-
strumentéw wspolfinansowanych z budzetu Unii Europejskiej oraz udzielaniem
pomocy ze $rodkow krajowych. ARiMR jako agencje platnicze, a jednoczesnie or-
ganizacje wdrazajace dzialania polityki panstwa wzgledem obszaréw wiejskich
oraz wspolnej polityki rolnej, dystrybuuja srodki finansowe na modernizacje rol-
nictwa i przetwdrstwa rolno-spozywczego oraz rozwdj obszaréw wiejskich. Przy-
spieszaja one zmiany zachodzgce na obszarach wiejskich w sferze produkcyjnej,
a takze pozytywnie oddzialujg na srodowisko oraz funkcje spoteczne i kulturowe.
Gléwnym obszarem, za ktory odpowiadaja agencje, jest efektywne wykorzystanie
srodkow finansowych w ramach instrumentéw wspétfinansowanych z funduszy
unijnych i krajowych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2137).

Analiza zmiany klimatu w rolnictwie jest $ciSle powigzana z gospodarka
wodna. W Polsce, na podstawie Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. - Prawo wodne
(Dz.U.z2017 r. poz. 1566 ze zm.), jednostkami budzetowymi podlegajacymi mini-
sterstwu wiasciwemu ds. srodowiska odpowiedzialnymi za realizacje zadan zwia-
zanych z utrzymywaniem wdd lub urzadzen wodnych oraz petniagcymi funkeje
inwestora w zakresie gospodarki wodnej s3 regionalne zarzady gospodarki wod-
nej (Wody Polskie).

5.4. Poziom wsparcia organizacyjnego
dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu
w polskim rolnictwie

Gléwnym celem przeprowadzonego sondazu diagnostycznego bylo okreslenie,
czy organizacje wspierajace polskich rolnikéw ukierunkowuja i wspomagaja rol-
nikéw w prowadzeniu dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu. Badanie zostalo
przeprowadzone w pieciu grupach podmiotéw: osrodkach doradztwa rolniczego,
izbach rolniczych, departamentach rolnictwa/obszaréw wiejskich urzedéw mar-
szalkowskich (UM) w poszczegdlnych wojewodztwach, agencjach restruktury-
zacji i modernizacji rolnictwa oraz regionalnych zarzadach gospodarki wodnej
(RZGW).

Kwestionariusz (zalgcznik 2) zostal wystany drogg elektroniczng do 79 podmio-
tow. W celu zapewnienia wysokiego poziomu realizacji badania ankieta zostala
wystana do kazdego z respondentéw dziesigciokrotnie oraz wsparta informacja te-
lefoniczng. Identyfikacja grupy badawczej byla poprzedzona konsultacjami z Mi-
nisterstwem Srodowiska, ktére wprawdzie nie pomogty w realizacji badania, lecz
dostarczyty juz na wstepie istotnego wniosku — o braku uporzadkowania regulacji
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oraz zakresu obowiazkéw i stopnia odpowiedzialnosci poszczegdlnych organiza-
cji w zakresie adaptacji do zmiany klimatu, w tym efektywnej gospodarki zasoba-
mi wody w rolnictwie.

Ankieta zostala wypelniona przez 60 podmiotéw (zwrot ankiety na pozio-
mie 76%), w tym 18 ODR (100%), 13 UM (81,25%), 10 RZGW (90,1%), 12 izb
rolniczych (75%) oraz 6 ARIMR (35,3%). 20 podmiotow (33,9% respondentow)
odestalo pustg ankiete, deklarujac, ze nie prowadza tego typu dzialan. Brak dzia-
tan wskazal jeden CDR (5,5%), 5 UM (38,5%), 5 RZGW (50%), 6 Izb (50%) oraz
4 ARIMR (67%). Agencje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa wykazaly naj-
mniejszg che¢ uczestnictwa w badaniu i mimo ze zostaly uwzglednione w wyni-
kach, ich udzial jest znikomy.

W badaniu wzigli udziat pracownicy w 75% ze stazem pracy powyzej 6 lat w wy-
zej wymienionych instytucjach, zajmujacy sie zagadnieniami zwigzanymi ze zmia-
nami klimatu w wiekszosci powyzej 6 lat (okres powyzej 6 lat 56% badanych,
ponizej 1 roku 22% badanych, 1-3 lat 16% badanych, 4-6 lat 6% badanych). Roz-
ktad stazu pracy pozostatych 25% ankietowanych: ponizej 1 roku 11,5%, 1-3 lat
11,5%, 4-6 lat 2%.

W celu oceny dostepu informacji na temat zmiany klimatu respondenci zostali
zapytani o czgstotliwo$¢ uzyskiwania aktualnych danych dotyczacych zmiany kli-
matu. Najczesciej wskazywana odpowiedz to ,,nie uzyskujemy tego typu informa-
cji” - 71,5% wszystkich odpowiedzi, 13,5% badanych zaznaczylo odpowiedz ,,raz
na kwartal”, 9% ,raz na rok” oraz po 3% odpowiedziato ,raz w tygodniu” i ,raz
w miesigcu”. Najczesciej wykorzystywanym zrédlem uzyskiwania informacji na
temat zmiany klimatu s3 instytuty badawcze (28% odpowiedzi), nastepnie kolej-
no: Internet (23%), Ministerstwo Srodowiska (15%), media (13%), badania i ra-
porty Komisji Europejskiej (8,5%), uczelnie wyzsze (8,5%) oraz miedzynarodowa
polityka klimatyczna (4%). Zrédta takie jak instytucje otoczenia biznesu i badania
wlasne nie sg wykorzystywane.

Uzyskane dane maja gldwnie zasigg krajowy (35% odpowiedzi), nastepnie re-
gionalny (23%), rzadziej unijny i $wiatowy (po 17%) oraz lokalny (8%). S3 to
przede wszystkim dane z przedziatu czasowego od 1 roku do 4 lat (37% odpo-
wiedzi), z ostatnich 10 lat (30%) oraz z przeszlosci (25%). Rzadko jest to okres
od 5 do 9 lat (8%). Nikt nie wskazal odpowiedzi ,,ostatni tydzien” i ,ostatni mie-
sigc”. Dostepne informacje na temat zmiany klimatu dotyczg zazwyczaj, wedlug
liczby wskazan (respondent mégl zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi): konse-
kwencji dlugoterminowych zmiany klimatu (12% odpowiedzi), przysztych mozli-
wych zagrozen (12%), wplywu zmiany klimatu na rolnictwo i le$nictwo (11,5%),
przyszlych zmian panujacych warunkéw atmosferycznych (10%), wptywu zmiany
klimatu na sytuacje hydrologiczna kraju (8%), nowych dostepnych technologii ni-
welujacych negatywny wplyw zmiany klimatu na gospodarstwa rolne (8%), kon-
sekwencji krétkoterminowych zmiany klimatu (5%), wptywu pogodowego ryzyka
katastroficznego na krajowe gospodarstwa rolne (4,5%), dostepnych mozliwosci
finansowania dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu (4,5%), zaawansowania
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dotychczas podejmowanych dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu (4%),
wplywu pogodowego ryzyka niekatastroficznego na lokalne gospodarstwa rolne
(4%), wplywu pogodowego ryzyka niekatastroficznego na krajowe gospodarstwa
rolne (4%), dostgpnych programéw wsparcia dziatan adaptacyjnych do zmiany
klimatu (3%), wplywu pogodowego ryzyka katastroficznego na lokalne gospodar-
stwa rolne (3%), poziomu $wiadomosci spoteczenstwa na temat zmiany klimatu
(3%), dostepnych finansowych narzedzi zabezpieczajacych (3%) oraz dostepnych
fizycznych narzedzi zabezpieczajacych (1,5%).

Najczesciej wykorzystywanym kanalem przeptywu informacji na temat zmia-
ny klimatu s3 ,,sympozja, seminaria i konferencje” (34% odpowiedzi). Kolejna
najczesciej wskazywang odpowiedzig byly ,dane uzyskane przypadkiem przy
okazji omawiania innych tematéw” (26%) oraz raporty i analizy (21%). Wskaza-
nie ,udostepnienie gtéwnych wnioskéw i rekomendacji” stanowito 11% wszyst-
kich odpowiedzi, a ,czgstkowe informacje przekazywane mailem lub podczas
rozmowy telefonicznej” 8%. Nikt nie zaznaczyt odpowiedzi ,,cykliczne spotkania
na temat zmiany klimatu”. W pytaniu tym mozna bylo zaznaczy¢ dowolng licz-
be odpowiedzi.

Wigkszos¢ badanych uwaza, ze informacje na temat zmiany klimatu sg tatwo
dostepne (60%) oraz przydatne dla prowadzonych dzialan adaptacyjnych (86%).
W pytaniu ,,czy udostepniajg Panstwo wiedze i nabyte doswiadczenie odnosnie do
zmiany klimatu innym podmiotom gospodarczym” 48% ankietowanych zaznaczy-
o odpowiedz twierdzacg. Poproszeni o wskazanie sposobu przekazu najczesciej
wskazywali bezposredni kontakt z gospodarstwami rolnymi (48%). Sporadycznie
wspominano bezposredni kontakt z przedsigbiorstwami innych branz (15%), In-
ternet (15%), media (8%), uczelnie wyzsze (6%), instytuty badawcze (4%), Mini-
sterstwo Srodowiska (1,5%) i instytucje otoczenia biznesu (1,5%). Nie wskazano
odpowiedzi: ,,miedzynarodowa polityka klimatyczna” oraz ,badania i raporty
Komisji Europejskiej”. Prawie 80% respondentéw zadeklarowato, Ze nie uzysku-
je informacji zwrotnej od podmiotéw gospodarczych o korzysciach wynikajacych
z prowadzenia przez nie dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu.

Analizujac otrzymane wyniki badania dla poszczegdlnych grup podmiotéw,
centra i osrodki doradztwa rolniczego w wiekszosci uzyskujg informacje dotycza-
ce zmiany klimatu (58% odpowiedzi twierdzacych) z czestotliwoscia raz na kwar-
tal. Maja one gtéwnie zasieg krajowy, obejmuja okres od 1 roku do 4 lat, dotycza
wplywu klimatu na rolnictwo i lesnictwo, wpltywu klimatu na sytuacje hydrolo-
giczng kraju oraz przyszlych mozliwych zmian i zagrozen. Urzedy marszatkowskie
w 85%, regionalne zarzady gospodarki wodnej w 90%, izby rolnicze w 85% i agen-
cje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa w 100% zadeklarowaly, ze nie uzy-
skuja informacji dotyczacych zmiany klimatu.

Wiréd najczestszych probleméw wdrazania dziatan adaptacyjnych do zmia-
ny klimatu wskazano (respondent mogt zaznaczy¢ dowolng liczbe odpowiedzi):
niska $wiadomos¢ spoteczng na temat negatywnego oddzialywania czlowieka na
srodowisko i brak zrédet finansowania (po 19% odpowiedzi). Inne wymieniane
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problemy to brak dostepnych odpowiednich narzedzi/rozwigzan adaptacyjnych
(14%), wysokie koszty realizacji (13,5%) oraz brak odpowiednich rozporzadzen/
procedur umozliwiajacych prowadzenie dziatan adaptacyjnych (12,5%). Spo-
radyczne wskazania uzyskaly: opér spoteczny (6%), konflikt intereséw poszcze-
gblnych podmiotéw gospodarczych (5%), brak rozwigzan z galezi B+R (4,5%),
nieefektywne kanaly informacji (4,5%), brak wiarygodnych danych meteorolo-
gicznych (1,5 %) oraz brak wsparcia ze strony przedsiebiorstw (0,5%).

Tabela 5.8 przedstawia liczbe odpowiedzi uzyskanych dla poszczegélnych roz-
wigzan adaptacyjnych w podziale na grupy podmiotéw bioragcych udzial w ba-
daniu. Z uzyskanych danych wynika, ze gtéwnie centra i oddzialy doradztwa
rolniczego prowadza dzialania adaptacyjne do zmiany klimatu. Zaréwno w przy-
padku samych ODR, jak i wszystkich podmiotéw badania, rozwigzaniem naj-
czgsciej wystepujacym sg dzialania zmierzajace do zachowania rodzimych ras
i odmian zwierzat (co stanowito 9% sposréd wszystkich odpowiedzi dla wszyst-
kich grup podmiotéw, 8,5% w przypadku samych ODR), ustugi doradcze maja-
ce na celu pomoc rolnikom w przyjeciu nowej agronomii (8,5% — ogétem, 8,5%
- ODR), uprawa nowoczesnych odmian roslin uprawnych odpornych na zmia-
ne klimatu (8% - ogdtem, 7,8% — ODR) oraz edukacja w zakresie wplywu rol-
nictwa na zmiang klimatu i mozliwosci jego zmniejszenia (7,5% — ogétem, 7,8%
- ODR). Kolejne stosowane rozwigzania to: edukacja w zakresie sposobow zabez-
pieczania produkcji rolnej przed negatywnym wplywem panujacych warunkéw
atmosferycznych (6,5% — ogétem, 7% — ODR), edukacja w zakresie oszczedne-
go gospodarowania zasobami wodnymi w produkcji rolnej (6,5% - ogoétem, 7%
- ODR), zachety sprzyjajace zwigkszeniu wykorzystania technik ochrony roslin
oraz stref buforowych, wiatrochronéw i innych zabezpieczen (6,5% — ogdtem,
7,8% — ODR), mechanizmy wspierajace produkcje czystej energii, jak OZE, ener-
gia jadrowa, dotacje kapitalowe, ulgi podatkowe (5,8% - ogétem, 6,2% — ODR),
zachety do zachowywania odtogéw (5,5% — ogdtem, 6,2% — ODR), edukacja w za-
kresie sposobdw zabezpieczania produkcji rolnej przed negatywnym wplywem
pogodowych zjawisk ekstremalnych (4,2% - ogélem, 3,9% - ODR), promowanie
lub pomoc we wprowadzeniu roslinnosci odpornej na susze (3,5% — ogétem, 3%
- ODR), systemy gromadzenia, wykorzystania i odprowadzania wody deszczowej
zapobiegajace powodzi (3,2% — ogélem, 3% — ODR), inwestycje w rozwoj wykwa-
lifikowanej kadry oraz rozwdj pracownikow w zakresie zmiany klimatu w branzy
rolnej (3% - ogoélem, 3,9% - ODR) oraz zwigkszenie liczby inwestycji w uprawy
drzew zapewniajacych bioréznorodnos¢ siedlisk (3% - ogédtem, 2,3% - ODR).
Pozostale pozostajace do wyboru rozwiazania wystepuja sporadycznie, a dzia-
lania takie jak korzystanie z systeméw teledetekcji (pomiar ruchu gruntu i wy-
krywanie wylesienia), wykrywania zdalnego i powiadamiania rolnikéw poprzez
SMS-y o nadmiernym zuzywaniu wody i stresie wod uprawnych) oraz promowa-
nie lub pomoc we wprowadzeniu narzedzi umozliwiajacych mierzenie wilgotno-
$ci gleby nie sg stosowane.
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Tabela 5.8. Wykorzystywanie rozwigzan adaptacyjnych wedtug grup podmiotéw (liczba
odpowiedzi)

Rozwigzanie ODR/CDR| UM RZGW | Izby | ARiMR | Razem

Rozpowszechnianie systeméw
informacyjnych umozliwiajacych
dokonanie $wiadomych decyzji i po-
réwnanie alternatywnych rozwigzan

Rozpowszechnienie informacji
wskazujacych, czy wykorzystanie
wody danego gospodarstwa rolnego
znajduje sie ponizej czy powyzej
bezpiecznego dla gospodarki wodnej
poziomu

Czynnosci poprawiajace pozycje
konkurencyjng mikro i matych go-
spodarstw rolnych (i co za tym idzie,
eliminacja nie zawsze wtasciwych
sposobéw redukowania kosztéw
mogacych prowadzi¢ do obnizenia
efektywnosci catej branzy rolnej,
np. poprzez zanieczyszczanie gleb)

Systemy teledetekcji: pomiar ruchu
gruntu

Systemy teledetekcji: monitorowanie
bezpiecznego wydobycia wody

Systemy teledetekcji: wczesne
ostrzeganie przed powodzia

Systemy teledetekcji: wykrywanie
wylesienia

Uprawa nowoczesnych odmian
ro$lin uprawnych odpornych na 20 4 0 2 0 26
zmiane klimatu

Systemy wykrywania zdalnego i po-
wiadomienia SMS rolnikéw o nad-
miernym zuzywaniu wody i stresie
wod uprawnych

Systemy monitorowania: mierzenie
dostepnej wody i systemy monito-
rowania zagrozen, tj. ekstremalnych
zjawisk pogodowych
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Rozwiazanie

ODR/CDR

UM

RZGW

1zby

ARIMR

Razem

Systemy gromadzenia, wykorzysta-
nia i odprowadzania wody deszczo-
wej zapobiegajace powodzi

11

Systemy dotacji na cele adaptacyjne
do zmiany klimatu dedykowane
branzy rolnej

Systemy kredytow preferencyjnie
oprocentowanych przeznaczanych
na cele adaptacyjne do zmiany kli-
matu dedykowane branzy rolnej

Inwestycje w dziatania instytucji
badawczych, ktérych celem jest do-
starczenie narzedzi adaptacyjnych,
takich jak: nowe sposoby w dostoso-
wywaniu upraw, techniki zarzadzania
odpowiednie dla nowych warunkéw
klimatycznych

Mechanizmy wspierajace produkcje
czystej energii, jak OZE, energia
jadrowa - dotacje kapitatowe, ulgi
podatkowe

16

20

Promowanie lub pomoc we wprowa-
dzeniu beczek gromadzacych wode
deszczowa (ponowne uzycie)

Promowanie lub pomoc we wpro-
wadzeniu roélinnosci odpornej na
podtopienia/zalania

Promowanie lub pomoc we wprowa-
dzeniu roslinnosci odpornej na susze

12

Promowanie lub pomoc we wpro-
wadzeniu roslinnosci w mniejszym
stopniu wptywajacej na Srodowisko
naturalne

Promowanie lub pomoc we wpro-
wadzeniu pomp umozliwiajacych
wydobycie wdd gruntowych z syste-
mami alarmowymi o przekroczeniu
bezpiecznego poziomu ich poboru
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Tab. 5.8 (cd.)

Rozwigzanie

ODR/CDR

UM

RZGW

1zby

ARIMR

Razem

Promowanie lub pomoc we wpro-
wadzeniu narzedzi umozliwiajacych
mierzenie wilgotnosci gleby

Likwidacja wyciekéw w sieciach
przesytowych i dystrybucyjnych

Edukacja w zakresie wptywu rolnic-
twa na zmiane klimatu i mozliwosci
jego zmniejszenia

20

25

Edukacja w zakresie sposobdw za-
bezpieczania produkcji rolnej przed
negatywnym wptywem panujacych
warunkoéw atmosferycznych

18

22

Edukacja w zakresie sposobow za-
bezpieczania produkgji rolnej przed
negatywnym wptywem pogodowych
zjawisk ekstremalnych

10

14

Edukacja w zakresie oszczednosci
zasobu wody w produkgji rolnej

18

22

Zachety do samodzielnego regulo-
wania wéd gruntowych

Zachety do zachowywania odtogéw

16

18

Zachety do wykorzystania technik
sprzyjajacych zwiekszeniu ochrony
roslin oraz stref buforowych, wia-
trochrondw i innych zabezpieczen

20

22

Ustugi doradcze majace na celu
wspieranie rolnikéw w przyjeciu
nowej agronomii

22

28

Dziatania zmierzajace do zachowania
rodzimych ras i odmian zwierzat (ras
zachowawczych)

22

31

Inwestycje w rozwdj wykwalifikowa-
nej kadry oraz rozwéj pracownikdw
w zakresie wiedzy na temat zmiany
klimatu w branzy rolnej

10

10

Zwiekszenie liczby inwestycji w upra-
wy drzew zapewniajacych biordzno-
rodnosc siedlisk

10
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Rozwiazanie ODR/CDR| UM RZGW | Izby | ARiMR | Razem

Zachowanie naturalnych ekosyste-
mow lesnych poprzez dziatania uswia-
damiajace inwestordw o korzysciach
wynikajacych z wegla magazynowa-
nego w glebie i biomasie, dofinan-
sowania za zapobieganie wylesieniu

i zachowanie réznorodnosci bio-
logicznej oraz planowanie rezerw
umozliwiajacych przemieszczanie sie
gatunkow w reakcji na zmiany klimatu

Rolnictwo przybrzezne (rybo-
téwstwo): uregulowania prawne
potowdw zapewniajace ich trwate
i zrbwnowazone poziomy

Zrédto: opracowanie wtasne.

Mimo ze wiekszos¢ badanych respondentéw twierdzi, iz dane dotyczace zmia-
ny klimatu sg fatwo dostepne i przydatne, w rzeczywistosci dane te pozyskiwane
sa rzadko. Dlaczego tak si¢ dzieje? By¢ moze wynika to z braku aktywnosci w tym
zakresie w zwigzku z prze$§wiadczeniem o nieuchronnos$ci nadchodzacych zmian
lub, co wydaje si¢ bardziej prawdopodobne, z duzej liczby innych zadan do wyko-
nania i umiejscowienia kwestii adaptacji w hierarchii zadan.

Z przeprowadzonego sondazu diagnostycznego jasno wynika, Ze czynnosci
wspierajace dzialania adaptacyjne do zmiany klimatu polskich gospodarstw rol-
nych prowadzone sg praktycznie tylko przez centra i o$rodki doradztwa rolni-
czego. W przypadku pozostatych analizowanych instytucji zaangazowanie jest
znikome. Mimo niskiego udzialu ARIMR na podstawie analizy danych zastanych
mozna stwierdzi¢, ze podmiot ten podejmuje si¢ wspierania dzialan dostosowaw-
czych, ograniczajac si¢ — zgodnie ze statusem dziatalnosci — do ich finansowania.

W Polsce rolnicy w ramach wsparcia ze strony Agencji Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa w zakresie dzialan rolno-srodowiskowo-klimatycznych mogli
ubiegac si¢ o*:

= przyznanie platno$ci w ramach systemow wsparcia bezposredniego,

* przyznanie platnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi lub innymi

szczegolnymi ograniczeniami (platnos¢ ONW),

2 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, 2017; ARiMR, 2013, 2016; dokumentacja konkurso-
wa i informatory dostepne na stronie: www.arimr.gov.pl; por. takze: Rozporzadzenie Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 18 marca 2015 r. w sprawie szczegétowych warunkéw i trybu
przyznawania pomocy finansowej w ramach dziatania ,Dziatanie rolno-$rodowiskowo-klima-
tyczne” objetego Programem Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 (Dz.U.z 2015 r.
poz. 415 ze zm.).


www.arimr.gov.pl
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przyznanie platnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (Program Rozwoju
Obszaréw Wiejskich, PROW 2014-2020), w tym za zachowanie zagrozonych
zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie,

przyznanie platnosci ekologicznej (PROW 2014-2020),

przyznanie platnosci rolno-srodowiskowej (PROW 2007-2013), w tym za
zachowanie zagrozonych zasobow genetycznych zwierzat w rolnictwie,
wyplate pomocy na zalesianie (PROW 2007-2013),

premie pielegnacyjna i premie zalesieniowa (PROW 2014-2020).

Dodatkowo, w przypadku ptatnosci rolno-srodowiskowo-klimatycznej (PROW
2014-2020), patnosci ekologicznej (PROW 2014-2020) oraz platnosci rolno-$ro-
dowiskowej (PROW 2007-2013), mozna bylo si¢ ubiega¢ o rekompensate kosztow
transakcyjnych (od 2016 roku w wysokosci od 260 zt/ha do 4000 z1/50ha).

Zobowigzanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne mozna bylo realizowa¢ w ra-
mach siedmiu pakietow:

Pakiet 1. Rolnictwo zrownowazone,

Pakiet 2. Ochrona gleb i wod, w tym warianty: miedzyplony, pasy ochronne
na stokach o nachyleniu powyzej 20%,

Pakiet 3. Zachowanie sadéw tradycyjnych odmian drzew owocowych,
Pakiet 4. Cenne siedliska i zagrozone gatunki ptakéw na obszarach Natu-
ra 2000, w tym warianty: zmiennowilgotne gki trzeslicowe, zalewowe taki
selernicowe i stonorosla, murawy, pétnaturalne taki wilgotne, pdinaturalne
taki $wieze, torfowiska — wymogi obowigzkowe i uzupetniajace, ekstensywne
uzytkowanie na obszarach specjalnej ochrony ptakéw (OSO), ochrona sie-
dlisk legowych ptakéw: rycyka, kszyka, krwawodzioba lub czajki, ochrona
siedlisk legowych ptakow: wodniczki, ochrona siedlisk legowych ptakow: du-
belta lub kulika wielkiego,

Pakiet 5. Cenne siedliska poza obszarami Natura 2000, w tym warianty:
zmiennowilgotne ki trzeslicowe, zalewowe Igki selernicowe i stonorodla,
murawy, pétnaturalne taki wilgotne, péinaturalne faki $wieze, torfowiska —
wymogi obowiazkowe i uzupelniajace,

Pakiet 6. Zachowanie zagrozonych zasobéw genetycznych roslin w rolnic-
twie, w tym warianty: zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych roslin
w rolnictwie — w przypadku uprawy, zachowanie zagrozonych zasobéw ge-
netycznych roslin w rolnictwie — w przypadku wytwarzania nasion lub ma-
teriatu siewnego,

Pakiet 7. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnic-
twie, w tym warianty: zachowanie lokalnych ras bydta, zachowanie lokalnych
ras koni, zachowanie lokalnych ras owiec, zachowanie lokalnych ras §win.
Stawki ptatnosci to, w zaleznosci od pakietu, kwoty od 400 do 1600 zt/ha (od
2016 roku) (dokumentacja konkursowa zawiera wiele zawezen i warunkéw
uzyskania pomocy).

3 Ibidem.



Uwarunkowania dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu... 149

Na stronie Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa mozna zna-
lez¢ informacje dotyczace aktualnych programéw wspierania rolnikéw w radze-
niu sobie z negatywnym oddzialywaniem zmian klimatu. W ostatnim kwartale
2018 roku producenci rolni mogli si¢ ubiega¢ o dofinansowanie szkéd upraw rol-
niczych spowodowanych wystapieniem w 2017 roku huraganu, deszczu nawalne-
go lub gradu w rozumieniu przepiséw o ubezpieczeniach upraw rolnych i zwierzat
gospodarskich. Stawka pomocy wynosifa: (1) 1000 zt na 1 ha powierzchni upraw
rolnych, na ktoérej szkody spowodowane wystapieniem w 2017 roku huraganu,
deszczu nawalnego lub gradu objely co najmniej 70% danej uprawy lub szkody
powstaly na powierzchni co najmniej 70% upraw w szklarniach lub tunelach fo-
liowych; (2) 500 zi na 1 ha powierzchni upraw rolnych, na ktérej szkody spowodo-
wane wystapieniem w 2017 roku huraganu, deszczu nawalnego lub gradu objely
mniej niz 70% danej uprawy lub szkody powstaly na powierzchni ponizej 70%
upraw w szklarniach lub tunelach foliowych. Kwota pomocy podlegata pomniej-
szeniu o 50%, jezeli w dniu wystapienia szkdéd w uprawach rolnych co najmniej
50% powierzchni upraw rolnych w gospodarstwie rolnym lub dziale specjalnym
produkgji rolnej, z wylaczeniem lgk i pastwisk, nie byto ubezpieczonych co naj-
mniej od jednego z nastepujacych ryzyk: suszy, gradu, deszczu nawalnego, ujem-
nych skutkéw przezimowania, przymrozkéw wiosennych, powodzi, huraganu,
pioruna, obsunigcia sie ziemi lub lawiny w rozumieniu przepiséw o ubezpiecze-
niach upraw rolnych i zwierzat gospodarskich*.

W 2020 roku gospodarstwa rolne mogly sie ubiega¢ o pomoc w zwigzku ze
szkodami w uprawach rolnych spowodowanymi wystapieniem w 2019 roku su-
szy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przymrozkéw wiosennych lub powodzi,
powstalymi na powierzchni uprawy, ktdre objely co najmniej jej 30%. W zalezno-
$ci od szkody pomoc ta wahala sie od 250 zt do 1 tys. zi/ha powierzchni uprawy;,
na ktorej powstaly szkody. Innym wsparciem byly kredyty kleskowe dla rolnikéw,
ktérzy poniesli straty spowodowane przez suszeg®.

W latach 2017-2019 producenci rolni otrzymali wsparcie w zwigzku ze skutka-
mi niekorzystnych zjawisk atmosferycznych poza systemem ubezpieczenia upraw
rolnych i zwierzat gospodarskich w tacznej wysokosci 2,8 mld zl. Wsparcie to
polegato zaréwno na udzielaniu bezposredniej pomocy finansowej, jak i na sto-
sowaniu ulg w postaci obnizania czynszu dzierzawnego czy odroczenia terminu
platnosci lub roztozenia naleznosci na raty. Agencja Restrukturyzacji i Moder-
nizacji Rolnictwa realizowala pomoc finansowa na podstawie Rozporzadzenia
Rady Ministréow z dnia 27 stycznia 2015 r. w sprawie szczegdlowego zakresu
i sposobow realizacji niektorych zadan Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji

4 ARIMR, http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/pomoc_krajowa/2018/Huragan/3110_Oglo-
szenie_Ministra.pdf (dostep: 13.11.2018).
5 ARIMR, https://www.arimr.gov.pl/susza-pomoc-kleskowa.html (dostep: 15.04.2021).
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http://www.arimr.gov.pl/fileadmin/pliki/pomoc_krajowa/2018/Huragan/3110_Ogloszenie_Ministra.pdf
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Rolnictwa (Dz.U. z 2015 r. poz. 187 ze zm.). Laczna wysoko$¢ wsparcia z tego ty-
tutu w latach 2017-2019 wyniosta 2,568 mld z1, z czego (Najwyzsza Izba Kontro-
li, 2019, s. 12-26):

* w2017 roku 4,53 mld zt (w tym 1,38 mld zl z tytulu szkéd spowodowanych
przez susze, grad, deszcz nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymroz-
ki wiosenne, powodz, huragan, piorun, obsuniecie si¢ ziemi lub lawing oraz
3,14 mld zt z tytutu szkéd w uprawach rolnych, lasach lub w budynkach stu-
zacych do prowadzenia dziatalnosci rolniczej, spowodowanych wystgpie-
niem w sierpniu 2017 roku huraganu, deszczu nawalnego lub gradu (§ 13m
przywolanego rozporzadzenia);

* w 2018 roku 1,4 mld zt (w tym 1,39 mld zl z tytutu szkdéd spowodowanych
wystapieniem w 2018 roku suszy lub powodzi oraz 11,13 mln zt - dla podat-
nikéw podatku rolnego, ktérzy w 2018 roku prowadzili chéw lub hodow-
le ryb stodkowodnych w stawach rybnych potozonych na obszarze gmin,
w ktorych w 2018 roku wystgpita susza lub powodz;

* w2019 roku 7,1 mld zt z tytulu szkéd w uprawach rolnych spowodowanych
wystapieniem w 2019 roku suszy, huraganu, gradu, deszczu nawalnego, przy-
mrozkow wiosennych lub powodzi.

Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa w okresie od 1 stycznia 2017 do 31 grud-
nia 2019 roku w zwigzku ze szkodami powstatymi w wyniku niekorzystnych zjawisk
pogodowych udzielit ulg rolnikom i producentom rolnym poprzez obnizenie czyn-
szu dzierzawnego w tacznej kwocie 69 663,6 tys. zt oraz poprzez odroczenie termi-
nu platnosci naleznosci wobec O$rodka lub rozlozenie naleznosci na raty o facznej
wartosci 1,83 mld zt (Najwyzsza Izba Kontroli, 2019, s. 12-26).

Spotki wodne lub zwigzki spotek wodnych, w ktorych wigkszos¢ stanowia rol-
nicy posiadajacy grunty rolne, mogly sie ubiega¢ o otrzymanie pomocy finanso-
wej ARIMR, maksymalnie 500 tys. zt w calym okresie realizacji Programu Rozwoju
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020, na inwestycje w urzadzenia zapobiegajace
zniszczeniu gospodarstw przez powodz. Limit dofinansowania wynosi 80% kosztow
kwalifikowalnych. Wazne jest, zeby spétka zostata utworzona do wykonywania, utrzy-
mania oraz eksploatacji urzadzen stuzacych do ochrony gospodarstw cztonkdéw spotki
wodnej przed powodzig lub melioracji wodnych oraz prowadzenia racjonalnej gospo-
darki na terenach zmeliorowanych bedacych w posiadaniu cztonkéw spotki wodnej®.

W celu przeciwdziatania pogtebianiu si¢ suszy Wody Polskie wraz z Minister-
stwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédladowej, Ministerstwem Rolnictwa
i Rozwoju Wi, samorzadami i spétkami wodnymi skupiajacymi rolnikéw opra-
cowaly pilotazowy program ksztaltowania zasobéw wodnych na terenach rolni-
czych, obstugiwany przez ARIMR. Wsparciem mogty zosta¢ objete trzy kategorie
inwestycji: ulepszajace juz istniejace instalacje nawadniajace, powiekszajace obszar
nawadniania oraz te jednoczesnie powigkszajace obszar nawadniania i ulepszajace

6 ARiIMR, http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/inwestycje-zapobiegajace-zniszczeniu-
-potencjalu-produkgji-rolnej-2.html (dostep: 13.11.2018).


http://www.arimr.gov.pl/aktualnosci/artykuly/inwestycje-zapobiegajace-zniszczeniu-potencjalu-produkcji-rolnej-2.html
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juz istniejace instalacje. Rolnicy mogli sfinansowa¢ z tego programu m.in. budo-
we studni i zbiornikéw oraz zakup maszyn i urzadzen do poboru, magazynowania,
uzdatniania, odzyskiwania lub rozprowadzania wody, instalacji nawadniajacych
i systemow do sterowania nawadnianiem’.

Jak wynika z przeprowadzonego przez autorke i omawianego w niniejszej pra-
cy badania, jednym z najczesciej wykorzystywanych dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu jest uprawa nowoczesnych odmian roélin uprawnych odpornych
na zmiany klimatu. Zgodnie z art. 27 Ustawy z dnia 9 listopada 2012 r. o nasien-
nictwie (t.j. Dz.U. z 2017 r. poz. 633) osrodki doradztwa rolniczego we wspolpra-
cy z samorzadami wojewddztw i izbami rolniczymi prowadza badania gatunkow
rodlin uprawnych o duzym znaczeniu gospodarczym na obszarze wojewddztwa,
ktére wpisywane s do krajowego rejestru®, lub roslin znajdujacych sie we wspol-
notowym katalogu odmian. Badania te uwzgledniaja m.in. przebieg warunkéw
pogodowych oraz warunki uprawy, takie jak jako$¢ gleby czy uzyte srodki ochro-
ny roélin. Uzyskanie obiektywnej informacji o wzroscie i plonowaniu odmian ro-
$lin uprawnych oraz ich reakcji na warunki siedliskowe i zastosowane elementy
agrotechniki, a takze idacy za ta wiedza wlasciwy dobor odmian do warunkéw
glebowo-klimatycznych wojewddztw, przyczynia sie do poprawy efektywnosci go-
spodarowania rolnikow.

Projektem, ktérego celem jest integracja wszystkich podmiotéw majacych
wplyw na gospodarke wodna kraju, s3 lokalne partnerstwa do spraw wody (LPW).
Planuje si¢ utworzenie ich w kazdym powiecie, a efektem ich prac bedzie®:

= diagnoza sytuacji w zakresie zarzadzania zasobami wody pod katem potrzeb

rolnictwa i mieszkancow obszaréw wiejskich,

= wypracowanie wspdlnych rozwigzan na rzecz poprawy szeroko pojetej go-

spodarki wodnej w rolnictwie i na obszarach wiejskich,

= wypracowanie propozycji co do przyszlych ram prawno-organizacyjnych

dziatania struktur LPW, o tych samych zadaniach na terenie calego kraju,

= przygotowanie raportu diagnostycznego dotyczacego calego kraju dla Mini-

sterstwa Rolnictwa i Rozwoju Wii.

Wody Polskie wraz z Ministerstwem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédla-
dowej, Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi, samorzadami i spétkami wod-
nymi skupiajacymi rolnikéw wdrazajg program ksztaltowania zasobéw wodnych
na terenach rolniczych poprzez retencje¢ korytkowa. Wdrozenie inwestycji z za-
kresu retencji w zlewniach rolniczych ma pozwoli¢ na zatrzymanie dodatkowych
32,5 mln m’ wody w zlewniach rzecznych, co ma si¢ przetozy¢ na wzrost krajowego

7 Wody Polskie, http://stopsuszy.pl/jak-skorzystac-z-programu-nawodnien-rolniczych (dostep:
16.04.2021).

8 Krajowy rejestr jest urzedowym wykazem odmian roslin rolniczych, warzywnych i sadowni-
czych, ktérych materiat siewny/szkétkarski moze by¢ wytwarzany i moze znajdowac sie w ob-
rocie zaréwno w Polsce, jak i na obszarze Unii Europejskiej, przy czym w przypadku odmian
roslin rolniczych i warzywnych - po ich wpisaniu do Wspdlnotowego Katalogu.

9 Wody Polskie, https://wody.gov.pl/mala-retencja (dostep: 16.04.2021).
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wskaznika retencji wod do 1%. Sterowanie poziomem wod w korytach rzek i kana-
téw potaczonych z systemem rowdw melioracyjnych umozliwi napelnienie woda
rowow w czasie suszy oraz odprowadzanie jej nadmiaru w okresach intensyw-
nych opadéw i roztopéw. Dzieki tym dzialaniom woda odcinkowo wypetni kory-
ta rzek, a nastepnie bedzie kierowana i zatrzymywana w systemach rowow przez
urzadzenia pietrzace, np. przepusto-zastawki. Na pobliskich terenach podniesie
sie poziom wod gruntowych, a zatrzymanie wody w gérnych partiach zlewni zapo-
biegnie nadmiernemu splywowi z gruntéw rolniczych i lesnych, co ma kluczowe
znaczenie w zmniejszaniu kosztow zwigzanych z wyplatami rekompensat za szko-
dy spowodowane skutkami suszy rolniczej'.

Kolejng inicjatywa z zakresu zwalczania negatywnych skutkéw zmiany klima-
tu w rolnictwie jest System Monitoringu Suszy Rolniczej, koordynowany przez
Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa - Panstwowy Instytut Badaw-
czy (IUNG-PIB) w Pulawach. Ze wzgledow ekonomicznych i technologicznych
nie wykorzystano metod teledetekeji satelitarnej na potrzeby szacowania strat
w uprawach rolnych. Dlatego IUNG-PIB rozwinat sie¢ wlasnych stacji meteoro-
logicznych i pomiaréw wilgotnosci gleby oraz wlaczyl w te sie¢ regionalne sta-
cje meteorologiczne, a takze sie¢ POLRAD (sieci radaréw meteorologicznych
- naziemne urzadzenia teledetekcyjne). System ma za zadanie wskazac obszary,
na ktorych wystapily straty spowodowane suszg w uprawach, co odbywa sie w ra-
mach Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej (SMSR). SMSR zostal opracowany
i uruchomiony przez IUNG-PIB na zlecenie Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju
Wi zgodnie z zalozeniami Ustawy z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o do-
platach do ubezpieczen upraw rolnych i zwierzat gospodarskich oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. nr 49 poz. 328).

Zgodnie z danymi IUNG-PIB w okresie od 21 marca do 21 maja 2022 r. susza
rolnicza objeta §rednio 22,3% gruntéw ornych w uprawach zbéz jarych oraz 14,9%
w uprawach zbo6z ozimych. SMSR identyfikuje obszary dotknigte susza na pod-
stawie spadku klimatycznego bilansu wodnego o co najmniej 20% w stosunku
do $rednich wieloletnich wartos$ci. Rozpoznanie to stanowi podstawe do urucha-
miania instrumentéw wsparcia dla rolnikéw przez Agencje Restrukturyzacji i Mo-
dernizacji Rolnictwa. Zgodnie z definicjg okreslong w tym akcie susz¢ oznaczajg
szkody spowodowane wystgpieniem, w dowolnym szesciodekadowym okresie
od dnia 21 marca do dnia 30 wrzesnia danego roku, klimatycznego bilansu wod-
nego ponizej okreslonej wartosdci dla poszczegdlnych gatunkéw lub grup roélin
uprawnych oraz kategorii glebowych''.

10 lbidem.

11 Ustawa z dnia 7 marca 2007 r. o zmianie ustawy o doptatach do ubezpieczen upraw rolnych
i zwierzat gospodarskich oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2007 r. nr 49 poz. 328); IUN-
G-PIB, Pokrycie suszq upraw zbdz jarych i ozimych w Polsce w okresie 21 marzec-21 maj 2022,
System Monitoringu Suszy Rolniczej, IUNG-PIB Putawy, 2022.
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* % %

Zaprezentowane wyniki badan pozwolily zrealizowa¢ cele od 4 do 8, co po-
zytywnie zweryfikowalo hipoteze gléwng HO oraz cele czastkowe H1 i H2. Ba-
rier sprawnie dzialajacych mechanizméw rynkowych w adaptacji polskiej branzy
rolniczej mozna upatrywaé w czynnikach psychologicznych. W wynikach prze-
prowadzonego sondazu diagnostycznego mozna zauwazy¢ duze zrdznicowanie
w zakresie czynnikéw psychologicznych warunkujacych adaptacje. Mozna jed-
nak stwierdzi¢, ze gtéwnym mentalnym czynnikiem determinujacym adaptacje
do zmiany klimatu w polskim rolnictwie jest tzw. wspotpraca warunkowa, pole-
gajaca na tym, ze wiele osob jest sktonnych wybra¢ wariant wspdtpracy, ale tyl-
ko wtedy, gdy inni tez to zrobig. Rolnicy zwicksza wiec swoj wklad w dzialanie
na rzecz klimatu, jesli zrobig to réwniez inni, natomiast nie podejma wysitkow
adaptacyjnych, jesli inni tego nie robig.

Kolejnym czynnikiem mentalnym jest to, ze ludzie oceniajg zasadnos¢ danej
decyzji zaréwno na podstawie podziatu zyskow, jak i mozliwych alternatyw dla da-
nego wyniku. Dokonujac wyboru, czlowiek mierzy nagrode w kategoriach wzgled-
nych, poréwnujac otrzymang nagrode z innymi, ktore sa dostepne. Podejmujac
decyzje prowadzenia badz nieprowadzenia dziatan zapobiegawczych i adaptacyj-
nych, rolnicy rozwazaja, czy nie lepiej zainwestowac $rodki finansowe inaczej, aby
otrzymac inna, wigcej wartg dostepna nagrode.

Kolejng przyczyna zaniechania dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych wéréd
polskich rolnikéw jest nadmierna pewnosc¢ siebie, a wigc przesadna wiara jednost-
ki we wlasng wiedze i umiejetnosci, ktéra powoduje bledne przekonanie o swoich
predyspozycjach i zdolno$ciach. Wéréd mechanizméw behawioralnych oddziatu-
jacych na adaptacje polskich rolnikéw nalezy rowniez wskaza¢ efekt dezinforma-
cji. Polscy rolnicy nie korzystaja z wiarygodnych zrodel danych, a organizacje ich
wspierajace nie podejmuja wysitkow, aby takie dane im dostarczy¢. W efekcie rol-
nik podejmuje decyzje adaptacyjne na podstawie informacji z watpliwych zrédet
danych znalezionych w Internecie.

Wisrod barier instytucjonalnych adaptacji polskiego rolnictwa wymieni¢ na-
lezy brak spojnego systemu instytucjonalnego, w tym nieskuteczny system kar.
Istotnym problemem jest brak sprecyzowanych rél podmiotéw gospodarczych
w prowadzeniu adaptacji, czego efektem jest zaniechanie dziatan adaptacyjnych:
rolnicy oczekuja pomocy ze strony panstwa (tj. przejecia ciezaru adaptacji przez
spoleczenstwo), rzad przejmuje w czesci cigzar adaptacji w sytuacji krytycznej
(dzialanie wymuszone przez lobby rolnikéw, skutkujace nieskutecznym alokowa-
niem $rodkéw publicznych). Zmiana klimatu istotnie warunkuje funkcjonowanie
gospodarstwa rolnego, a mimo to wcigz gléwnym narzedziem adaptacji ze strony
polskich organizacji jest bierne jej finansowanie, przy jednoczesnym niskim po-
ziomie merytorycznym wprowadzanych instrumentéw.

Szanse na zwiekszenie skuteczno$ci dziatan adaptacyjnych w polskim rolnictwie
niesie wzrost §wiadomosci na temat negatywnego wptywu zmiany klimatu, a takze
baza instrumentéw adaptacyjnych, ktére wymagaja szerszego zastosowania i/lub
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ulepszenia. Ubezpieczenia s3 narzedziem najczesciej wykorzystywanym w adapta-
cji przez polskich rolnikéw, ale mimo obowigzkowego ich charakteru nie wszyst-
kie podmioty badania zadeklarowaly jego wykupienie. Sektor ubezpieczen moze
odegra¢ kluczowa role w adaptacji polskiego rolnictwa, gdyz (w obliczu bezczyn-
nosci czy bezradno$ci rzadu) stanowi wazng grupe podmiotéw rynkowych, ktére
dostarczajg informacji na temat ryzyka pogodowego.



Zakonczenie

W zwigzku z groznymi konsekwencjami zmiany klimatu i pilng potrzebg prowa-
dzenia skutecznej adaptacji klimat powinien zaja¢ specjalne miejsce w ekonomii,
czego przejawem powinien by¢ dalszy rozwdj nurtu ekonomii zmiany klimatu
(Nordhaus, 2019). Nalezy szuka¢ rozwigzan zmniejszajacych presje gospodarki
na klimat, a takze umozliwiajacych dalszy rozwoj gospodarczy przy zmieniajagcym
sie klimacie. Konsekwencje zmiany klimatu sg juz dzi§ odczuwalne i — nawet jezeli
zmiana ta nie nabierze tempa dzieki skutecznosci dzialan zapobiegawczych - ko-
nieczne bedzie kontynuowanie prowadzenia dziatan dostosowawczych.

Budowanie uzytecznych teorii adaptacji do zmiany klimatu napotyka dwa po-
wigzane ze sobg wyzwania metodyczne: duzg liczbe zmiennych i heterogeniczno$é
sytuacji adaptacyjnych. Nie ma jednej kombinacji zmiennych determinujgcych pro-
cesy adaptacyjne. R6znorodnos¢ ta jest czgsciowo spowodowana drugim wyzwa-
niem metodycznym (heterogenicznoscig sytuacji adaptacyjnych), ktére zwigzane
jest m.in. z mnogoscia rodzajow i r6zna intensywnoscig ekstremalnych zjawisk po-
godowych, a takze duzg liczba podmiotéw gospodarczych dziatajacych na réznych
poziomach, od lokalnego do miedzynarodowego. Oba aspekty znacznie utrudnia-
ja procesy uczenia si¢ i opracowywanie teorii potrzebnych do projektowania sku-
tecznych i sprawiedliwych polityk oraz strategii adaptacyjnych (Ostrom, 2007,
s. 15181-15187; Ostrom, 2008, s. 249-252; Ostrom, 2009, s. 419-422; Young,
Schroeder, King, 2008).

Autorka podjeta badania nad adaptacja do zmiany klimatu w rolnictwie, do-
strzegajac istotng luke badawcza wskazujacg na brak okreslenia mechanizméw
mentalnych warunkujgcych adaptacje do zmiany klimatu w polskim rolnictwie.
Niniejsza praca stanowi probe osadzenia tematyki adaptacji do zmiany klimatu
w teorii ekonomii behawioralne;.

Prowadzone przez autorke badania miaty za zadanie okreslenie barier adapta-
cyjnych polskiej branzy rolnej. Sformutowane we wstepie cel gtowny i cele szczego-
fowe zostaly w wigkszosci osiggniete. Dokonano szerokiego przegladu literatury,
badajac ekonomiczne aspekty adaptacji do zmiany klimatu w rolnictwie i jedno-
cze$nie wskazujac na dostepne finansowe i fizyczne narzedzia adaptacyjne wraz
z proba oceny stopnia ich wykorzystania.
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Realizacja celu 1 pozwolila zdefiniowa¢ adaptacje, dokona¢ klasyfikacji zdol-
nosci adaptacyjnych i okresli¢, ze ze skuteczng adaptacja mamy do czynienia, gdy
spelni ona oczekiwania, eliminujac w calosci badZ w znacznej czesci negatywne
skutki zmiany klimatu.

Analiza wybranych nurtéw ekonomii wskazala na odmienne ich podejscie do
adaptacji. Ekonomia neoklasyczna stara si¢ rozstrzygna¢ przypisanie rél rzagdom
i podmiotom prywatnym. Podejscie neoklasyczne dostarcza uzasadnienia dla pro-
wadzania polityki gospodarczej opartej na koncepcji zawodnosci rynku i potrzebie
wskazania roli rzadu w adaptacji. Jednostki przystosowuja si¢ w granicach swoich
zdolnosci adaptacyjnych, determinowanych m.in. przez ograniczenia i mozliwosci
informacyjne, finansowe, instytucjonalne i technologiczne. Zgodnie z tym spoj-
rzeniem rzad powinien ingerowac tylko w przypadku niewydolnosci tych dziatan.
Ekonomia neoklasyczna wprowadza rzad jako uczestnika egzogenicznego rynku,
przypisujac mu funkcje rozwigzywania niedoskonalosci rynku, jednoczesnie nie
oceniajac, czy posiada on odpowiednie mozliwosci, kompetencje, wiedze i moty-
wacje. Podejscie neoklasyczne do adaptacji nie dostarczylo wystarczajacych od-
powiedzi na pytanie, dlaczego polskie gospodarstwa rolne zaniechuja adaptacji
i postepuja nieracjonalnie. Z tego powodu przeprowadzono analiz¢ adaptacji we-
dlug innych nurtéw ekonomii.

Ekonomia instytucjonalna jako kluczowe elementy efektywnej adaptacji wska-
zuje instytucje, proces spotecznego uczenia si¢, wspdlne dzialanie i zbiorowg odpo-
wiedzialno$¢. Adaptacje, zgodnie z tym nurtem, nalezy prowadzi¢ z zachowaniem
réwnosci i sprawiedliwosci, w zwigzku z czym zakres i kierunek adaptacji powi-
nien stanowi¢ wybdér publiczny, wyrazony relacja miedzy politykami, wyborcami/
grupami interesu i mediami. Instytucje wplywaja na racjonalnos¢, odpowiednie
wartosci i sprawiedliwo$¢ w dziatalnosci podmiotéw gospodarczych. Zapewnia-
ja one takze przewidywalnos¢ i okreslaja procedury, tagodza lub regulujg konflik-
ty 1 umozliwiaja wspolprace, a przypisujac prawa i stanowiska, rozdzielajg wladze
i autorytet.

Ekonomia behawioralna podkresla znaczenie czynnikéw spoleczno-psycho-
logicznych przy podejmowaniu decyzji adaptacyjnych. To, czy dany podmiot
prowadzi dzialania adaptacyjne, zalezy od jego wolnej woli, sktonnosci, checi
do wspolpracy, stosunkéw spolecznych, a takze kombinacji wptywu efektow ze-
wnetrznych i wewnetrznych. Ekonomia behawioralna wskazuje, ze gdy fakty lub
zasady s3 niejednoznaczne, mamy tendencje do wybierania tych wariantéw, kto-
re sprzyjaja naszemu wlasnemu interesowi. Z tego powodu spdjny i rzeczywisty
plan czy tez system dzialan adaptacyjnych jest najistotniejszym czynnikiem niwe-
lowania negatywnego wplywu ryzyka pogodowego wynikajacego z postepujacej
zmiany klimatu.

Zjawisko zmiany klimatu samo w sobie jest na tyle zlozone, ze nie dziwi fakt
wystepowania pewnej dezorientacji w probie wskazania uwarunkowan adaptacji.
Analizujac spojrzenie na adaptacje wybranych nurtéw ekonomii, odnosi si¢ wra-
zenie, ze badacze wciaz szukaja odpowiedzi, a ich podejscia si¢ nie wykluczaja,
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ale uzupelniaja. Niektorzy badacze instytucjonalni nie tyle krytykujg adaptacje in-
dywidualng, ile wskazuja, Ze moze by¢ ona skuteczna, ale wylacznie przy sprzy-
jajacym $rodowisku instytucjonalnym. Procesy adaptacyjne wedlug ekonomii
instytucjonalnej i behawioralnej posiadaja pewne cechy wspélne. Oba nurty wska-
zuj3 na istotne znaczenie instytucji (w tym behawioralnych), a takze na zasad-
no$¢ skutecznego systemu kar. Badacze obu nurtéw sklaniaja si¢ ku stwierdzeniu,
ze bardziej prawdopodobny jest wplyw wartosci spolecznych, nie zas ekonomicz-
nych, na podejmowanie lub niepodejmowanie wysitkow adaptacyjnych.

Aby zrealizowac¢ cele 2 i 3, dokonano analizy danych zastanych, co umozliwito
wyodrebnienie narzedzi adaptacyjnych dedykowanych rolnictwu, a takze wskaza-
nie podejmowanych inicjatyw klimatycznych, od wymiaru globalnego do krajo-
wego, wraz z probg oceny tych ostatnich.

Kolejne etapy przeprowadzonych badan pozwolily na stwierdzenie, ze zmia-
ny klimatu stanowig istotne wyzwanie dla rolnictwa w Polsce. Az 70% rolnikow
dostrzega ich negatywny wplyw na prowadzong dziatalno$¢ (cel 4). Wiekszos¢
rolnikéw podejmuje dziatania adaptacyjne, lecz ich zakres i skala s bardzo zréz-
nicowane. Najbardziej zaufanym Zrédtem informacji na temat zmiany klimatu sa
raporty Ministerstwa Rolnictwa oraz zrddla internetowe. Wykup ubezpieczenia
obowigzkowego zadeklarowalo 63,8% ankietowanych, w kolejnym pytaniu 27,5%
badanych zadeklarowalo, ze ogranicza swoje wydatki na dzialania adaptacyjne je-
dynie do wykupu ubezpieczen obowigzkowych. Zestawiajac powyzsze informacje
z pytaniem, w ktérym 36% rolnikéw zadeklarowato wykup ubezpieczen dobro-
wolnych i znikome wykorzystanie innych instrumentéw, otrzymujemy wniosek
o niskim wykorzystaniu finansowych instrumentéw zabezpieczajacych ryzyko po-
godowe (cel 5).

Osiagniecie celu 7 wykazalo, ze rzad przy pomocy organizacji wspierajacych
rolnikdw nie prowadzi adaptacji bezposredniej, a posrednia jest na bardzo niskim
poziomie i w zasadzie ogranicza si¢ do biernego finansowania — na domiar zlego,
bez wbudowanego systemu ewaluacji otrzymanych $rodkéw. Organizacje wspie-
rajace w wigkszosci nie poszukujg nawet informacji o zmianie klimatu, wywotu-
jac watpliwosci co do jakosci wsparcia, jezeli w ogole ono wystepuje. Mozna zatem
stwierdzi¢, ze poziom wsparcia rolnikéw w prowadzeniu adaptacji przez organiza-
cje do tego przeznaczone jest bardzo niski.

Mimo ze duza cze$¢ badanych dostrzega wpltyw zmiany klimatu na prowadzo-
ng przez nich dziatalno$¢, to nie wykorzystuja oni potencjatu dostepnych narzedzi
adaptacyjnych. Realizacja poszczegdlnych celow procesu badawczego pozwolita
pozytywnie zweryfikowa¢ postawiong we Wstepie hipoteze, wskazujaca, ze glow-
ng barierg dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu w polskim rolnictwie sg czyn-
niki mentalne i psychologiczne. Podmioty gospodarcze polskiej branzy roslinne;
dostrzegaja wplyw zmiany klimatu na ich dzialalnos¢, lecz mimo to nie poste-
puja racjonalnie i nie adaptuja swojego postepowania. Dlatego tez niezbedna jest
ich zewnetrzna stymulacja, wspomagajaca i motywujaca je do przyjecia aktywnej
strategii adaptacyjnej uwzgledniajacej wykorzystanie dostepnych narzedzi. Brak
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wsparcia ze strony powolanych do tego organizacji wskazuje, ze mimo potrzeby
wyzej wspomnianej zewnetrznej stymulacji istotng bariera w adaptacji w rolnic-
twie jest brak ram instytucjonalnych. W zwigzku z tym potwierdzone zostaly tak-
ze hipotezy czastkowe.

Niniejsza praca niesie za sobg wiele warto$ci dodanych. Pierwszg z nich stanowi
identyfikacja gléwnych przyczyn nieracjonalnego zachowania w adaptacji podmio-
tow gospodarczych polskiej branzy rolniczej, ktore dostrzegalne sa w czynnikach
psychologicznych. Wyniki przeprowadzonego sondazu diagnostycznego wskazujg
na duze zréznicowanie w czynnikach psychologicznych warunkujacych adaptacje.
Mozna jednak stwierdzi¢, ze najwazniejszym mentalnym czynnikiem determinu-
jacym adaptacje do zmiany klimatu w polskim rolnictwie jest tzw. wspdtpraca wa-
runkowa. Rolnicy zwigkszajg swdj wklad w dziatanie na rzecz klimatu, jesli robia
to inni, a nie podejmujg wysitkow adaptacyjnych, gdy inni tego nie robia.

Kolejnym czynnikiem mentalnym jest to, ze ludzie oceniajg zasadnos¢ danej
decyzji zaré6wno na podstawie podziatu zyskow, jak i mozliwych alternatyw dla
danego wyniku. Podejmujac decyzje¢ prowadzenia badz nieprowadzenia dziatan
zapobiegawczych i adaptacyjnych, rolnicy rozwazaja, czy nie lepiej zainwestowac
srodki finansowe inaczej, aby otrzymac inng, wiecej wartg dostepna nagrode. Po-
tencjalny zysk z inwestycji jest wiec dla nich cenniejszy niz zabezpieczenie dzialal-
nosci przed potencjalng stratg bedaca nastepstwem zmiany klimatu.

Kolejng przyczyng zaniechania dzialan zapobiegawczych i adaptacyjnych wéréd
polskich rolnikéw jest nadmierna pewnosc¢ siebie, a wigc przesadna wiara jednost-
ki we wlasng wiedze i umiejetnosci, ktéra powoduje btedne przekonanie o swoich
predyspozycjach i zdolnosciach. Nastepnym mechanizmem behawioralnym jest
efekt dezinformacji. Jednym z gtéwnych zrodel pozyskania wiedzy o zmianie kli-
matu jest Internet.

Wirédd barier instytucjonalnych nalezy wymieni¢ brak spdjnego systemu in-
stytucjonalnego (na co wskazuje nawet pobiezna analiza szeroko pojetej strate-
gii adaptacyjnej w polskim rolnictwie, w tym np. obowiazujacego systemu kar,
oraz deklaracje wykupu ubezpieczen obowigzkowych przez 63,8% respondentdw,
co zostalo potwierdzone czestym wyborem w ankiecie problemu wdrazania ada-
ptacji przez organizacje, jakim jest brak odpowiednich rozporzadzen/procedur
umozliwiajgcych prowadzenie dziatan adaptacyjnych). Zmiane klimatu uznaje si¢
za najistotniejsze zagrozenie dla funkcjonowania gospodarstwa rolnego, a mimo
to wcigz gtéwnym narzedziem adaptacyjnym polskich organizacji jest bierne fi-
nansowanie adaptacji, przy jednoczesnym niskim poziomie merytorycznym
wprowadzanych instrumentéw. Jako kolejng wartos¢ dodang niniejszej pracy na-
lezy wymieni¢ oceng skutecznosci pomocy ex post, wskazujaca, ze mechanizmy
rynkowe w adaptacji do zmiany klimatu polskiej branzy rolnej nie dzialaja, a inge-
rencja rzadu w postaci pomocy ex post tylko pogarsza i tak juz zlg sytuacje.

Trzecig warto§¢ dodang niniejszej pracy stanowi wyrdznienie cech instytu-
cji, ktore moga eliminowa¢ problemy wykorzystania narzedzi adaptacyjnych, tj.:
sklonnosci do naduzycia, negatywnej selekeji rynku ubezpieczen, koordynacji czy
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niesprawiedliwego rozkladu ciezaru adaptacji. Instytucje moga ulatwia¢ adaptacje
indywidualna poprzez tworzenie odpowiednich przepiséw prawnych ograniczaja-
cych do minimum pomoc ex post, sprzyjajacych procesom uczenia, uczciwej kon-
kurencji i rozwoju technologii adaptacyjnej. Z jednej strony podstawowg funkcja
instytucji jest zapewnienie przewidywalnosci w interakcjach spotecznych, z dru-
giej za$ adaptacja polega wlasnie na dostosowaniu struktur i praktyk do nowych
warunkéw klimatycznych, co wymaga elastycznosci. Cechg systemu instytucjo-
nalnego utrudniajgcg podmiotom gospodarczym adaptacje jest niska elastycznos¢
do zmian bedgcych koniecznoscig wynikajaca z dynamicznej i nieprzewidywalne;j
zmiany klimatu. Rozwigzania wymagajace wprowadzenia to ciagle dopasowywa-
nie instytucji do zmian $rodowiskowych, okreslenie $ciezki instytucjonalnej oraz
zwiekszenie zdolnosci zarzadzania stresem.

Na podstawie przeprowadzonych badan i wyciagnietych wnioskéw rekomen-
duje si¢ wprowadzenie nastepujacych pieciu grup rozwigzan umozliwiajacych
zwigkszenie zdolno$ci adaptacyjnych polskiego rolnictwa:

1. Planowanie:

* spdjny, jednomyslny, sprawiedliwy, zréwnowazony plan adaptacji rolnic-
twa z wbudowanym systemem nadzoru,

* plan adaptacji spojny z powigzanymi politykami (przykladowe uzasad-
nienie: polityki dotyczace rozwoju gospodarczego i wzrostu populacji
moga wplywa¢ na podatnos¢ na zagrozenia);

2. Polityka:

* zmiana podejscia do polityki klimatycznej. Wdrazanie jej celéw powin-
no zosta¢ uznane za jeden z priorytetéw rozwoju gospodarczego Polski.
Dzialania zapobiegawcze i adaptacyjne musza zosta¢ uwzglednione w po-
lityce rolnej i le$nej — zaréwno w zakresie wsparcia programéw ochrony
klimatu, jak i adaptacji do skutkéw jego zmiany;

3. Wsparcie:

* inwestycje w rozwoj wykwalifikowanej kadry oraz poszerzenie wiedzy
pracownikéw w zakresie zmiany klimatu,

* wzmocnienie stuzb doradztwa rolniczego. Obecnie nie s3 one w pelni
przygotowane do wspierania rolnikéw zainteresowanych wdrazaniem me-
tod produkgji przyczyniajacych sie do ochrony klimatu. Brakuje wiedzy
oraz nowoczesnych narzedzi wspierajacych prace doradcéw rolniczych.
Bez wzmocnienia stuzb doradczych nie bedzie mozliwe podniesienie po-
ziomu $wiadomosci rolnikéw,

* inicjatywy wspierajace drobne gospodarstwa lesno-rolne, ktére sg réw-
nie istotne z punktu widzenia globalnego bezpieczenstwa zywieniowego,
a ktére nie sg konkurencyjne dla duzych przedsiebiorstw, przez co moga
szuka¢ nie zawsze wlasciwych sposobéw redukowania kosztéw, moga-
cych prowadzi¢ do obnizenia efektywnosci calej branzy rolnej, np. przez
zanieczyszczanie gleby,
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prywatne i publiczne uslugi doradcze majace na celu pomoc rolnikom
W przyjeciu nowej agronomii,

inwestycje w instytuty badawcze - nowe sposoby w dostosowywaniu
upraw, techniki zarzadzania odpowiednie dla nowych warunkéw klima-
tycznych, nowe produkty. Wéréd nowych produktéw na uwage zastuguje
np. biochar - wegiel stosowany do poprawy zyznosci gleby, zmniejszenia
jej kwasowosci, przyczyniajacy si¢ tym samym do zwiekszania wydajnosci
rolnictwa i zapewniajacy ochrone przed niektérymi chorobami lisci i gleb.
Biochar to trwala substancja weglowa, o dlugiej zywotnosci, wytwarzana
z biomasy przez pirolize. Moze on przyczynic¢ si¢ do ztagodzenia zmian
klimatu poprzez sekwencj¢ dwutlenku wegla. Innym przykladem moze
by¢ Bioker, kruszywo stuzace do optymalizacji materialéw uzywanych do
usuwania i odzyskiwania fosforu z gleby;

4. Narzedzia:

systemy informacyjne umozliwiajace podjecie swiadomych decyzji i po-
réwnanie alternatywnych rozwigzan,

ogolnodostepny, sprawiedliwy, przejrzysty system ubezpieczen, dopaso-
wany do potrzeb podmiotéw gospodarczych. System taki wymaga baz da-
nych zapewniajacych kompletno$¢ informacji oraz sankeji niwelujacych
naduzycia i negatywng selekcje,

systemy teledetekeji: pomiar ruchu gruntu, monitorowanie bezpiecznego
wydobycia wody, wczesne ostrzeganie przed powodzig, monitoring wyle-
sienia,

systemy zdalnego wykrywania nadmiernego zuzywania wody i stresu
wod uprawnych,

systemy monitorowania: mierzenie dostepnej wody i wykrywanie poten-
cjalnych zagrozen takich jak ekstremalne zjawiska pogodowe,

systemy gromadzenia, wykorzystania i odprowadzania wody deszczowej
zapobiegajace powodzi, a stuzace retencjonowaniu,

szerokie wykorzystanie inhibitoréw nitryfikacji i racjonalizacja nawo-
zenia,

szerokie wykorzystanie upraw konserwujacych z pozostawieniem na polu
resztek pozniwnych oraz upraw ptuznych z wykorzystaniem nawozéw na-
turalnych i zbieraniem resztek pozniwnych,

wdrazanie upraw rolno-lesnych,

pompy umozliwiajace wydobycie wod gruntowych z systemami alarmo-
wymi o przekroczeniu bezpiecznego poziomu ich poboru (automatyczne
wylaczenie),

wprowadzanie narzedzi umozliwiajacych mierzenie wilgotnosci gleby,
efektywne rozwigzania z zakresu przechowywania, przetwarzania i pa-
kowania produktéw, w tym zmniejszenie materiatochfonnosci (np. recy-
kling);
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5. Stymulowanie:

* systemy pobudzania branzy rolnej w celu podnoszenia bezpieczenstwa
zywieniowego kraju — wyzsza produktywno$¢ i efektywno$¢ produkcji
rolnej, wyzsza jakos§¢ produktéw rolnych, nowoczesne odmiany odporne
na zmiany klimatu oraz w jak najnizszym stopniu oddzialujace na srodo-
wisko naturalne,

* programy zmierzajace do wykorzystania wody w sposob zréwnowazony.
Rolnik powinien nie tylko mie¢ informacje na temat ilosci wykorzystywa-
nej przez siebie wody, ale takze wiedzie¢, czy poziom tego wykorzystania
znajduje si¢ ponizej czy powyzej poziomu bezpiecznego dla gospodarki
wodnej,

* wprowadzenie mechanizméw (w ramach programéw rolno-srodowisko-
wo-klimatycznych) zachecajacych rolnikéw do gospodarowania glebami
organicznymi umozliwiajagcego utrzymywanie si¢ wody na terenach rol-
nych (np. zalewanych na wiosne lub trwale w wyniku dzialania bobrow,
rozwigzania wspierajace paludikulture),

* promowane zadrzewienia i zakrzewienia $rédpolne redukujace erozje gle-
by, wspierajace retencje wodng i zachowanie réznorodnosci, ale przede
wszystkim zwiekszajace ilos¢ wigzanego wegla,

* wdrazanie programow odtwarzania zastawek na rowach melioracyjnych,
tak by wspierac retencje glebowa w krajobrazie rolnym oraz ochrone gleb
organicznych. Tereny zmeliorowanych torfowisk powinny zosta¢ odtwo-
rzone gléwnie poprzez podniesienie poziomu wody. Tereny podmokle nie
powinny by¢ odwadniane, nalezy zachowac je jako obszary chronigce za-
soby wodne i bedace magazynem wegla,

» dzialania wstrzymujace prace, ktorych skutkiem jest przyspieszenie sply-
wu wody (m.in. odmulanie, wykaszanie roslinnosci, niszczenie tam
bobrowych), i inne dzialania majace na celu przyspieszenie sptywu wod
z terendw rolnych,

* dzialania zmierzajace do odtwarzania uregulowanych rzek, przy jedno-
czesnym zaniechaniu kolejnych regulacji ciekéw wodnych, tak by wspie-
ra¢ utrzymywanie si¢ wody w krajobrazie rolnym i zwigksza¢ retencje
glebowa,

» systemy dotacji i kredytéw preferencyjnie oprocentowanych dedykowa-
nych branzy rolnej, ktére powinny funkcjonowa¢ na podstawie systemu
nagrod - pomoc powinny otrzymywac te gospodarstwa, ktore korzysta-
ja z metod zmniejszajacych stres srodowiskowy, zmniejszaja degradacje
gruntéw, chronig gatunki zagrozone, korzystajg z rozwigzan racjonalizu-
jacych zuzycie energii i wody, przekwalifikowuja produkcje na odmiany
odporne na zmiany klimatu oraz stosuja zabezpieczenia od skutkéw eks-
tremalnych zjawisk pogodowych (a takze niekatastroficznego ryzyka po-
godowego),
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» zachety do samodzielnego regulowania wdd gruntowych, zachowywania od-
togdw (zapewnienie siedlisk roznorodnosci biologicznej), stosowania technik
ochrony roslin oraz stref buforowych, wiatrochronéw i innych zabezpieczen,

*» dziatania uéwiadamiajace inwestoréw o korzysciach wynikajacych z wegla
magazynowanego w glebie i biomasie, korzysci finansowe za zapobieganie
wylesianiu i zachowanie réznorodnosci biologicznej oraz planowanie re-
zerw umozliwiajacych przemieszczanie sie gatunkéw w reakeji na zmiany
klimatu - zachowanie naturalnych ekosystemow lesnych.

Mimo poglebiajacej sie zmiany klimatu swiadomos¢ podmiotéw gospodarczych
branzy rolnej wciaz jest na bardzo niskim poziomie, co pokazuja poszczegdlne eta-
py badania. Dodatkowo warto tutaj wspomnie¢, ze 12 lutego 2022 roku w Minister-
stwie Rolnictwa i Rozwoju Wi zlikwidowano Departament Klimatu i Srodowiska
(Dz.Urz. Min. Rol. i Roz. Wsi z 2022 r. poz. 2), a jego zadania zostaly rozdzielone
pomiedzy inne komorki organizacyjne Ministerstwa, w szczegolnosci: Departament
Hodowli i Ochrony Roélin, Departament Platnosci Bezposrednich oraz Departa-
ment Nieruchomosci i Infrastruktury Wsi. Obecnie trudno oceni¢, czy takie roz-
wigzanie bedzie sprzyja¢ adaptacji, mozna jednak odnie$¢ wrazenie, ze kwestie
zmiany klimatu potraktowano drugorzednie i taka restrukturyzacja nie podkresla
wagi adaptacji, a wrecz prowadzi do obnizenia $wiadomosci spoleczne;j.

Dokonane analizy prowadza do wniosku, ze w przypadku adaptacji polskiej
branzy rolnej nie dzialaja mechanizmy rynkowe, za to dominuje w niej irracjo-
nalizm. Mozna stwierdzi¢, ze indywidualne dzialania adaptacyjne sa nieskuteczne
(i tym samym nieefektywne - brak skutecznosci przenosi si¢ bezposrednio na brak
efektywnosci). Rzad nie wspiera polskich rolnikéw w prowadzeniu adaptacji, dlate-
go brak skuteczno$ci mozna stwierdzi¢ i w tym przypadku. Podejmowane decyzje
nie sg poparte racjonalizacja zasobow w dluzszej perspektywie, za to sg stymu-
lowane bodzcami o charakterze psychologicznym. Zaangazowanie podmiotéw
polskiego rolnictwa w zakresie adaptacji jest na tak niskim poziomie, ze branza
szkodzi sama sobie. Powyzsze zostalo udowodnione na przyktadzie zasobu wody,
w odniesieniu do ktérego przez niezaplanowany i marnotrawny sposéb wyko-
rzystania mozna si¢ spodziewac deficytu tego zasobu i tym samym zahamowania
wzrostu polskiej branzy rolnej. Proponowane rekomendacje moga przynies¢ po-
dwdjna korzysé: nie tylko sg wsparciem dla adaptacji, ale takze beda prowadzi¢
do poprawy wydajnosci i efektywnosci produkcji rolnej.

Oddajac t¢ monografie do rak Czytelnika, autorka ma nadziejg, ze stanowi ona
szerokie, ale tez precyzyjne ujecie tematyki ekonomicznych aspektéw adaptacji
do zmiany klimatu w rolnictwie. Monografia moze by¢ dobrym zrédlem informa-
¢ji dla ekonomistow, agrotechnikow i przede wszystkim praktykéw branzy rolnej
tworzacych instytucje, ktére prawidtowo ukierunkujg adaptacje, zmniejsza presje
wywierang przez rolnictwo na klimat oraz zminimalizujg negatywny wplyw zmia-
ny klimatu na rolnictwo.

Stan prawny analiz na dzien 1.06.2025 .
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Zatacznik 1
Kwestionariusz

Ponizsze badanie przeprowadzane jest w ramach pracy naukowej i ma na celu
okreslenie wplywu czynnikéw behawioralnych na podejmowanie dzialan adapta-
cyjnych do zmiany klimatu przez polskich rolnikow.

1. Czy Pani/Pana zdaniem zmiana klimatu ma wplyw na Pani/Pana dzialal-
no$¢ rolnicza?
O Tak
O Nie
O Trudno powiedzie¢

2. Jakie jest gtowne zrédlo informacji na temat wplywu zmiany klimatu na
Pani/Pana dzialalnos¢ rolnicza, z ktorego Pani/Pan korzysta? (prosze wy-
brac jedna odpowiedz)

O opracowania/raporty publikowane przez Ministerstwo Rolnictwa

O opracowania/raporty publikowane przez Ministerstwo Srodowiska

0 opracowania/raporty/artykuly naukowe publikowane przez instytuty ba-
dawczo-naukowe

O o$rodki doradztwa rolniczego

O agencje restrukturyzacji i modernizacji rolnictwa

O ogodlnie dostepne artykuly w Internecie

O prasa codzienna

O inne (jakie?) ....ooniiiniiii i

3. Czy w ramach Pani/Pana gospodarstwa prowadzone s3 ponizsze dzialania
zapobiegajace zmianie klimatu (nielimitowana liczba wskazan):
O wykorzystywanie w produkcji energooszczednych technologii (w tym OZE)
O wykorzystywanie w produkeji niskoemisyjnych technologii (w tym OZE)
O zalesienie gruntéw rolnych w celu zwiekszenia wigzania wegla w biomasie
O wdrazanie nowych technologii w zakresie wykorzystania produktéw ro-

$linnych jako materialu energetycznego

O dodawanie roélin stragczkowych do plodozmianu
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O wprowadzanie roslin okrywowych do ptodozmianu, nawdz zielony — mie-
dzyplony stosowane jako nawodz zielony

0] zagospodarowanie resztek pozniwnych

O odlogowanie

O optymalizowanie stosowania nawozéw mineralnych

O ekstensyfikacja produkeji

O uprawa bezorkowa

O zamiana gruntéw ornych na Iaki i pastwiska

0] poprawa efektywnosci technik nawadniania i irygacji

O zwigkszenie efektywno$ci wykorzystania nawozéw azotowych

O dostosowanie zaopatrzenia w azot do zapotrzebowania roslin

O dostosowanie systeméw produkeji do maksymalizacji wykorzystywania
odchodéw zwierzecych w uprawie roslin

O pozostawianie resztek roslinnych zawierajgcych azot na polu

O zmniejszanie zuzycia nawozow azotowych oraz prowadzenie nawozenia
na podstawie plandw nawozowych oraz potrzeb nawozowych uprawia-
nych roélin

O przestrzeganie wlasciwego plodozmianu i wprowadzanie wsiewek mie-
dzyplonowych, ktére powoduja zwiekszenie wigzania wegla w biosferze
i moga ograniczac zapotrzebowanie gleb na mineralne nawozy azotowe

O zadne z powyzszych

. Czy w ramach Pani/Pana gospodarstwa prowadzone s3 ponizsze dzialania

adaptacyjne do zmiany klimatu (nielimitowana liczba wskazan):

O wlasciwy dobdr miejsca produkcji

O zastosowanie innych odmian zbéz oraz zmiana harmonogramu prac po-
lowych

O hodowla nowych, odpornych na susze oraz wodooszczednych odmian ro-
$lin uprawnych

O zwiekszenie o dodatkowg dawke polewowg nawadniania roslin

O sianie poplonéw

O utrzymywanie resztek roslinnych na polach

O systemy nawadniania

O uprawy hydroponiczne

O drenaz obszaréw uprawnych

O przesuniecie harmonogramu prac polowych w celu dostosowania ich do
odpowiednich warunkéw pogodowych

O wprowadzenie odmian roélin uprawnych odpornych na wysokie temperatury

O zabezpieczenie zacienionych miejsc

0 monitoring rozprzestrzeniania si¢ szkodnikéw i choréb

O opracowanie agrotechnicznych metod i praktyk zmniejszajacych podat-
no$¢ produkgji rolnej na wptyw choréb i szkodnikéw

O Zadne z powyzszych
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5. Czy w ramach Pani/Pana gospodarstwa prowadzone sa ktores z poniz-
szych dzialan (nielimitowana liczba wskazan):
0] ubezpieczenia obowigzkowe
O ubezpieczenie dobrowolne
O derywaty pogodowe (pogodowe instrumenty pochodne)
O dywersyfikacja produkgji i Zrédet dochodu
O fundusze wzajemnego ubezpieczenia
O fundusz stabilizacji dochodéw
L] obligacje katastroficzne, transakcje terminowe
00 ubezpieczenia indeksowe
0 ubezpieczenia od wielu czynnikéw ryzyka
O Zadne z powyzszych

6. Czy Pani/Pana gospodarstwo korzysta z dobrowolnych ubezpieczen pogo-

dowych:

O nie

O tak

Jesli ,tak”, prosze wskazac¢ rodzaj ubezpieczonego ryzyka:

O ryzyko suszy

O ryzyko powodzi

O ryzyko huraganu

O ryzyko deszczu nawalnego

O ryzyko piorunu

O ryzyko gradu

O ryzyko przymrozkow wiosennych (zjawisko spadku temperatury powie-
trza przy gruncie ponizej 0°C, przy sredniej dobowej temperaturze wiek-
szej niz 0°C)

O ryzyko ujemnych skutkéw przezimowania (tj. wymarzniecie, wysmalanie,
wymakanie, wysadzanie roslin)

O inne (JaKie?) ..oeieniiiiiei e

7. Pytanie dla respondentow, ktorzy w pytaniu 1 zaznaczyli odpowiedz ,,tak’.
Prosze wskazac stwierdzenie najlepiej ilustrujace Pani/Pana sytuacje (pro-
sz¢ wybra¢ jedng odpowiedz):

0 mam inne wazniejsze wydatki niz walka ze skutkami zmiany klimatu

O na walke ze skutkami zmiany klimatu nie przeznaczam dodatkowych
$rodkow, poniewaz uwazam, Ze to i tak nic nie da

O na walke ze skutkami zmiany klimatu nie przeznaczam dodatkowych
srodkéw, poniewaz uwazam, ze to spoleczenistwo powinno uczestniczyé
w finansowaniu strat z niej wynikajacych

O na walke ze skutkami zmiany klimatu przeznaczam tylko tyle srodkéw, ile
jest wymagane, tj. wykupuje ubezpieczenie obowigzkowe

O srodkina walke ze skutkami zmiany klimatu sg stalg cze$cig moich wydatkow


https://pl.wikipedia.org/wiki/Temperatura
https://pl.wikipedia.org/wiki/Skala_Celsjusza
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Pytanie dla respondentow, ktorzy w pytaniu 1 zaznaczyli odpowiedz ,,tak’.

Prosze wskaza¢ stwierdzenia, ktére sg dla Pani/Pana prawdziwe:

O nie podejmuje dziatan adaptacyjnych do zmiany klimatu, bo inni w mojej
branzy tez nic nie robia

O nie podejmuje dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu, bo spoteczen-
stwo tez nic nie robi

O nie przeznaczam dodatkowych $rodkéw na dziatania adaptacyjne do
zmiany klimatu nie dlatego, Zze uwazam, ze nie ma ona negatywnego
wplywu na moja dzialalno$¢, ale wole srodki te zainwestowaé w inwesty-
cje z potencjalnie wyzszg stopa zwrotu

0 mam duza wiedze na temat zmiany klimatu i sam sobie poradze z jej kon-
sekwencjami, nie potrzebuj¢ wykupywa¢ dodatkowych zabezpieczen

O zmiana klimatu ma wplyw na moja dziatalno$é¢, ale nie korzystam z do-
stepnych form zabezpieczenia, bo uwazam, ze sg one nieskuteczne

0 zmiana klimatu ma wplyw na mojg dzialalnos¢, dlatego nawet jezeli inni
w branzy nic nie robig, sama/sam szukam rozwigzan

O zmiana klimatu ma wplyw na moja dziatalno$¢, ale nic z tym nie robie, bo
uwazam, ze to i tak nic nie da

O zmiana klimatu ma wplyw na mojg dziatalno$¢, dlatego szukam rozwig-
zan, ktore pozwola mi zmniejszy¢ straty w przysztosci, wole zabezpieczy¢
sie dzi$, niz pdzniej ponies¢ strate

0 poniostam/em juz strate wynikajaca z wplywu zmiany klimatu, dlatego te-
raz juz si¢ zabezpieczam

O poniostam/em juz strate wynikajacg z wpltywu zmiany klimatu, ale si¢ nie
zabezpieczam, bo dostepne narzedzia zabezpieczajace sg nieskuteczne

O poniostam/em juz strate wynikajaca z wplywu zmiany klimatu, ale si¢ nie
zabezpieczam, bo uwazam, Ze taka sytuacja si¢ nie powtorzy

O zdaje sobie sprawe, ze zmiana klimatu ma wplyw na moja dzialalnos¢, ale
obowigzkowe ubezpieczenie wykupuje tylko i wylacznie dlatego, ze nie
chce by¢ obcigzona/y karg finansowa

O skutki zmiany klimatu bedg odczuwalne dopiero za kilkadziesiat lat, dla-
tego nie ma sensu juz dzi$§ podejmowac wysitkow, aby cos z nig robi¢

O podejmuje dziatania adaptacyjne do zmiany klimatu, poniewaz wptywa
ona negatywnie na cale spoleczenstwo i uwazam, ze wspélnie ponosimy
za nig odpowiedzialnos¢

O nie wykupuje obowigzkowego ubezpieczenia, poniewaz system kar jest
niesprawiedliwy i nieefektywny

O nie podejmuje dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu, bo znala-
ztam/em informacje, ktére potwierdzily moje przypuszczenie, ze dostep-
ne narzedzia zabezpieczajace sg nieskuteczne
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9. Pytanie dla respondentow, ktorzy w pytaniu 1 zaznaczyli odpowiedz ,,nie”
lub ,,trudno powiedzie¢”. Prosze wskaza¢ stwierdzenia, ktore sa dla Pani/
Pana prawdziwe:

0 nie wiem, czy zmiana klimatu ma wplyw na moja dziatalnos¢, ale sie za-
bezpieczam, bo nie chce ponies¢ straty

O problemy wynikajace ze zmiany klimatu sg przesadzone, dlatego nie po-
dejmuje dzialan adaptacyjnych

O zmiany klimatu sg na tyle mato prawdopodobne, ze zamiast si¢ zabezpie-
czy¢ przed jej skutkami, wole zainwestowac w cos, co przyniesie mi pew-
ny zysk

O zmiana klimatu moze i wystepuje, ale jej skutki na pewno nie dotkng mo-
jej dzialalnosci

O nie wiem, czy zmiana klimatu ma wplyw na mojg dziatalno$¢, ale wyku-
puje obowigzkowe ubezpieczenie, bo nie chce by¢ obcigzona/y karg finan-
sowa

O mysle, ze moja dziatalno$¢ nie wptywa na zmiang klimatu, dlatego nie wi-
dze sensu, aby ponosi¢ wysokie wydatki na adaptacje

O nie podejmuje dziatan adaptacyjnych, bo juz sama/sam nie wiem, czy
zmiana klimatu negatywnie wplywa na moja dziatalno$¢ czy nie, spotka-
tam/em si¢ z ré6znymi opiniami na ten temat

O nie podejmuje¢ dzialan adaptacyjnych do zmiany klimatu, bo znala-
ztam/em informacje, ktére potwierdzity moje przypuszczenie, ze zmiany
klimatu nie wystepuja

METRYCZKA

10. Prosze podac rodzaj prowadzonego gospodarstwa:

O uprawa zbéz, roslin straczkowych i roélin oleistych na nasiona, z wytacze-
niem ryzu

O uprawa ryzu

O uprawa warzyw, w tym melonéw, oraz uprawa roélin korzeniowych i ro-
$lin bulwiastych

O uprawa trzciny cukrowej

O uprawy tytoniu

O uprawa roslin wtdknistych

O pozostale uprawy rolne inne niz wieloletnie

O uprawa winogron

O uprawa drzew i krzewéw owocowych tropikalnych i podzwrotnikowych

0 uprawa drzew i krzewéw owocowych cytrusowych

O uprawa drzew i krzewéw owocowych ziarnkowych i pestkowych

O uprawa pozostalych drzew i krzew6éw owocowych oraz orzechéw

O uprawa drzew oleistych
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O uprawa roélin wykorzystywanych do produkeji napojow

O uprawa roélin przyprawowych i aromatycznych oraz roélin wykorzysty-
wanych do produkcji lekéw i wyrobdéw farmaceutycznych

00 uprawa pozostalych roslin wieloletnich

00 inne (JaKie?) .ooooenieiii i

11. Prosze wskaza¢ wojewodztwo prowadzenia gospodarstwa:

O dolnoslgskie O podkarpackie

O kujawsko-pomorskie O podlaskie

O lubelskie O pomorskie

O lubuskie O ¢lgskie

O 16dzkie O $wietokrzyskie

O malopolskie O warminsko-mazurskie
O mazowieckie O wielkopolskie

O opolskie O zachodniopomorskie

12. Ilu pracownikéw jest zatrudnionych w Pani/Pana firmie?:
O do 10
O od 11 do 50
O od 51 do 250
O powyzej 250

13. Ile lat prowadzi Pani/Pan swoja firme?:
O do 2 lat
O od 3 do5lat
O od 6 do 10 lat
O od 11 do 20 lat
O powyzej 20 lat


http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=dolno%B6l%B1skie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=kujawsko-pomorskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=lubelskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=lubuskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B3%F3dzkie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=ma%B3opolskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=mazowieckie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=podkarpackie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=podlaskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=pomorskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B6l%B1skie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B6wi%EAtokrzyskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=warmi%F1sko-mazurskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=wielkopolskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=zachodniopomorskie

Zatacznik 2
Kwestionariusz

Zwracam si¢ z uprzejma prosba o wypelnienie ankiety, ktérej wyniki zostang
uwzglednione w rozprawie habilitacyjnej. Ankieta jest anonimowa, a jej wypel-
nienie zajmie 10-15 minut. Jej celem jest identyfikacja dzialan adaptacyjnych do
zmian klimatu prowadzonych w polskiej branzy rolne;j.

W wigkszo$ci pytan ankiety nalezy wskazac¢ jedng wybrang odpowiedz, w in-
nych przypadkach przy pytaniu znajduje si¢ adnotacja o mozliwosci wyboru wigk-
szej liczby wskazan lub prosba o wpisanie krotkiej odpowiedzi.

Bardzo dziekuje za poswigcony czas. Sumienne wypelnienie ankiety jest nie-
zwykle cennym wkladem w koncowy rezultat badania.

Odpowiedzi prosze zaznacza¢ w dowolny, wybrany przez siebie sposéb, np. po-
przez podkreslenia, pogrubienia, zmiane koloru, znak X.

Jednoczednie zwracam si¢ z uprzejma prosba o udostgpnienie mi wszelkich
materiatow dotyczacych dziatan adaptacyjnych do zmian klimatu prowadzonych
w Pani/Pana regionie.

1. Jak czesto Panstwa Instytucja uzyskuje aktualne dane dotyczace zmian
klimatu w branzy rolnej (np. dotyczace nowych instrumentow adaptacyj-
nych, analiz obecnych i przyszlych mozliwych konsekwencji):

O nie uzyskujemy tego typu informacji'
O przynajmniej raz w tygodniu

0 przynajmniej raz na miesigc

O przynajmniej raz na kwartat

0 przynajmniej raz na rok

2. Skad uzyskuja Panstwo informacje na temat zmian klimatu w branzy rolnej:
O miedzynarodowa polityka klimatyczna (np. Zjednoczona Ramowa Kon-
wencja w sprawie Zmian Klimatu - UNFCCC, Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu - IPCC)
O badania i raporty Komisji Europejskiej

1 Prosze przejs¢ do pytania nr 9.
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O Ministerstwo Srodowiska

O uczelnie wyzsze

O instytucje badawcze

O instytucje otoczenia biznesu (IOB)

0 badania wtasne

O przedsigbiorstwa

O media

O Internet

00 inne (JaKie?) covniniii i

. Czy informacje dotyczace zmian klimatu s3 Pani/Pana zdaniem latwo do-

stepne:
O tak
O nie

. Otrzymane informacje/dane na temat zmian klimatu w branzy rolnej

majg zasieg:
O lokalny

O regionalny
O krajowy
O unijny

O swiatowy

. Otrzymane informacje/dane na temat zmian klimatu w branzy rolnej do-

tycza:

O okresu ostatnich 10 lat

O okresu ostatnich 5-9 lat

O okresu ostatnich 2-4 lat

O okresu ostatniego roku

O okresu ostatniego miesiaca
O okresu ostatniego tygodnia
O przysztosci

. Jaki jest sposéb uzyskiwania/przekazywania informacji na temat zmian

klimatu w branzy rolne;j:

O czastkowe informacje przekazywane mailem lub podczas rozmowy tele-
fonicznej

O dane uzyskane przypadkiem przy okazji omawiania innych tematéow

O udostepnienie catych raportéw i analiz

O udostepnienie gléwnych wnioskéw i rekomendacji

O sympozja, seminaria, konferencje

O cykliczne spotkania na temat zmian klimatu
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7. Dostepne informacje na temat zmian klimatu w branzy rolnej dotycza

(dowolna liczba odpowiedzi):

O konsekwencji krétkoterminowych zmian klimatu

O konsekwencji dlugoterminowych zmian klimatu

O przyszitych mozliwych zagrozen

O przyczyn zmian klimatu

O dostepnych fizycznych narzedzi zabezpieczajacych

O dostepnych finansowych instrumentéw zabezpieczajacych

0 nowych technologii

0 zaawansowania dotychczas podejmowanych dziatan adaptacyjnych do
zmian klimatu w branzy rolnej

O poziomu $wiadomosci spoleczenstwa

O wplywu pogodowego ryzyka katastroficznego na lokalne gospodarstwa
rolne

O wptywu pogodowego ryzyka niekatastroficznego na lokalne gospodar-
stwa rolne

O wpltywu pogodowego ryzyka katastroficznego na krajowe gospodarstwa
rolne

O wplywu pogodowego ryzyka niekatastroficznego na krajowe gospodar-
stwa rolne

O wptywu zmian klimatu na sytuacje hydrologiczng kraju

O wptywu zmian klimatu na rolnictwo i lesnictwo

O dostepnych mozliwosci finansowania dzialan adaptacyjnych do zmian
klimatu

O dostepnych programéw wsparcia dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu

O inne (JAKIE?)  ..oeinieiiie e

8. Czy uzyskane informacje na temat zmian klimatu sa przydatne dla prowa-
dzonych dzialan adaptacyjnych do zmian klimatu w branzy rolne;j:
O tak
O nie

9. Czy udostepniaja Panstwo innym podmiotom gospodarczym wiedze i na-
byte doswiadczenie odnosnie do zmian klimatu w branzy rolnej, takie jak:
O miedzynarodowa polityka klimatyczna (np. Zjednoczona Ramowa Kon-
wencja w sprawie Zmian Klimatu - UNFCCC, Miedzyrzadowy Zespot
ds. Zmian Klimatu - IPCC)

O badania i raporty Komisji Europejskiej

O Ministerstwo Srodowiska

O uczelnie wyzsze

O instytucje badawcze

O instytucje otoczenia biznesu (IOB)

O przedsigbiorstwa
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O gospodarstwa rolne

O media

O Internet

O inne (jakie?) ..o.oeniiinii i

Czy uzyskuja Panstwo informacje od gospodarstw rolnych o korzysciach
wynikajacych z prowadzenia przez Panstwa Instytucje dzialan adaptacyj-
nych do zmian klimatu:

O tak

O nie

Prosze wskazac, jakie Pani/Pana zdaniem s3 najczestsze problemy przy

wdrazaniu dzialan adaptacyjnych (zapobiegawczych i dostosowawczych)

(prosze wskaza¢ trzy najwazniejsze problemy):

O opor spoleczny

0 niska $wiadomo$¢ spoleczna na temat negatywnego oddzialywania czto-
wieka na $rodowisko (klimat)

O brak dostepnych odpowiednich narzedzi/rozwigzan adaptacyjnych

O brak odpowiednich rozporzadzen/procedur umozliwiajgcych prowadze-
nie dziatan adaptacyjnych

O wysokie koszty realizacji

O brak zrodet finansowania

O brak wiarygodnych danych meteorologicznych

O brak wsparcia ze strony przedsigbiorstw

O brak rozwiazan z galezi B+R

O nieefektywne kanaly przeptywu informacji

O konflikt intereséw poszczegolnych podmiotéw gospodarczych

O inne (jakie?) ..o.oeniniinii i

Prosze wskaza¢, czy w wojewodztwie/regionie objetym przez Pani/Pana

Instytucje wykorzystywane sa nastepujace rozwigzania:

O rozpowszechnianie systemdéw informacyjnych umozliwiajacych podej-
mowanie $wiadomych decyzji i poréwnanie alternatywnych rozwigzan

O rozpowszechnianie informacji wskazujacych, czy wykorzystanie wody
danego gospodarstwa rolnego znajduje si¢ ponizej czy powyzej bezpiecz-
nego dla gospodarki wodnej poziomu

O czynnoéci poprawiajace pozycje konkurencyjng mikro i matych go-
spodarstw rolnych (i co za tym idzie, eliminacja nie zawsze wtasciwych
sposobow redukowania kosztéw mogacych prowadzi¢ do obnizenia efek-
tywnosci calej branzy rolnej, np. poprzez zanieczyszczanie gleb)

O systemy teledetekcji: pomiar ruchu gruntu

O systemy teledetekcji: monitorowanie bezpiecznego wydobycia wody

O systemy teledetekcji: wczesne ostrzeganie przed powodzig
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O systemy teledetekcji: wykrywanie wylesienia

O uprawa nowoczesnych odmian roélin uprawnych odpornych na zmiany
klimatu

O systemy wykrywania zdalnego i powiadomienia SMS rolnikéw o nad-
miernym zuzywaniu wody i stresie wod uprawnych

O systemy monitorowania: mierzenie dostgpnej wody i systemy monitoro-
wania zagrozen, tj. ekstremalnych zjawisk pogodowych

O systemy gromadzenia, wykorzystania i odprowadzania wody deszczowej
zapobiegajace powodzi

O systemy dotacji na cele adaptacyjne do zmian klimatu dedykowane bran-
zy rolnej

O systemy kredytow preferencyjnie oprocentowanych przeznaczanych na
cele adaptacyjne do zmian klimatu dedykowane branzy rolnej

O inwestycje w dzialania instytucji badawczych, ktorych celem jest do-
starczenie narzedzi adaptacyjnych, tj. nowe sposoby w dostosowywaniu
upraw, techniki zarzadzania odpowiednie dla nowych warunkéw klima-
tycznych

O mechanizmy wspierajace produkcje czystej energii, jak OZE, energia ja-
drowa - dotacje kapitalowe, ulgi podatkowe

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu beczek gromadzacych wode
deszczowg (ponowne uzycie)

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu roslinnosci odpornej na pod-
topienia/zalania

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu roslinno$ci odpornej na susze

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu roslinno$ci w mniejszym stop-
niu wplywajacej na srodowisko naturalne

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu pomp umozliwiajacych wy-
dobycie wod gruntowych z systemami alarmowymi o przekroczeniu bez-
piecznego poziomu ich poboru

O promowanie lub pomoc we wprowadzeniu narzedzi umozliwiajacych
mierzenie wilgotnosci gleby

O likwidacja wyciekéw w sieciach przesytowych i dystrybucyjnych

O edukacja w zakresie wptywu rolnictwa na zmiany klimatu i mozliwosci
jego zmniejszenia

O edukacja w zakresie sposobdw zabezpieczania produkcji rolnej przed ne-
gatywnym wplywem panujacych warunkéw atmosferycznych (tj. zbyt ni-
skie/wysokie temperatury, opady, predkos¢ wiatru)

O edukacja w zakresie sposobdw zabezpieczania produkcji rolnej przed ne-
gatywnym wplywem pogodowych zjawisk ekstremalnych

O edukacja w zakresie racjonalnego wykorzystania zasobu wody uzywanej
do produkc;ji rolniczej

O zachety do samodzielnego regulowania wod gruntowych

O zachety do zachowywania odtogow
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O zachety sprzyjajace zwiekszeniu wykorzystania technik ochrony roslin
oraz stref buforowych, wiatrochronéw i innych zabezpieczen

O ustugi doradcze majace na celu pomoc rolnikom w przyjeciu nowej agro-
nomii

O dzialania zmierzajace do zachowania rodzimych ras i odmian zwierzat
(rasy zachowawcze)

O inwestycje w rozwdj wykwalifikowanej kadry oraz rozwdj pracownikéw
w zakresie zmian klimatu w branzy rolnej

O zwiekszenie liczby inwestycji w uprawy drzew zapewniajgcych biorézno-
rodnos¢ siedlisk

O zachowanie naturalnych ekosysteméw lesnych poprzez dzialania uswiada-
miajace inwestoréw o korzysciach wynikajacych z wegla magazynowanego
w glebie i biomasie, korzysci finansowe za zapobieganie wylesieniu i za-
chowanie réznorodnosci biologicznej oraz planowanie rezerw umozliwia-
jacych przemieszczanie si¢ gatunkoéw w reakeji na zmiany klimatu

O rolnictwo przybrzezne (ryboléwstwo) — uregulowania prawne polowow
zapewniajace ich trwale i zréwnowazone poziomy

Prosze wskazac region objety dzialaniami adaptacyjnymi do zmian kli-
matu przez Pani/Pana Instytucje:

O caly kraj

O dolnoslaskie O podkarpackie

O kujawsko-pomorskie O podlaskie

O lubelskie O pomorskie

O lubuskie O ¢lgskie

O tédzkie O $wietokrzyskie

O malopolskie O warminsko-mazurskie
O mazowieckie O wielkopolskie

O opolskie O zachodniopomorskie

Prosze podac nazwe Pani/Pana Instytucji:

Prosze wskaza¢ staz Pani/Pana pracy w Instytucji prowadzacej dzialania
adaptacyjne do zmian klimatu:

O ponizej 1 roku

O 1-31at

O 4-6 lat

O powyzej 6 lat


http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=dolno%B6l%B1skie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=kujawsko-pomorskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=lubelskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=lubuskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B3%F3dzkie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=ma%B3opolskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=mazowieckie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=podkarpackie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=podlaskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=pomorskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B6l%B1skie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=%B6wi%EAtokrzyskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=warmi%F1sko-mazurskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=wielkopolskie
http://www.wiw.pl/geografia/miasta/spis.asp?woj=zachodniopomorskie
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16. Prosze wskaza¢ okres, w jakim zajmuje si¢ Pani/Pan kwestiami zwiazany-
mi ze zmianami klimatu:
O ponizej 1 roku
O 1-31at
O 4-61lat
O powyzej 6 lat






Jak przystosowaé polskie rolnictwo do wyzwarn
zmiany klimatu?

Zmieniajgcy sie klimat stanowi jedno z najpowazniej-
szych wyzwarn dla wspétczesnego rolnictwa — desta-
bilizuje produkcje, zwigksza podatnosé na ekstremalne
zjawiska pogodowe i wplywa na bezpieczeristwo
zywnosciowe. Niniejsza ksigzka odpowiada na to wy-
zwanie, przedstawiajgc ekonomiczne aspekty adaptacji
sektora produkciji roslinnej w Polsce, analizowane przez
pryzmat wybranych nurtéw teorii ekonomii — ze szcze-
gdlnym uwzglednieniem ekonomii behawioralnej.
Autorka wskazuje, ze o skutecznosci dziatari adaptacyj-
nych decydujg nie tylko instytucje i mechanizmy
rynkowe, lecz takze postawy, przekonania i uwarunkowa-
nia psychologiczne rolnikéw.

Publikacja zawiera wyniki szeroko zakrojonych badan
empirycznych, w tym reprezentatywnego sondazu
przeprowadzonego wérdd polskich gospodarstw rolnych
oraz instytucji wsparcia rolnictwa. Stanowi warto$ciowe
Zrodto wiedzy dla naukowcéw, decydentéw, doradcow
rolniczych oraz studentéw zainteresowanych ekonomia,
polityka klimatyczng i rozwojem obszaréw wiejskich.

To obowigzkowa lektura dla wszystkich, ktérzy chcg zro-
zumied¢, dlaczego skuteczna adaptacja do zmiany klima-
tu zalezy nie tylko od technologii, ale przede wszystkim
od cztowieka.
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