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Second-generation human rights in the constitutions
of selected Balkan countries

Summary

The article presents research on the constitutions of selected Balkan countries. Its
aim is to check whether they include economic, social, and cultural rights, which are
classified as second-generation human rights. The study shows that each constitution
contains these rights, but the way in which they are formulated is different. The work
is based on comparing constitutional legal norms. It also briefly discusses the idea of
second-generation human rights.
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Wstep

Celem artykulu jest sprawdzenie, czy i w jaki sposob panstwa batkanskie
uwzglednily w swoich konstytucjach prawa czlowieka zaliczane do drugiej
generacji praw czlowieka. W celu rozwiazania problemu badawczego dokonano
analizy tekstow ustaw zasadniczych wybranych parnstw regionu batkanskiego.
Badania oparto na wykladniach jezykowej, systemowej i funkcjonalnej. Uzupel-
niono je metodami komparatystyczna oraz historyczng. Opracowanie dotyczy
konstytucji Stowenii, Serbii, Macedonii PéInocnej, Bulgarii i Albanii. Wybor ten


mailto:jarczynski.k@gmail.com
https://orcid.org/0000-0002-4638-1166
https://doi.org/10.18778/8331-929-2.19

264 Krzysztof Jarczynski

nie jest przypadkowy — paristwa te naleza do réznych kregéw kulturowych, reli-
gijnych (rzymskokatolickiego, prawostawnego i muzulmariskiego) i etnicznych
(stowianiskiego, albariskiego). Czynnikiem doboru préby badawczej byly réwniez
uwarunkowania historyczne — polozenie na pograniczu habsbursko-osmarskim.
W okresie powojennym wybrane panstwa prezentowaty rézne podejscia do idei
socjalistycznej (utrzymywanie bliskich relacji ze Zwiazkiem Radzieckim albo
szukanie wlasnej drogi), laczy je jednak fakt, iz upadek systemu i rozpoczecie
demokratyzacji nastapily w nich w podobnym czasie.

Prawa czlowieka — wyjas$nienie pojecia

Cecha szczeg6lng praw czlowieka jest to, ze poswiecone im akty prawne
zaréwno krajowe, jak i miedzynarodowe — o zasiegu globalnym lub regional-
nym — nie zawierajq definicji tego pojecia. Warto réwniez odnotowac, ze prawa
cztowieka sa regulowane przez niepisane normy zachowar miedzyludzkich'.
W iteraturze przedmiotu mozna odnalez¢ rézne proby okreslenia, czym s3 prawa
cztowieka. Wiktor Osiatyniski stwierdzil, ze sa to uniwersalne prawa o charakterze
fundamentalnym, ktdre przynaleza jednostce w relacji, jaka zachodzi miedzy
czlowiekiem, a paristwem lub wszelka inna wladza, ktéra moze uzy¢ wobec niego
przymusu’. Michael Freeman zauwazyl za$, ze zrédlem powstania koncepcji
praw czlowieka byla krytyka wladz publicznych oraz aktéw prawnych lamia-
cych podstawowe prawa jednostki, a takze che¢ ograniczenia wladzy organéw
rzadowych®. Ponadto badacz zaznaczyl, ze s3 to prawa szczegélnego rodzaju
przeciwstawiane prawom stanowionym®. Co istotne, powszechnie przyjmuje
sie, ze prawa czlowieka nie wywodza sie z Zadnego aktu normatywnego ani
umowy. Ich Zrédlo tkwi w samym czlowieku i w jego godnosci®. Taki wywéd
praw czlowieka sprawia, ze s3 one powszechne, niezbywalne i nienaruszalne®. Jak
zauwazyla Zuzanna Kulifiska-Kepa prawa czlowieka wyznaczaja pewien uniwer-
salny wzorzec postepowania paistwa w najwazniejszych sferach zycia czlowieka.

' Zasady ustroju ITII Rzeczypospolitej Polskiej, ed. D. Dudek, Warszawa 2009, s. 39.

* W. Osiatyniski, Prawa czlowieka i ich granice, Krakéw 2011, s. 23.

3 M. Freeman, Prawa czlowieka, Warszawa 2007, s. 17, 89.

4 Ibidem, s. 76.

* Ibidem, s. 76; W. Osiatyriski, Prawa. . ., s. 59.

¢ R. Andrzejczuk, Prawa czlowieka w swietle uwarunkowar kulturowych i prawnych,
Lublin 2011, s. 43.
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Zdaniem badaczki ich nieprzestrzeganie prowadzi do zniwelowania jednostki
w rozumieniu polityczno-spolecznym’.

W nauce wyrdznia si¢ tzw. generacje praw czlowieka. Do pierwszej z nich
zalicza si¢ prawa zwane wolnos$ciowymi, czyli prawa polityczne i obywatelskie®.
Sa to normy o charakterze najbardziej fundamentalnym. Naleza do nich, m.in.:
prawo do zycia, uczciwego procesu sadowego, udzialu w wyborach, wolnosci
sumienia i wyznania oraz prawo do prywatnosci. Druga generacja praw czlo-
wieka obejmuje prawa o charakterze spolecznym, ekonomicznym i kulturalnym,
zwane prawami réwnos$ciowymi’. Gwarantuja one jednostce bezpieczenstwo
socjalne i zwigzane s3 z rozwojem gospodarczym panstwa. Trzecia generacja
praw czlowieka to prawa solidarno$ciowe — uprawnienia przynalezace do grup,
a nie pojedynczych jednostek. W ich poczet zaliczaja si¢, m.in.: prawo do roz-
woju, pokoju oraz ochrony $rodowiska naturalnego. Pojawila si¢ réwniez kon-
cepcja czwartej generacji praw czlowieka, ktéra obejmuje prawa mniejszosci
narodowych'.

Podzial na generacje praw czlowieka nie oznacza, ze jedne prawa s3 waz-
niejsze od innych. Ani miedzy generacjami praw, ani miedzy poszczegdlnymi
prawami nie mozna wyrdzni¢ uktadu hierarchicznego. Wszystkim prawom
powinna przystugiwa¢ tak samo silna ochrona. Zalozenie to wynika z idei nie-
podzielnoéci praw cztowieka''. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage na kwestie wza-
jemnego przenikania si¢ praw — bez realizacji praw pierwszej generacji nie bylaby
mozliwa realizacja praw drugiej generacji i na odwrét'?. Ilustruje to przyktad
prawa do odpowiedniego poziomu zycia (drugiej generacji), ktére jest powigzane
z prawem do zycia (pierwszej generacji)'*.

7 Z.Kuliiska-Kepa, Prawa obywatelskie i polityczne, a prawa gospodarcze spoleczne i kul-
turalne, Warszawa 2017, s. 28-29.

8 M. Freeman, Prawa...,s. 61.

° Ibidem, s. 61.

' A. Gadkowski, Problematyka klasyfikacji praw czlowieka na przykladzie dorobku trak-
tatowego Rady Europy, [in:] Gospodarka i polityka w badaniach mlodych naukowcéw,
ed. W. Stach, Poznan 2013, s. 58-59.

"' Z. Kuliniska-Kepa, Prawa. . ., s. 50.

2 A. Sobczyk, Prawo pracy w swietle Konstytucji RP, Tom I. Teoria publicznego i prywat-
nego indywidualnego prawa pracy, Warszawa 2013, s. 111.

13 Z. Kuliiska-Kepa, Prawa. .., s. 54.



266 Krzysztof Jarczynski

Druga generacja praw czlowieka

Idea postrzegania praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych jako praw
czlowieka zaczela si¢ krystalizowaé w XIX w. wraz ze wzrostem zainteresowa-
nia warunkami zycia robotnikéw. Paristwa zaczely gwarantowa¢ podstawowe
prawa socjalne i pracownicze w swoich ustawodawstwach w celu regulacji dziata-
nia rynku oraz ochrony pracownikéw przed nadmierna wladza przemystowcow.
Bylo to nowe podejécie do kwestii praw czlowieka okreslane mianem wolno$ci
~przez rzad”"*, w odréznieniu do wywodzacej sie z XVIII w. idei wolnosci od
rzadu. W nowej koncepcji, ingerujac w relacje ludzi z silniejszymi podmiotami,
panstwo czynilo siebie gwarantem praw i wolnoséci. W XX w. rozbudowywano
katalog praw drugiej generacji o kolejne uprawnienia. Bylto to zwigzane z realiza-
cja idei wolnosci od nedzy i biedy, ktorej rosnaca popularno$é zmusita panistwa
do dziafania®.

Z powyzszego — syntetycznego — spojrzenia na histori¢ drugiej generacji
praw czlowieka wynika jej istota. Do praw spolecznych, gospodarczych i kul-
turalnych zalicza si¢ wartosci, ktore sa niezbedne do prawidlowego rozwoju
jednostki'®. Ogoélna cechg tych praw jest to, ze stuza one zaspokojeniu pod-
stawowych potrzeb czlowieka, ktérych nie moze on zaspokoi¢ samodzielnie
— potrzebna jest zatem pomoc innego podmiotu'’. Oznacza to, ze zobowigzanym
do podejmowania dziatart w celu realizacji tych praw jest nie tylko sam cztowiek,
ale réwniez panstwo oraz inne podmioty, np. pracodawcy i zwiazki zawodowe'®.
Z powyzszego wniosku wynika zasadnicza cecha praw ekonomicznych, spolecz-
nych i kulturalnych — nie maja one charakteru praw bezwzglednie obowiazuja-
cych. Czlowiek musi podejmowa¢ dzialania w celu zadbania o ich realizacje,
a wladze publiczne i inne podmioty maja za zadanie wspiera¢ jednostke w tych
dziataniach'. Prawa drugiej generacji, a w szczegdlnosci prawa ekonomiczne, to

' 'W. Osiatynski, Prawa. . ., s. 32.

'S R. Andrzejczuk, Prawa. .., s. 86.

16 Z. Kulinska-Kepa, Prawa. . ., s. 48—49.

'7T. Wyka, Pojecie i charakter zasady konstytucyjnej wynikajgcej z art. 66 Konstytucji,
[in:] Zagadnienia prawa konstytucyjnego. Ksigga jubileuszowa dedykowana Profesorowi
Krzysztofowi Skotnickiemu w siedemdziesiqtq rocznicg urodzin, ed. A. Domanska, vol. 1,
16d72023,s.313.

'8 R. Andrzejczuk, Prawa...,s. 103.

19 W. Osiatyniski, Prawa.. ., s. 216.
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pewne roszczenia jednostki, do ktérych zaspokojenia niezbedne jest zapewnienie
dostepu do okreslonych débr i ustug®.

W konsekwengji, istoty tych praw w aktach normatywnych sa formutowane
w postaci zasad, ktére moga by¢ zrealizowane w wigkszym lub mniejszym stop-
niu*'. Sprawia to, Ze staja si¢ one pewnym standardem, ktéry nalezy stopniowo
wdraza¢?. Trzeba przy tym zwrdci¢ uwage na ceche tych praw, ktoéra dobitnie
wyrazil Arkadiusz Sobczyk, piszac: ,Prawa socjalne majg [...] silne podloze
moralne”. Badacz rozwinal te myg¢l, stwierdzajac, ze zagwarantowanie jednostce
jej bezpieczenstwa ekonomicznego jest obowiazkiem spolecznym, ktéry akty-
wizuje sig, gdy cztowiek sam nie moze zadba¢ o to bezpieczenistwo™.

Z natura drugiej generacji praw cztowieka zwiazany jest problem sposobu
ich ochrony. W przypadku naruszenia praw politycznych lub obywatelskich
jednostka dysponuje mozliwo$cia sadowej ochrony swoich praw. Wynika to
z faktu, ze w aktach normatywnych sformutowane sa one jako normy w $ci-
stym znaczeniu®. W nauce wskazuje sig, ze w przypadku naruszen praw drugiej
generacji niemozliwe jest wszczgcia sadowej procedury ochronnej, co sprawia,
ze jednostka nie moze skutecznie wyegzekwowa¢ przestrzegania tych praw®.
Ochrona praw socjalnych, ekonomicznych i kulturalnych wymaga siggniecia
po inne, niesadowe metody ochrony, do jakich zalicza si¢ zabieganie o rozwdj
gospodarczy panstwa, sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, pomoc rzecz-
nikéw intereséw, dzialalno$¢ zwiazkéw zawodowych czy przemyslane decyzje
wyborcze?. Z ochrona tych praw zwigzana jest zatem duzo wigksza dzialtalno$¢
organizatorska paristwa niz ma to miejsce w przypadku praw politycznych i oby-
watelskich. Wladze publiczne zobowiazane sa w szczegdlnosci do prowadze-
nia odpowiedniej polityki gospodarczej, zapewnienia efektywnych systeméw
edukacji oraz zabezpieczenia spolecznego, popierania rozwoju kultury i nauki
czy stworzenia regul redystrybucji dobr. Oznacza to, ze z realizacja tych praw

20 M. Dudek, J. Jedruch, Prawa czlowieka i ekonomiczna efektywnosé, [in:] Efektywnosc
europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Ewolucja i uwarunkowania europejskiego
systemu ochrony praw czlowieka, ed. J. Jaskiernia, Torun 2012, s. 208.

1 Z. Kulinska-Kepa, Prawa. ..., s. 59.

2> W. Osiatyniski, Prawa. .., s. 191.

2 A. Sobczyk, Prawo. .., s. 110.

24 Ibidem, s. 10.

* Z. Kulinska-Kepa, Prawa. ..., s. 59.

26 W. Osiatyniski, Prawa. ..., s. 184.

? R. Andrzjeczuk, Prawa. .., s. 89; Z. Goéral, Prawo do pracy. Studium prawa polskiego
w Swietle poréwnawczym, £6dz 1994, s. 120.
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zwigzane sg duzo wyzsze koszty finansowe niz w przypadku praw politycznych.
W konsekwencji, o stopniu realizacji praw drugiej generacji w duzym stopniu
decyduje ogdlny poziom dobrobytu danego panstwa®. Z tego powodu akty
prawne po$wiecone tym prawom s3 przez niektorych okreslane jedynie jako
wyraz pewnych aspiracji, a nie zrédlo praw jednostki*’. Koniecznos¢ ponoszenia
znacznych kosztow w celu realizacji praw drugiej generacji skutkuje zjawiskiem
wybidrczego ich traktowania przez pafistwo. O ile prawa polityczne traktowane
sa jako jeden zbidr, ktéry nalezy przyja¢ w calosci, o tyle zasada ta nie znajduje
zastosowania w przypadku praw ekonomicznych, socjalnych i kulturalnych®.
Skoro jednoznaczne wskazanie zbioru praw drugiej generacji jest niemoz-
liwe, nalezy zastanowi¢ sig, jakie prawa beda stanowi¢ trzon tych uprawnien.
W mojej opinii za punkt wyj$cia mozna przyjaé prawa uwzglednione w uchwa-
lonym w 1966 r. przez Zgromadzenie Ogélne ONZ Miedzynarodowym Pakcie
Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych. Traktat ten zawiera nastepuje
prawa drugiej generacji: prawo do pracy i wyplywajace z niego podstawowe
uprawnienia pracownicze, takie jak prawo do godziwego wynagrodzenia, wypo-
czynku, bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy (bhp); prawo do party-
cypacji w zwiazkach zawodowych, zabezpieczenia spolecznego, ochrony rodziny
i macierzynstwa, odpowiedniego poziomu zycia, ochrony zdrowia, edukacji,
udziatu w zyciu kulturalnym oraz wolnos¢ nauki i twérczosci artystycznej*.

Slowenia

W latach 80. XX w. Jugoslawia pograzyla sie¢ w kryzysie gospodarczym.
Panistwo mierzylo sie z ogromnym zadluzeniem oraz bezrobociem, a takze
wysoka inflacja. Wladze w Belgradzie nie tylko nie umialy rozwigza¢ probleméw

28 8. Spurek, Ekonomiczne aspekty europejskiego systemu ochrony praw czlowieka, [in:] Efek-
tywnos¢ europejskiego systemu ochrony praw cztowieka. Ewolucja i uwarunkowania euro-
pejskiego systemu ochrony praw czlowieka, ed. J. Jaskiernia, Torun 2012, s. 226.

* 7. Kedzia, Wprowadzenie do Migdzynarodowego Paktu Praw Gospodarczych, Socjalnych
i Kulturalnych, [in:] Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Socjalnych i Kulturalnych.
Komentarz, ed. Z. Kedzia, A. Hernandez-Polczyriska, Warszawa 2018, s. 3.

30 Z. Kulinska-Kepa, Prawa. ..., s. 49.

3! Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych Spotecznych i Kulturalnych z 19 grudnia
1966 1., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 169.



Prawa czlowieka drugiej generacji w konstytucjach. .. 269

ekonomicznych, ale réwniez realizowaly nacjonalistyczny, serbski kurs poli-
tyczny**. Zachodzace w Europie przemiany zwiazane z Jesienia Narodéw oddzia-
tywaly na sytuacje wewnetrzna Jugostawii. W efekcie rozpoczal sie rozpad
panstwa. 25 czerwca 1991 r.,, po przeprowadzonym w tej sprawie referendum,
wladze Slowenii proklamowaty niepodleglos¢. Na ten ruch Belgrad odpowiedzial
nastepnego dnia wprowadzeniem do kraju oddziatéw armii jugostowianskiej.
W polowie lipca — pod wplywem wydarzen w innych regionach oraz reakeji
Zachodu — armie wycofano®. 23 grudnia 1991 r. uchwalono konstytucje nie-
podlegtej Stowenii.

W akcie tym prawa czlowieka zaliczane do réznych generacji umieszczono
w jednym rozdziale, Rozdziale II**. Brak wydzielenia odrebnych rozdzialéw dla
praw poszczegolnych generacji moze $wiadczy¢ o tym, ze tworcy konstytucji nie
widzieli wowczas potrzeby specjalnego ich wyrdznienia. Taki zabieg redakcyjny
niewatpliwie jest przejawem idei niepodzielnosci praw czlowieka. Pierwszym
z praw drugiej generacji umieszczonych w ustawie zasadniczej Stowenii jest
prawo do pracy (art. 49). Sformutowano je w bardzo ogélnikowy sposéb — ogra-
niczono si¢ do zagwarantowania wolno$ci pracy, wyboru zatrudnienia, gwarancji
réwnego dostepu do miejsc pracy oraz zakazu pracy przymusowej. Konstytucja
nie gwarantuje ani godziwego wynagrodzenia za prace, ani okreséw odpoczynku
od pracy (dni wolnych i urlopéw), co jest znacznym zubozeniem tresci prawa
do pracy oraz odstepstwem od standardéw przyjetych w tym zakresie w prawie
mig¢dzynarodowym o charakterze europejskim i globalnym. Nastepny artykut
konstytucji po$wiecony jest prawu do zabezpieczenia spotecznego w postaci
publicznych systeméw ubezpieczent zdrowotnych i emerytalnych. Szczegélng
opieka paniistwo otacza weterandw i ofiary przesladowan wojennych. Zgodnie
z art. 50 prawo do zabezpieczenia spolecznego przystuguje jedynie osobom
posiadajacym stoweniskie obywatelstwo. W praktyce oznacza to, ze osoby
emigrujace do Slowenii na stale — badz osoby mieszkajace w panstwie, ale nie
bedace jego obywatelami — nie korzystaja z ochrony na réwni z obywatelami.
Prawo do ochrony zdrowia zostalo ujete w artykule 51, ktéry zobowiazuje pan-
stwo do finansowania stuzby zdrowia ze $§rodkéw publicznych. Co istotne,
w odréznieniu od prawa do zabezpieczenia spolecznego, nie jest ona ograniczana
ze wzgledu na obywatelstwo. Ustawa zasadnicza Stowenii duzo uwagi poswieca
zagadnieniom zwigzanym z rodzing. Spraw tych dotycza trzy artykuly (53-55),
osobny (56) dedykowano prawom dziecka. Konstytucja przewiduje $wiecka

3 W. Walkiewicz, Jugostawia. Paristwa sukcesyjne, Warszawa 2009, s. 249-251.
33 Ibidem, s. 255-256.
3* Ustava Republike Slovenije, Uradni list RS, §t. 33/91-1z dne 28.12.1991.
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forme zawierania matzenistwa, nie wskazujac przy tym, czy jest ono hetero- czy
homoseksualne. Zadaniem panstwa jest zapewnienie ochrony rodziny, dzieci
i mlodziezy, a takze macierzynistwa i ojcostwa (art. 53). Takie sformulowanie
wskazuje, ze wladze stoweniskie sa zobowigzane dba¢, by w réwny sposéb chro-
ni¢ prawa zaréwno matek, jak i ojcéw. Wprowadzajac ustawowe rozwiazania
dotyczace rodzicielstwa, paiistwo musi czuwac, by nie byly one dyskryminujace
dla jednej z plci. Art. 54 naklada na rodzicow szereg obowiazkéw zwigzanych
z opieka i ksztalceniem dziecka oraz przewiduje mozliwos$¢ ograniczenia wladzy
rodzicielskiej. Artykut ten gwarantuje takze réwne traktowanie dzieci urodzo-
nych wi poza zwigzkiem malzeniskim. Bardzo wazne uprawnienie zawiera art. 55
— jest to prawo do swobodnego podjecia decyzji o urodzeniu dziecka. Paristwo
jest zobowiazane stworzy¢ warunki, w ktérych mozliwe bedzie skorzystanie
przez rodzicéw z tej wolnosci. Skoro konstytucja przewiduje prawo zadecydowa-
nia o urodzeniu dziecka, to znaczy, ze przewiduje ona réwniez prawo do podjecia
decyzji o dokonaniu aborcji. Artykut 56 konstytucji gwarantuje prawa dzieci,
zapewniajac w szczegolnoséci ochrong przed wyzyskiem ekonomicznym oraz
opieke panstwa nad maloletnimi i sierotami. Prawo do nauki zostalo zabezpie-
czone w artykule 57, ale obowiazkowe i bezplatne szkolnictwo zagwarantowano
jedynie w stopniu podstawowym. Kolejne dwa artykuly poswiecono wolnosci
nauki i twdrczosci artystyczne;j.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze konstytucja Stowenii zawiera szeroki
katalog praw czlowieka drugiej generacji. Przepisy ustawy zasadniczej cechuje
daleko posunieta powsciagliwo$é, co jest walorem, poniewaz pozwala na ich
dostosowywanie do zmieniajacych sie okolicznosci przez sama interpretacje
aktu. Z drugiej strony z uwagi na ogélnikowos¢ przepisdw, ten sam zabieg
moze zostac¢ uzyty do ograniczania praw. Negatywnie oceniam fakt, ze konstytu-
cja nie zawiera gwarancji dotyczacych wynagrodzenia za prace oraz urlopéw. Do
zalet konstytucji Stowenii niewatpliwie nalezy zabezpieczenie réwnej ochrony
praw matek i ojcow.

Serbia

Jakwspomniano, wlatach 90. XX w. Belgrad usilowal zachowa¢ zwierzchnic-
two nad jak najwigksza czescia Jugostawii. Starania te w kilku regionach dopro-
wadzity do wybuchu konfliktéw zbrojnych. W pierwszych latach XXI w. Serbia
podjela probe stworzenia nowej federacji z Czarnogoéra. Projekt ten zakonczyt
sie juz w 2006 r. po przeprowadzeniu w Czarnogérze referendum w sprawie
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niepodlegloséci®. Aktualna konstytucja Serbii zostata uchwalona 8 listopada
2006 r. po jej wczesniejszym przyjeciu w referendum.

Prawa cztowieka wszystkich generacji zostaly ujete w serbskiej konstytucji
w jednym rozdziale, Rozdziale II*. Cechg charakterystyczng tego aktu praw-
nego jest jego szczegdlowos¢. Przepisy serbskiej ustawy zasadniczej sa niezwykle
rozbudowane. Réwniez artykuly dotyczace praw czlowieka majq taka forme.
Pierwszym z ujetych w dokumencie praw drugiej generacji jest prawo do pracy
(art. 60). Zgodnie z konstytucja kazdy ma mozliwo$é wyboru zatrudnienia na
rownych prawach. Co istotne, pracownikom gwarantuje si¢ godziwe wynagro-
dzenie za prace, urlopy, dni wolne od pracy, warunki bhp oraz ochrone przed
bezpodstawnym zwolnieniem. Konstytucja zastrzega ponadto, ze praca nie moze
stac sie przyczyna naruszenia godnosci ludzkiej. Szczegélna ochrone panistwo ma
zapewni¢ pracujacym kobietom i osobom niepelnosprawnym. Kolejny artykut
gwarantuje prawo do strajku. Artykut 62 daje prawo do zawarcia i rozwigzania
malzenstwa w formie $§wieckiej. Konstytucja przesadza, ze malzefistwo to zwia-
zek kobiety i mezczyzny, ale przewiduje istnienie zwigzkéw pozamalzenskich,
ktore maja by¢ traktowane na réwni z malzenstwem. Nie sprecyzowano, o jakie
zwiazki moze chodzi¢ ani, czy maja to by¢ zwiazki hetero- czy homoseksualne.
Najwyzszy akt prawa serbskiego gwarantuje prawo podjecia decyzji o rodziciel-
stwie, oraz gwarantuje wsparcie pafistwa dla os6b decydujacych si¢ na posiadanie
dzieci (art. 63). Artykuly 64 i 65 s3 poswigcone prawom dzieci i obowigzkom
rodzicéw wobec nich. Dziecko ma prawo do wiedzy o swoim pochodzeniu
i ochrony przed wyzyskiem. Obowigzkiem rodzicéw jest utrzymanie i wyksztal-
cenie dziecka. W art. 66 zapewniono ochrone kobietom ciezarnym zaréwno
przed, jakipo porodzie. Niejasny jest cel, jaki przy$wiecal twércom konstytucji
przy tworzeniu ostatniej czeéci tego artykutu, gdyz zawiera ona ograniczenia
dotyczace pracy osob przed ukonczeniem 18. roku zycia. W mojej opinii wlasciw-
szym miejscem dla tej regulacji jest art. 64. Ochrona zdrowia zostata zapewniona
w art. 68, w ktorym osobng cze¢$¢ dedykowano zapewnieniu opieki zdrowotnej
kobietom ciezarnym, samotnym matkom, dzieciom i osobom w podeszlym
wieku. Kolejny artykul gwarantuje obywatelom dostep do systemu zabezpie-
czenia spolecznego. Nalezy przy tym odnotowa(, ze konstytucja wskazuje, ze
system ten ma uwzglednia¢ godnos¢ ludzka, zasady sprawiedliwo$ci spolecznej
oraz kierowa¢ si¢ humanizmem. Przed systemem zabezpieczenia spolecznego
postawiono wigc wysokie wymagania. Osobny artykut (70) gwarantuje prawo
do emerytury. Artykul 71 zabezpiecza dostep do bezplatnego szkolnictwa

35 W. Walkiewicz, Jugostawia. .., s. 491.
36 Ustav Republike Srbije, Sluzbeni glasnik RS, Nr 98 0d10 novembra 2006 g.
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podstawowego dla kazdego czlowieka, a ponadto bezplatne szkolnictwo wyz-
sze dla 0s6b uzdolnionych. W art. 73 zapewniono wolno$¢ badan naukowych
i tworczosci artystyczne;.

Konstytucja Serbii gwarantuje bardzo szeroki katalog praw drugiej gene-
racji. Po§wiecone im artykuty uwzgledniaja réwniez wiele stanéw faktycznych,
w ktorych prawa te s3 zapewnione. Jest to kierunek stuszny, poniewaz daje on
obywatelowi pewno$¢ jego sytuacji prawnej. W pewnych przepisach kazuistyka
jest jednak posunieta zbyt daleko, przez co niektére stany faktyczne moga umy-
ka¢ normom konstytucyjnym.

Macedonia Pélnocna

Podobnie jak inne narody Jugostawii, Macedonczycy postanowili wystapi¢
zfederacji. Decyzje o tym podjeto w referendum, ktére przeprowadzono 8 wrze-
$nia 1991 r.””. Konstytucje niepodleglego paristwa uchwalono juz 17 listopada
1991

W odréznieniu od omdéwionych wezeéniej ustaw zasadniczych, konstytucja
Macedonii PéInocnej zawiera odrebny dzial poswigcony prawom drugiej gene-
racji. Jest to Cze$¢ II Rozdziatu IT*®. W art. 32 zawarto prawo do pracy, ktére
zdefiniowano jako prawo do wyboru zatrudnienia; réwnego dostepu do miejsc
pracy oraz odpowiedniego wynagrodzenia. Pracownicy maja zagwarantowane
okresy odpoczynku dziennego, tygodniowego i rocznego. Ponadto konstytucja
przewiduje zasitki dla 0s6b bezrobotnych. W art. 34, 35 i 36 ujeto prawo do
zabezpieczenia spolecznego. Szczegdlne uprawnienia w tym zakresie przystuguja
osobom niepelnosprawnym oraz kombatantom i ofiarom prze$ladowan politycz-
nych. Publiczny system zabezpieczenia spolecznego ma by¢ oparty na zasadzie
sprawiedliwo$ci spolecznej. Artykul 37 zapewnia mozliwos¢ tworzenia i przyste-
powania do zwigzkéw zawodowych. W kolejnym artykule zabezpieczono prawo
do strajku. Prawo do ochrony zdrowia gwarantuje zas art. 39. Kwestie zwiazane
z zyciem rodzinnym zostaly zebrane w art. 401 41. Panistwo jest zobowiazane do
otoczenia rodziny opieka. Gwarantuje takze prawo do zawierania malzenstwa
oraz decydowania o posiadaniu dzieci. Art. 40 obarcza rodzicéw odpowiedzial-
noscia za zapewnianie dziecku utrzymania. Zgodnie z art. 42 paristwo jest zobo-
wigzane do ochrony macierzynstwa oraz dzieci. Ponadto zakazana jest praca

37 1. Stawowy-Kawka, Historia Macedonii, Wroclaw, Warszawa, Krakéw 2000, s. 293.
3% Ustav na Republika Severna Makedonija, Sluzben vesnik na RM, broj 52 0d 22.11.1991
godina.
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dzieci ponizej 18S. roku zycia. W art. 44 zapisano réwne dla wszystkich prawo
do wyksztalcenia oraz bezplatne szkolnictwo podstawowe. W kolejnym artykule
ujeto za$ prawo do zakladania prywatnych instytucji o$éwiatowych. Wolnos¢
tworczosci artystycznej zostala zagwarantowana w art. 47. W tym samym arty-
kule zobowiazano paristwo do popierania rozwoju nauki, nie wymieniono jednak
wolnosci badan naukowych. Artykul 49 zobowiazuje péinocnomacedonskie
panstwo do dbania o sytuacje ekonomiczna i socjalng obywateli mieszkajacych
za granica. Nie jest jasne, w jaki sposob wladze maja realizowac ten obowigzek,
abiorac pod uwage ograniczenie jurysdykeji Skopje jedynie do granic Republiki,
nalezy rozpatrywac ten zapis jako rodzaj deklaracji o charakterze politycznym,
anie prawnym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ wyrdznienie odrgbnego dzialu konstytucji
poswieconego prawom o charakterze ekonomicznym, socjalnym i kulturalnym
— stanowi to forme podkreslenia ich znaczenia. Katalog praw w nich zawartych
jest obszerny, ale niektore przepisy sa zbyt ogélnikowe. Krytycznie oceniam ogra-
niczenie jedynie do zagwarantowania rozwoju badan naukowych bez zabezpie-
czenia ich wolnosci. Warto odnotowac, ze poza prawami zaliczanymi do drugiej
generacji Czes¢ Il Rozdzialu IT konstytucji Macedonii Pélnocnej zawiera réwniez
inne prawa, takie jak prawo do ochrony $rodowiska naturalnego (art. 43) czy
prawa mniejszoéci narodowych (art. 48).

Bulgaria

W Bulgarii przez dziesieciolecia wladze dyktatorska sprawowal Todor
Zivkov. W 1989 r. byl juz jednak skompromitowany do tego stopnia, ze mozliwe
bylo odsuniecie go od wladzy przez opozycje wewnatrz partii komunistyczne;j.
Upadek Zivkova nastapit w listopadzie. Uruchomil on rozpad systemu socjali-
stycznego w kraju oraz rozpoczal proces demokratyzacji*’. W czerwcu 1990 r.
przeprowadzono demokratyczne wybory do Wielkiego Zgromadzenia Narodo-
wego, ktore zebralo sie 9 lipca tradycyjnie w Wielkim Tyrnowie®. Rok pézniej,
12 lipca 1991 r., uchwalono nowg, pierwsza w bloku wschodnim, demokratyczna
konstytucje*'.

3 T. Czekalski, Bulgaria, Warszawa 2010, s. 262-263.
40 Ibidem, s. 267-268.
4 Tbidem, s. 270.
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Prawa czlowieka zawarte zostaty w Rozdziale II, w ktérym znalazly si¢ row-
niez obowiazki obywateli*. Jako pierwsze z praw drugiej generacji pojawia sie
prawo do zawarcia malzeristwa w formie $wieckiej (art. 46). Ustawa zasadnicza
przesadza, ze malzenstwem jest zwiazek heteroseksualny. Kolejny artykut okre-
§la, ze rodzice maja obowiazek utrzymywac¢ dzieci oraz gwarantuje kobietom
ochrone w okresie ciazy i po porodzie. Ponadto artykul ten zapewnia opieke
panstwa nad dzie¢mi osieroconymi. Ujete w art. 48 prawo do pracy rozumiane
jest jako prawo do wyboru zawodu, otrzymywania wynagrodzenia, zapewnienia
warunkéw bhp oraz okreséw odpoczynku od pracy. Artykut ten przewiduje
zakaz pracy przymusowej. Prawo do pracy jest rébwne dla wszystkich, w tym
0s6b niepelnosprawnych. Nalezy odnotowa¢, ze bulgarska ustawa zasadnicza
naklada na paiistwo obowigzek podejmowania dziatan, ktére umozliwia urzeczy-
wistnienie prawa do pracy. Kolejne dwa artykuly gwarantuja prawo zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych oraz prawo do strajku. W artykule 51 zapewniono
obywatelom dostep do systemu zabezpieczenia spolecznego. Szczeg6lne upraw-
nienia w tym zakresie posiadaja osoby w podesztym wieku, niepelnosprawne oraz
bezrobotni. Prawo do ochrony zdrowia zawarte zostalo w art. 52, ktéry wskazuje
na zrédta finansowania tej ochrony. Co istotne, konstytucja zastrzega, ze prawo
do bezplatnej stuzby zdrowia przystuguje tylko obywatelom. Prawo do nauki
zostalo zawarte w art. 53, ktory traktuje o bezplatnym nauczaniu na poziomie
$rednim. Konstytucja naktada obowiazek nauki do 16. roku zycia. Przewiduje
réwniez mozliwo$¢ prowadzenia prywatnych placowek oswiatowych. W art. 54
zapewniono prawo do udzialu w zyciu kulturalnym oraz wolnosé¢ twérczosci
artystycznej i naukowe;j.

Przepisy bulgarskiej konstytucji gwarantuja szeroki katalog praw czlowieka
drugiej generacji. Niektore z nich traktuja w sposéb bardzo szczegélowy. Daleko
im jednak do kazuistyki, jaka charakteryzuje serbska ustawe zasadnicza. Na tle
wczesniej omowionych konstytucji, bulgarska wyrdznia sie przede wszystkim
ograniczeniem przepiséw dotyczacych ochrony rodziny i rodzicielstwa (przewi-
duje m.in. prawo do podjecia decyzji o posiadaniu dzieci), gwarancja prawa do
bezplatnej edukacji $redniego szczebla oraz brakiem szczegélowych przepiséw
dotyczacych ochrony praw dzieci (zawarty w rozdziale I Konstytucji art. 14
gwarantuje jedynie nie okreslong blizej ochrong dzieci). Krytyce trzeba poddaé
konstytucyjne zarezerwowanie prawa do ochrony zdrowia jedynie dla obywateli.
Pozytywnie nalezy za$ oceni¢ nalozenie na wladze publiczne obowiazku podej-
mowania dzialan zmierzajacych do urzeczywistnienia prawa do pracy.

*# Konstitucja na Republika Bilgarja, Dirzaven Vestnik broj 56 ot 13 juli 1991 g.



Prawa czlowieka drugiej generacji w konstytucjach. .. 2758

Albania

Konstytucja Albanii zostala uchwalona w szczegélnych okoliczno$ciach.
Tak jak w innych paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej, w Albanii doszto do
zalamania sie systemu socjalistycznego i stopniowej demokratyzacji. W latach
90. XX w. panistwo pograzylo si¢ w kryzysie gospodarczym. W tym okresie poja-
wila si¢ grupa osoéb, ktére oferowaly inwestowanie pieniedzy w piramidy finan-
sowe. Mechanizm ten oferuje wysoki zyski z ulokowanych w nim $rodkéw pod
warunkiem stalego naptywu nowego kapitatu. Piramidy finansowe rozwijaly
sie w Albanii na wielka skale od 1995 r., by zalamac¢ sie w listopadzie 1996 r. Na
poczatku nastepnego roku opinia publiczna dowiedziala sig, ze czes¢ wlascicieli
piramid uciekla z kraju, zabierajac zdeponowane pienigdze. W wielu miastach
dochodzito do demonstracji, z ktérych niektére przybraly brutalny przebieg.
W efekcie rzad stracit kontrole nad czescig terytorium panistwa. Ostatecznie
kryzys udalo sie zakonczy¢ przeprowadzonymi w czerwcu 1997 r. wyborami par-
lamentarnymi, nad ktérymi czuwaly sily miedzynarodowe*. Nowa konstytucje
uchwalono 21 pazdziernika 1998 r., a 22 listopada 1998 r. zostala ona przyjeta
przez nar6d w referendum™.

Tekst konstytucji Albanii zawiera trzy rozdzialy poswiecone prawom czlo-
wieka (Rozdzial I, 111 i IV)*. Prawa drugiej generacji zostaly zawarte w ostat-
nim z nich. Rozdzial ten otwiera art. 49, ktéry gwarantuje prawo do pracy. Jest
ono wigzane z rola pracy w zyciu cztowieka — wskazuje, ze kazdy ma prawo
zarabiania na swoje utrzymanie poprzez prace, przy czym praca ta musi by¢
legalna. Konstytucja gwarantuje swobode wyboru zawodu oraz miejsca pracy.
Ponadto panistwo zapewnia ochrone socjalng pracownikéw, nie wskazano jed-
nak jej zakresu. W kolejnych dwdch artykutach zawarto prawo do zrzeszania
sie w zwiazkach zawodowych oraz prawo do strajku. Prawo do zabezpieczenia
spolecznego zostalo wpisane do art. 52. Wyréznia on trzy kategorie oséb, ktérym
prawo to nalezy sie w szczegdlnosci — s3 to osoby starsze, niezdolne do pracy
i bezrobotni. Artykul 53 gwarantuje kazdemu prawo do zawarcia i rozwigzania
malzenstwa oraz zalozenia rodziny. Panistwo ma sprawowac szczegdlng opieke
nad malzenstwem, ale i w tym przypadku nie doprecyzowano zakresu ochrony.

# T. Czekalski, J. Hauzinski, J. Le$ny, Historia Albanii, Wroctaw 2009, s. 287-291.

* Ibidem, s. 298.

* Ligjinr. 8417, daté 21.10.1998 ,Kushtetuta e Republikés sé Shqipérisé¢” Ndryshuar me
ligjet: nr. 9675, daté 13.1.2007; nr. 9904, daté 21.4.2008; nr. 88/2012, daté 18.9.2012;
nr. 137/2015, daté 17.12.2015; nr. 76/2016, daté 22.7.2016; nr.115/2020, daté
30.7.2020; nr. 16/2022, daté 10.2.2022.
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Nastepny artykul poswiecony zostal pieczy nad prawami kobiet w cigzy, mlo-
dych matek, os6b mtodocianych i dzieci. Konstytucja gwarantuje ich ochrone
przed wyzyskiem ekonomicznym oraz przemoca. Artkul 55 gwarantuje prawo
do ochrony zdrowia. Ustawa zasadnicza zapewnia to prawo jedynie obywatelom,
anie wszystkich mieszkanicom Albanii. Co istotne, prawo dostepu do publicznej
stluzby zdrowia ma by¢ réwne dla wszystkich obywateli. W art. 57 znalazla sie
gwarancja prawa do nauki, ktora zapewnia réwny dla wszystkich dostep do bez-
platnego i obowiazkowego szkolnictwa $redniego szczebla. Konstytucja okregla,
ze o edukacji zawodowej oraz wyzszej decydowaé maja umiejetnosci kandydata.
Ponadto dozwolone jest tworzenie uczelni i szkol niepublicznych. Artykul S8
gwarantuje wolno$¢ twérczoéci artystycznej i badan naukowych.

Zawarte w Rozdziale IV konstytucji prawa czlowieka nalezy odczytywac
w zwiazku z celami spolecznymi, ktére zawiera Rozdzial V. Zgodnie z nim pan-
stwo w granicach swoich mozliwosci ma dba¢ o, m.in.: mozliwie wysoki poziom
zatrudnienia, utrzymanie obywateli w zdrowiu fizycznym i psychicznym, moz-
liwosci ksztalcenia obywateli, utrzymanie systemu zabezpieczenia spotecznego
oraz ochrone dziedzictwa narodowego. Tworcy konstytucji powiazali zatem
kazde z praw cztowieka zawarte w Rozdziale IV z celem spolecznym zdefinio-
wanym w Rozdziale V. Dzigki takiemu zabiegowi kazdemu z praw odpowiada
zobowiazanie wladz publicznych do podejmowania stosownych dzialan zmie-
rzajacych do jego urzeczywistnienia.

Podsumowujac, nalezy odnotowad, ze konstytucja Albanii zawiera szeroki
katalog praw czlowieka drugiej generacji. W stosunku do innych omawianych
ustaw zasadniczych akt ten wyrdznia si¢ osobnym katalogiem celow spolecznych,
ktore stanowia wazne dopelnienie norm zawierajacych prawa czlowieka. Sprawia
to, ze prawa czlowieka zyskuja wzmocniona ochrong, poniewaz wladze publiczne
sa zwigzane dyrektywami zawartymi w Rozdziale V. Konstytucje Albanii charak-
teryzuje ograniczenie norm poruszajacych kwestie stosunkéw rodzinnych. Warto
odnotowa(, ze w odrdznieniu od innych konstytucji batkanskich, albariska nie
zawiera obowiazku utrzymania dzieci przez rodzicéw. Krytycznie nalezy oceni¢
brak gwarancji konstytucyjnych w zakresie odpoczynku od pracy i norm bhp.

Whioski

Poddane analizie konstytucje wybranych panstw batkanskich obejmuja
szerokie katalogi praw czlowieka drugiej generacji. Kazda z nich charaktery-
zuje si¢ innym stopniem sprecyzowania praw w nich zawartych. Najbardziej
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szczegOtowa jest konstytucja Serbii. Moze to wynika¢ z faktu, ze zostala ona
przyjeta jako ostatnia. Ponadto opracowywano ja w okresie, gdy zachodnie stan-
dardy w dziedzinie praw cztowieka byly juz w Europie Srodkowo-Wschodniej
bardziej zakorzenione. Najbardziej ogélnikowa jest konstytucja stowenska. Jest
to o tyle zaskakujace, ze Slowenie uznaje si¢ za jedno z najlepiej rozwinietych
panstw regionu. Analiza ustaw zasadniczych nie wskazuje, by przynaleznos¢
do okre$lonego kregu kulturowego (rzymskokatolickiego, prawostawnego czy
muzulmanskiego) w radykalny sposéb wplywala na sposéb zdefiniowania praw
czlowieka w konstytucjach. Jest to niewatpliwym dowodem na uniwersalno$é
tych praw. Na gruncie konstytucyjnym najwyzszy standard ochrony praw czlo-
wieka drugiej generacji — z uwagi na szczegdlowos¢ jej przepiséw — gwarantuje
serbska ustawa zasadnicza. Troche nizszy zapewnia konstytucja Albanii. Naj-
slabsza ochrona zapewnia za$ dokument stowenski. Odnotowac¢ nalezy takze, iz
w niektorych z omawianych konstytucji nie uwzgledniono pewnych elementar-
nych praw, bedacych standardem mi¢dzynarodowym np. prawa do godziwego
wynagrodzenia za prace i prawa do urlopu.
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