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Radostaw Pastusiak

POZIOM ROZWOJU GOSPODARCZEGO PANSTWA
A WYKORZYSTANIE SPECJALNYCH STREF EKONOMICZNYCH
ANALIZA NA PRZYKLADZIE POLSKI

Specjalne strefy ekonomiczne w ostatnich latach, tj. od 2003 r. stanowia
gléwna site sprawcza inwestycji w Polsce. Taki wniosek mozna by wysnuc,
analizujac dostepne w mediach doniesienia. Najnowsza historia gospodarcza, po
roku 1989, obfituje w rézne inicjatywy legislacyjne, na podstawie ktérych zostaty
wprowadzane udogodnienia dla inwestoréw i przedsigbiorstw w ogéle. Jednakze
dopiero SSE, i to od roku 2003, nabraly znaczenia w rozwoju gospodarczym
Polski. Analizujac funkcjonowanie SSE na $wiecie, stwierdzi¢ mozemy ich
obecno$¢ zarowno w panstwach rozwijajacych sig, jak i o stabilnej ugruntowane;j
ekonomii. W tym kontekscie na szczegdlng uwage zastuguje kwestia obecnosci
SSE w krajach Europy Zachodniej, a raczej proba odpowiedzi na pytanie, dlacze-
go panstwa zachodnioeuropejskie nigdy nie utworzyly u siebie SSE z prawdziwe-
go zdarzenia, wedlug modelu SSE istniejacych obecnie w Polsce? Drugi problem
jest odmienny: dlaczego panstwa rozwijajace si¢, pomimo funkcjonowania SSE
od wielu lat na ich terytorium, nie s3 w stanie wykorzysta¢ oferowanych warun-
kéw do zintensyfikowania rozwoju gospodarczego. Powyzsze pytania okreslaja
obszar badan przeprowadzonych przez autora i zarazem zakres tematyczny
rozwazan przedstawionych w niniejszym artykule; ujmujac najprosciej, ich
przedmiotem bedzie poziom rozwoju gospodarczego jako zasadnicze kryterium
utworzenia i skutecznego wykorzystania SSE.

1. FUNKCJA INWESTYCJI W NOWOCZESNEJ GOSPODARCE
A SPECJALNE STREFY EKONOMICZNE

Znaczenie inwestycji zostato uwypuklone w trakcie XX-wiecznych drama-
tycznych zmian gospodarczych, szczegélnie w USA, podczas wielkiego kryzysu

* Dr, adiunkt, Zaktad Finanséw Korporacji, Uniwersytet L.odzki.
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lat 30. Wéwczas to zostala sformutowana teoria Keynesa, ktéra powstata jako
bezposrednia reakcja na wielki kryzys ekonomiczny lat 1929-1933. W okresie
tym wigkszos$¢ panstw odnotowata gwaltowny wzrost bezrobocia i spadek PKB;
teoria Keynesa wskazywata na rozwigzania zapewniajace stabilizacje gospodar-
ki. Przedmiotem badan byta gospodarka w stanie nieréwnowagi, charakteryzujg-
ca si¢ niepelnym wykorzystaniem czynnikéw wytworczych (pracy i kapitatu),
przejawiajaca cechy stagnacji. Pokazujac przyczyny kryzysu, Keynes zwrécit
uwage na stan nierownowagi wystepujacy w gospodarce pomigdzy poziomem
oszczedno$ci a poziomem inwestycji. Owa nierOwnowaga zwigzana byla
z pojeciem krancowej sklonnosci do konsumpcji. Sytuacje t¢ mozna opisac
W sposéb nastepujacy: w wyniku wzrostu dochodéw zwicksza si¢ stopa osz-
czednosci, w rezultacie nastgpuje stan stalej przewagi oszczgdnosci nad inwe-
stycjami, ktéry prowadzi do dlugotrwalej depresji ekonomicznej i bezrobocia,
stajac si¢ przyczyng tendencji stagnacyjnych. Konieczne jest zatem dostosowa-
nie rozmiaréw inwestycji do wielkosci oszczednosci'.

Szkota keynesowska potozyta nacisk na analiz¢ agregatowo ujmowanego po-
pytu globalnego. Jego zwigkszenie stanowi $rodek przyspieszajacy tempo wzrostu
gospodarczego i likwidujacy bezrobocie. Aby zapewni¢ staly rozwéj gospodarczy,
nalezy poprzez prowadzenie odpowiedniej polityki gospodarczej pobudza¢ wzrost
globalnych wydatkow. Jezeli uda si¢ utrzymac¢ popyt na odpowiednio wysokim
poziomie, wéwczas w gospodarce wystapia bodzce do zwiekszenia stopy inwesty-
cji, a zatem do zwickszenia produkcji i zatrudnienia. Interwencja panstwa
w procesy rynkowe zapewnia prawidlowe funkcjonowanie gospodarki. Gospodar-
ka, ktéra nie jest regulowana dziataniami panstwa, popada¢ bedzie w stale
wystepujace wahania cykliczne, co wigcej — wahania te moga koncentrowaé si¢
wokot znizkowego trendu rozwoju gospodarczego. Rynek nie zapewnia wysokie-
go zatrudnienia, wyeliminowania wahan cyklicznych, ograniczenia proceséw
inflacyjnych oraz osiggnigcia réwnowagi zewnetrznej. Niepetne wykorzystanie
czynnikow wytwoérczych prowadzi bezposrednio do powstania luki produktu
narodowego brutto. Przekonanie keynesistow o stusznosci stosowania aktywnej
polityki stabilizacyjnej wynika z faktu, ze wahania wielkosci makroekonomicz-
nych znaczaco zmniejszaja poziom dobrobytu spotecznego i ze panstwo wie
lepiej, w jaki sposéb zasoby winny by¢ ulokowane.

Zakwestionowanie tezy, iz w gospodarce zawsze dziatajag mechanizmy sa-
moregulacji, a zatem ze gospodarka pozostawiona sama sobie bedzie popadac
w ciggle stany nieréwnowagi, zrodzito powazne konsekwencje dla postrzegania
roli panstwa w gospodarce. Wywotalo to potrzebe eksponowania aktywnej roli
panstwa w gospodarce. Tezy Keynesa dotyczace stabilizacyjnej roli panstwa
znalazty szerokie zastosowanie w praktyce gospodarczej do potowy lat 70.

! Por. J. Hicks, Mr Keynes and the Classics: A Suggested Interpretation, ,JEconometrica”
1937, vol. 5, s. 147-159.
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Gtéwne oparcie swoich zatozen keynsisci poktadali w inwestycjach. Na polityke
inwestycja prowadzong przez dany kraj sktadajg si¢ trzy podstawowe kierunki
dziatania®:

1) oddzialywanie w celu regulowania ogdlnych rozmiaréw inwestycji
w gospodarce, przede wszystkim pod katem wywierania wptywu na cykl koniun-
kturalny; przeciwdziatanie recesji, pobudzanie wzrostu, utrwalanie tendencji do
ozywienia i rozkwitu, a niekiedy réwniez tagodzenie dynamiki inwestycji w celu
wyeliminowania niebezpieczenstw zwigzanych z ,,przegrzaniem” koniunktury;

2) ksztattowanie struktury inwestycji w réznych jej ukladach: dziatowo-
-gateziowym, sektorowym, terytorialnym, pod katem wspomagania przeobrazen
strukturalnych, uznanych w gospodarce za pozadane, oraz

3) oddzialywanie w celu podnoszenia efektywnos$ci procesu inwestycyjne-
go, a zatem polepszenia relacji miedzy naktadami inwestycyjnymi a uzyskiwa-
nymi dzigki nim efektami.

Trzeci kierunek oddziatywan polityki inwestycyjnej panstwa dotyczy przede
wszystkim inwestycji publicznych. Moze by¢ on zatem traktowany jako wyraz
stosowania si¢ przez panstwo i samorzad terytorialny do wytycznych wynikaja-
cych z zasady gospodarnosci. Ze zrozumiatych wzgledéw efektywne wykorzysta-
nie $rodkéw kierowanych na inwestycje w catej gospodarce ma fundamentalne
znaczenie, przede wszystkim w krajach odczuwajacych niedostatek kapitatu.
Oddzialywanie w celu osiagni¢cia wysokiej efektywnosci nabiera takze szczegdl-
nego charakteru wéwczas, gdy chodzi o skorzystanie z kredytéw zagranicznych’.

Polityka inwestycyjna spetnia funkcje instrumentalne w realizacji zadan
w ramach ogdlnej polityki rozwoju ekonomicznego. Bezposrednim celem
polityki inwestycyjnej jest oddziatywanie na procesy odtwarzania i powigksza-
nia kapitatu trwatego. W krajach, w ktérych kapital ten jest dobrem rzadkim,
wzrost i efektywna jego alokacja stanowig najwazniejsze cele polityki ekono-
micznej. Inwestycje polegaja na transformowaniu $rodkéw pienieznych
w skladniki majatku trwatego. W gospodarce rynkowej polityka inwestycyjna
panstwa wywiera istotny wptyw na przedsiewzi¢cia inwestycyjne podejmowane
przez prywatnych przedsigbiorcéw".

Postgpowanie inwestoréw jest ukierunkowane na maksymalizacj¢ efektu fi-
nansowego z posiadanego kapitalu (osiagniecie zamierzonego poziomu do-
datniego wyniku finansowego netto, poziomu rentownosci — zaréwno w odniesie-
niu do aktywow, jak i kapitatu wlasnego). Jednoczesnie za posrednictwem
inwestycji dokonuje si¢ wdrazania do gospodarki nowoczesnych technologii,
umozliwiajacych obnizenie materiatochtonnosci, energochtonnosci i pracochton-

2 R. Broszkiewicz, Polityka inwestycyjna, [w:] B. Winiarski (red.), Polityka gospodarcza,
Wyd. Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 349.

3 Ibidem.

*R. Broszkiewicz, Polityka..., s. 350.
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nosci produkcji. Waznym zadaniem polityki inwestycyjnej panstwa jest takie
uksztattowanie warunkéw prowadzenia procesu inwestycyjnego, aby sktaniaty
one przedsigbiorcéw do wdrazania rozwigzan technologicznych, zapewniajacych
ochrone $rodowiska naturalnego i zmniejszajacych ucigzliwos¢ pracy’.

Cele polityki inwestycyjnej, wyrazajace pozadane rezultaty przedsiewzied
inwestycyjnych, sg uktadem strategicznych zamierzen panstwa w oddziatywaniu
na procesy inwestycyjne. Natomiast sposoby osiggania tych celéow mozna
okresli¢ mianem wariantéw polityki inwestycyjnej. Powinny by¢ one poréwny-
walne na podstawie okreslonych regul. Jezeli reguly sa $cisle sprecyzowane,
wowczas nazywane sg preferencjami. Cecha charakterystyczng polityki inwesty-
cyjnej jest jej strategiczny charakter.

Funkcja polityki inwestycyjnej jest powickszanie zasobow kapitatu trwate-
go, wzrost efektywnosci gospodarowania réznymi jego elementami, sterowanie
procesami rozbudowy i unowocze$niania zasobéw majatku trwatego w produk-
cji oraz ustug w gospodarce, jak réwniez tworzenie nowych miejsc pracy.

Mozna wyrézni¢ trzy podstawowe rodzaje srodkéw realizacji polityki inwe-
stycyjnej®: administracyjno-prawne, inwestycje publiczne oraz srodki technicz-
no-finansowe.

Do $rodkéw administracyjno-prawnych zaliczamy zbiory norm prawnych,
regulujacych zasady postepowania wszystkich uczestnikéw procesow inwesty-
cyjnych. Normy te moga dotyczy¢ m.in.:

— zasad i trybu postepowania lokalizacyjnego, majacego na celu ustalenie
i uzgodnienie miejsca realizacji obiektu bedacego przedmiotem inwestycji,

— zasad kredytowania preferencyjnych inwestycji i gwarancji sptat kredy-
tow inwestycyjnych,

— zasad nadzoru techniczno-administracyjnego nad wykonawstwem inwe-
stycji, czy

— zasad opodatkowania inwestorow, w tym zwlaszcza ulg podatkowych
z tytulu realizowania inwestycji preferowanych.

Do techniczno-finansowych §rodkéw polityki inwestycyjnej nalezy zaliczy¢
dysponowanie kapitatami bedacymi pod kontrola rzadu. Zrédlem finansowania
inwestycji publicznych jest budzet. W procesie inwestycyjnym wazng funkcje
spetnia zastosowanie mnoznika Keynesa. W sytuacji gdy zostang podjete
inwestycje publiczne, wywotany nimi wzrost popytu na s$rodki konsumpcji
i produkcji stworzy zapotrzebowanie na dodatkowe inwestycje. Rozmiary
og6lnego przyrostu inwestycji beda zatem wicksze od inicjujacych dziatan
panstwa czy samorzadu terytorialnego’.

> Ibidem.

® Ibidem, s. 351.

" F. S. Mishkin, Ekonomia pienigdza, bankowosci i rynkéw finansowych, Wyd. Naukowe
PWN, Warszawa 2002, s. 692 i nast.
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Teoretyczne uzasadnienie znaczenia inwestycji w gospodarce zyskato jesz-
cze wigksze znaczenie pod koniec XX w. i na poczatku XXI w., kiedy to
miedzynarodowy kapital praktycznie nie napotykal barier inwestycyjnych
w zakresie mozliwosci lokowania swoich inwestycji. To wlasnie specjalne strefy
ekonomiczne zaktadane sg na terenie danego panstwa w celu przyciagniecia
inwestorow. Przedsigbiorstwa krajowe i zagraniczne lokuja na terenie strefy
swoje inwestycje, wpisujac sie¢ w oczekiwania zatozyciela strefy, ktéry oferuje
udogodnienia zwickszajace efektywnos¢ zaangazowanego kapitatu i odpowiedni
klimat inwestycyjny.

Bezposrednie cele funkcjonowania SSE sg zawsze indywidualnie okreslone,
z punktu widzenie panstwa zalozyciela. Mozna jednak uszczegétowié, ze
najwicksze znaczenie ma tutaj tworzenie nowych miejsc pracy oraz wsparcie
rozwoju regionalnego.

2. ROZWOJ GOSPODARCZY W POLSCE. MIARY I ANALIZA

Aby zmierzy¢ rozwdj gospodarczy, wykorzystuje si¢ rézne wskazniki,
obejmujace takie dziedziny, jak: przemyst, rolnictwo, handel, transport i tacznos¢
czy budownictwo i warunki mieszkaniowe. Dla wykazania zwigzku inwestycji
z funkcjonowaniem SSE pokazane zostang wytacznie makrowskazniki oraz
czgs$¢ wskaznikow zwigzanych z przemystem. Tabela 1 ukazuje dynamike
wzrostu PKB w Polsce.

Tabela 1. Dynamika wzrostu PKB w Polsce w latach 2000-2008 (w %)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
PKB 4,00 1,20 1.4 39 53 3,6 6,2 6,7 4.8

Zr6dto: Gtéwny Urzad Statystyczny, roczniki za lata 2000-2008.

Poczawszy od 2001 r., Polska notuje wzrost gospodarczy, ktéry ulegt zdy-
namizowaniu po przyjeciu naszego kraju do Unii Europejskiej. Tabela 2 zawiera
dane ilustrujace stope bezrobocia.

Tabela 2. Stopa bezrobocia w Polsce w okresie 2000-2008 (w %)

Rok 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
Bezrobocie 15,1 17,5 18,0 18,0 19,0 17,6 14,9 11,4 9,5

Z 16 dto: Portal Money.pl. dane na grudzien danego roku, GUS, Warszawa 2008.

Bezrobocie w Polsce od roku 2006 zaczyna zauwazalnie spadac i jest to
efekt zachodzacych pozytywnych zmian makroekonomicznych.
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Koniec lat dziewigédziesigtych XX w. i poczatek XXI w. cechowatly si¢
wzmozonym naplywem inwestycji zagranicznych do Polski. W roku 1999
warto$¢ zrealizowanych inwestycji wyniosta 6824 mln euro, natomiast w roku
2000 byto to juz 10 334 mln euro (zob. tab. 3).

Tabela 3. Naplyw inwestycji zagranicznych do Polski w latach 1999-2008 (w mln euro)

Rok 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Ogétem
naptyw | 6824 |10334| 6372 | 4371 | 3671 | 9983 | 7668 | 15741 | 16674 | 9862
kapitatu

Zr16d1to: Narodowy Bank Polski, raport udostepniony na stronie internetowej, www.nbp.pl
(grudzien 2006), Zagraniczne inwestycje bezposrednie w Polsce w roku 2003. Informacja
o zagranicznych inwestycjach bezposrednich w Polsce w roku 2005; Polska Agencja Informacji
i Inwestycji Zagranicznych — www.paiz.gov.pl (listopad 2008). Dane za rok 2008 obejmuja
9 miesigcy.

W latach 2001-2008 warto$¢ inwestycji zagranicznych zrealizowanych
w Polsce ulegta znacznym wahaniom (co szczegdlnie widoczne jest w okresie od
2003-2004 r.). Zasadny wydaje si¢ by¢ wniosek, iz specjalne strefy ekonomiczne
w Polsce stanowig atrakcyjne miejsce inwestowania dla inwestora zagranicznego.
W tabeli 4 pokazano wszechstronne poréwnanie inwestycji w kolejnych latach
w stosunku do BIZ i do naktadéw inwestycyjnych poniesionych w SSE.

Mozna zauwazy¢, ze od roku 2005 ok. 20-25% BIZ trafia do specjalnych
stref ekonomicznych. W zaleznosci od roku BIZ stanowiag od 29% wartosci
inwestycji az do 73%.

W polskich specjalnych strefach ekonomicznych dominuje kapitat amery-
kanski. Kwota zainwestowana przez firmy amerykanskie to 5,4 mld zt. Drugim
w kolejnosci jest kapitat polski — 5,32 mld zt. W tabeli 6 pokazano ranking
dwudziestu pigciu panstw, jakie zainwestowaly w polskich SSE.

Wysoki udziat kapitalu polskiego jest swoistym ewenementem, bowiem
$wiadczy o mozliwosciach kapitalowych, jakie reprezentuja polscy przedsig-
biorcy, ktérzy stworzyli przeciwwage dla kapitatu zagranicznego. W pierwszej
dziesigtce panstw inwestujacych w Polsce — oprocz USA - spoza Europy
zainwestowaty réwniez firmy japonskie i to niebagatelng kwote — 3,69 mld zi.

Analizujac powyzsze dane, mozna stwierdzi¢, ze kapital inwestycyjny po-
chodzi gléwnie z wysoko rozwinigtych gospodarczo krajow europejskich, USA
oraz Japonii. Ten wniosek potwierdzaja réwniez dane charakteryzujace strukture
kapitatowa innych stref ekonomicznych w odlegtych regionach $§wiata.
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Polska przez osiemnascie lat przemian gospodarczych budowata podwaliny
pod gospodarke rynkowa, ktéra rozwijataby si¢ stabilnie przez dtuzszy czas. Nie
oznacza to, ze tylko specjalne strefy ekonomiczne odegraly tutaj kluczows rolg,
przeciez przed rokiem 2002 réwniez funkcjonowaty liczne zachety inwestycyj-
ne, ktére miaty ukierunkowa¢ dziatania przedsiebiorcéw i zwigkszy¢ efektyw-
nos¢ ich inwestycji.

3. ZACHETY INWESTYCYJNE W POLSCE OD 1990 DO 2002 R.

Nalezy zastanowi¢ si¢, czy zachety inwestycyjne w Polsce pojawily sie
wraz ze specjalnymi strefami ekonomicznymi. W transformujacej si¢ gospodar-
ce rynkowej w roku 1990 rzad mial pelng §wiadomos¢, ze tylko nowe inwestycje
i kapitat moga utrwali¢ i zapewni¢ stalty wzrost i rozwdj rynku; trzeba byto do
tego stworzy¢ odpowiednie warunki gospodarcze. Pomi¢dzy koncem roku 1989
a 1991 uchwalono kilka fundamentalnych dla tadu gospodarczego ustaw, ktdre
w swojej tresci konstytuowaty przyznanie ulg podatkowych dla przedsigbiorstw
i 0os6b fizycznych, ktére zdecydowaty si¢ podja¢ dziatalno$¢ gospodarcza
w okreslonych galeziach gospodarki, a takze tych, ktére zdecydowaly si¢
realizowa¢ nowe inwestycje. Najwazniejsze udogodnienia w zakresie ulg
podatkowych zostaty wprowadzone nast¢pujacymi aktami prawnymi:

— ustawg o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych (art. 46 ustawy
z 13 lipca 1990 r., DzU, nr 51, poz. 298),

— ustawg o spoétkach z udzialem zagranicznym (art. 23 i 37 ustawy
z 16 czerwca 1991 r., DzU, nr 60, poz. 253),

— ustawg o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (art. 54 ustawy
726 lipca 1991 r., DzU z 1993 r., nr 90, poz. 416),

— ustawg o podatku dochodowym od os6b prawnych (art. 39 ustawy
z 15 lutego 1992 r., DzU z 1993 r., nr 106, poz. 482),

— ustawg o specjalnych strefach ekonomicznych (art. 12 ustawy z 20 paz-
dziernika 1994 r., DzU, 123, poz. 600),

— Rozporzadzeniem Rady Ministréw z 24 stycznia 1995 r. w sprawie odli-
czenia od dochodu wydatkéw inwestycyjnych na terenach gmin o szczeg6lnym
zagrozeniu wysokim bezrobociem strukturalnym (DzU, nr 14, poz. 63),

— ustawa z 1991 r. o rehabilitacji i zatrudnieniu oséb niepetnosprawnych.

W tabeli 7 ujeto rodzaje ulg podatkowych wprowadzonych przez poszcze-
g6lne akty prawne, wyszczegdlniajac okres nabycia prawa do skorzystania
z ulgi, rodzaj i zakres ulgi, najwazniejsze warunki nabycia prawa do ulgi, jak
rowniez ograniczenia i cofnigcie ulgi.
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3.1. Spolki z kapitatem zagranicznym

Ustawa o spoétkach z udziatem zagranicznym zostala uchwalona 14 czerwca
1991 r.; wzmacniata ona znaczenie podmiotéw z udzialem inwestora zagraniczne-
go w stosunku do ustawy z roku 1988 i miata na celu przyciagnigcie kapitatu
zagranicznego, tak bardzo potrzebnego w poczatkowych latach budowy nowego
systemu rynkowego. Przedsigbiorstwa, ktére chciaty podja¢ proces inwestycyjny
na poczatku lat dziewigédziesiatych, szukaty kontrahenta z zagranicy i tworzyty
z nim spotke kapitalowg. Dzigki temu otrzymywaty one zwolnienia podatkowe.
Zaréwno zacheta w postaci ulgi ,,prywatyzacyjnej”, jak i mozliwos¢ ulgi podat-
kowej dla spétek z kapitatem zagranicznym stanowily proste zachety fiskalne. Ich
niewatpliwym atutem byt brak obwarowania licznymi zastrzezeniami oraz brak
ukierunkowania na spetnienie okreslonych procedur inwestycyjnych.

Wraz ze wzrastajacg liczbg podmiotéw z udzialem zagranicznym zwicksza
siec rowniez warto$¢ bezposrednich inwestycji zagranicznych, jakie naptywaty do
Polski. W roku 1992 warto$¢ inwestycji zagranicznych wyniosta 678 min USD,
natomiast Srednia warto$¢ inwestycji przypadajaca na spotke byta rowna 275 tys.
USD (zob. tab. 8).

Tabela 8. Wartos$¢ kapitatu zagranicznego przypadajacego na jedng spotke w latach 1992-1998

Liczba spétek prowadza- . Srednia warto$¢ kapitatu
Lata cych dziatalnos¢ Wartos'c zainwestowane- zainwestowanego w jedna
gospodarcza go kapitatu (w min USD) spotke w tys. USD
1992 2462 678 275
1993 2743 1715 625
1994 8775 1875 213
1995 10235 3659 357
1996 11307 4498 397
1997 12377 4908 396
1998 12 649 6 365 503

Zr6d1to: Raport Fundacji CASE, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, BRE, s. 13.

Dane ujete w tabeli 8 wskazuja na systematyczny wzrost wartosci inwesty-
cji do 6,3 mld USD w roku 1998, przy wzroscie $redniej wartosci kapitatu
zainwestowanego w jedng spotke 503 tys. USD.

Ulgi w podatku dochodowym dla spétek z udzialem zagranicznym spowo-
dowaty utworzenie w Polsce wielu takich spétek®. Jednak nie sposéb jedno-

8 M. Jakubiak, W. Kwasniak, E. Sadowska-Cieslak, Znaczenie kapitatu zagranicznego dla
polskiej gospodarki, Raport BRE CASE, Warszawa 2000.
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znacznie stwierdzi¢, jak duze znaczenie miato dla polskiej gospodarki ich
wprowadzenie. Niewatpliwie stato si¢ to czynnikiem sprawczym kreowania
wizerunku Polski jako kraju bedacego odpowiednim miejscem do podejmowa-
nia nowych inwestycji. Ustawodawstwo uchwalone w tamtym okresie ma
charakter chaotyczny i zgota przypadkowy i bardziej przypomina eksperyment
na gospodarce anizeli realizacj¢ przemyslanej strategii.

Od poczatku transformacji ustrojowej inwestycje zagraniczne nalezy uznaé
za niezwykle znaczace dla rozwoju naszej gospodarki. Kolejne rzady staraty si¢
podejmowac zintensyfikowane dziatania w celu zachgcenia inwestoréw do
realizowania inwestycji w Polsce. Porownujac wartosci inwestycji w kolejnych
latach w stosunku do PKB (zob. tab. 9), mozna zauwazy¢ post¢pujacy ich
wzrost. Polska stawata si¢ coraz bardziej atrakcyjnym krajem pod wzgledem
inwestycyjnym, bowiem juz w 1998 r. udzial BIZ w stosunku do ogdlnej
wielkosci naktadéw wynosit 25%°.

Interesujacg w tym miejscu kwestig jest niewatpliwie wielko$¢ pozostatych
inwestycji krajowych. Czy inwestycje te byty niewielkie, a moze BIZ wzrosty
W znaczacy spos6b, powodujac znaczace zwickszenie ich udziatu w stosunku do
ogo6lnej wielkosci naktadow?

Spotki z udzialem zagranicznym skutecznie stosowaty dogodne dla siebie
rozwigzania podatkowe, korzystajac z udzielonej im pomocy publicznej. W roku
1996 ulgi w podatku dochodowym przyznane spétkom wyniosty ponad 903 min zt.
W kolejnych latach wartos¢ ta ulegata stopniowemu zmniejszaniu, gdyz w roku
2000 spotki te wykorzystaty ulgi w wysokosci ponad 250 mln zi. Warto wspo-
mnie¢, ze bylo to 12 lat od czasu uchwalenia ustawy o inwestycjach zagranicz-
nych (1988) i 9 lat od daty wydania szczegétowych rozporzadzen w tym zakresie.

Tabela 9. Pomoc publiczna otrzymana przez spétki z kapitalem zagranicznym w latach 1996-2000

(w mln zt)
Lata 1996 1997 1998 1999 2000
Ulgi podatkowe 903,7 384,7 196,7 306 250,76

Z 16 dto: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Raporty o pomocy publicznej za lata
1996-2000.

Analizujac dane dotyczace funkcjonowania spétek z udzialem zagranicznym
w Polsce w latach dziewigc¢dziesigtych, mozna stwierdzi¢, ze sg one znaczace dla
funkcjonowania polskiej gospodarki. Skala dziatalnosci (ponad 36 tys. dzialajg-
cych przedsi¢gbiorstw pod koniec lat dziewig¢édziesigtych) oraz wielko$¢ pomocy
publicznej, ktéra nalezy szacowac na ponad 2 mld zl, oznacza, ze zachgty podat-
kowe sg wlasciwym elementem motywujacym dla pozyskania inwestoréw.

o Raport Fundacji CASE, Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, BRE, s. 26.
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3.2. Ulgi ,,prywatyzacyjne”

Prywatyzacja przedsi¢biorstw panstwowych miala — w mysl ustawy — przy-
sporzy¢ srodkéw finansowych Skarbowi Panstwa oraz dostarczy¢ przedsigbior-
stwom wiasciwy dla nowego systemu rynkowego know-how. Ustawa o prywaty-
zacji przedsigbiorstw panstwowych z 13 lipca 1990 r. — wraz z pdzniejszymi
nowelizacjami — przewidywata rézne sposoby sprzedazy panstwowego mienia'’.
Jednak na poczatku lat dziewig¢cédziesigtych zasoby finansowe spoteczenstwa
byly na tyle znikome, Ze nie spodziewano si¢, aby sukcesem zakonczyta si¢
prywatyzacja realizowana w formie sprzedazy akcji czy udziatéw szerokiemu
kregowi inwestoréw. Zatem zapisy ustawy o mozliwosci zwolnien podatkowych
dla spétek, ktére pozyskaja inwestora, w praktyce odnosity si¢ do inwestora
zagranicznego. Jednakze pomimo dobrych checi, ulgi te nie staty si¢ znaczacym
motywem napedzajacym proces prywatyzacyjny i zwigkszajacym w istotny
spos6b prywatyzacje. Powodem tego bylo przekonanie inwestordw, ze aby
prywatyzowane spoiki przyniosty dochdd, nalezy je zrestrukturyzowac, czyli
zredukowa¢ zatrudnienie i przede wszystkim doinwestowaé. W rodzacym si¢
niestabilnym systemie rynkowym, obcigzonym prawodawstwem pelnym luk,
bylo to posuniecie zbyt ryzykowne.

Wspomniana ustawa w art. 46 wskazywata Ministra Finanséw jako organ
mogacy w uzasadnionych przypadkach zwolni¢ przedsigbiorstwo z podatku
dochodowego oraz podatku od wzrostu wynagrodzen (popiwku) za okres do
trzech lat od nabycia przez podmiot zagraniczny akcji nalezacych do Skarbu
Panstwa.

Zapisy ustawy o prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych pozwalaty inwe-
storom zagranicznym oraz krajowym, ktérzy zdecydowali si¢ na udziat w prywa-
tyzacji spotek Skarbu Panstwa, na uzyskanie korzystnych dla spétek zwolnien
podatkowych. Wedtug dostepnych informacji, wptyw tych zapiséw byt minimalny
na decyzje inwestorow, bowiem nie sg dostgpne zadne dane o wielkosci przyzna-
nych ulg, brakuje tez publikacji pozwalajacych ocenic jej wptyw.

3.3. Ulgi inwestycyjne

Kolejnym etapem modyfikacji systemu ulg podatkowych sg — zdaniem au-
tora — ustawy gwarantujgce ulgi podatkowe dla przedsigbiorstw i 0s6b fizycz-
nych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, w przypadku poniesienia okreslo-
nych naktadéw inwestycyjnych.

10 Ustawa z 13 lipca 1990 r. o prywatyzacji przedsiebiorstw pafstwowych, DzU z 1990 r.,
nr 51, poz. 298.
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W roku 1991-1992 niewielu przedsigbiorcéw byto sta¢ na poniesienie na-
ktadéw inwestycyjnych w wysoko$ci zapewniajacej ulgi podatkowe. Ponadto
przedsigwzigcie to musialo by¢ rentowne w stopniu fundamentalnym — ze
wzgledu na zapis w ustawie o kilkuprocentowej rentownos$ci dziatalnosci
podstawowej. W przeciwnym przypadku nie mozna bylo korzysta¢ z ulg.
Oczywista byta konieczno$¢ regulowania na czas zobowigzan podatkowych oraz
wzgledem ZUS-u. Trudno jednakze wyobrazi¢ sobie przedsiewziecie inwesty-
cyjne, ktére od poczatku generuje znaczace przychody.

Beneficjentem tych ulg w roku 1996 byly osoby fizyczne i prawne, ktore
spetnily zalozenia ustawy. W roku 1996 skorzystato z tej formy pomocy 2505
przedsigbiorstw — 0s6b prawnych. Podstawg do uzyskania ulgi byto prowadzenie
dziatalnosci eksportowej. Wowczas mozna bylo odliczy¢ od podstawy opodat-
kowania do 50% uzyskanego dochodu. Tabela 10 pokazuje sum¢ ulg, jakie
uzyskali przedsiebiorcy z dwoch rozporzadzen.

Tabela 10. Ulgi w podatku dochodowym uzyskanym na podstawie rozporzadzen o ulgach od
dochodu z niektérych rodzajéw dziatalnosci w latach 1996-1999 (w mln zt)

Lata 1996 1997 1998 1999
Wartos¢ ulgi 2997,7 2 476,20 1 968,30 16273

Zr6dto: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumenta, Raporty o pomocy publicznej za lata
1996-1999.

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z 6 lutego 1989 r. w sprawie zwolnienia
od podatku dochodowego niektérych rodzajéow dziatalnosci gospodarczej
pozwalato na uzyskanie ulgi w podatku dochodowym od 3 do 10 lat okreslony-
mi przepisami dochodéw. Byty to dochody uzyskane z dziatalnosci farmaceu-
tycznej, budownictwa oraz wielu innych obszaréw, okreslonych rozporzadze-
niem. W roku 1997 ze zwolnien z tego tytulu skorzystato ponad 2440 firm.
W kolejnych latach warto§¢ pomocy z tego tytutu sukcesywnie malala.

3.4. Doplaty dla duzych przedsiebiorstw

Pomoc dla duzych przedsiebiorstw zostala wprowadzona ustawa z 20 marca
2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji''. Ustawa ta okre$la zasady, formy
i szczegélowe warunki udzielania pomocy regionalnej dla przedsigbiorcow
prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza na terenie Polski, ktérzy dokonuja nowych
inwestycji oraz tworzg nowe miejsca pracy zwigzane z nowymi inwestycjami.

" Ustawa z 20 marca 2002 r. o finansowym wspieraniu inwestycji, DzU z 2002 r., nr 41,
poz. 363.
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Pomoc publiczng dla duzych przedsigbiorstw reguluje ustawa z 27 czerwca
2002 r. o warunkach dopuszczalno$ci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsi¢ebiorstw. Ponadto funkcjonuje ustawa z 20 marca 2002 r. o finansowym
wspieraniu inwestycji. Istniejg takze inne akty prawne, jak chociazby ustawa
o restrukturyzacji niektérych naleznosci publiczno-prawnych przedsigbiorstw,
pozwalajace na udzielenie pomocy publiczne;j.

Ustawa o pomocy publicznej dla przedsigbiorstw ma zastosowanie do przy-
padkéw udzielania pomocy o wartosci przekraczajacej 100 tys. euro z kolejnych
trzech lat poprzedzajacych dzien jej udzielenia. Ustawa uzaleznia mozliwos¢
udzielenia pomocy publicznej od tacznego spetnienia kilku warunkow, a mia-
nowicie:

— w przypadkach inwestowania lub tworzenia nowych miejsc pracy uzu-
petnienie srodkéw innych niz §rodki publiczne, angazowanych przez przedsie-
biorstwo,

— jej wielkos¢, zakres i czas trwania sg proporcjonalne do rangi problemu,

— przynosi korzysci spoteczne wigksze niz korzysci spoteczne mozliwe do
osiagniecia bez jej udzielenia,

— shuzy wspieraniu projektow w stopniu niezbednym i wystarczajacym do
osiggnigcia celu pomocy,

— charakteryzuje si¢ przejrzystoscig utatwiajacg jej nadzorowanie.

3.5. Zwolnienia dla zakladu pracy chronionej

Za niezwykle istotny akt prawny dla inwestoréw krajowych nalezy uznac
ustawe o rehabilitacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych, ktéra stata sie
fundamentem pézniejszych nowelizacji i rozporzadzen, ktére nadawaty firmom
ze statusem zaktadu pracy chronionej specyficzne przywileje podatkowe. Na ten
wiasnie okres datuje si¢ powstanie takich gigantow, jak myslenicka Telefonika,
Hoop czy konglomerat IMPEL. Cho¢ czgs$¢ tych przedsigbiorstw w chwili
obecnej nie posiada juz statusu zaktadu pracy chronionej'’, to jednak w latach
dziewieédziesiatych firmy te skorzystaly w znaczacym stopniu z panstwowej
pomocy w zakresie refundacji podatku VAT, jak réwniez byly zwolnione
z obowigzku zaptaty podatku dochodowego. Uzyskanie takich przywilejéw nie
byloby jednak mozliwe bez spelnienia przez wymienione przedsigbiorstwa
surowych warunkéw dopuszczajacych.

Nalezy pamieta¢ o tym, ze niektore inicjatywy podatkowe rzadu nie przy-
niosty oczekiwanych efektéw lub podobne rezultaty mozna byloby osiagnac

12 Telefonika zrezygnowata z ubiegania si¢ o status ZPCH po polaczeniu z Krakowska Fa-
bryka Kabli.
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znacznie mniejszym kosztem. Dotyczy to przede wszystkim ulg i przywilejow
przedsi¢biorstw posiadajacych status zaktadu pracy chronionej. Szacuje si¢, ze
w latach 1995-2000 na doptaty do tych przedsi¢biorstw z tytutu refundacji
podatku VAT 1 podatku dochodowego panstwo wydato kilkanascie miliardow
ztotych'. W okresie tym znaczaco wzrosta liczba zatrudnionych os6b niepetno-
sprawnych, ale jednoczesnie zwigkszyla si¢ liczba os6b niepetnosprawnych.
Byto to wynikiem naduzy¢ przy orzekaniu o niepelnosprawnosci przez komisje
lekarskie. Jezeli zainteresowana osoba nie starata si¢ o rentg, wowczas nie
podlegata dodatkowej weryfikacji.

Panstwo chciato stworzy¢ godne warunki egzystencji i rozwoju zawodowe-
go 0s6b niepetnosprawnych, jednakze zrzucito ten obowiagzek na przedsigbior-
stwo, nie zapewniajac odpowiedniego systemu kontroli. Nalezy mie¢ na uwadze,
ze zasadniczym celem funkcjonowania przedsiebiorstwa jest maksymalizacja
zysku w diugim okresie, wzrost jego wartosci, a takze przetrwanie i rozwoj.
Dlatego tez niezrozumiate jest, iz postulat dbalosci o interes wtasciciela nie
znalazt odzwierciedlenia w decyzjach panstwa, ktére niejako zapomniato, iz
przedsigbiorstwo bedzie bardziej sktonne zabiega¢ o maksymalizacj¢ korzysci
dla wtascicieli niz o niepetnosprawnego. Firmy dbajace o przywileje socjalne
niestety zbankrutowaty'*.

PODSUMOWANIE

Niniejsze opracowanie ma na celu okreslenie migdzy innymi warunkow
skutecznego wykorzystania specjalnych stref ekonomicznych. Skuteczne wy-
korzystanie jest tutaj rozumiane jako realizacja podstawowych celéw stawianych
przed SSE, czyli spadek bezrobocia, wzrost inwestycji, co powinno przetozy¢
si¢ na wzrost gospodarczy, a dalej oczywiscie na rozwdj gospodarczy. Na
rysunku 1 pokazano w perspektywie lat 1990-2008, zmieniajace si¢ uwarunko-
wania gospodarcze w transformujace;j si¢ Polsce.

Skala prawa odnosi si¢ do bezrobocia i PKB, a lewa do wartosci inwestycji
w gospodarce. Widoczny jest wzrost naktadéw inwestycyjnych w $rodki trwate,
ktéry z wyjatkiem okresu po roku 2000 wykazuje tendencje wzrostowa. Wzrosto-

13 Na podstawie informacji udostepnionych przez Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Os6b
Niepetnosprawnych na swojej stronie internetowe;j.

14 Patrz: Spétdzielnia ,Rusatka” w Lodzi. Zatoga, sktadajaca si¢ gtéwnie z niepetnospraw-
nych, w latach 1999-2002 nie chciata zaakceptowaé programu naprawczego, minimalizujacego
zatrudnienie i warunki socjalne. W przeciagu 12 miesigcy spotka utracita ptynnos¢ finansowa, po
czym zbankrutowata. Jest to przyktad firmy nastawionej na realizacje potrzeb pracownikéw
i zaspokajanie ich roszczen w mysl zasady ,,a dawniej to byto tak ...”.
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wi inwestycji towarzyszy wzrost nakladéw przedsigbiorstw w SSE, ktory
na rysunku zostat uwidoczniony od roku 2001. Dodatkowe wskazniki makroeko-
nomiczne naniesione na rysunek to dynamika PKB oraz bezrobocie. Od roku 1990
dynamika PKB jest dodatnia, w omawianym okresie ma ona wartosci zmniejsza-
jace si¢ od 1998 roku do 2002, to jest w czasie narastania i trwania poprzedniego
kryzysu gospodarczego. Oddziatywanie inwestycji z SSE datuje si¢ od roku 2003,
pokrywa si¢ z poprawg wskaznikéw makroekonomicznych. Do roku 2000 wzrost
gospodarczy obywat si¢ bez wsparcia inwestycji z SSE.
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Rys. 1. Inwestycje a czynniki makroekonomiczne w Polsce w latach 1990-2008

Zr6d1to: Analizy whasne na podstawie danych GUS oraz Ministerstwa Gospodarki.

Specjalne strefy ekonomiczne w ostatnich latach, tj. od 2003 r., sa gléwna
sifa sprawcza inwestycji w Polsce. Taki wniosek mozna byloby wysnué,
analizujac dostgpne w mediach doniesienia. Specjalne strefy ekonomiczne
funkcjonuja w réznych krajach — zaréwno w panstwach rozwijajacych sie, jak
i o stabilnej ugruntowanej ekonomii, cho¢ np. panstwa zachodnioeuropejskie
nigdy nie utworzyly u siebie SSE z prawdziwego zdarzenia, za$ kraje rozwijaja-
ce si¢, pomimo funkcjonowania SSE od wielu lat na ich terytorium, nie sa
w stanie wykorzysta¢ oferowanych warunkéw do zintensyfikowania rozwoju
gospodarczego. W tym kontekscie interesujace staje si¢ pytanie, czy poziom
rozwoju gospodarczego panstwa stanowi zasadnicze kryterium utworzenia i sku-
tecznego wykorzystania SSE, czy raczej jest to element mato istotny. Inng
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wazng kwestig jest skuteczno$¢ narzedzi polityki ekonomicznej, jakie zostaty
w tamtym okresie zastosowane w Polsce. Wyszczegdlnione w artykule zachety
inwestycyjne, jakie oferowano przedsi¢biorstwom w celu podjecia inwestycji,
mialy réznoraki charakter, a firmy mogty z nich skorzysta¢. Jednakze ich
oddziatywanie na gospodarke byto ograniczone. Byto to spowodowane brakiem
innych czynnikéw koniecznych dla zdynamizowania rozwoju gospodarczego,
takich jak stabilne prawodawstwo gospodarcze, a takze niedostatkami infrastruk-
turalnymi. Stad nasuwajacy si¢ wniosek, ze wczesniejsze utworzenie SSE
w Polsce nie przyniostoby spodziewanych rezultatéw. Bowiem skuteczne
wykorzystanie SSE wigze si¢ z kompilacjg wielu czynnikéw gospodarczych,
miedzy innymi struktury rynku pracy czy infrastruktury przemystowej i teleko-
munikacyjnej. Niniejszym potwierdzam zasadnos¢ hipotezy bedacej przedmio-
tem rozwazan w publikacji: poziom rozwoju gospodarczego panstwa jest
kluczowym elementem sprzyjajacym skutecznemu wykorzystaniu SSE dla
zdynamizowania rozwoju gospodarczego.
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THE LEVEL OF COUNTRY’S DEVELOPMENT
AND SPECIAL ECONOMIC ZONES. CASE OF POLAND

(Summary)

If we want to understand, what happen if SEZ in Poland were created earlier than in 1997
and efficiency of this solution, we must describe investment economic policy in this time. Paper
shows investment preferences for different companies, in various situations, and his limited impact
in national economy. It was cause by lack of other conditions important for dynamic growth, like
stable economic law or rare infrastructure. And conclusions that earlier creation of SEZ wasn’t
efficient, because using SEZ is join with compilation many economic factors from labor, industry
and infrastructure. In paper I confirm thesis than level of economic growth is one of the most
important factor for using SEZ when country would like did SEZ efficient for his economy.



