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OPODATKOWANIE USELUG CYFROWYCH
— PRZEGLAD SRODKOW JEDNOSTRONNYCH'

Streszczenie: Podstawowym celem artykutu jest przeglad jednostronnych mechanizméw opodat-
kowania ustug cyfrowych w réznych jurysdykcjach. Globalna reforma opodatkowania ustug cyfro-
wych, oparta na zalozeniach Filaru I projektu BEPS 2.0 prowadzonego z inicjatywy OECD/G20, staje
sie coraz mniej prawdopodobna. Punktem odniesienia przy tworzeniu jednostronnych rozwigzan
podatkowych stalo si¢ dla wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej rozwiazanie zapropono-
wane przez Komisj¢ Europejska w projekcie dyrektywy dotyczacej podatku od ustug cyfrowych (Di-
gital Services Tax — DST). W wiekszoséci przypadkow podatek cyfrowy przyjmuje forme podatku
od przychodéw uzyskiwanych z okreslonych ustug swiadczonych w srodowisku cyfrowym. Tego
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rodzaju podatki majg charakter selektywny, a ich konstrukcja stuzy przede wszystkim redystrybucji
cze$ci wartosci generowanej przez najwieksze przedsiebiorstwa cyfrowe. Wnioski ptynace z migdzy-
narodowej analizy poréwnawczej moga stanowi¢ wktad w formutowanie zatozen polityki podatko-
wej w Polsce w zakresie opodatkowania dzialalnoéci cyfrowe;.

Stowa kluczowe: podatek cyfrowy, ustugi cyfrowe, srodki jednostronne

TAXATION OF DIGITAL SERVICES
— OVERVIEW OF UNILATERAL MEASURES

Abstract: The primary aim of this article is to examine unilateral mechanisms for the taxation of
digital services across various jurisdictions. The global reform of digital services taxation, based
on the assumptions of Pillar I of the OECD/G20 BEPS 2.0 project, appears increasingly unlikely to
materialise in its originally envisaged form. For many EU Member States, the solution proposed by
the European Commission in the draft Directive on a Digital Services Tax (DST) has become an
important reference point in the design of unilateral tax measures. In most cases, digital services
taxes take the form of revenue-based levies imposed on specific categories of services supplied
in the digital environment. Such taxes are inherently selective in nature, and their structure is
primarily aimed at reallocating a portion of the value generated by the largest digital enterprises.
The conclusions drawn from this comparative international analysis may contribute to shaping the
Polish tax policy framework concerning the taxation of digital activities.

Keywords: digital tax, digital services, unilateral measures

1. WPROWADZENIE

Zmiany w gospodarce $wiatowej, polegajace miedzy innymi na wzro-
$cie znaczenia nowych technologii cyfrowych w wielu obszarach dzialalnosci
gospodarczej (w szczegdlnosci tzw. gospodarki cyfrowej / cyfryzujacej sie),
skutkujg przede wszystkim brakiem koniecznosci fizycznej obecnosci przed-
siebiorstw na obszarze jurysdykeji podatkowej, w ktorej powstaje dochod
(zysk). Oznacza to, ze w przypadku dzialalnosci przedsiebiorstw opartej na
rozwigzaniach cyfrowych, pomimo czerpania korzysci na terytorium panstw,
w ktérych znajduja sie odbiorcy ustug lub towardw, brak jest podstawy do
opodatkowania zyskéw (dochodéw) w tych panstwach. Z punktu widzenia
finanséw publicznych w aktualnym stanie regulacyjnym skutkuje to brakiem
bazy podatkowej w panstwach zrédla (powstawania) dochodéw. Wynika
z tego potrzeba podjecia dziatan zwigzanych z rewizjg obowiazujgcych zasad
(miedzynarodowego) prawa podatkowego, opracowanych gtéwnie w XX w.
na potrzeby tradycyjnych modeli biznesowych. Podatek z tytulu cyfrowej
dziatalnosci gospodarczej musi uwzglednia¢ miedzy innymi zdematerializo-
wanie dzialalnosci i czerpanie zyskéw z dobr niematerialnych.
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Brak nowych rozwigzan regulacyjnych moze réwniez prowadzi¢ do
zmian w zachowaniach przedsiebiorstw globalnych spoza sektora cyfro-
wego, ktére moga w szczegélnosci ogranicza¢ swojg fizyczng obecnos¢
w jurysdykcjach bedacych Zrédtem dochodu oraz wdraza¢ nowe modele
biznesowe. Aktualno$¢ zachowujg wyzwania zidentyfikowane i wskazane
na przyklad w Komunikacie Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady?,
zgodnie z ktorym obowigzujace przepisy podatkowe nie przystajg juz do
rzeczywistosci spoteczno-gospodarczej, w ktorej dziatalnos$¢ gospodarcza
wykorzystujaca wartoéci niematerialne i prawne, dane (w tym generowa-
ne przez uzytkownikéw), automatyzacje i nowe technologie moze by¢ bez
przeszkdd realizowana bez jakiejkolwiek fizycznej obecnosci na terytorium
danego panstwa. W ten sposdb mozliwe jest dostarczanie towardw i ustug
konsumentom z wykorzystaniem instytucji panstwa prawa, ale bez uznania
obecnosci dla celéw podatkowych. Podmiotom prowadzgcym w ten spo-
sob dzialalno$¢ gospodarczg mozna zarzuci¢ postawe ,,gapowicza’, ktéra
zaburza réwne warunki konkurencji, dajac tym przedsigbiorstwom nie-
uzasadniong przewage wzgledem przedsiebiorstw tradycyjnych’. Mozna
przypuszczac, ze postepujacy rozwdj nowych technologii (m.in. sztucznej
inteligencji czy tez technologii rozproszonego rejestru — Distributed Ledger
Technology, DLT) oraz ich coraz powszechniejsze wykorzystanie uczyni ten
problem jeszcze wyrazniejszym.

Na poziomie miedzynarodowym Filarem I programu Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) 2.0%, prowadzonego z inicjatywy Organizacji Wspot-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz G20, objeto propozycje do-
tyczace realokacji czesci zyskow miedzynarodowych korporacji, zwlaszcza
dzialajacych w sektorze cyfrowym, do panstw lokalizacji uzytkownikéw
i konsumentoéw. Jednak brak postepéw w osiggnieciu globalnego porozu-
mienia sklania poszczegdlne panstwa do utrzymania, wzglednie wprowa-
dzenia, jednostronnie podatkéw cyfrowych. Pomimo wieloletniej dyskusji

2 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy w Unii Europejskiej dla jednolitego rynku
cyfrowego, COM(2017) 547 final, Bruksela, 21 wrze$nia 2017 r., https://eur-lex.europa.eu/
legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52017DC0547 (dostep: 29.12.2025).

* Ibidem.

* OECD, Pillar One Update from the Co-Chairs of the Inclusive Framework on BEPS,
Paris 2025, https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/topics/policy-issues/beps/pillar-
one-update-co-chair-statement-inclusive-framework-on-beps-january-2025.pdf (dostep:
29.12.2025). Zob. nizej pkt 2.1.
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w Polsce nie wprowadzono podatku cyfrowego. Od 1 lipca 2020 r. obo-
wigzuje oplata od ustug video on demand (VOD)?, ktéra wykazuje cechy
podatku cyfrowego, poniewaz obcigza przychody z dzialalnosci cyfrowej,
niezaleznie od fizycznej obecnosci dostawcy ustug na terytorium Polski®.

Podstawowym celem artykulu jest przeglad jednostronnych (kra-
jowych) rozwigzan w zakresie opodatkowania dzialalnosci cyfrowe;.
Z przyczyn wyzej przedstawionych realizacja globalnej reformy w obszarze
opodatkowania dziatalnosci cyfrowej wydaje sie by¢ obecnie mato prawdo-
podobna. Wnioski wynikajace z migdzynarodowej analizy poréwnawczej
beda stanowi¢ wklad do dyskusji dotyczacej ksztaltowania zalozen poli-
tyki podatkowej w Polsce w odniesieniu do opodatkowania dzialalnosci
cyfrowej’. Natomiast sformulowanie w sposob racjonalny jednoznacznej
rekomendacji dla Polski wymagatoby dostepu do rzetelnych danych em-
pirycznych, obejmujacych w szczegdlnosci rzeczywisty poziom opodatko-
wania przedsigbiorstw cyfrowych w Polsce oraz estymacje wptywu podatku
cyfrowego na dochody budzetu panstwa.

Stawia si¢ teze, ze wprowadzenie $rodkéw jednostronnych w obszarze
opodatkowania dziatalnosci cyfrowej prowadzi do realokacji dochodéw po-
datkowych do panstw, na terytorium ktérych ma miejsce tworzenie wartosci
ekonomicznej, w oparciu o wykorzystanie tresci i danych generowanych przez
aktywno$¢ uzytkownikéw. W przypadku przedsiebiorstw cyfrowych wartos¢
ekonomiczna tworzona jest nie tylko przez posiadane technologie i algorytmy,
lecz w istotnym stopniu réwniez dzigki wykorzystaniu danych dostarczonych
przez aktywno$¢ uzytkownikow (user participation), w szczegdlnosci poprzez
generowanie danych, tresci oraz efektow sieciowych, ktdre stanowig podstawe
dla monetyzacji w ramach modeli biznesowych tych podmiotow®.

> Wprowadzona nowelizacjg ustawy o kinematografii z dnia 30 czerwca 2005 r. (tekst
jedn. Dz.U. 2 2023 r., poz. 130).

¢ S. Mamajek, Koncepcje opodatkowania zysku w sektorze cyfrowym, [w:] Podatki
W ujeciu retrospektywnym i perspektywicznym, red. E. Malecka-Ziembinska, Poznan 2022,
s. 140-160.

7 Wystarczy wskazaé na rozdzwigk wewnatrz samego rzadu - podczas gdy Ministerstwo
Cyfryzacji prowadzi prace koncepcyjne nad jego wdrozeniem, Ministerstwo Finanséw nie
podejmuje zadnych dzialan w tym zakresie i wyraza sceptycyzm wobec tej koncepcji. Za
»Rzeczpospolity” z 13 marca 2025 r., https://www.rp.pl/prawo-w-polsce/art41918161-czy-
polska-wprowadzi-podatek-cyfrowy-big-techy-i-tak-zaplaca (dostep: 29.12.2025).

8 OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final
Report, OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, Paris 2015, http://dx.doi.org/
10.1787/9789264241046-en
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Nalezy jedynie zaznaczy¢, ze w dyskursie naukowym proponowane sa
rozwigzania zapewniajace realokacje dochodow przedsigbiorstw cyfrowych
przy zastosowaniu innych $§rodkéw niz podatek cyfrowy. Ich szczegétowa
analiza przekracza jednak ramy niniejszego artykutu. Jednym z takich roz-
wigzan jest uznanie $wiadczenia ustug przez platforme mediéw spolecz-
nosciowych za ustuge odptatna, podlegajaca opodatkowaniu VAT®. Prob-
lematyka ta byta rowniez przedmiotem zapytania Wtoch skierowanego do
Komitetu VAT, w ktérym wskazuje sig, ze transakcjg podlegajacg opodat-
kowaniu mogloby by¢ $§wiadczenie ustug informatycznych (IT services),
a ,platnos$¢” (wynagrodzenie) stanowilyby dane osobowe przekazane
przez uzytkownika z nich korzystajacego'®. Innym postulowanym rozwia-
zaniem jest kwalifikowanie dzialalnosci polegajacej na eksploatacji danych
uzytkownikéw (m.in. ich gromadzeniu, selekcjonowaniu oraz odptatnym
udostepnianiu danych generowanych przez aktywnos$¢ uzytkownikéw)
jako statego zakladu, analogicznego do kopalni, szybu naftowego lub gazo-
wego badz innego miejsca wydobycia zasobéw naturalnych''.

W rozdziale drugim artykulu przedstawiono w koniecznym skrocie
koncepcje globalnej reformy opodatkowania dzialalnosci cyfrowej, na-
tomiast w trzecim — rozwigzania unilateralne w tym obszarze. Dzialania
takie podjely miedzy innymi Austria, Francja, Hiszpania, Turcja, Wegry,
Wiochy, Wielka Brytania czy Indie. W przypadku wiekszosci panstw Unii
Europejskiej rozwigzanie zaproponowane przez Komisj¢ Europejska w pro-
jekcie dyrektywy w sprawie podatku od ustug cyfrowych (Digital Services

® W tym podejsciu przyjmuje sig, ze uzytkownik dostarcza dane (toleruje utrate
prywatnosci, akceptujac gromadzenie jego danych i profilowanie w oparciu o nie) w za-
mian za dostep do platformy, w czym rozpoznaje si¢ zdarzenie opodatkowane na gruncie
podatku VAT. Zob. PM. Dudek, Enduring Measurement as User Consideration on Social
Media Platforms under EU VAT Law, ,,Intertax” 2025, vol. 53, no 8/9, s. 595-617; L. Parada,
Balancing DSTS and Geopolitics: The European Dilemma, ,,Tax Notes International” 2025,
vol. 117, no 19.

! Komisja Europejska, Working paper no 1118: VAT treatment of IT services pro-
vided in exchange for personal data (Article 398 of Directive 2006/112/EC), Bruksela
2025, https://circabc.europa.eu/rest/download/48dfbd2b-973e-427b-a578-d84f94146c2b
(dostep: 20.12.2025). Jednak Komitet VAT dostrzega potrzebe bardziej zréznicowanego
podejscia, w zaleznosci od tego, czy w przypadku braku udostepnienia danych $wiadczona
ustuga IT jest ograniczona, czy tez uzytkownik uiszcza za nig miesieczng oplate, zaznacza-
jac, ze kazda sytuacja wymaga zréznicowanego podejscia.

1 A. Bergas Forteza, Digital Economy and Permanent Establishment, Again: A Mine,
an Oil or Gas Well, and ... Data Mining?, ,Intertax” 2025, vol. 53, no 10, s. 654-664.
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Tax — DST) stalo si¢ wzorcem dla wypracowania krajowych rozwigzan do-
tyczacych opodatkowania tego typu ustug. Wnioski wynikajace z analizy
poréwnawczej stanowig przedmiot czwartego rozdzialu artykutu.

2. KONCEPCJE GLOBALNEJ] REFORMY OPODATKOWANIA
DZIALALNOSCI CYFROWEJ

2.1. Inicjatywa BEPS

Prace nad stworzeniem jednolitych ram opodatkowania dziatalno$ci
cyfrowej na poziomie migdzynarodowym nabraly dynamiki wraz z rozpo-
czeciem programu BEPS 1.0 zainicjonowanego przez OECD i G20 w 2013 r.
W raporcie konncowym dotyczacym Dziatania 1'* rozwazano trzy potencjal-
ne rozwigzania:

1) wprowadzenie nowego acznika podatkowego (tzw. nexus) w postaci

»zZnaczacej obecnosci ekonomicznej” (significant economic presence);
2) zastosowanie podatku u zrédla (withholding tax) wobec okreslonych

rodzajow transakcji cyfrowych;

3) wprowadzenie tzw. oplaty wyréwnawczej (equalisation levy).

Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju ostatecznie nie zare-
komendowata wdrozenia zadnego z tych srodkéw na poziomie miedzyna-
rodowym, pozostawiajac panstwom swobode ich wprowadzenia w ramach
prawa krajowego'’.

Nastepnie w ramach inicjatywy BEPS 2.0 OECD przedstawila tzw. ,,dwu-
filarowe rozwigzanie” (two-pillar solution), stanowigce miedzy innymi odpo-
wiedzZ na wyzwania podatkowe zwigzane z cyfryzacja gospodarek. W dniu
8 pazdziernika 2021 r. 136 krajow, w tym Polska, podpisato wspodlne ,,Oswiad-
czenie w sprawie dwufilarowego rozwigzania”'*. Dokument ten tworzy ramy
dla globalnego opodatkowania miedzynarodowych grup kapitatowych,
zwlaszcza tych, ktdre czerpia znaczace zyski z cyfryzacji i globalizacji.

Propozycja wypracowana przez OECD, okreslana jako tzw. OECD
Unified Approach (zunifikowane podejscie OECD), stanowigca podstawe
tzw. Filara I, obejmuje w szczegdlnosci:

12 OECD, Addressing the Tax Challenges..., s. 138-140.

B Ibidem, s. 143-145.

4 OECD, Statement on a Two-Pillar Solution to Address the Tax Challenges Arising
from the Digitalisation of the Economy — 8 October 2021, Paris 2021, https://www.oecd.org/
tax/beps/statement-on-a-two-pillar-solution (dostep: 29.12.2025).
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1) kwote A - nowe prawo do opodatkowania czesci zysku rezydualne-
go (residual profit) obliczanego na poziomie grupy lub odpowiedniego
segmentu, przenoszonego do jurysdykcji rynkowej;

2) kwote B - standardowy zwrot z rutynowych dziatann marketingowych
i dystrybucyjnych prowadzonych w panstwie rynku, zgodny z zasada
ceny rynkowej (arms length principle);

3) mechanizmy poprawy pewnosci podatkowej, w tym procedury zapo-
biegania sporom i ich rozstrzygania®.

Niepewno$¢ dotyczaca realizacji i ostatecznego ksztaltu tzw. podatku
cyfrowego pozostaje znaczaca. Proces wypracowania wiazacych zasad opo-
datkowania dzialalnos$ci cyfrowej zostal obecnie wstrzymany. Po objeciu
urzedu w styczniu 2025 r. prezydent Stanow Zjednoczonych Donald Trump
wydal memorandum, w ktérym stwierdzil, ze globalna umowa podatko-
wa OECD nie wywiera skutkéw prawnych w Stanach Zjednoczonych's,
skutecznie wycofujac USA z procesu jej wdrazania wspieranego przez po-
przednia administracje. Dodatkowo polecit Departamentowi Skarbu przy-
gotowanie $rodkéw ochronnych wobec panstw, ktore wprowadzajg przepi-
sy podatkowe uznane za niekorzystne dla amerykanskich przedsigbiorstw.
Obecnie nic nie wskazuje na to, by administracja prezydenta D. Trumpa
miala poprze¢ wdrozenie globalnych regulacji podatkowych w zakresie
dziatalnosci cyfrowej. Brak zaangazowania ze strony USA - panstwa beda-
cego siedzibg najwigkszych korporacji cyfrowych — moze skutecznie zniwe-
czy¢ szanse na osiggniecie globalnego konsensusu.

'* OECD, Tax Challenges Arising from the Digitalisation of the Economy - Report on
Pillar One Blueprint, Paris 2020, s. 11 i nast. Nadmienia sig, ze Filar IT dotyczy ustanowie-
nia globalnego minimalnego poziomu opodatkowania (Global Minimum Tax). Szerzej
zob. Podatki i system podatkowy. Teoria i praktyka, red. P. Felis, M. Jamrozy, Warszawa
2025, s. 388-393.

!¢ The White House, Presidental Actions, The Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD) Global Tax Deal (Global Tax Deal), https://www.
whitehouse.gov/presidential-actions/2025/01/the-organization-for-economic-co-
operation-and-development-oecd-global-tax-deal-global-tax-deal/ (dostep: 29.12.2025).
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2.2. Projekty dyrektyw na poziomie unijnym

Komisja Europejska uznata potrzeb¢ wprowadzenia nowych rozwia-
zan podatkowych, wskazujagc w swoim komunikacie z dnia 21 wrzesnia
2017 r.”7, ze obowiazujace ramy opodatkowania 0oséb prawnych nie sg przy-
stosowane do cyfryzacji gospodarki, przez co prowadza do erozji bazy po-
datkowej i naruszaja zasady sprawiedliwosci podatkowej. W marcu 2018 r.
Komisja Europejska przedstawila projekt dyrektywy Rady ustanawiajace;j
zasady dotyczace opodatkowania 0séb prawnych w przypadku istotnej
obecnosci cyfrowej (COM/2018/147 final - 2018/0072 (CNS))'®, obejmu-
jacy w szczegolnosci:

1) zasady okreslania podatkowego nexus dla przedsigbiorstw cyfro-
wych dzialajacych transgranicznie bez fizycznej obecnosci handlowe;j
(tzw. significant digital presence),

2) kryteria ustalania takiej obecnosci (np. poziom przychoddw, liczba
uzytkownikdw, liczba kontraktéw),

3) zasady przypisywania zyskow do tej cyfrowej obecnosci zgodnie z za-
sadg ceny rynkowe;j.

Jednoczesnie przedstawiono projekt odrebnej dyrektywy Rady doty-
czacy tymczasowego podatku od ustug cyfrowych (COM/2018/148 final
- 2018/0073 (CNS))*. Zgodnie z definicjg zawarta w art. 3 tego projektu
za ustugi cyfrowe uznaje si¢ te, ktore sg dostarczane za posrednictwem In-
ternetu lub sieci elektronicznej, s3 w duzej mierze zautomatyzowane, wy-
magajg minimalnej interwencji czlowieka i nie mogtyby by¢ swiadczone
bez zastosowania technologii informacyjnej. Podatek od ustug cyfrowych
mial wynosi¢ 3% i by¢ nakladany na przychody wynikajace ze $wiadczenia
nastepujacych ustug:

17 Komisja Europejska, Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady:
Sprawiedliwy i skuteczny system podatkowy...

18 Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady ustanawiajacej zasady
opodatkowania oséb prawnych w przypadku istotnej obecnosci cyfrowej, COM(2018)
147 final, Bruksela, 21 marca 2018 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/
2uri=CELEX:52018PC0147 (dostep: 29.12.2025).

¥ Komisja Europejska, Wniosek dotyczacy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego
systemu podatku od ustug cyfrowych w odniesieniu do przychodéw ze $wiadczenia nie-
ktorych ustug cyfrowych, COM(2018) 148 final, Bruksela, 21 marca 2018 r., https://eur-lex.
europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:52018PC0148 (dostep: 29.12.2025); dalej:
projekt dyrektywy w sprawie DST.
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1) umieszczania na interfejsie cyfrowym reklam kierowanych do uzyt-
kownikoéw tego interfejsu,

2) udostepniania uzytkownikom wielostronnego interfejsu cyfrowe-
go, ktéry umozliwia im znajdowanie innych uzytkownikéw i wcho-
dzenie z nimi w interakgcje, a ktéry moze réwniez umozliwia¢ $wiad-
czenie podstawowych dostaw towarow lub uslug bezposrednio
pomiedzy uzytkownikami,

3) przekazywania danych zgromadzonych o uzytkownikach i wygenero-
wanych w wyniku ich aktywnosci na interfejsach cyfrowych?.
Uznano, ze przychody uzyskiwane sa w panstwie cztonkowskim, na

terytorium ktoérego przebywali uzytkownicy ustug cyfrowych w danym

okresie podatkowym (miejsce opodatkowania).

Podatek od ustug cyfrowych mial mie¢ zastosowanie wylacznie do
miedzynarodowych przedsiebiorstw cyfrowych* osiagajacych jednoczes-
nie dwa progi finansowe:

1) prog globalny: catkowite globalne przychody w danym roku obroto-
wym przekraczajace 750 mln euro,

2) prog unijny: calkowite przychody podlegajace opodatkowaniu uzyska-
ne na terytorium Unii Europejskiej i przekraczajace w danym roku ob-
rotowym 50 mln euro®.

Pierwszy prég mial na celu ograniczenie stosowania podatku DST do
miedzynarodowych przedsiebiorstw cyfrowych, ktére w znaczacym stop-
niu korzystajg z efektow sieciowych i danych uzytkownikéw, budujac na
tej podstawie swoje modele biznesowe. Drugi koncentrowat si¢ na stopniu
intensywnosci obecnosci cyfrowej w Unii Europejskiej i pozwalat pomija¢
réznice w wielkosci rynkow poszczegélnych panstw unijnych.

W tabeli 1 przedstawiono wybrane elementy konstrukcyjne podatku
cyfrowego zaproponowanego przez Komisje Europejska w projekcie dy-
rektywy w sprawie DST.

2 Ibidem, art. 3iart. 4.

2! Zgodne z art. 4 ust. 6 projektu dyrektywy w sprawie DST, jesli podmiot wchodzi
w skiad skonsolidowanej grupy do celéw rachunkowosci finansowej, regulacje stosuje sie
w zamian do przychodéw w skali $wiatowej wykazywanych przez grupe jako calos¢ oraz
do przychodéw podlegajacych opodatkowaniu uzyskanych przez nig na terytorium Unii.

22 Ibidem, art. 4 ust. 1 lit. aib.
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Tabela 1. Elementy konstrukcyjne podatku cyfrowego zaproponowanego
przez Komisje¢ Europejska

Element konstrukcyjny Charakterystyka

Podmiot g;[};cr;jfv);narodowe przedsiebiorstwo

Przedmiot opodatkowania Sprzedaz powierzchni reklamowej online
Posrednictwo cyfrowe dajace
uzytkownikom platforme do sprzedazy
towardw i ustug miedzy nimi
Sprzedaz danych pozyskanych z informacji
dostarczonych przez uzytkownika

Prég przychodéw globalnych 750 000 000 euro

Prég przychodéw unijnych 50 000 000 euro

Stawka 3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie projektu dyrektywy w sprawie DST.

2.3. Krytyka

W odniesieniu do projektéw reformy opodatkowania gospodarki cyfro-
wej zaproponowanych przez OECD oraz Komisje Europejska (zob. pkt 2.1-2)
mozna sformulowa¢ krytyke natury systemowej, prawnej i ekonomicznej,
podwazajacy zasadno$¢ oraz efektywnos¢ jej wdrozenia. Przede wszystkim
zarébwno OECD, jak i Komisja Europejska odwotuja si¢ do paradygmatu
»opodatkowania tam, gdzie powstaje warto$¢” (value creation), ale nie istnie-
je powszechnie akceptowana definicja tej wartodci. Bez jasnej definicji refor-
ma podatkowa opiera si¢ na nieostrych i arbitralnych zalozeniach®.

Koncepcja reformy miedzynarodowego opodatkowania wypracowana
przez OECD, polegajaca na czesciowym przeniesieniu prawa do opodatko-
wania zyskow do jurysdykeji panistw rynku, jest niewystarczajaca z punk-
tu widzenia spdjnosci systemowej, poniewaz nie prowadzi do calosciowe;
przebudowy miedzynarodowych zasad opodatkowania przedsiebiorstw.
Wprawdzie nowe reguty odchodzg od klasycznej koncepciji fizycznej obec-
nosci, czesciowo zrywajac z zasadg arm’s length, jednak majg one charakter

# Tak A. Christians, Taxing According to Value Creation, ,Tax Notes International”
2018, vol. 90, s. 1379-1383; J. Englisch, A. Becker, Taxing Where Value Is Created: What’s
‘User Involvement’ Got to Do With It?, ,Intertax” 2019, vol. 47, nr 2, s. 161-171; P. Hongler,
P. Pistone, Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era of the Digital
Economy, WU International Taxation Research Paper Series 2015, nr 2015-15.
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fragmentaryczny i selektywny. Politycznie uwarunkowane rozwiazania sek-
torowe nie tylko nie usuwaja podstawowych przyczyn probleméw systemo-
wych, lecz takze poglebiaja ryzyko fragmentacji regulacyjnej i podwdjnego
opodatkowania, przez co nie s3 w stanie zagwarantowac trwalej stabilnosci
miedzynarodowego systemu podatkowego. Przy obecnych kryteriach Kwo-
ty A (w szczegolnosci progu globalnego obrotu w wysokosci 20 mld euro
oraz rentownosci na poziomie 10%) wigkszo$¢ przedsiebiorstw cyfrowych
(MNE) nie zostalaby objeta nowymi zasadami, natomiast skuteczno$¢ opo-
datkowania gospodarki cyfrowej zalezy od tego, czy zyski rezydualne rze-
czywiscie stanowig adekwatne przyblizenie renty ekonomicznej oraz jaka
bedzie ostateczna incydencja ekonomiczna tego podatku. Ponadto zuni-
fikowane podejscie OECD wigzaloby sie z istotng niepewnoscia prawna,
zwiekszonym ryzykiem bleddw interpretacyjnych oraz nasileniem sporéw
podatkowych i konfliktow kompetencyjnych miedzy jurysdykcjami*.

W odniesieniu do zaprojektowanego przez Komisj¢ Europejska podatku
przychodowego od ustug cyfrowych mozna krytycznie odnotowa¢, ze miat
on charakter inicjatywy podejmowanej na poziomie Unii Europejskiej, ode-
rwanej od wyniku miedzynarodowych negocjacji prowadzonych w ramach
projektu OECD/G20 BEPS. Ustalona wysokos¢ progéw, tj. 750 mln euro glo-
balnych przychodéw oraz 50 mln euro przychodéw osiggnietych na teryto-
rium Unii Europejskiej, ma charakter arbitralny i nieelastyczny, przez co nie
zawsze odzwierciedla faktyczng skale dziatalnosci cyfrowej w poszczegol-
nych jurysdykcjach. Po wtore, DST jako danina od przychodéw brutto jest
nalezny niezaleznie od osiagnigcia przez przedsigbiorstwo zysku, co ozna-
cza, ze obowiazek podatkowy powstaje réwniez w przypadku podmiotow
generujacych straty. Taka konstrukcja moze prowadzi¢ do naruszenia zasady
zdolnosci platniczej oraz proporcjonalnosci opodatkowania. Przedmiotowa
konstrukcja DST nie uwzglednia zréznicowania struktury kosztéw opera-
cyjnych przedsiebiorstw cyfrowych, a w szczegélnosci poziomu marzy ope-
racyjnej, w rezultacie czego podmioty wysoko- i niskomarzowe ponosza
identyczne obcigzenia podatkowe w relacji do uzyskiwanych przychodéw.

2 Szerzej L.E. Ari, Does the OECD’s Pillar One Solution Effectively Tax the Digital
Economy? A Study of the Legal and Economic Incidence of Amount A, ,LSE Law Review”
2024, no 9(2), s. 147-196; ML.E. de Wilde, On the OECD’s “Unified Approach” as Franken-
stein’s Monster and a Dented Shape Sorter, ,,Intertax” 2020, vol. 48, no 1, s. 9-13; A.P. Dou-
rado, The OECD Unified Approach and the New International Tax System: A Half-Way Solu-
tion, ,,Intertax” 2020, vol. 48, no 1, s. 3-8. Z dalszymi odestaniami Podatki i system podatkowy.
Teoria i praktyka, red. P. Felis, M. Jamrozy, Warszawa 2025, s. 388-393.
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Brak neutralnosci w tym zakresie moze skutkowa¢ nierownym traktowa-
niem podatnikéw oraz zakldceniem warunkéw konkurencji. Wreszcie, DST
jako podatek przychodowy moze nie stanowi¢ zagranicznego kredytu podat-
kowego w panstwie rezydencji podatnika, co w praktyce prowadzitoby do
ryzyka wystgpienia podwojnego opodatkowania®.

3. SRODKI JEDNOSTRONNE

Mimo iz wiekszo$§¢ panstw uwaza, ze skoordynowana reforma opodat-
kowania ustug cyfrowych jest efektywniejsza od nieskoordynowanych $rod-
koéw, to brak konsensusu na plaszczyznie migdzynarodowej sklonit wiele
z nich do tworzenia krajowych regulacji w odniesieniu do przedsigbiorstw
cyfrowych.

Panstwa daza w ten sposdb do zabezpieczenia wasnej bazy podatkowe;j
oraz uzyskania biezagcych wplywow budzetowych z dziatalnosci przedsie-
biorstw cyfrowych, ktére generuja znaczng wartos¢ ekonomiczng na ich
terytorium, czesto bez fizycznej obecnosci. Jednostronne podatki od ustug
cyfrowych sg postrzegane jako instrument przejsciowy, majacy na celu wy-
pelnienie luki regulacyjnej powstalej w okresie pomiedzy erozja tradycyj-
nych zasad alokacji praw podatkowych a wypracowaniem trwatego, wielo-
stronnego porozumienia miedzynarodowego.

3.1. Austria

W Austrii opodatkowanie ustug cyfrowych wprowadzono od 1 stycz-
nia 2020 r. w formie jednostronnego, bezposredniego podatku przycho-
dowego, tzw. podatku cyfrowego (niem. Digitalsteuer), ze stawka 5%?.
Wprowadzenie Digitalsteuer mialo na celu dostosowanie systemu po-
datkowego do zmian strukturalnych w gospodarce cyfrowej, w szczegol-
nosci do pojawienia si¢ nowych modeli dziatalnos$ci gospodarczej, op-
artych na monetyzacji danych uzytkownikéw oraz efektach sieciowych.

» Zob. M. Bauer, Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and
Misconceptions, ,ECIPE Occasional Paper” no 3/2018, European Centre for International
Political Economy, Brussels, luty 2018; M.P. Devereux, J. Vella, Implications of Digitalization
for International Corporate Tax Reform, ,Intertax” 2018, vol. 46, no 6-7, s. 550-559;
OECD, Tax Challenges Arising from Digitalisation: Interim Report, Paris 2018, s. 196-197.

* Digitalsteuergesetz 2020 (Dz.U. BGBL I Nr. 91/2019), https://www.ris.bka.gv.at
(dostep: 29.12.2025).
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Wskazywano na potrzebe tymczasowego dzialania legislacyjnego, w ocze-
kiwaniu na kompleksowe rozwigzania wypracowywane w ramach OECD/
G20 (zob. pkt 2.1).

Opodatkowaniu podlegaja przedsiebiorstwa miedzynarodowe $wiad-
czace ustugi reklamy internetowej lub przyczyniajace si¢ do $wiadczenia
takich uslug za wynagrodzeniem, ktére w ciggu jednego roku osiagaja:

1) globalne przychody w wysokosci co najmniej 750 mln euro oraz
2) przychody z tytutu opodatkowanych ustug na terytorium Austrii w wy-
sokosci co najmniej 25 mln euro®.

Podstawa opodatkowania ustalana jest na podstawie wynagrodzenia
otrzymanego przez podatnika od klienta, zwigzanego bezposrednio z ak-
tywnoscig uzytkownikéw - taka jak klikniecia, wyswietlenia lub inne for-
my zaangazowania w tre$¢ reklamowa. Istotne jest, ze przychod ten moze
zosta¢ pomniejszony o koszty poniesione przez inne podmioty $wiadczace
ustugi reklamowe w $rodowisku cyfrowym, pod warunkiem Zze nie nalezg
one do tej samej grupy kapitalowej co podatnik®. Jednocze$nie ustugi ob-
jete dotychczas obowigzujaca oplatg reklamowa (niem. Werbeabgabe) nie
podlegaja opodatkowaniu Digitalsteuer, poniewaz ma wowczas zastosowa-
nie wylaczenie z opodatkowania w celu uniknigcia podwojnego obciazenia
fiskalnego™.

3.2. Indie

W 2016 r. Indie wprowadzily podatek od reklamy cyfrowej w wysoko-
$ci 6%°'. Obowiazek podatkowy cigzy na miedzynarodowych przedsigbior-
stwach cyfrowych nieposiadajacych stalego miejsca prowadzenia dzialalnosci
w Indiach, uzyskujacych wplywy z tytulu reklamy internetowej i powiaza-
nych z nig ustug, ktérych odbiorcami sg rezydenci Indii. Przepisy zawieraly
prog istotnosci wynoszacy okoto 1500 dolaréw amerykanskich (USD).

¥ Ministerstwo Finanséw Austrii, Erlduternde Bemerkungen zum Digitalsteuergesetz
2020, s. 1-3, https://www.parlament.gv.at (dostep: 29.12.2025).

2 Art. 1 ust. 2 pkt 1 i 2 Digitalsteuergesetz 2020.

» Art. 3 ust. 2 i 3 Digitalsteuergesetz 2020.

% Art. 1 ust. 4 Digitalsteuergesetz 2020.

3 The Finance Act, 2016, No. 28 of 2016, Chapter VIII Equalisation Levy,
art. 163-180, https://taxguru.in/wp-content/uploads/2016/05/Finance-Act-2016.pdf
(dostep: 10.05.2025).
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W 2020 r. Indie wprowadzily dalsze rozwigzania, ktorych celem byto
objecie opodatkowaniem przede wszystkim handlu elektronicznego?®*. Po-
datkiem na poziomie 2% od przychodéw brutto objeta zostala dziatalnos¢
miedzynarodowych przedsigbiorstw cyfrowych dostarczajacych ustugi cy-
frowe, jednak z wyraznym wyltaczeniem wszystkich indyjskich dostawcow.
Z opodatkowania indyjskiego DST wylaczone s3 réwniez podmioty posia-
dajace zaklad podatkowy w Indiach, o ile dostawa lub swiadczenie ustug ma
zwigzek z dzialalnoscig tego zaktadu.

Odnotowania wymaga, ze prog materialnosci wynoszacy réwnowar-
to$¢ okoto 280 000 USD przychodéw osiagnietych z tytutu ustug cyfrowych
jest znaczgaco nizszy niz progi przyjete w srodkach jednostronnych panstw
europejskich. Od rozwigzan europejskich rozwigzania indyjskie odréznia
takze brak globalnego progu przychodéw. Wydaje sie, ze przyjecie tego pro-
gu nie bylo konieczne z perspektywy indyjskiego ustawodawcy, z uwagi na
wyrazne wylaczenie rezydentow.

Rozwigzania indyjskie charakteryzowat réwniez szeroki zakres definicji
ustug cyfrowych podlegajacych opodatkowaniu:

1) sprzedaz internetowa towaréw bedacych wlasnoscia operatora handlu
elektronicznego lub

2) $wiadczenie ustug online $wiadczonych przez operatora handlu
elektronicznego, lub

3) sprzedaz towaréw lub $wiadczenie ustug przez Internet, lub jedno

i drugie, utatwione przez operatora handlu elektronicznego, lub
4) dowolna kombinacja powyzej wymienionych kategorii, jak réwniez
5) ustugi streamingu video,

6) sprzedaz elektroniczna wlasnych towaréw przedsigbiorstwa,
7) uslugi $wiadczone za posrednictwem chmury,
8) dostawa oprogramowania jako ustugi (SaaS).

Dla opodatkowania istotne jest, by ustuga byta, co do zasady, swiad-
czona na rzecz rezydenta Indii lub osoby, ktéra kupuje towary lub ustugi
przy uzyciu adresu internetowego znajdujacego si¢ w Indiach. Wyjatkiem
jest sytuacja, w ktorej ustuga dotyczy: (1) sprzedazy reklam skierowa-
nych do odbiorcéw zamieszkatych w Indiach lub klienta, ktéry uzyskuje
dostep do reklamy za posrednictwem adresu protokotu internetowego

32 The Finance Act, 2020, No. 12 of 2020, Chapter VI Miscellaneous, Part VI Amend-
ments to the Finance Act, 2016, art. 152 oraz 153 - przewidujace zmiany i dodanie nowych
jednostek w zakresie od art. 163 do 180 The Finance Act, 2016, https://gstcouncil.gov.in/
sites/default/files/2024-04/finance_act_2020.pdf (dostep: 07.09.2025).

40 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://gstcouncil.gov.in/sites/default/files/2024-04/finance_act_2020.pdf
https://gstcouncil.gov.in/sites/default/files/2024-04/finance_act_2020.pdf

OPODATKOWANIE USEUG CYFROWYCH — PRZEGLAD $RODKOW JEDNOSTRONNYCH

znajdujacego si¢ w Indiach; (2) sprzedazy danych zebranych od osoby,
ktora jest rezydentem Indii lub od osoby, ktora korzysta z adresu pro-
tokolu internetowego znajdujacego si¢ w Indiach. Dwuprocentowe opo-
datkowanie handlu elektronicznego zostalo jednak zniesione z dniem
1 sierpnia 2024 r.”’ Jako przyczyne nalezy odnotowac uznanie tego po-
datku przez USA za dyskryminujacy®* oraz narastajaca presje ze strony
tego panstwa’.

Podatek od reklam cyfrowych (6%) zostal zniesiony ze skutkiem
od dnia 1 kwietnia 2025 r.** Powodem byly zapowiedzi prezydenta USA
Donalda Trumpa dotyczace wprowadzenia cel, ktére wywotaty obawy w in-
dyjskich sektorach eksportowych - od motoryzacji po rolnictwo. W reakcji
na te sygnaly Indie rozpoczely dzialania majace na celu ograniczenie ryzyka
ich nalozenia.

3.3. Francja

W 2019 r. Francja przyjeta ustawe wprowadzajaca podatek cyfrowy
w wysokosci 3%*. Ustugi podlegajace opodatkowaniu to: (1) ustugi interfej-
su cyfrowego oraz (2) ustugi spersonalizowanej (ukierunkowanej) reklamy.
Szczegdtowy katalog opodatkowanych ustug przedstawia sie nastepujaco®:
1) uslugi posrednictwa umozliwiajace ich uzytkownikom dokonywa-
nie dostaw towaréw lub $§wiadczenia ustug, jezeli taka transakcja jest

3 The Finance (No. 2) Act, 2024, No. 15 of 2024, Chapter VI Miscellaneous, Part VIII
Amendments to the Finance Act, 2016, art. 165 zmieniajacy art. 163 oraz art. 165A ust. 4,
https://egazette.gov.in/WriteReadData/2024/256436.pdf (dostep: 07.09.2025).

3 https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Report%20
on%20India%E2%80%99s%20Digital %20Services%20Tax.pdf (dostep: 29.12.2025).

> https://www.india-briefing.com/news/india-to-abolish-2-percent-equalisation-
levy-on-foreign-digital-companies-from-august-1-2024-33736.html/ (dostep: 07.09.2025).

% The Finance Act, 2025, No. 7 of 2025, Chapter VI Miscellaneous Part III Amend-
ments to the Finance Act, 2016, art. 146 zmieniajacy art. 165, https://taxo.online/wp-con-
tent/uploads/2025/03/Finance-Act-2025.pdf (dostep: 07.09.2025).

37 LOIn® 2019-759 du 24 juillet 2019 portant création d’une taxe sur les services numéri-
ques et modification de la trajectoire de baisse de I'impot sur les sociétés (1) (ang. LAW no.
2019-759 dated 24 July 2019 concerning creation of a tax on digital services and modifica-
tion of the downward correction of the corporation tax (1)), https://www.legifrance.gouv.fr/
jorf/id/JORFTEXT000038811588 (dostep: 29.12.2025).

3% Ibidem; PJ. Douvier, Digital Services Taxes: French Law Approach and OECD’s
Commitments, ,,International Transfer Pricing Journal” 2023, vol. 30, no 3, s. 149-153.
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zawierana przez uzytkownika znajdujacego si¢ we Francji (kupujacego

lub sprzedajgcego);

2) uslugi posrednictwa, ktére nie pozwalaja na dostarczanie towaréw lub
$wiadczenie ustug, jezeli co najmniej jeden uzytkownik Internetu po-
siada aktywne konto na interfejsie cyfrowym we Francji w danym roku;

3) uslugi reklamowe, jezeli przekazy reklamowe s3 umieszczane w danym
roku na interfejsie cyfrowym w oparciu o dane dotyczace uzytkownika,
ktory korzysta z tego interfejsu, znajdujgc si¢ we Francji i

4) ustugi sprzedazy danych uzytkownikéw, jezeli sprzedaz dotyczy danych
wygenerowanych lub zebranych w wyniku dziatalnosci co najmnie;j
jednego uzytkownika Internetu znajdujacego si¢ we Francji.

Z opodatkowania wylaczone zostaly ustugi $wiadczone miedzy spot-
kami nalezagcymi do tej samej grupy. Majac na uwadze, ze definicja ustugi
opodatkowanej dotyczy dostawy interfejsu cyfrowego, opodatkowaniem
DST nie jest objeta sprzedaz poprzez wlasng strong internetows. Reklama
spersonalizowana zaktada uprzednie zebranie danych o uzytkownikach /
bazowanie na danych wygenerowanych przez uzytkownikéw. W uksztalto-
waniu francuskiego DST uwzglednia sie miejsce zamieszkania konsumenta
jako miejsce konsumpcji wyrobéw i $wiadczonych ustug. Progi przycho-
dow w wysokosci 750 mln euro (tytulem ustug cyfrowych opodatkowanych
realizowanych na calym $wiecie) i 25 mln euro (tytutem ustug opodatko-
wanych we Frangcji) sg okreslane na poziomie grupy.

Od 2026 r., w ramach poprawki dotyczacej budzetu na 2026 r., zapro-
ponowano zmiane progu przychodéw z 750 mln euro na 2 mld euro oraz
stawki z 3% na 6%”°. Jako uzasadnienie zmiany stawki wskazano potrzebe
zapewnienia bardziej sprawiedliwego udzialu duzych platform cyfrowych
w finansowaniu francuskich polityk publicznych. Jednoczes$nie podkreslano,
ze jest to proporcjonalna odpowiedz na cta natozone przez USA na produk-
ty francuskie w reakcji na obowigzujacy podatek®. Ostatecznie poprawka
w tym zakresie nie zostala jednak przyjeta*', w konsekwencji prog przycho-
dow i stawka zostaly utrzymane na dotychczasowym poziomie.

¥ Projet de loi de finances pour 2026, n° 1906, Amendment No I-655, https://www.
assemblee-nationale.fr/dyn/17/amendements/1906 A/AN/655.pdf (dostep: 20.12.2025).

0 Ibidem.

41 https://www.senat.fr/amendements/2025-2026/138/Amdt_I-1746.html (dostep:
29.01.2026).
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3.4. Hiszpania

W Hiszpanii podatek od ustug cyfrowych wszedl w zycie w 2021 r.*?
Nowa legislacja stanowi odpowiedz na trudnosci zwigzane z opodatkowa-
niem dochodéw generowanych przez nowoczesne modele biznesowe funk-
cjonujace w srodowisku cyfrowym, w szczegélnosci przez przedsiebiorstwa
miedzynarodowe, ktérych przychody s wypracowywane bez tradycyjnej
obecnosci fizycznej w panstwie opodatkowania®. Rozwigzanie ma miec
charakter tymczasowy, do momentu wdrozenia jednolitego mechanizmu
opodatkowania na poziomie OECD/G20*.

Opodatkowaniu DST w wysokosci 3% podlegaja osoby prawne oraz inne
jednostki organizacyjne, bez wzgledu na ich rezydencje podatkowas, osiagaja-
ce warto$ci progowe odpowiadajace tym zawartym w projektach Komisji Eu-
ropejskiej (2018)*. Przedmiotem opodatkowania sg przychody uzyskiwane
z tytutu $wiadczenia okreslonych ustug cyfrowych, ktérych wartos¢ ekono-
miczna powstaje wskutek aktywnosci uzytkownikow w srodowisku interne-
towym. Do ustug objetych podatkiem zalicza si¢ w szczegdlnosci:

1) $wiadczenie ustug reklamy internetowej (np. celowane reklamy wy-
swietlane uzytkownikom),

2) udostepnianie platform cyfrowych umozliwiajacych uzytkownikom in-
terakcje lub zawieranie transakgji (tzw. ustugi posrednictwa cyfrowego),

3) transmisje danych generowanych przez uzytkownikow lub o uzytkow-
nikach do innych podmiotéw gospodarczych®.

Przez uzytkownika rozumie si¢ osobe fizyczng lub jednostke korzysta-
jaca z interfejsu cyfrowego, a ustuge uznaje sie za swiadczona na terytorium
Hiszpanii, jezeli uzytkownik korzysta z niej na tym terytorium - m.in. na
podstawie adresu IP lub innego wskaznika geolokalizacji*.

2 Ley 4/2020, de 15 de octubre, del Impuesto sobre Determinados Servicios Digitales,
Boletin Oficial del Estado (BOE), num. 274, de 16 de octubre de 2020, https://www.boe.
es (dostep: 29.12.2025).

Zob. preambuta ustawy Ley 4/2020.

Zob. uzasadnienie ustawy, Exposicion de motivos, Ley 4/2020, s. 3-4.
# Art. 8 ust. 1 Ley 4/2020.

1 Art. 4 Ley 4/2020.

7 Art. 7 Ley 4/2020.
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3.5. Turcja

Podatek od ustug cyfrowych obowigzuje w Turcji od 1 marca 2020 r.*®
Obejmuje on przychody z nastepujacych ustug §wiadczonych w srodowisku
cyfrowym:

1) wszelkiego rodzaju ustugi reklamowe, w tym kontrola i pomiar wy-
dajnosci reklam, transmisja i zarzadzanie danymi uzytkownikéw oraz
ustugi techniczne zwigzane z prezentacjg reklam;

2) sprzedaz wszelkiego rodzaju tresci audio, wizualnych lub cyfrowych
(np. oprogramowanie, aplikacje, muzyka, wideo, gry) oraz ustugi
umozliwiajgce uzytkownikom stuchanie, ogladanie, granie lub korzy-
stanie z tych tresci na urzadzeniach elektronicznych;

3) uslugi polegajace na udostgpnianiu i obstudze platform cyfrowych
umozliwiajgcych interakcje migdzy uzytkownikami, w tym ustugi uta-
twiajace sprzedaz towardw lub ustug miedzy uzytkownikami.

Ponadto ustugi posrednictwa $wiadczone w srodowisku cyfrowym w od-
niesieniu do powyzszych ustug réwniez podlegaja opodatkowaniu DST.

Podatnikami DST sg dostawcy ustug cyfrowych, niezaleznie od rezy-
dencji podatkowej. Oznacza to, ze zaréwno podmioty krajowe, jak i za-
graniczne $wiadczace ustugi cyfrowe w Turcji podlegaja temu podatkowi.
Z obowigzku podatkowego zwolnione sg podmioty, ktdre w poprzednim
roku obrotowym osiagnety:

1) przychody z ustug cyfrowych w Turcji ponizej 20 mln lir tureckich
(TRY) oraz

2) globalne przychody z ustug cyfrowych ponizej 750 mln euro lub ich
rownowartosci w TRY.

Stawka DST wynosi 7,5% (do 31 grudnia 2025 r.), natomiast od 1 stycznia
2026 r. bedzie wynosi¢ 5%, a od 1 stycznia 2027 r. - 2,5%", i jest naliczana od
przychodéw uzyskanych z wyzej wymienionych ustug cyfrowych, bez mozli-
wosci odliczenia kosztow. Okres rozliczeniowy dla DST wynosi jeden miesiac.

8 Ustawa nr 7194 z dnia 5 grudnia 2019 r. (Dz.Urz. / Official Gazette nr 30971 z dnia
7 grudnia 2019 r.).

¥ Decyzja Prezydenta nr 10767 z 24.12.2025, ogtoszona Dziennik Urzedowy z dnia
25 grudnia 2025 r., nr 33118 https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251225-21.
pdf; https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2025/12/20251225.pdf (dostep: 29.12.2025).
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3.6. Wegry

Wegry jako jedno z pierwszych panstw w Unii Europejskiej juz
w 2014 r. wprowadzity podatek od reklam cyfrowych (weg. Rekldmado),
ktéry obejmowal miedzy innymi przychody z reklam publikowanych w je-
zyku wegierskim lub na stronach skierowanych do wegierskojezycznych
uzytkownikow, niezaleznie od fizycznej lokalizacji dostawcy ustug reklamo-
wych. Zastosowano zatem kryterium jezykowe i terytorialne. Podatek ten
dotyczyl zaréwno krajowych, jak i zagranicznych podmiotéw $wiadczacych
ustugi reklamowe. Podatek ten ma charakter przychodowy i dotyczy rocz-
nych przychodéw z reklam przekraczajacych 100 mln forintéw wegierskich
(HUF)*. Poczatkowo stawka wynosila 7,5%, jednak zostata obnizona do
0% w okresie od 1 lipca 2019 r. do 31 grudnia 2025 r.*!

3.7. Wielka Brytania

Wielka Brytania wprowadzita DST 1 kwietnia 2020 r., opierajac go na

nastepujacych zalozeniach>*:

1) DST bedzie placony od przychodéw brutto generowanych przez okre-
slone rodzaje cyfrowej dziatalnosci gospodarczej,

2) pod warunkiem powigzania tych przychodéw z uzytkownikami z Wiel-
kiej Brytanii,

3) przy uzasadnieniu objecia nim mi¢dzynarodowych przedsiebiorstw
cyfrowych, ktére powinny placi¢ podatki proporcjonalne do wartosci,
ktdra generuja w Wielkiej Brytanii.

%0 Ustawa CXXXII z dnia 11 czerwca 2014 r. o podatku od reklamy (Reklamado),
art. 3 ust. 1; zob. Tax Foundation, Digital Taxation in Europe, 2024, https://taxfoundation.
org (dostep: 29.12.2025).

3! Tax Foundation, Digital Taxation in Europe 2024: Additionally, a 7.5 percent
advertising tax, currently suspended, applies to revenues exceeding HUF 100 million
and may be reinstated after 2025, https://taxfoundation.org/data/all/eu/digital-tax-eu-
rope-2024/ (dostep: 29.12.2025).

52 Finance Act 2020, UK Public General Acts 2020 c. 14, Part 2 Digital Services
Tax https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/14/part/2/enacted (dostep: 29.12.2025);
HMRC Policy Paper Digital Services Tax, opublikowany 11 marca 2000 r., https://www.gov.
uk/government/publications/introduction-of-the-digital-services-tax/digital-services-tax
(dostep: 07.09.02025); HMRC internal manual Digital Services Tax Manual opublikowany
19 marca 2020 r., https://www.gov.uk/hmrc-internal-manuals/digital-services-tax (dostep:
29.12.2025).
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Wprowadzony podatek obejmuje jedynie $cisle okreslone rodzaje dzia-
talnosci: udostepnianie platformy mediéw spolecznosciowych, udostep-
nianie wyszukiwarki internetowej, udostepnianie internetowej platformy
handlowej. Nadto podatkiem objeto powigzang z trzema powyzej wymie-
nionymi rodzajami - dzialalno$¢ reklamowa. Istotne dla klasyfikacji jako je-
den sposréd opodatkowanych rodzajow dzialalnosci jest swiadczenie ustugi
za posrednictwem strony internetowej (alternatywnie za posrednictwem
aplikacji), generowanie przychodu poprzez interakcje uzytkownikow z plat-
forma (a takze z funkcjami, ktdre s z nig zintegrowane).

Podatek jest ustalany na poziomie grupy, przy spetnieniu dwdch wa-
runkow przychodowych: (1) faczna kwota przychodéw z ustug cyfrowych
przekracza 500 mln funtéw szterlingdw (GBP), oraz (2) faczna kwota przy-
chodoéw z ustug cyfrowych w Wielkiej Brytanii przekracza 25 mln GBP.

W brytyjskiej regulacji przewidziano klauzule wygasniecia, w przypad-
ku wprowadzenia rozwigzan globalnych.

3.8. Wlochy

We Wtoszech DST wszedt w zycie z dniem 1 stycznia 2020 r.>> Wloski
DST w wysokosci 3% odnosi si¢ do przychodéw brutto osigganych z naste-
pujacych ustug cyfrowych:

1) reklam na platformach cyfrowych lub urzadzeniach multimedialnych
skierowanych do ich uzytkownikéw (reklama spersonalizowana / ukie-
runkowana),

2) udostepniania platform cyfrowych, na ktoérych uzytkownicy moga wy-
mieniac si¢ towarami/ustugami lub, bardziej ogdlnie, wchodzi¢ w in-
terakcje (ustugi interfejsu cyfrowego) oraz

3) przekazywania danych zebranych o uzytkownikach, a takze wygene-
rowanych w wyniku dzialan uzytkownikéw na interfejsach cyfrowych
(transmisja danych).

Cecha wspdlng wskazanych kategorii ustug jest wysoki stopien zaanga-
zowania uzytkownikéw w tworzenie wartosci. Wloskiemu DST podlegaja
zaréwno dostawcy ustug cyfrowych bedacy rezydentami, jak i nierezydenci.
Okreslono nastepujace progi materialne dla danego roku podatkowego:

3 LEGGE 27 dicembre 2019, n. 160 (ustawa z dnia 27 grudnia 2019 r,, nr 160), art. 1
paragrafy 678-706; https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2019;160
(dostep: 29.12.2025).
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1) laczng kwote przychodow w skali globalnej przekraczajaca
750 mln euro, przy czym nie zawezono zrddla tych przychodéw do
jedynie ustug cyfrowych oraz

2) laczng kwote przychodéw na terytorium Wloch przekraczajaca
5,5 mln euro, przy czym chodzi o przychody z tytulu §wiadczenia
ustug cyfrowych uzyskane wylacznie na terytorium Wtoch.

Dla wlasciwego opodatkowania nalezy okreéli¢ miejsce (terytorium),

w ktérym znajduje si¢ uzytkownik, a raczej jego urzadzenie — poprzez od-

niesienie do adresu IP. Rozwigzanie takie spotyka si¢ z krytyka z uwagi na

to, ze: (1) uzytkownicy moga swobodnie przemieszczac si¢ miedzy kraja-

mi, podobnie jak ich urzadzenia elektroniczne, (2) ustugi geolokalizacyjne

i adresy IP moga by¢ celowo chronione lub dezaktywowane, aby wlasciciele

interfejsu nie mogli sledzi¢ uzytkownika*. Wioskie regulacje nalezy oceni¢

jako zasadniczo zgodne z projektem dyrektywy w sprawie DST=.
Od 1 stycznia 2025 r. zniesiono prog krajowy w wysokosci 5,5 mln euro®.

W konsekwencji podmiot osiagajacy przychody z dziatalnosci w zakresie

ustug cyfrowych we Wtoszech podlega DST, jezeli spetnia on indywidualny

lub grupowy globalny proég przychodéw w wysokosci 750 mln euro, nieza-
leznie od zakresu dziatalnosci cyfrowej tego podmiotu we Wtoszech. Re-
gulacja ta wprowadzita réwniez obowigzek wplacania zaliczek w wysokosci

30% naleznego podatku do 30 listopada roku podatkowego®’.

4. WNIOSKI Z ANALIZY POROWNAWCZE]

W tabeli 2 przedstawiono zbiorczo podstawowe elementy konstrukcyj-
ne podatkow cyfrowych wprowadzonych jako srodki jednostronne w wy-
branych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii
oraz w Indiach.

> Szerzej zob. D. Stevanato, A Critical Review of Italy’s Digital Services Tax, ,Bulletin
for International Taxation” 2020, vol. 74, no 7, s. 413-424.

%> Zob. L. Bellavite, D. Morabito, R. Tognettini, The Digital Service Tax in Italy: Main
Characteristics and Practical Issues, ,,European Taxation” 2020, vol. 60, no 8, s. 351-356.

¢ LEGGE 30 dicembre 2024, n. 207 (ustawa z dnia 27 grudnia 2017 r., nr 205), art. 1
paragrafy 21-22, https://www.normattiva.it/uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:legge:2024;207
(dostep: 29.12.2025).

%7 Szerzej zob. D. Stevanato, A Critical Review..., s. 413-424.
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Tabela 2. Elementy konstrukcyjne podatkéw cyfrowych w wybranych panstwach

Panstwo Stawka Przedmiot opodatkowania Prég przychodéw Progp I:ZyChOdOW
globalnych krajowych
1 2 3 4 5

Austria 5% Ustugi reklamy internetowej lub przyczyniajace sie 750 000 000 euro 25000 000 euro
do $wiadczenia takich ustug.

Francja 3% Ustugi posrednictwa umozliwiajace ich 750 000 000 euro 25000 000 euro
uzytkownikom dokonywanie dostaw towardéw (pochodzace z ustug
lub $wiadczenia ustug, jezeli taka transakcja jest cyfrowych)

zawierana przez uzytkownika znajdujacego sie

we Francji (kupujacego lub sprzedajacego).

Ustugi posrednictwa, ktére nie pozwalaja na
dostarczanie towaréw lub $§wiadczenie ustug, jezeli
co najmniej jeden uzytkownik Internetu posiada
aktywne konto na interfejsie cyfrowym we Francji
w danym roku.

Ustugi reklamowe, jezeli przekazy reklamowe sg
umieszczane w danym roku na interfejsie cyfrowym
w oparciu o dane dotyczace uzytkownika, ktéry
korzysta z tego interfejsu, znajdujac sie we Francji.
Ustugi sprzedazy danych uzytkownikdw, jezeli
sprzedaz dotyczy danych wygenerowanych lub
zebranych w wyniku dziatalnosci co najmniej jednego
uzytkownika Internetu znajdujacego sie we Francji.
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6%

1 2 3 4 5
Hiszpania 3% Swiadczenie ustug reklamy internetowej, 750 000 000 euro 3000 000 euro
ustugi posrednictwa cyfrowego, transmisja
danych generowanych przez uzytkownikéw lub
o uzytkownikach.
Indie 6% Sprzedaz internetowa towaréw bedacych wlasnoscia - reklama (réwnowarto$¢
(reklama)” operatora handlu elektronicznego lub ok. 1500 USD)
oraz Swiadczenie przez operatora handlu elektronicznego handel elektroniczny,
2% (handel ustug online, lub réwnowarto$é
elektroniczny)” |Sprzedaz towaréw lub swiadczenie ustug przez ok. 280 000 USD
Internet, lub jedno i drugie, utatwione przez operatora
handlu elektronicznego, lub
Dowolna kombinacja powyzej wymienionych
kategorii.
Turcja 7,5% Ustugi reklamowe, w tym kontrola i pomiar 750 000 000 TRY 20 000 000 TRY
od 1 stycznia | wydajnosci reklam, transmisja i zarzadzanie danymi | (ok. 17 200 000 euro) (ok. 460 000 euro)
2026 - 5% uzytkownikéw oraz ustugi techniczne zwigzane
od 1 stycznia |z prezentacjg reklam.
2027 - 2,5% | Sprzedaz tresci audio, wizualnych lub cyfrowych oraz

ustugi umozliwiajace uzytkownikom korzystanie

z tych tre$ci na urzadzeniach elektronicznych.

Ustugi udostepniania i obstugi platform cyfrowych
umozliwiajacych interakcje miedzy uzytkownikami,
w tym ustugi utatwiajace sprzedaz towaréw lub ustug
miedzy uzytkownikami.

Ustugi posrednictwa $wiadczone w $rodowisku
cyfrowym.
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Tabela 2 (cd.)

uzytkownicy moga wymienia¢ sie towarami/ustugami,
albo jedynie wchodzi¢ w interakcje.

Sprzedaz danych zebranych bezpo$rednio od
uzytkownikéw (zaréwno zebranych o uzytkownikach
i wygenerowanych w wyniku dziatan uzytkownikéw
na interfejsach cyfrowych).

1 2 3 4 5
Wegry 7,5% Przychody z reklam publikowanych w jezyku - 100 000 000 HUF
(0%) wegierskim lub na stronach skierowanych do (ok. 1 200 000 euro)
wegierskojezycznych uzytkownikow.

Wielka 2% Udostepnianie platformy mediéw spoteczno$ciowych. | 500 000 000 GBP 25000 000 GBP

Brytania Udostepnianie wyszukiwarki internetowe;.

Udostepnianie internetowej platformy handlowe;.
Powigzana z powyzszymi dziatalnos¢ reklamowa.

Wrtochy 3% Ukierunkowana reklama cyfrowa - reklama 750 000 000 euro 5500 000 euro
na platformach cyfrowych lub urzadzeniach (bez zastrzezenia, (pochodzacych ze
multimedialnych. ze musza pochodzi¢ |  $wiadczenia ustug
Udostepnianie platform cyfrowych, na ktérych z ustug cyfrowych) | cyfrowych i uzyskanych

na terenie Wtoch)™

“uchylony z dniem 1 kwietnia 2025 .
“ uchylony z dniem 1 sierpnia 2024 r.
" prog zniesiony ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2025 r.

Zrédto: opracowanie wlasne.
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Podatki cyfrowe wprowadzone jednostronnie w niektérych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wykazujg liczne cechy wspoélne z kon-
cepcja podatku od ustug cyfrowych zaproponowang przez Komisje Euro-
pejska w projekcie dyrektywy w sprawie DST. W wigkszosci przypadkow
(np. Francja, Austria, Hiszpania, Turcja, Wegry, Wielka Brytania, Wtochy)
podatki cyfrowe sg naliczane od przychodu brutto (a nie od dochodu), uzy-
skiwanego przez przedsiebiorstwa z tytulu swiadczenia okreslonych ustug
cyfrowych. Jest to cecha wspdlna rowniez dla rozwigzan przyjetych w in-
nych panstwach (np. Indie). Tego rodzaju konstrukcja odréznia je od tra-
dycyjnych podatkéw dochodowych, poniewaz:

1) nie uwzglednia kosztéw uzyskania przychodu,

2) jest nalezna niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwo osiaga zysk,

3) czesto opiera si¢ na prostych kryteriach geolokalizacji uzytkownikow.
W wiekszosci panstw, ktore wprowadzily jednostronne podatki cy-

frowe (np. Francja, Hiszpania, Austria, Turcja, Wlochy, Wielka Brytania),

obowigzek podatkowy powstaje dopiero po przekroczeniu dwéch progow
przychodowych (podobnie jak w rozwigzaniu zaproponowanym przez Ko-

misje Europejska i w ramach Filaru I inicjatywy BEPS 2.0):

1) progu globalnego, ktéry odnosi si¢ do catkowitych przychodow
przedsiebiorstwa lub grupy kapitalowej osigganych na $wiecie (zwy-
kle ustalony na poziomie 750 mln euro rocznie, dla Wielkiej Brytanii
500 mln GBP rocznie),

2) progu lokalnego, ktéry dotyczy przychodéw uzyskanych z tytutu swiad-
czenia ustug cyfrowych na terytorium danego panstwa (np. 3 mln euro
w Hiszpanii, 25 mln euro w Austrii, 20 mIn TRY w Turcji, 25 mln GBP
w Wielkiej Brytanii, 5,5 mln euro we Wioszech?®).

Progu globalnego nie zakladaja natomiast rozwigzania przyjete w In-
diach, jednak rozwigzanie to idzie w parze z wylaczeniem rezydentéw spod
opodatkowania.

Wartosci progowe dla osigganych lokalnie przychodow sg w wigkszo-
$ci przypadkoéw nizsze niz w tymczasowej propozycji Komisji Europejskiej
w sprawie DST. Z progu lokalnego zrezygnowaly Wiochy ze skutkiem od
1 stycznia 2025 .

%8 Z tego progu zrezygnowano jednak we Wtoszech od 1 stycznia 2025 r.
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Tabela 3. Kategorie ustug cyfrowych objetych DST (réwniez w ujeciu historycznym)

Indie Turcja Francja Wilochy | Hiszpania ngzﬁ?a Austria Wegry
Reklama v v v v v v v v
Ustugi platformowe v v v v v v
Ustugi zwigzane z danymi v v v v v v
Dostarczanie tresci v v
Sprzedaz wlasnych v
towaréw
Ustugi edukacyjne v
Oprogramowanie jako v
ustuga (SaaS)
Ustugi w chmurze v
Ustugi finansowe v

Zrédlo: opracowanie wtasne na podstawie Office of the United States Trade Representative, Section 301 Investigation Report on India’s

Digital Services Tax, 6 stycznia 2021 1., s. 24, https://ustr.gov/sites/default/files/enforcement/301Investigations/Report%200n%20
India%E2%80%99s%20Digital%20Services%20Tax.pdf (dostep: 29.12.2025)
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Przedmiot opodatkowania rdézni si¢ istotnie miedzy panstwami, co
pokazuje, ze nie istnieje powszechnie akceptowana definicja ,,dziatalnosci
cyfrowej” na potrzeby opodatkowania. Zastosowane rozwigzania mozna
podzieli¢ na dwie grupy:

1) modele waskie (Austria, Wegry): ograniczone do opodatkowania przy-
chodéw z reklam cyfrowych,

2) modele szerokie (Francja, Hiszpania, Turcja, Wielka Brytania, Wlo-
chy): obejmujace reklamy, posrednictwo, sprzedaz danych i tresci cy-
frowych. Skrajnym przypadkiem modelu szerokiego jest przyklad roz-
wigzan obowigzujacych w Indiach w okresie przed 1 sierpnia 2024 r.
Jak wynika z tabeli 3, reklama cyfrowa stanowi podstawowy i niekwe-

stionowany przedmiot opodatkowania. To potwierdza, ze reklama - jako

jedno z gtéwnych zrédet przychodéw platform cyfrowych - jest postrzega-
na jako najbardziej oczywisty i mierzalny element do opodatkowania. Ture-
cki DST obejmuje szeroko zakrojony przedmiot opodatkowania - nie tylko
reklama i dane, ale takze wszelkie formy tresci cyfrowych. Z wyjatkiem

Wegier (gdzie zastosowano réwniez kryterium jezykowe), wszystkie pozo-

stale panstwa przyjety model oparty na lokalizacji uzytkownika koncowego.

We Francji i we Wloszech zastosowano stawki na poziomie odpowia-
dajacym tymczasowej propozycji Komisji Europejskiej w sprawie DST,
zakladajacej trzyprocentows stawke DST na poziomie unijnym. Austria
przyjeta wyzsza stawke (5%), ale jednoczesnie ograniczyta przedmiot opo-
datkowania wylacznie do reklam cyfrowych, co moze sugerowaé probe
rekompensaty fiskalnej poprzez bardziej intensywne obcigzenie jednego
segmentu dzialalnosci.

Turcja wyroézniata si¢ zardwno najwyzsza stawka (7,5%), jak i najszer-
szym spo$rod panstw europejskich zakresem przedmiotowym, obejmuja-
cym reklame, tresci cyfrowe i platformy. Podejécie takie wskazywalo na
dazenie do maksymalizacji wplywdw budzetowych i opodatkowania nie-
mal kazdego aspektu dziatalnosci cyfrowej; jak jednak wskazano powyzej,
zostalo ono stopniowo zrewidowane w zakresie stawki podatkowej. Na
szczegolng uwage zasluguja rozwigzania indyjskie, w pierwszej kolejnosci
wprowadzone w 2016 r. opodatkowanie szeScioprocentowg stawka rekla-
my cyfrowej, a nastepnie od 2020 r. opodatkowanie szeroko rozumianego
handlu elektronicznego. Rozwigzanie to, charakteryzujace si¢ najszerszym
przedmiotem opodatkowania i obcigzajace wylacznie nierezydentéw, nie
wytrzymalo jednak presji miedzynarodowej (gléwnie ze strony USA) i zo-
stalo ostatecznie wycofane.
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5. ZAKONCZENIE

Obecny model opodatkowania dochodéw z tytulu dzialalnosci go-
spodarczej przedsigbiorstw cyfrowych nie uwzglednia specyfiki ich funk-
cjonowania, polegajacej przede wszystkim na wykorzystaniu danych
uzytkownikéw oraz ich aktywnosci online, a nie na tradycyjnych czynni-
kach produkgji fizycznej. Wprowadzenie w poszczegoélnych jurysdykcjach
podatku cyfrowego prowadzi do realokacji dochodéw podatkowych do
panstw, w ktorych ma miejsce tworzenie wartosci ekonomicznej przez mig-
dzynarodowe przedsigbiorstwa cyfrowe. Podejscie takie jest spdjne z zato-
zeniami Filaru I BEPS 2.0.

Jednostronne podatki od ustug cyfrowych sg traktowane jako rozwia-
zania o charakterze przejsciowym, majace na celu wypelnienie luki regula-
cyjnej powstalej na skutek erozji tradycyjnych zasad alokacji praw podatko-
wych w braku trwalego, wielostronnego porozumienia mi¢edzynarodowego.
Jednoczesnie rozwigzania te maja w duzej mierze charakter reaktywny
i polityczny, co zwigksza ryzyko fragmentacji miedzynarodowego syste-
mu podatkowego, wystapienia podwodjnego opodatkowania oraz zakldcen
konkurencji, jednak z perspektywy poszczegolnych panstw sa postrzegane
jako konieczne w warunkach braku skutecznej koordynacji na poziomie
globalnym.

Podatek cyfrowy w wiekszosci jurysdykeji przybrat forme podatku
przychodowego, obcigzajacego przychody uzyskiwane z okreslonych ustug
$wiadczonych w srodowisku cyfrowym, takich jak reklama internetowa,
posrednictwo cyfrowe czy sprzedaz danych uzytkownikéw. Konstrukcja
progéw przychodowych - w szczegdlnosci globalnego progu na poziomie
750 mln euro - pozostaje spdjna z rozwigzaniami proponowanymi w ra-
mach projektu OECD/G20 BEPS 2.0 (Filar I), a takze regulacjami Komi-
sji Europejskiej zawartymi w projekcie dyrektywy dotyczacej podatku od
ustug cyfrowych. Konstrukcja ta ma na celu czgsciowa kompensacje asy-
metrii podatkowej miedzy tradycyjnymi przedsiebiorstwami a globalnymi
podmiotami cyfrowymi, ktére czesto unikaty opodatkowania w panstwach
tworzenia wartosci ekonomiczne;j.

Celem wprowadzenia wysokiego progu globalnego jest objecie po-
datkiem wylgcznie najwigkszych miedzynarodowych przedsigbiorstw
dzialajacych w sektorze cyfrowym, ktére czerpig korzysci z efektéw skali,
wykorzystania danych uzytkownikéw oraz dominujacej pozycji na ryn-
ku cyfrowym. Konstrukeja ta wylacza z opodatkowania mniejsze, lokalne
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podmioty, ograniczajac ryzyko nadmiernego obcigzenia sektora matych
i $rednich przedsigbiorstw. Podatki cyfrowe nie majg zatem charakteru po-
wszechnego - sg selektywnym instrumentem fiskalnym, ukierunkowanym
na redystrybucje czedci wartosci ekonomicznej generowanej przez najwiek-
sze migedzynarodowe przedsigbiorstwa cyfrowe, takie jak GAFAM (Google,
Apple, Facebook, Amazon, Microsoft).

W $wietle zmian modeli biznesowych opodatkowanie wartosci eko-
nomicznej tworzonej na terytorium Polski przez przedsigbiorstwa cyfro-
we nalezy uznac za kierunkowo uzasadnione. Sformutowanie w kolejnym
kroku szczegdétowej rekomendacji wymaga jednak dostepu do materiatu
empirycznego, pozostajacej w duzej mierze w gestii Ministerstwa Finansow.

BIiBLIOGRAFIA

Ari LE., Does the OECDs Pillar One Solution Effectively Tax the Digital Economy? A Study
of the Legal and Economic Incidence of Amount A, ,LSE Law Review” 2024, no 9(2),
s. 147-196, https://doi.org/10.61315/1selr.649

Bauer M., Digital Companies and Their Fair Share of Taxes: Myths and Misconceptions,
»ECIPE Occasional Paper” no 03/2018, European Centre for International Political
Economy, Brussels, luty 2018.

Bellavite L., Morabito D., Tognettini R., The Digital Service Tax in Italy: Main Characteris-
tics and Practical Issues, ,,European Taxation” 2020, vol. 60, no 8, s. 351-356, https://
doi.org/10.59403/1er2jc5

Bergas Forteza A., Digital Economy and Permanent Establishment, Again: A Mine, an Oil
or Gas Well, and ... Data Mining?, ,Intertax” 2025, vol. 53, no 10, s. 654-664, https://
doi.org/10.54648/TAXI12025057

Christians A., Taxing According to Value Creation, ,Tax Notes International” 2018, vol. 90,
s. 1379-1383.

de Wilde ML.E, On the OECD’s “Unified Approach” as Frankenstein’s Monster and a Dented
Shape Sorter, ,Intertax” 2020, vol. 48, no 1, s. 9-13.

Devereux M.P, Vella, J., Implications of Digitalization for International Corporate Tax
Reform, ,Intertax” 2018, vol. 46, no 6-7, s. 550-559.

Dourado A.P.,, The OECD Unified Approach and the New International Tax System: A Half-
Way Solution, ,Intertax” 2020, vol. 48, nr 1, no 3-8.

Douvier PJ., Digital Services Taxes: French Law Approach and OECD’s Commitments, ,,In-
ternational Transfer Pricing Journal” 2023, vol. 30, no 3, s. 149-153, https://doi.org/
10.59403/2jk3dyt

Dudek P.M., Enduring Measurement as User Consideration on Social Media Platforms under
EU VAT Law, ,Intertax” 2025, vol. 53, no 8/9, s. 595-617, https://doi.org/10.54648/
TAXI2025054

Englisch J., Becker A., Taxing Where Value Is Created: What's ‘User Involvement’ Got to Do
With It?, ,, Intertax” 2019, vol. 47, no 2, s. 161-171.

KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO 55


https://doi.org/10.61315/lselr.649
https://doi.org/10.59403/1er2jc5
https://doi.org/10.59403/1er2jc5
https://doi.org/10.54648/TAXI2025057
https://doi.org/10.54648/TAXI2025057
https://doi.org/ 10.59403/2jk3dyt
https://doi.org/ 10.59403/2jk3dyt
https://doi.org/10.54648/TAXI2025054
https://doi.org/10.54648/TAXI2025054

MARCIN JAMROZY, JAKUB WISEA

Hongler P, Pistone P, Blueprints for a New PE Nexus to Tax Business Income in the Era
of the Digital Economy, WU International Taxation Research Paper Series 2015,
no 2015-15.

Mamajek S., Koncepcje opodatkowania zysku w sektorze cyfrowym, [w:] Podatki w uje-
ciu retrospektywnym i perspektywicznym, red. E. Malecka-Ziembinska, Poznan 2022,
s. 140-160, https://doi.org/10.18559/978-83-8211-116-3/8

Parada L., Balancing DSTs and Geopolitics: The European Dilemma, ,,Tax Notes Interna-
tional” 2025, vol. 117, no 19, https://doi.org/10.2139/ssrn.5662270

Podatki i system podatkowy. Teoria i praktyka, red. P. Felis, M. Jamrozy, Warszawa 2025.

Stevanato D., A Critical Review of Italy’s Digital Services Tax, ,,Bulletin for International
Taxation” 2020, vol. 74, no 7, s. 413-424, https://doi.org/10.59403/276d5w5

56 KWARTALNIK PRAWA PODATKOWEGO


https://doi.org/10.18559/978-83-8211-116-3/8
https://doi.org/10.2139/ssrn.5662270
https://doi.org/10.59403/276d5w5

	Spis treści
	Artykuły
	Hanna Filipczyk, Zakres sądowej kontroli decyzji zabezpieczającej a prawo do skutecznego środka zaskarżenia
	Marcin Jamroży, Jakub Wisła, Opodatkowanie usług cyfrowych – przegląd środków jednostronnych
	Dagmara Dominik-Ogińska, Prawo do sądu (prawo do rzetelnego procesu) w rozumieniu art. 6 ust. 1 Europejskiej Konwencji Praw Człowieka i Podstawowych Wolności

–wybrane zagadnienia kluczowedla zrozumienia standardu konwencyjnego w dziedzinie podatków
	Katarzyna Smoleń, Substancja prawna

a substancja ekonomiczna

w opodatkowaniu dochodów

osób prawnych – granica, różnice

oraz ryzyko nadużyć
	Tomasz Stasiewski, Glosa aprobująca z elementami krytycznymi do wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 września 2024 r. I SA/Gl 649/24




Raport dostępności





		Nazwa pliku: 

		AB_KPP_3_2025_internet.pdf









		Autor raportu: 

		



		Organizacja: 

		







[Wprowadź informacje osobiste oraz dotyczące organizacji w oknie dialogowym Preferencje > Tożsamość.]



Podsumowanie



Sprawdzanie napotkało na problemy, które mogą uniemożliwić pełne wyświetlanie dokumentu.





		Wymaga sprawdzenia ręcznego: 2



		Zatwierdzono ręcznie: 0



		Odrzucono ręcznie: 0



		Pominięto: 4



		Zatwierdzono: 23



		Niepowodzenie: 3







Raport szczegółowy





		Dokument





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Flaga przyzwolenia dostępności		Zatwierdzono		Należy ustawić flagę przyzwolenia dostępności



		PDF zawierający wyłącznie obrazy		Zatwierdzono		Dokument nie jest plikiem PDF zawierającym wyłącznie obrazy



		Oznakowany PDF		Zatwierdzono		Dokument jest oznakowanym plikiem PDF



		Logiczna kolejność odczytu		Wymaga sprawdzenia ręcznego		Struktura dokumentu zapewnia logiczną kolejność odczytu



		Język główny		Zatwierdzono		Język tekstu jest określony



		Tytuł		Niepowodzenie		Tytuł dokumentu jest wyświetlany na pasku tytułowym



		Zakładki		Zatwierdzono		W dużych dokumentach znajdują się zakładki



		Kontrast kolorów		Wymaga sprawdzenia ręcznego		Dokument ma odpowiedni kontrast kolorów



		Zawartość strony





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowana zawartość		Pominięto		Cała zawartość stron jest oznakowana



		Oznakowane adnotacje		Pominięto		Wszystkie adnotacje są oznakowane



		Kolejność tabulatorów		Zatwierdzono		Kolejność tabulatorów jest zgodna z kolejnością struktury



		Kodowanie znaków		Zatwierdzono		Dostarczone jest niezawodne kodowanie znaku



		Oznakowane multimedia		Zatwierdzono		Wszystkie obiekty multimedialne są oznakowane



		Miganie ekranu		Zatwierdzono		Strona nie spowoduje migania ekranu



		Skrypty		Zatwierdzono		Brak niedostępnych skryptów



		Odpowiedzi czasowe		Zatwierdzono		Strona nie wymaga odpowiedzi czasowych



		Łącza nawigacyjne		Zatwierdzono		Łącza nawigacji nie powtarzają się



		Formularze





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Oznakowane pola formularza		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza są oznakowane



		Opisy pól		Zatwierdzono		Wszystkie pola formularza mają opis



		Tekst zastępczy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Tekst zastępczy ilustracji		Niepowodzenie		Ilustracje wymagają tekstu zastępczego



		Zagnieżdżony tekst zastępczy		Zatwierdzono		Tekst zastępczy, który nigdy nie będzie odczytany



		Powiązane z zawartością		Zatwierdzono		Tekst zastępczy musi być powiązany z zawartością



		Ukrywa adnotacje		Zatwierdzono		Tekst zastępczy nie powinien ukrywać adnotacji



		Tekst zastępczy pozostałych elementów		Pominięto		Pozostałe elementy, dla których wymagany jest tekst zastępczy



		Tabele





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Wiersze		Zatwierdzono		TR musi być elementem potomnym Table, THead, TBody lub TFoot



		TH i TD		Zatwierdzono		TH i TD muszą być elementami potomnymi TR



		Nagłówki		Niepowodzenie		Tabele powinny mieć nagłówki



		Regularność		Zatwierdzono		Tabele muszą zawierać taką samą liczbę kolumn w każdym wierszu oraz wierszy w każdej kolumnie



		Podsumowanie		Pominięto		Tabele muszą mieć podsumowanie



		Listy





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Elementy listy		Zatwierdzono		LI musi być elementem potomnym L



		Lbl i LBody		Zatwierdzono		Lbl i LBody muszą być elementami potomnymi LI



		Nagłówki





		Nazwa reguły		Status		Opis



		Właściwe zagnieżdżenie		Zatwierdzono		Właściwe zagnieżdżenie










Powrót w górę



