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Stowo wstepne

Niniejsza monografia jest zbiorem opracowan wybranych zagadnien dotyczacych
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyjnych. Autorzy po-
szczegllnych artykutéw nawigzuja w sposob bezposredni lub posredni do zasady
indywidualizacji wykonywania kar. Szereg publikacji podejmuje problematyke
nowych instytucji indywidualizacji, ktére dotychczas nie byly znane w polskim
prawie karnym wykonawczym, a ktére zostaly wprowadzone do ustawodawstwa
przez Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku lub w okresie obowigzywania no-
wego Kodeksu karnego wykonawczego. Zasada indywidualizacji w wykonywaniu
kar jest realizowana w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci jak i wyko-
nywania §rodkéw probacyjnych' i oznacza ,dostosowanie trybu i sposobu wyko-
nywania kary do indywidualnych wtasciwosci skazanych tj. cech ich osobowosci,
sytuacji oraz stopnia nieprzystosowania spolecznego™.

Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci i stosowanie $rodkéw probacyj-
nych na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku posiadajg juz
wystarczajacy dystans czasowy stosowania, z ktorego perspektywy mozna ocenic¢
trafnos¢ zawartych w kodeksie rozwigzan prawnych, trudnosci ich realizacji oraz
efekty oczekiwane i nieoczekiwane. Pomimo entuzjastycznego przyjecia tego ko-
deksu przez praktykéw i naukowcoéw, jako dzieta oczekiwanego i doskonatego, zo-
stal juz wielokrotnie znowelizowany. Powody tych ingerencji ustawodawcy byty
réznorakie. Fakt ten §wiadczy o tym, ze istnieje wcigz potrzeba dyskusji, konfron-
tacji jak unormowania kodeksowe funkcjonujg w praktyce, jakie rodza problemy.

1 T Kalisz, Zasady prawa karnego wykonawczego, [w:] Bogunia L. (red.), Nowa kodyfikacja pra-
wa karnego, T. XVIl, Wroctaw 2005, s. 334.

2 T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz. Ustawy dodatkowe. Akty
wykonawcze, Warszawa 1999, s. 152.
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W naszym przeswiadczeniu dyskusja w tym zakresie nadal pozostaje niewystar-
czajgca. Kazda polemika jest warto$ciowa, poniewaz nie tylko pozwala na oceng
stanu obecnego, ale przede wszystkim na podstawie diagnozy tego stanu rekomen-
dowane s zmiany niektérych obszaréw uregulowan prawnych, uzupelnianie (roz-
szerzanie) badz ich derogacja. Zmiany prawa karnego wykonawczego w zakresie
wykonywania kary pozbawienia wolnosci i srodkéw probacyjnych nie zawsze sa
poprzedzane dyskusja z podmiotami bezposrednio zaangazowanymi w wykony-
wanie unormowan prawnych, czyli kadry penitencjarnej i probacyjnej oraz nauko-
wej, ktora jest gwarantem oceny prawa zgodnie z przyjeta aksjologia w toku jego
tworzenia, warto$ciami i zasadami, ktérych zrédlem s3 standardy miedzynarodo-
we i najlepsze polskie tradycje.

Praca, ktdrg pragniemy Panstwu zaprezentowac, jest przyczynkiem do dyskusji
nad ulepszeniem prawa stanowionego, dotyczacego najtrudniejszego problemu,
jakim jest naprawa czlowieka uwiklanego w konflikt z prawem. Publikacja ta od-
nosi si¢ tylko do niektérych probleméw wykonywania kary pozbawienia wolnosci
i srodkow probacyjnych. Jest ona owocem wspdlnych dyskusji, rozwazan, spotkan
trzech $rodowisk: akademickiego, w szczegolnosci pracownikéw Zakladu Prawa
Karnego Wykonawczego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodz-
kiego; sadowych kuratoréw zawodowych Sadu Okregowego w Lodzi oraz kadry
penitencjarnej z jednostek wieziennych podleglych Okregowemu Inspektoratowi
Stuzby Wieziennej w Lodzi. Autorami publikacji zawartych w monografii sg row-
niez pracownicy nauki z innych osrodkéw akademickich, profesjonalisci z zakresu
prawa karnego wykonawczego oraz pracownicy stuzby penitencjarnej i kurator-
skiej z innych regionéw Polski. Nalezy podkredli¢, ze jej przygotowanie wpisuje sie
w dwudziesta rocznice reformy organizacji posredniej wigziennictwa tj. powo-
tania w 1996 roku okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej’, w tym Okre-
gowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi. Zmiany w wykonywaniu kary
pozbawienia wolno$ci na podstawie Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku
odbyly sie rowniez pod rzadami zreformowanej posredniej struktury organizacyj-
nej wieziennictwa. ,Wieziennictwo Lodzkie” ma bardzo dlugg tradycje wspodtpra-
cy z Zakladem Prawa Karnego Wykonawczego Wydzialu Prawa i Administracji
Uniwersytetu Lodzkiego. To wiasnie w 2005 roku Okregowy Inspektorat Stuzby
Wieziennej w Lodzi podjat inicjatywe wspolpracy pomiedzy tymi dwoma insty-
tucjami (Inspektoratem a Uniwersytetem). Inicjatywa zostala urzeczywistniona
podpisaniem Porozumienia o wspotpracy zawartego w dniu 8 lipca 2005 roku po-
miedzy Uniwersytetem Lodzkim a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wigziennej
w Lodzi*. Przyniosto ono korzysci obu stronom, co w praktyce znalazto wyraz
w doskonalej wspdtpracy tych dwdch srodowisk: naukowego i pracownikow Stuz-

3 Ustawa zdnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 21996 r., Nr 61, poz. 283 ze zm.).
4 Porozumienie o wspdtpracy zawarte 8 lipca 2005 r. pomiedzy Uniwersytetem todzkim repre-
zentowanym przez profesora dra hab. Wiestawa Pusia - Rektora Uniwersytetu tddzkiego
a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w todzi, reprezentowanym przez putkownika
Krzysztofa Kaczynskiego - dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej w todzi (niepublikowane).
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by Wieziennej. Dzieki Porozumieniu odrodzit si¢ studencki ruch penitencjarny
majacy duze znaczenie w przygotowaniu absolwentéw do pelnienia réznych rol
w wymiarze sprawiedliwo$ci karnej. Dzigki tej wspdtpracy poziom profesjonali-
zmu kadry jednostek wieziennych podleglych Okregowemu Inspektoratowi Stuz-
by Wieziennej w Lodzi jest wysoki. Dowodem tego sa rowniez m.in. publikacje
naukowe umieszczone w niniejszej monografii.

Problematyka publikacji zostata zaprezentowana w trzech czgdciach. Pierwsza,
zatytulowana Wybrane zagadnienia dotyczgce wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, zawiera artykuty odnoszace si¢ do funkcjonowania zasady indywidualizacji
w praktyce penitencjarnej, m.in. roli érodkéw diagnostycznych w programowaniu
oddzialywan resocjalizacyjnych, wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec
réznych grup skazanych (osadzonych), niekonwencjonalnych oddziatywan wobec
skazanych, realizacji niektérych ich praw, przygotowania skazanych do Zycia na wol-
nosci po odbyciu kary pozbawienia wolno$ci. Wybrane zagadnienia dotyczgce wyko-
nywania $rodkow probacyjnych sa przedmiotem drugiej czesci opracowania na ta-
mach ktérej dokonano oceny ratio legis art. 77 § 2 k.k., ocena nowelizacji (z dnia
22 lutego 2015 r.) instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary w postepo-
waniu wykonawczym, kontrowersje wobec pomiardw efektywnosci pracy kuratorow
sadowych na podstawie stopnia powrotnosci do przestepstwa sprawcow przestepstw
poddanych oddzialywaniom kuratora sgdowego. W Varia zostaly umieszczone oko-
liczno$ciowe artykuly, ktére dotycza wspdtpracy dwoch instytucji, jakimi sg: Uni-
wersytet £.odzki oraz Okregowy Inspektorat Stuzby Wigziennej w Lodzi oraz jubile-
uszu 20-lecia powotania Okregowego Inspektoratu Stuzby Wigziennej w Lodzi.

Znaczna cze$¢ publikacji zgromadzonych w niniejszej monografii dotyczy
funkcjonowania naczelnej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jaka
jest zasada indywidualizacji, ktéra wedlug Kodeksu karnego wykonawczego sta-
nowi podstawe wykonywania kary®. Zasada ta znajduje wyraz w réznych nowych
instytucjach prawa karnego wykonawczego oraz sposobie wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci i dotyczy calego procesu jej wykonywania, poczawszy od wej-
$cia wieznia do systemu penitencjarnego, az do czasu zakonczenia w nim jego
pobytu®, jak réwniez znajduje zastosowanie do srodkéw probacyjnych. Pierwszym
tekstem w tym nurcie jest artykul Malgorzaty Luczak pt. Osrodki diagnostyczne
- rola w indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnoéci. Autorka naj-
pierw nawigzuje do historycznych kontekstow diagnozy psychologicznej w poste-
powaniu z wigzniami, poczawszy od okresu migdzywojennego, nastepnie do lat
powojennych, z zaakcentowaniem roku 19587, kiedy to zostalty powotane Osrodki

5 Uzasadnienie rzadowego projektu nowego Kodeksu karnego wykonawczego, [w:] Nowa ko-
dyfikacja karna z 1997 r. z uzasadnieniami, Warszawa 1998, s. 549.

6 A.Nawdj-Sleszynski, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci w kontekscie
zmian Kodeksu karnego wykonawczego w latach 2009-2014, [w:] Kwiecinski A. (red.), Zmiany
w prawie karnym wykonawczym w latach 2009-2014, Warszawa 2014, s. 113.

7 Zarzadzenie Nr 54 Dyrektor Centralnego Zarzadu Wieziennictwa z dnia 20 czerwca 1959 r.
w sprawie organizacji i zakresu dziatania oddziatéw obserwacyjno-rozdzielczych (niepubli-
kowane).
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Obserwacyjno-Rozdzielcze, az do roku 20008, kiedy to w Polsce rozpoczety dziatal-
nos¢ osrodki diagnostyczne. Autorka, bedac kierownikiem Osrodka Diagnostycz-
nego przy Areszcie Sledczym w Lodzi, prezentuje zakres badan psychologicznych
w tym o$rodku w latach 2011-2015, zaréwno w wymiarze ilo§ciowym, jak i w ro-
dzaju zdiagnozowanych zaburzen psychicznych, ktére byly podstawa skierowania
do wlasciwego oddziatu terapeutycznego. Oddzialywania terapeutyczne wobec
skazanych uzaleznionych od alkoholu odbywajg si¢ w Polsce w 28 oddziatach.

Artykul Renaty Tybury pt. Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec ska-
zanych uzaleznionych od alkoholu przybliza istot¢ oddzialywan terapeutycznych
wobec tej grupy skazanych. Autorka jest kierownikiem dzialu terapeutycznego
dla oséb uzaleznionych od alkoholu funkcjonujacym przy Zakladzie Karnym
w Garbalinie przeznaczonym dla recydywistéw penitencjarnych. Oddziat ma sta-
tus zakladu karnego typu pototwartego. Skierowanie skazanego do oddziatu tera-
peutycznego dla skazanych uzaleznionych od alkoholu poprzedzone jest diagnoza,
ktéra réwniez jest przeprowadzana w Osrodku Diagnostycznym. Na jej podsta-
wie Komisja Penitencjarna kieruje skazanego do systemu terapeutycznego, ktory
jest wykonywany w oddziale terapeutycznym. Do systemu terapeutycznego moze
réwniez skierowac skazanego sad orzekajacy w trybie art. 62 k.k. W trakcie poby-
tu skazanego w oddziale terapeutycznym jest wobec niego realizowany program
terapii uzaleznien od alkoholu, ktéry przebiega w kilku etapach i w okreslonym
czasie. Na koniec opracowania Autorka dzieli si¢ spostrzezeniami na temat réznic
pomiedzy terapia przebiegajaca w warunkach izolacji a terapia w warunkach wol-
no$ciowych. Polska przez dlugie lata nie podejmowata problematyki odrebnego,
specjalistycznego postepowania ze sprawcami przestepstw seksualnych, ktérych
czyny byly popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Swia-
domos¢ takiej potrzeby byta znana zaréwno w srodowisku naukowym, jak i wérod
praktykow. Dnia 1 stycznia 2016 roku mineto 10 lat, od kiedy zaczeto realizowaé
specjalistyczne programy wobec tej grupy wiezniow’. W tym celu nie powotano
odrebnych oddzialéw terapeutycznych, zadania te sg realizowane w 7 oddziatach
terapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychiczny-
mi lub uposledzonych umystowo wyznaczonych pismem Dyrektora Generalnego
Stuzby Wigziennej pod koniec roku 2005™.

Malgorzata Pietrucha-Hassan w tekscie pt. Indywidualizacja wykonywania
kary pozbawienia wodnosci wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci sek-
sualnej i obyczajnosci omawia podstawy prawne wykonywania kary wobec ska-
zanych za przestepstwo okreSlone w art. 197-203 k.k. popelnione w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych. Ponadto Autorka prezentuje realizacje

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 marca 2000 r. w sprawie zasad organizacji
i warunkdw przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycznych w osrodkach dia-
gnostycznych (Dz.U. 22000 r., Nr 29, poz. 369).

9 Ustawa zdnia 27 lipca 2005 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowa-
nia karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 2005 r., Nr 163, poz. 1363 ze zm.).
Weszta w zycie 1 stycznia 2006 r.

10 Pismo Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 29 grudnia 2005 r. (niepublikowane).
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koncepcji wykonywania kary wobec tej grupy skazanych na przykladzie oddziatu
terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo Zakladu Karnego Nr 2 w Lodzi. Oddzial ten liczy
44 miejsca, z czego 55% przeznaczonych jest dla tej grupy skazanych. Na szcze-
gblng uwage zastuguje fakt, ze zespol terapeutyczny tego oddzialu zajmuje si¢ nie
tylko terapig zaburzen preferencji seksualnych, ale podejmuje inicjatywy na rzecz
zapobiegania recydywie tej niebezpiecznej przestepczosci, w szczegdlnosci wobec
tej grupy sprawcow, ktdrzy nie poddaja si¢ terapii lub jej wyniki s nikle, a ryzyko
recydywy wysokie.

Beata Tomecka-Nabialczyk w artykule pt. Niepetnosprawnos¢ fizyczna skaza-
nych przebywajgcych w jednostkach penitencjarnych na terenie Okregowego Inspek-
toratu Stuzby Wieziennej w Lodzi podejmuje problem - na ile w toku wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci wobec wymienionej grupy gwarantowane sg prawa
nalezne im z tytulu niepelnosprawnosci fizyczne;.

Zasada indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolnosci oraz poste-
powania z osobami pozbawionymi wolnosci jest wcigz wzbogacana i rozbudowy-
wana podczas obowigzywania Kodeksu karnego wykonawczego z 1997 roku. Trwa
dyskusja nad potrzeba wyodrebnienia grupy wigzniéw w wieku senioralnym i na-
dania jej odrebnego statusu, czy tez wyodrebnienia grupy skazanych mtodocia-
nych w wieku pomiedzy 15 a 17 rokiem zycia. W 2011 roku dodano do Kodeksu
karnego wykonawczego art. 88d i art. 212ba. Ich gléwnym zadaniem bylo zwigk-
szenie bezpieczenstwa osobistego szczegolnej kategorii osadzonych przebywaja-
cych w jednostkach penitencjarnych, ktorzy wystepuja jednoczesnie jako wazni
uczestnicy w innych trwajacych postepowaniach. W ten sposob doszto do wyod-
rebnienia nowej kategorii osadzonych tzw. szczegdlnie chronionych. Ocena tych
regulacji prawnych jest przedmiotem artykulu Tomasza Kalisza pt. Szczegélna
ochrona osadzonych w warunkach zwigkszonej izolacji i zabezpieczenia. Zdaniem
Autora regulacje te sg nieprecyzyjne, budza szereg zastrzezen z zakresu techniki
legislacyjnej, oraz uzasadnienia racji ich ustanowienia.

Kobiety w spotecznosci wieziennej stanowig niewielki odsetek, bo 3%, charak-
teryzuje je odmienne niz u mezczyzn uwarunkowanie zachowan przestepczych.
W zwigzku z tym wymagaja odrebnego projektowania i realizacji oddziatywan pe-
nitencjarnych. Temu zagadnieniu zostal poswiecony artykut Pawta Malolepszego
pt. Specyfika wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet.

Bardzo waznym wydarzeniem w okresie obowigzywania Kodeksu karnego
wykonawczego z 1997 roku bylo wprowadzenie do porzadku prawnego w Polsce
systemu dozoru elektronicznego''. Tego rodzaju inicjatywa zrodzila si¢ pod ko-
niec 2005 roku jako jeden z elementéw programu przeciwdzialania przeludnie-
niuwig¢ziennemu. Zgodnie z obowigzujacym prawem wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego sady

11 Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U.z 2007 r., Nr 191, poz. 1366). Obowiazywata
od dnia 1 wrze$nia 2009 .
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penitencjarne zaczety orzeka¢ od 1 wrzesnia 2009 roku do 30 czerwca 2015 roku,
nastepnie od 15 kwietnia 2016 roku. Funkcjonowanie tej instytucji jako formy wy-
konywania kary pozbawienia wolnosci rodzi wiele pytan, watpliwosci: czy wyko-
nywanie kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego spelnia cel indywidualno-prewencyjny, czy stalo sie skutecznym
narzedziem redukcji populacji wigziennej itp. Bardzo interesujace, oryginalne, nie
zawsze zbiezne odpowiedzi na te pytania znajdziemy w dwdch nastepujacych pu-
blikacjach: Aleksandry Dziubinskiej pt. Cele kary pozbawienia wolnosci w dozorze
elektronicznym i Agnieszki Sadto-Nowak pt. System elektronicznego dozoru jako
sposob wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Kolejne artykuly dotycza problematyki zwigzanej z niektérymi uwarunko-
waniami skutecznosci oddzialywan penitencjarnych i przygotowania skazanych
do zycia po odbyciu kary pozbawienia wolnosci oraz gwarantowania przez sys-
tem penitencjarny niektérych praw podmiotowych 0séb pozbawionych wolnosci.
Robert Witkowski w publikacji pt. Przygotowanie oséb pozbawionych wolnosci
do uczestniczenia w wolontariacie hospicyjnym. Rola personelu hospicyjnego oma-
wia doswiadczenia wynikajace z realizacji nowatorskiego programu readaptacji
spolecznej 0séb pozbawionych wolnosci pod nazwa Wolontariat skazanych w Pol-
sce. Anetta Jaworska w swoim tekscie pt. Wsparcie spoteczne jako podstawa kapi-
tatu spotecznego w warunkach odbywania kary pozbawienia wolnosci prezentuje
i omawia interesujace wyniki badan przeprowadzonych na terenie Zakladu Kar-
nego w Czarnem na grupie 154 osadzonych, podejmujacych zatrudnienie w trak-
cie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Na szczegdlna uwage zastuguje takze
publikacja Grazyny Rybickiej pt. Rola sgdowego kuratora zawodowego w przygoto-
waniu skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego w $wietle art. 164 k.k.w.
Przygotowanie skazanego do wyjscia na wolnos¢ i udzielenie mu pomocy to nowa
instytucja prawa karnego wykonawczego wprowadzona przez Kodeks karny wy-
konawczy z 1997 roku. Autorka na podstawie statystyk stwierdza, ze z roku na rok
wzrasta liczba 0sdb, ktére wyrazaja zgode na objecie ich ,,programem wolnoscio-
wym’”. Przedstawia takze propozycje usprawnienia realizacji tych programoéw, kto-
re w ten sposob moglyby powiekszy¢ potencjal readaptacyjny osob opuszczajacych
zaklady karne po odbyciu kary, a tym samym ograniczy¢ powrét do przestepstwa.

Osoby pozbawione wolnosci w swoim statusie prawnym majg zagwarantowane
wiele praw podmiotowych. Problem gwarancji wolnosci religijnej — na ile te gwa-
rancje sg realizowane oraz w jakim stopniu wobec 0s6b uwiezionych - to przed-
miot artykulu Marty Romanczuk-Gackiej oraz Moniki Kotowskiej pt. Wolnosé
religiina w warunkach izolacji penitencjarnej. Jednym z podstawowych praw ska-
zanych w toku wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest prawo do obrony.
Wykonywanie funkcji obronczych zwigzane jest z porozumiewaniem si¢ ze skaza-
nym w formie bezposredniej (rozmowa), lub posredniej (korespondencja, rozmo-
wa telefoniczna). Podstawy prawne, charakter jednej z form porozumiewania si¢
skazanych z obroncg omawia w swoim opracowaniu pt. Cenzura korespondencji
skazanego pozbawionego wolnosci z obroricg Mariusz Olezalek.
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Problematyka zwigzana z instytucjami probacyjnymi jest przedmiotem rozwa-
zan prowadzonych w nastepnych opracowaniach. Renata Pietruszka w artykule pt.
Uwagi na tle art. 77 § 2 Kodeksu karnego podjela udang probe ustalenia ratio legis
wprowadzenia tego przepisu do ustawodawstwa karnego. Rozwigzanie zawarte
w art. 77 § 2 k.k. nie byty znane w prawie karnym sprzed 1997 roku. Przepis ten
zezwala sagdowi orzekajacemu kare pozbawienia wolnosci na wyznaczenie surow-
szych niz przewidziane w art. 78 k.k. formalnych ograniczen do skorzystania przez
skazanego z warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary. Na podstawie wnikli-
wych i wszechstronnych rozwazan Autorka konkluduje artykul w sposéb orygi-
nalny, a mianowicie — pytaniem o zasadno$¢ utrzymania art. 77 § 2 kk. W kregu
problematyki instytucji warunkowego zwolnienia z odbycia reszty kary pozostaje
artykul Renaty Szczepanik pt. O dowodach (swojej) resocjalizacji recydywistow po-
dejmujgcych starania o przedterminowe warunkowe zwolnienie z wiezienia traktu-
jacy o rodzajach autoprezentacji skazanych. Na jego tamach Autorka przedstawia
wyniki przeprowadzonych w tym przedmiocie badan wlasnych. Do innej instytu-
cji probacyjnej nawiazuje Adam Kwiecinski, Kamila Mrozek Autorzy artykutu pt.
Kilka uwag na tle stosowania art. 152 k.k.w. w $wietle nowelizacji z dnia 20 lutego
2015 r.'*. Kodeks karny z 1997 roku wprowadzil nowg instytucje prawa karnego
wykonawczego, a mianowicie mozliwosci na podstawie art. 152 k.k.w. warunko-
wego zawieszenia wykonania kary w postepowaniu wykonawczym. Instytucja ta
byla oceniania pozytywnie m.in. dlatego, Ze racjonalizowata polityke karng, da-
wala mozliwoéci w $ciéle okreslonych warunkach unikniecia wykonywania kary
pozbawienia wolnosci. Przepisy art. 152 k.k.w. zostaly znowelizowane ustawa
z dnia 20 lutego 2015 roku. Ta nowelizacja jest przedmiotem negatywnej oceny
Autoréw ww. artykulu m.in. dlatego, ze przyjete rozwigzania w sposob znacza-
cy ograniczaja mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary w poste-
powaniu wykonawczym. Z problematyka wykonywania §rodkéw probacyjnych
wigze si¢ artykul Magdaleny Niewiadomskiej-Krawczyk pt. Zarzgdzenie wykona-
nia kary jako wskaznik efektywnosci pracy kuratora sgdowego. Autorka podwaza
funkcjonujaca opinig, ze stuzba kuratorska jest oceniana negatywnie ze wzgledu
na wysoki stopien powrotnosci do przestepstwa sprawcow przestepstw poddanych
oddzialywaniu kuratora sagdowego. Nie mozna wyprowadzi¢ prostego wniosku,
ze kazde zarzadzenie wykonania zawieszonej kary $§wiadczy o negatywnej pracy
kuratora sagdowego. Negatywnych wynikow probacji nalezy poszukiwa¢ nie tylko
w nieefektywnej pracy kuratora sadowego (co moze si¢ zdarzy¢), ale w wadliwym
funkcjonowaniu systemu probacji.

Izabela Czyzykowska-Kobalczyk w artykule pt. Dozory sprawowane przez kura-
torow sgdowych, zakoticzone zarzgdzeniem wykonania kary pozbawienia wolno$ci
lub odwotaniem warunkowego przedterminowego zwolnienia — przyczyny diagno-
zuje czynniki warunkujace taki stan rzeczy na podstawie badan statystycznych,

12 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2015r., poz. 396).
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ktére obejmujg lata 2012-2015. W opinii Autorki pomiaru efektywnosci pracy
kuratora sagdowego nie mozna dokona¢ na podstawie ilosci zarzadzen wykonania
warunkowo zawieszonej kary pozbawienia wolnosci lub odwotan warunkowego
zwolnienia z odbycia reszty kary. Powodo6w takiego stanowiska jest wiele. Kurato-
rzy nie zostali wyposazeni w zadne wystandaryzowane narzedzia diagnostyczne,
ktére pomoglyby w prognozowaniu oddzialywan wobec 0séb poddanych dozo-
rowi, ponadto orzekanie srodkéw probacyjnych, w szczegélnosci orzekanie wa-
runkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, odbywa si¢ bez
profesjonalnej diagnostyki przedsadowej, ktéra sprzyjataby trafniej orzekac te
s$rodki, a w konsekwencji unikna¢ niepowodzenia okresu proby. Autorka, co nale-
zy zauwazy¢, formuluje wazki, trafny postulat odnoszacy si¢ do ograniczania sto-
sowania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
szczegOlnie przy braku pozytywnej prognozy kryminologiczne;.

Kara ograniczenia wolnosci jest waznym narzedziem polityki kryminalnej stu-
zacym pelniejszej indywidualizacji racjonalnego stosowania srodkéw karnych.
Sposdb orzekania i wykonania tej kary moze skutkowac orzeczeniem zastepczej
kary pozbawienia wolnoséci. W populacji wieziennej ta grupa pozbawionych wol-
nosci stanowi niewielki odsetek, w jakim$ stopniu wptywa na jej wielko$¢, rozmia-
ry. Interesujaca propozycje odnoszaca si¢ do ograniczania tego zjawiska przedsta-
wia Anna Janus-Debska w artykule pt. Zarzgdzenie zastepczej kary pozbawienia
wolnosci w zwigzku z uchylaniem sig od wykonywania prac na cele spoteczne - przy-
czyny i mozliwosci ograniczenia skali zjawiska.

Ostanie dwa artykuty, jak wczesniej wspomniano majg charakter okoliczno-
$ciowy. Nie s3 one jednak oderwane od gléwnego nurtu publikacji, poniewaz
omawiane w nich problemy maja wplyw na realizacj¢ zasady indywidualizacji wy-
konywania kar w szczegolnosci podczas wykonywania najsurowszej kary krymi-
nalnej, jaka jest kara pozbawienia wolnosci. Organizacja i zarzadzanie jednostkami
wieziennymi ulega zmianom, ktére wymuszajg reformy koncepcji wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci. Najmniej dostrzegana jest organizacja posrednia wie-
ziennictwa — czyli okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej — ktére w 2016 roku
obchodzily jubileusz dwudziestolecia funkcjonowania w polskim systemie peni-
tencjarnym®. Ich istote przybliza Tomasz Przestawski w artykule pt. Okregowy
Inspektorat Stuzby Wieziennej — nowa formuta organizacji posredniej wieziennic-
twa. Aldona Nawdj — Sleszyniski, autorka niniejszych stéw wstepu w opracowaniu
pt. Wspélpraca Zaktadu Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego z polskim
wigziennictwermn omawia wspolprace pomigdzy tymi dwoma instytucjami, ktére
w przeszlosci i obecnie przynosi wiele korzysci obydwu stronom.

Niniejszg publikacje polecam zaréwno praktykom, jak i teoretykom zwigzanym
z problematyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci i $rodkéw probacyj-
nych, a w szczegélnosci pracownikom penitencjarnym (wychowawcom, kadrze

13 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. z 1996 r., Nr 207, poz. 1761
zezm.).
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oddzialéw terapeutycznych), kuratorom sagdowym, sedziom penitencjarnym, stu-
dentom prawa, pedagogiki resocjalizacyjnej, socjologii i psychologii.

Pragne wyrazi¢ serdeczne podziekowania wszystkim Autorom, ktorzy uczest-
niczyli w przygotowaniu i wydaniu tej publikacji. Szczegdlne podzigkowania skla-
dam Panu prof. drowi hab. Teodorowi Szymanowskiemu za szczegétowa recenzje
tej pracy oraz za cenne uwagi i sugestie, ktére przyczynity si¢ do udoskonalenia
opracowania.

Podzigkowania za pomoc w przygotowaniu publikacji sktadam réwniez pani
mgr Beacie Tomeckiej-Nabialczyk oraz pani mgr Aleksandrze Leszczynskiej.

Wyijatkowe podziekowania kieruje réwniez do pani Dziekan Wydzialu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego prof. nadzw. UL dr hab. Agnieszki Li-
szewskiej oraz do pana Dyrektora Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Lodzi plk Jacka Lenarta bez wsparcia ktérych publikacja ta nie mogtaby po-
wstac.

Opracowanie uwzglednia stan prawny na dzien 1 kwietnia 2016 r.

Prof. nadzw. UL dr hab. Aldona Nawdj-Sleszynski
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Matgorzata tuczak

Osrodki diagnostyczne - rola
w indywidualizacji wykonywania kary
pozbawienia wolnosci

1. Rola diagnozy psychologicznej
w postepowaniu z osobami pozbawionymi
wolnosci w polskim systemie karnym w ujeciu
historycznym. Oddziaty obserwacyjno-
-rozdzielcze

Biorgc pod uwage perspektywe historyczna w odniesieniu do rozwazan
i unormowan prawnych na temat celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
na przestrzeni lat polski system penitencjarny ulegal w tym wzgledzie znacza-
cym zmianom. Koncepcje te podazaly za zmiang pogladdw, jaka dokonywata si¢
na poziomie trendéw ogoélnoeuropejskich czy ogoélnoswiatowych. Kara pozba-
wienia wolnosci na poczatku miala charakter represyjny, odwetowy'. Powstale
w 1918 roku panstwo polskie przejeto sposoby wykonywania kary pozbawienia
wolnosci, tym samym traktowania wiezniéw, po zaborcach®. Nie zwracano uwa-
gi ani na warunki, w jakich przebywali wi¢zniowie, ani na ich kategoryzowanie
w zaleznosci od rodzaju popelnionego czynu przestepnego. Z czasem w zakresie
funkcji przypisywanej karze pozbawienia wolnosci zaczeto bra¢ pod uwage tak-
ze element wychowawczy. Powstaly systemy odbywania kary (m.in. system cel-
kowy w 1791 roku w Filadelfii, system wspolnej pracy i milczenia w 1826 roku

1 K. Dabkiewicz, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 327.

2 M. Kalaman, M. Kalaman, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec 0séb niepetno-
sprawnych psychicznie i fizycznie w polskim wieziennictwie w przesztosci i obecnie, Prace na-
ukowe WWSZiP, ,,Zeszyty Pedagogiczno-Medyczne” 2012, Nr 18 (2), s. 133.
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w Auburn), dostrzezono koniecznos¢ segregacji wigzniow, a takze potrzebe zroz-
nicowania stosowanych rygoréw. Zmiany pogladéw w podejsciu kryminologii
do etiologii przestepstw, upatrujace wsrod czynnikéw wplywajacych na ich po-
pelnianie w wadliwym przebiegu procesu socjalizacji, wplywie srodowiska kry-
minogennego skutkowaly zwréceniem uwagi penitencjarystéw na koniecznos¢
podejmowania pracy resocjalizacyjnej ze skazanymi. Zaczely pojawiac sie zaczat-
ki indywidualnego traktowania wi¢znidéw. Pierwsza grupa osadzonych, na ktéra
w kategoriach odrebnego traktowania zwrécono uwage, byty osoby miode wie-
kiem, a nastepnie wykazujgce zaburzenia psychiczne. W Polsce problem ten za-
czeto dostrzegaé w okresie miedzywojennym, ale znaczace dzialania podejmowa-
no w latach pie¢dziesigtych XX wieku’. Od 1928 roku podjeto decyzje o leczeniu
0s0b chorych psychicznie®. Przy wiezieniach, w osobnych budynkach, zaczeto
uruchamia¢ szpitale psychiatryczne, do 1939 roku powstalo ich piec¢. Do szpitali
tych kierowani byli skazani, ktorzy zachorowali w trakcie odbywania kary pozba-
wienia wolnosci. Obok leczenia psychiatrycznego prowadzono badania psycho-
charakterologiczne’.

Pierwszym natomiast zakladem karnym, w ktérym uwage zwrdcono na indy-
widualne oddzialywania ze wzgledu na stan psychiczny skazanych, byl utworzony
w 1958 roku Zaklad Karny w Swieciu nad Wislg, przeznaczony dla kobiet z anoma-
liami psychicznymi. W kolejnych latach powstawaly w Polsce oddziaty dla skaza-
nych wymagajacych stosowania szczegdlnych srodkéw leczniczo-wychowawczych
(prototyp obecnie funkcjonujacych oddzialéw terapeutycznych dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo),
obok nich powstawaty kolejne oddzialy dla osadzonych uzaleznionych®. Ostatnia
wyodrebniong kategorig skazanych obejmowanych oddzialywaniami specjali-
stycznymi byli skazani za przestepstwa z art. 197-203 k.k. popelnione w zwigzku
z zaburzeniami preferencji seksualnych.

Jesli chodzi o koncepcje dotyczace odrebnego traktowania skazanych niepet-
nosprawnych psychicznie, na uwage zastugiwaly w szczegdlnosci dwie odrebne
- pierwsza wypracowana w Zakladzie Karnym w Rawiczu, druga w Zakladzie
Karnym w Olesnicy’. Koncepcja pracy z osadzonymi niepelnosprawnymi psy-
chicznie w Zakladzie Karnym w Rawiczu zakladata, iz poczatkowy etap pracy
z osadzonymi ma by¢ ukierunkowany na zmniejszenie napiecia emocjonalnego
u osadzonych, pobudzenie ich do refleksji, co w efekcie miato stuzy¢ zwigksze-
niu ich podatnosci na prowadzone oddzialywania, zakladana okreslong korekeje.

3 M. Dworski, Koncepcja Zaktadu Specjalnego w Olesnicy, ,Przeglad Penitencjarny” 1967, Nr 3,

s.3.

M. Kalaman, M. Kalaman, Wykonywanie kary..., s. 134.

Ibidem.

6 A. Nawoj-Sleszynski, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym
w Swietle zasady indywidualnego oddziatywania, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2009,
Nr 64-65, s. 95-98.

7 M. Kalaman, M. Kalaman, Wykonywanie kary..., s. 136.
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Obok farmakoterapii stosowano psychoterapie indywidualng®. Z kolei w wigzieniu
specjalnym w Olesnicy wiodaca role przypisywano réwnoczesnie prowadzonym
oddzialywaniom leczniczo-wychowawczym.

W mysl zarzadzenia Nr 67 Dyrektora Centralnego Zarzadu Wieziennictwa
z 23 czerwca 1958 roku utworzono eksperymentalne oddzialy obserwacyjno-
-rozdzielcze. Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem w sktad personelu tychze od-
dzialéw winni wchodzi¢: psycholog, wychowawca i lekarz’. Poczatkowo oddzial
taki zorganizowany zostal w Centralnym Wiezieniu w Warszawie w 1958 roku,
natomiast w latach 1960-1964 oddziaty takie tworzone byly w innych o$rodkach
wojewddzkich' — migdzy innymi w Zaktadzie Karnym w Rawiczu i Ole$nicy. Daly
one poczatek dzialalnodci diagnostycznej w polskim wieziennictwie. Ich dziafal-
no$¢ pozwolifa jednoczesnie na podjecie prob oszacowania liczby osadzonych
zaburzonych badz uzaleznionych w ogdlnej populacji skazanych na kare pozba-
wienia wolnosci. W latach 70. XX wieku wskazywano, ze na ogélna liczbe oséb
skazanych ponad 25% stanowita powyzsza kategoria osadzonych''. Zakonczenie
badan osadzonych, ktérzy skierowani byli do oddzialu obserwacyjno-rozdzielcze-
go, wigzalo si¢ z dokonywaniem przez psychologa oceny cech osobowosciowych
osadzonych oraz formutowaniem prognozy penitencjarnej i spotecznej. Kolejnym
etapem byly wskazania odnotowane w kwestionariuszu obejmujace 7 punktow.
Dotyczyty one istotnych z punktu widzenia dalszego odbywania kary przez dane-
go skazanego uwag: wskazania zakladu, przebywania w grupie, pracy, szkolenia,
najbardziej wskazanego rodzaju zaje¢ kulturalno-oswiatowych, wskazanego spo-
sobu oddziatywania oraz zalecenia'.

Wraz ze zmiana podejscia do celéw wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci zaczeto dostrzega odrebna role psychologow w wigzieniach. Coraz wigksze
znaczenie zaczgto przypisywaé pracy psychologicznej z osobami pozbawiony-
mi wolnosci. Przez lata zmianom ulegala specyfika pracy, jak tez zadania stoja-
ce przed psychologami zatrudnianymi w wigziennictwie. Z perspektywy chocby
wlasnego, ponad 25-letniego doswiadczenia, zauwazam, jak wiele w tej materii
uleglo zmianie. Zwigkszyla sie¢ ilos¢ zadan stawianych do realizacji psychologom,
ilos¢ podejmowanych przez nich decyzji, wydawanych opinii. Jednoczes$nie wzro-
sta takze znacznie liczba 0s6b z wyksztalceniem psychologicznym zatrudnianych

8 Ibidem,s.141-142.

9 Z.Ficowa, O wspdtpracy lekarzy z oddziatami obserwacyjno-rozdzielczymi, ,,Przeglad Wiezien-
nictwa” 1960, Nr 1, s. 96.

10 P. Braun, Osoba niepetnosprawna w izolacji penitencjarnej, ,,Niepetnosprawnos¢ - zagadnie-
nia, problemy, rozwigzania” 2013, Nr Il (7), s. 132.

11 W. Kosterkiewicz, K. Koscielski, Prowadzenie oddziatywan terapeutycznych w stosunku
do wiezniéw mtodocianych (na przyktadzie jednostek penitencjarnych okregu poznariskiego),
»Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Pedagogiki i Administracji w Poznaniu” 2006, Nr 2, s. 216.

12 E. Janiszewska-Talago, Wskazania oddziatéw obserwacyjno-rozdzielczych i ich realizacja,
»Przeglad Penitencjarny” 1965, Nr 4, s. 51; W. Szeller, Kilka uwag o realizacji wskazan od-
dziatéw obserwacyjno-rozdzielczych na przyktadzie CW w Sztumie, ,Przeglad Wieziennictwa”
1961, Nr1,s. 43-44.
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w polskich wigzieniach, co ma zapewni¢ szeroka i profesjonalng dostepno$¢ opie-
ki psychologicznej osobom pozbawionym wolnosci przebywajacym w aresztach
i zakladach karnych. Dotyczy to zaréwno kadry psychologéw ogélnopenitencjar-
nych, jak i zatrudnianych w osrodkach diagnostycznych oraz oddziatach terapeu-
tycznych prowadzacych specjalistyczne oddziatywania wobec szczegélnie trud-
nej grupy osadzonych. Grupa zawodowa psychologéw zatrudnionych w Stuzbie
Wiegziennej w ramach doskonalenia zawodowego uczestniczy w réznego rodzaju
szkoleniach organizowanych zaréwno przez réznego stopnia organy wieziennic-
twa, jak i we wlasnym zakresie. Bioragc pod uwage cho¢by same wymogi kwalifika-
cyjne, jakie winna spelnia¢ kadra penitencjarna, a w szczegolnosci kadra dziatow
terapeutycznych, mozna stwierdzi¢, iz psychologowie w polskim systemie peni-
tencjarnym stanowig wysoko wyspecjalizowang grupe zawodowa'.

2. Cele wykonania kary pozbawienia wolnosci
w kontekscie obowigzujacych przepisow
Indywidualizacja wykonania kary pozbawienia
wolnosci

Ostra krytyka orientacji celu wykonywania kary pozbawienia wolnosci
na ,przymusowg resocjalizacj¢ zapoczatkowana w latach 70. nie pozostala bez
wplywu na prowadzone prace przy kodyfikacji kodeksowej i ostateczne brzmie-
nie unormowan prawnych wprowadzone nowg ustawg w 1997 roku'. Prioryte-
tem stalo si¢ poszanowanie godnosci ludzkiej i praw cztowieka, co znalazto wy-
raz przede wszystkim w art. 4 k.k.w., zgodnie z trescig ktorego kary, srodki karne,
srodki zabezpieczajace i zapobiegawcze wykonuje sie¢ w sposdb humanitarny
z poszanowaniem godnosci ludzkiej skazanego. Zakazane jest stosowanie tortur
lub nieludzkiego albo ponizajacego traktowania i karania skazanego. W obecnie
obowigazujacych przepisach nie zrezygnowano do konca z pojecia ,,resocjalizacji’,
lecz nabrato ono innego znaczenia. Skazany bowiem na zasadzie dobrowolno$ci
moze poddac sie oddzialywaniom poprzez udzial w proponowanych mu zaje-
ciach. Zgodnie z art. 67 § 1 k.k.w. ,wykonywanie kary pozbawienia wolnosci ma
na celu wzbudzanie w skazanym woli wspdtdzialania w ksztaltowaniu jego spo-
tecznie pozadanych postaw, w szczegolnosci poczucia odpowiedzialno$ci oraz
potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym powstrzymania sie

13 Méwi o tym Zarzadzenie Nr 26/2015 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia
30 czerwca 2015 roku w sprawie wymagan kwalifikacyjnych do zajmowania stanowisk
w dziatach penitencjarnych i terapeutycznych oraz Domach Matki i Dziecka.

14 K. Dabkiewicz, Kodeks karny...,s. 328-329.
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od powrotu do przestepstwa’. Do osiggnigcia powyzszego celu prowadzi si¢ zin-
dywidualizowane oddzialywania na skazanych w ramach okreslonych w ustawie
systemow wykonywania kary, w réznych rodzajach i typach zakladéw karnych
(art. 67 § 2 kk.w.). Indywidualizacja bedzie w tym kontekscie polegala na dosto-
sowaniu oddziatywan prowadzonych wobec skazanych do ich osobowosci, mozli-
wosci i potrzeb. W szczegdlnosci zasada indywidualizacji jest realizowana poprzez
system terapeutyczny wykonania kary pozbawienia wolnosci. Grupa skazanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym to osoby,
wobec ktdrych z racji roznorakich problemoéw czy deficytéw (osoby uzaleznione,
wykazujace niepsychotyczne zaburzenia psychiczne, badz niepelnosprawne inte-
lektualnie) nalezy w szczego6lnosci stosowac zindywidualizowane oddzialywania.

Zgodnie z przepisami kodeksowymi w prowadzeniu oddzialywan wobec ska-
zanych bierze sie pod uwage przede wszystkim prace, w szczegolnosci sprzyjajaca
zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, nauczanie, zajecia kultu-
ralno-oswiatowe i sportowe, podtrzymywanie kontaktéw z rodzing i §wiatem ze-
wnetrznym, a takze $rodki terapeutyczne (art 67 § 3 k.k.w.).

3. Funkcjonowanie osSrodkow diagnostycznych
Zadania, procedury

Osrodki diagnostyczne rozpoczely swoja dziatalnos¢ w polskim systemie pe-
nitencjarnym w 2000 roku. Przepisy dotyczace funkcjonowania osrodkéw regu-
lujg zapisy zawarte w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 mar-
ca 2000 roku w sprawie zasad organizacji i warunkéw przeprowadzania badan
psychologicznych i psychiatrycznych w osrodkach diagnostycznych’. Na terenie
catego kraju powolanych zostato 15 osrodkéw diagnostycznych, z ktérych 14 mie-
éci sie w aresztach $ledczych — AS Poznan, AS Bialystok, AS £6dZ, AS Lublin,
AS Warszawa-Bialoleka, AS Olsztyn, AS Bydgoszcz, AS Opole, AS Wroclaw, AS
Krakéw, AS Szczecin, AS Gdansk, AS Koszalin, AS Katowice, a jeden w zakladzie
karnym - ZK Rzeszéw. Pojemnos¢ poszczegdlnych osrodkéw oscyluje w grani-
cach, od najmniejszych w AS Koszalin (24) i AS Bialystok (25) do najwigkszych AS
Warszawa-Bialoleka (43) i AS Poznati (44). Osrodek diagnostyczny w AS w Lodzi
dysponuje 30 miejscami. Dyrektor zakladu karnego badz aresztu sledczego kieruje
skazanego na badania do osrodka na pisemny i uzasadniony wniosek psycholo-
ga, wychowawcy lub psychiatry. Do wniosku zalaczana jest pisemna zgoda ska-
zanego na poddanie si¢ badaniom. W przypadku, gdy skazany nie wyraza zgody
na badania, dyrektor zakladu wystepuje z wnioskiem do s¢dziego penitencjarnego

15 Dz.U. 2000, Nr 29, poz. 369.
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o zarzadzenie przeprowadzenia badan. Badania w osrodku nie powinny trwa¢
diuzej niz 2 tygodnie. W uzasadnionych przypadkach moga zosta¢ przedtuzone
na czas niezbedny do ich przeprowadzenia.

Do osrodkéw diagnostycznych kierowane sg nastepujace grupy skazanych:

1) miodociani, ktérym do nabycia prawa do ubiegania si¢ 0 warunkowe przed-
terminowe zwolnienie pozostalo co najmniej 6 miesiecy lub sprawiajacy
trudnosci wychowawcze;

2) sprawiajacy trudno$ci wychowawcze, przede wszystkim tacy, ktérych zacho-
wanie wskazuje na powazny stopien demoralizacji, zaburzenia psychiczne
albo szczegolny brak umiejetnosci przystosowania si¢ do warunkéw i wy-
magan zakfadu;

3) skazani na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci, a takze na kare 25 lat
pozbawienia wolnosci po uprawomocnieniu si¢ wyroku;

4) co do ktérych zachodzi podejrzenie koniecznosci stosowania oddziatywan
w warunkach oddziatu terapeutycznego dla skazanych z niepsychotycznymi
zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo;

5) skazani za popelnienie przestepstwa okreslonego w art. 197-203 k.k. popet-
nione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych'®.

Sposréd ogolu skazanych w populacji wigziennej ustawodawca szczegdlng
uwage zwrocil na grupe osadzonych mtodocianych. W szczegoélnosci sg oni ob-
jeci réznego rodzaju oddzialywaniami penitencjarnymi, obligatoryjnie odbywaja
kare pozbawienia wolnosci w systemie programowanego oddziatywania. Punktem
wyjécia do takiego podejscia byly zalozenia o potencjalnie najkorzystniejszych ro-
kowaniach tej kategorii wiezniow odnosnie ich podatnosci na prowadzone od-
dzialywania. Ta grupa osadzonych jest tez najliczniejsza grupa wérod skazanych
kierowanych na badania do o$rodka - kierowani zaréwno obligatoryjnie — w przy-
padku, gdy do mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedterminowe zwolnienie
pozostato im co najmniej 6 miesigcy, badz fakultatywnie — w przypadku sprawia-
nia trudnosci wychowawczych.

Na podstawie przeprowadzonych w osrodku diagnostycznym badan psycho-
log sporzadza orzeczenie psychologiczno-penitencjarne. Lekarz psychiatra wyda-
je odrebnie opini¢ psychiatryczng. Orzeczenie psychologiczno-penitencjarne jest
obszernym dokumentem zawierajacym informacje na temat skazanego istotne
z punktu widzenia podejmowanych wobec niego dalszych zindywidualizowanych
oddzialywan. Elementy, jakie powinno zawiera¢, w szczegolnosci okresla Rozpo-
rzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 2000 roku w sprawie zasad
organizacji i warunkow przeprowadzania badan psychologicznych i psychiatrycz-
nych w osrodkach diagnostycznych. Na podstawie wynikéw badan dokonuje sie
weryfikacji decyzji klasyfikacyjnej. Badania psychologiczne przeprowadzane

16 Patrz: § 11 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $led-
czych (Dz.U. 22003 r., Nr 151, poz. 1469).
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w osrodku diagnostycznym majg na celu ustalenie na bazie analizy linii Zyciowej
danej osoby czynnikéw wplywajacych na proces demoralizacji, okredlenie jej stop-
nia, prognozowanie odnos$nie do podatnosci na oddzialywania. Badanie psycholo-
giczne nie moze ograniczac si¢ li tylko do stosowania przez psychologa odpowied-
nich metod i narzedzi psychologicznych. W trakcie pobytu skazanego w osrodku
diagnostycznym obserwacji podlega jego zachowanie, sposéb funkcjonowania
w grupie wspolosadzonych, codzienna aktywnos¢. Psychologowie prowadzg roz-
mowy ze skazanymi dotyczace oceny ich biezacych probleméw i potrzeb, moze
zachodzi¢ takze wskazanie do skierowania danego osadzonego na konsultacje
psychiatryczna. Réwnolegle analizowana jest dostepna dokumentacja osobopo-
znawcza, w szczegolnosci istotne znaczenie majg informacje zawarte w opiniach
z placéwek opiekunczo-wychowawczych, resocjalizacyjnych, w wywiadach srodo-
wiskowych, opiniach sagdowo-psychiatrycznych, sgdowo-psychologicznych, sado-
wo-seksuologicznych, wreszcie informacje zawarte w tresci wyroku, np. okreslenie
przez sad orzekajacy warunkéw odbywania kary pozbawienia wolnosci (art. 62
k.k.). Ocenie podlega aktualny stan psychiczny osoby badanej, jej stosunek do po-
pelnionego przestgpstwa, zadan i obowiazkéw wiazacych sie z wykonywaniem
kary pozbawienia wolnosci. Dokonuje si¢ ustalenia ewentualnej potrzeby stoso-
wania oddziatywan specjalistycznych i skierowania skazanego do odbywania kary
w systemie terapeutycznym — w zaleznos$ci od diagnozowanych probleméw do od-
dziatéw terapeutycznych dla 0s6b uzaleznionych badz dla 0séb z niepsychotyczny-
mi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo. Wsréd skazanych
kierowanych na badania do osrodka diagnostycznego duzy procent stanowig oso-
by uzaleznione, a takze wykazujace réznego rodzaju zaburzenia psychiczne i za-
burzenia zachowania. Etiologia owych zaburzen jest zréznicowana. Czgsto wsrod
0s6b przebywajacych w Areszcie Sledczym w Lodzi mamy osadzonych z tzw. po-
dwdjna diagnoza. W kazdym przypadku skazani tacy wymagaja indywidualnego
podejscia, zapewnienia szczegolnej opieki, w tym pomocy psychologicznej. Osoby
takie sg konsultowane przez lekarza psychiatre. Szczegdlnie niepokojaca jest liczba
skazanych uzaleznionych od SPAY, w tym od dopalaczy. Osoby takie nierzadko
na skutek intensywnego, wieloletniego zazywania takich substancji doswiadczaja
powaznych zaburzen zdrowia psychicznego, tacznie z pojawiajacymi si¢ zaburze-
niami o obrazie psychotycznym. Wymagaja specjalistycznej, indywidualnej opieki
psychologicznej, a czesto takze psychiatrycznej. Niejednokrotnie zachodzi potrze-
ba wdrazania terapii farmakologicznej celem ustabilizowania stanu psychicznego.
Pomimo diagnozowanego przez lekarza uzaleznienia osadzeni czesto nie identy-
fikuja sie z choroba, wymagaja motywowania do podjecia leczenia odwykowego.
Zdarzaja sie takze sytuacje, iz pomimo zdiagnozowanego uzaleznienia od alkoholu

17 SPA - skrot od substancje psychoaktywne. Okresla kazda substancje przyjmowang w celu
uzyskania okreslonego efektu psychicznego: alkohol, opiaty, leki i substancje o dziataniu
uspakajajgcym i nasennym, inne.
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badz srodkow odurzajacych czy substancji psychotropowych skazany ze wzgledu
na nasilenie prezentowanych zaburzen zachowania i zaburzen psychicznych nie
jest w stanie prawidlowo zaadoptowa¢ si¢ do warunkow izolacji, tym samym nie
kwalifikuje si¢ na dang chwile do uczestnictwa w zajeciach terapii odwykowe;.
Ze wzgledu na potrzebe przywrocenia réwnowagi psychicznej wymaga natomiast
oddzialywan specjalistycznych prowadzonych w warunkach oddzialu dla oséb
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi.

W orzeczeniu psychologiczno-penitencjarnym obok wymienianych juz wcze-
$niej elementéw powinno zawiera¢ sie takze wskazania w zakresie klasyfikacji,
nauczania, zatrudnienia, a takze zalecenia dotyczace potrzeby uwzglednienia
psychologicznych i socjologicznych mechanizméw zachowania skazanego przy
stosowaniu zindywidualizowanych oddziatywan. To takze istotne uwagi dotycza-
ce skazanych majace wplyw na ich dalsze warunki odbywania kary pozbawienia
wolnosci.

Diagnoza psychologiczna, ktéra dokonywana jest w trakcie badann w osrodku
diagnostycznym, stanowi wyjsciowy element do podejmowania dalszych oddzia-
tywan wobec danego skazanego. Informacje zawarte w orzeczeniu psychologicz-
no-penitencjarnym s baza do wykorzystania w pracy ze skazanym przez kadre
penitencjarng (wychowawcy, psychologowie penitencjarni), jak tez kadre terapeu-
tyczna. Na podstawie powstalej diagnozy tworzone s3 miedzy innymi Indywidual-
ne Programy Oddziatywan czy tez Indywidualne Programy Terapeutyczne.

4. Wyniki badan psychologicznych
przeprowadzonych w Osrodku Diagnostycznym
w Areszcie Sledczym w kodzi latach 2011-2015
w kontekscie indywidualizacji wykonywania
kary pozbawienia wolnosci

Celem zobrazowania liczby przeprowadzonych w Osrodku Diagnostycznym
w Areszcie Sledczym w Lodzi badan psychologicznych, w tym w szczegdlnosci
wskazan do stosowania zindywidualizowanych oddziatywan w warunkach od-
dziatu terapeutycznego przedstawiono ponizej dane statystyczne dotyczace okresu
ostatnich pieciu lat.

W latach 2011-2015 w osrodku przebadano ogélem 634 osadzonych. Najwiecej
w roku 2012 - 148, a najmniej w 2015 - 109.

Dane dotyczace liczby przebadanych osadzonych w w/w okresie najlepiej przed-
stawiajg zamieszczone ponizej wykresy.
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do odpowiednich oddziatow terapeutycznych w latach 2011-2015
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Jak wida¢ na wykresach 1 i 2 ,najliczniejsza grupe skazanych poddanych bada-
niu w osrodku stanowili skazani mlodociani. Sytuacja taka powtarza si¢ niezmien-
nie od pigciu lat. Proporcje pomigdzy dorostymi odbywajacymi kare po raz pierw-
szy i recydywistami penitencjarnymi praktycznie, mimo pewnych wahan, s state.

Z wykresu 3 wynika, Ze najliczniejsza grupa osadzonych przebadana w osrod-
ku wymagajaca stosowania specjalistycznych oddzialywan terapeutycznych pre-
zentowala niepsychotyczne zaburzenia psychiczne — stanowig oni ponad polowe
powyzszej grupy. Druga pod wzgledem liczebnosci grupe stanowig skazani uzalez-
nieni od alkoholu. Najmniejszy jest udzial osadzonych z zaburzeniami preferencji
seksualnej.

5. Podsumowanie

Badania psychologiczne, szczegdlnie diagnoza psychologiczna, bezsprzecznie
maja znaczacy udzial w indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci. W tym krotkim opracowaniu staralam sie zwroci¢ uwage na najbardziej istot-
ne kwestie z punktu widzenia stawianej w osrodkach diagnostycznych diagnozy
psychologicznej skazanych i podejmowanych na jej podstawie oddziatywan. Za-
sygnalizowatlam zmiany dokonujace si¢ w polskim systemie penitencjarnym, ja-
kim podlegata kwestia traktowania wiezniéw oraz okreslenie celu wykonywania
kary pozbawienia wolnosci. Opracowanie jest efektem zaréwno analizy literatu-
ry dotyczacej problemu, jak i wlasnych doswiadczen zawodowych powstalych
w drodze wieloletniej pracy psychologicznej w jednostce penitencjarnej. Sledzac
na przestrzeni historii polskiej penitencjarystyki zagadnienia zwiazane z praca
psychologéw i koncepcji wykonywania kary pozbawienia wolnosci, zauwaza sie,
ze ulegaly one znaczacym przemianom. Poczatkowo traktowano wszystkich ska-
zanych jednakowo, z czasem dopiero zaczeto zwraca¢ uwage na potrzebe wyod-
rebniania okreslonych grup osadzonych. Dostrzegano potrzebe odrebnego trak-
towania osob chorych psychicznie, wykazujacych réznego rodzaju zaburzenia
psychiczne. Kolejno uwage zaczeto poswiecaé skazanym uzaleznionym, wreszcie
skazanym za przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popel-
nione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. W kazdym z tych przy-
padkéow prowadzone oddzialywania zmierzajace do korekcji postaw, zachowan,
przeciwdzialania powrotowi do przestepstwa musza opiera¢ si¢ na trafnie doko-
nanej ocenie probleméw, z jakimi boryka si¢ dana osoba, a tym samym sformu-
fowaniu diagnozy psychologicznej. W praktyce penitencjarnej oznacza to, iz aby
moc dokona¢ korekgji zaburzen zachowania, trzeba wiedzie¢ najpierw, gdzie tkwi
problem, z powodu ktérego skazany popelnit przestepstwo badz dlaczego doko-
nuje czynu zabronionego po raz kolejny. Niezwykle istotne jest okreslenie, jaka
jest w tym rola czynnikow $rodowiskowych, zewnetrznych, a jaka podmiotowych
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(osobowos¢, deficyty poznawcze, niepetnosprawno$¢ psychiczna, inne), z jakiego
powodu wynikaja problemy w adaptacji do wymogéw spotecznych, jakie s3 mo-
tywy zachowan danej osoby. W uzyskaniu odpowiedzi na te pytania znaczacg role
pelnia wilasnie osrodki diagnostyczne.
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Renata Tybura

Wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci wobec skazanych
uzaleznionych od alkoholu

1. Wstep

Resocjalizacja to zesp6l oddzialywan o charakterze pedagogiczno-psycho-
logicznym nakierowanych na zmian¢ motywacji oraz tych zachowan, ktore
na podstawie przyjmowanych w psychologii, pedagogice, kryminologii kryteriow
okreslane s3 jako przejawy nieprzystosowania spolecznego, demoralizacji, prze-
stepczosci'. System resocjalizacji jako uklad sprzezonych ze sobg dzialan reguluje
trzy podstawowe funkcje wobec jego podopiecznych okreslane jako opiekuncze,
wychowawczo-dydaktyczne i terapeutyczne.

Funkcje opiekuncze wyrazajg sie w zaspokojeniu potrzeb pierwszego i wyzszych
rzedow, aktualnych i potencjalnych. Funkcje wychowawczo-dydaktyczne wyra-
zaja sie w przysposabianiu skazanego do pelnienia okreslonych rol spolecznych
przez uczestnictwo w specjalnie zorganizowanych zajeciach. Ta funkcja jest w sys-
temie resocjalizacyjnym najbardziej eksponowana. Szczegélnie pozytywny wpltyw
na osoby pozbawione wolnosci ma praca. Funkcje terapeutyczne systemu resocja-
lizacyjnego wyrazajg si¢ przede wszystkim w trafnym i rzetelnym zdiagnozowaniu
zaburzen oraz dysfunkcji danej jednostki. Warunkuje to skierowanie w tym przy-
padku osoby pozbawionej wolnosci do najbardziej adekwatnego dla niej systemu
terapeutycznego, ktéry gwarantuje dobranie i zastosowanie odpowiednich metod
oddzialywan terapeutycznych. Przytoczenie w tym miejscu jednej definicji poje-
cia oddzialywania terapeutyczne jest trudne gtéwnie z powodu jego szerokosci
zakresowej. Wspolczesna psychologia wyrdznia bowiem wiele szkot determinu-
jacych wlasne metody terapeutyczne. Niemniej jednak definicje pojecia terapia

1 L. Pytka, Pedagogika resocjalizacyjna. Wybrane zagadnienia teoretyczne, diagnostyczne i me-
todyczne, Warszawa 2000, s. 204-216.
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koncentrujg si¢ na ,przywracaniu zdrowia jednostki’, ,leczeniu umystowych
i emocjonalnych zaburzen oraz tagodniejszych form wadliwego przystosowania
za pomocy technik psychologicznych™. W praktyce oddzialywania terapeutycz-
ne to nie tylko korekcja wadliwych spolecznie zachowan, ale takze modyfikacja
struktur regulacyjnych osobowosci, czyli sieci poznawczej, popedowo-motywa-
cyjnej, systemu warto$ci. Wywieranie terapeutycznego wplywu na zewnetrzne
i wewnetrzne aspekty funkcjonowania czlowieka daje najwieksze nadzieje na po-
zadang spolecznie zmiang, ale takze niesie najwicksze zagrozenia.

Obecny Kodeks karny wykonawczy w art. 4 stanowi, iz wykonanie m.in. kar,
w tym kary pozbawienia wolnosci, musi przebiega¢ z poszanowaniem ludzkiej
godnosci i wynikajgcych z niej praw czlowieka. Koncepcja ta oznacza odrzuce-
nie przymusowej resocjalizacji. Celem wykonywania kary pozbawienia wolno-
$ci, zgodnie z art. 67 kk.w, jest: ,wzbudzenie w skazanym woli wspdtdziatania
w ksztaltowaniu jego spotfecznie pozadanych postaw, w szczegdlnoéci poczucia
odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego i tym samym
powstrzymywania sie od powrotu do przestepstwa”. Srodkiem do realizacji tego
celu s oddzialywania penitencjarne prowadzone w formie indywidualnej oraz
wobec grup skazanych. Respektujac prawo skazanego do decydowania o sobie,
w mys$l zasady zachowania podmiotowosci, proponuje si¢ skazanemu rézne sys-
temy, czyli sposoby odbywania kary pozbawienia wolnosci — przede wszystkim
system programowanego oddzialywania, ale takze zwykly system odbywania kary
pozbawienia wolnosci oraz system terapeutyczny (art. 81 kk.w.).

W systemie terapeutycznym kare pozbawienia wolnosci wykonuje sie¢ przede
wszystkim w oddzialach o okreslonej specjalizacji. Polski system penitencjarny
wyroznia: oddzialy dla skazanych uzaleznionych od alkoholu, oddzialy dla ska-
zanych uzaleznionych od substancji psychotropowych lub §rodkéw odurzajacych,
oddziaty dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub upo-
sledzonych umystowo, z ktérych 7 wybranych prowadzi takze oddziatywania wo-
bec skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz oddzialy dla skaza-
nych niepetnosprawnych fizycznie®.

Ramowy zarys oddzialywan prowadzonych wobec skazanych skierowanych
do terapeutycznego systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci okresla
Zarzadzenie Nr 19/16 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 14 kwiet-
nia 2016 roku w sprawie szczegdtowych zasad prowadzenia i organizacji pracy
penitencjarnej oraz zakresow czynnosci funkcjonariuszy i pracownikéw dziatow
penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddzialéw penitencjarnych.

2 A Bilikiewicz (red.), Psychiatria. Podrecznik dla studentéw, Warszawa 2004, s. 566.

3 M. Bartczak-Praczkowska, M. Pietrucha-Hassan, Resocjalizacja poprzez terapie - postepowa-
nie zosobami uzaleznionymi od alkoholu oraz przejawiajgcymi zaburzenia preferencji seksual-
nej w polskim systemie penitencjarnym, [w:] K. Krajewski, B. Stando-Kawecka (red.), Proble-
my penologii i praw cztowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksiega poswiecona pamieci Profesora
Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 269-297.
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Wykonywanie kary w systemie terapeutycznym jest bardzo zindywidualizo-
wane, dostosowane do potrzeb i deficytéw zdiagnozowanych u skazanych. Od-
dzialy terapeutyczne réznig si¢ od innych oddziatéw wykonujacych kare pozba-
wienia wolnoséci w pozostalych systemach odbywania kary przede wszystkim
zdecydowanie wigkszg liczbg wyspecjalizowanego personelu, co pozwala na re-
alne nawigzanie kontaktu interpersonalnego pomiedzy osadzonymi - pacjen-
tami, a terapeutami - funkcjonariuszami. W miar¢ uplywu pobytu skazanego
w oddziale terapeutycznym relacje interpersonalne powinny nabra¢ glebszego
terapeutycznego znaczenia i doprowadzi¢ do powstania przymierza i relacji te-
rapeutycznej*.

Skierowanie osoby pozbawionej wolnosci do systemu terapeutycznego po-
przedza wnikliwa diagnoza. W czesci przypadkéw diagnozowanie odbywa si¢
w specjalnie do tego celu stworzonych osrodkach diagnostycznych. Postawienie
rzetelnej i wnikliwej diagnozy mechanizméw zachowania, ktére doprowadzity
jednostke do wejscia w konflikt z prawem jest niezwykle wazne, poniewaz deter-
minuje poézniejsze oddzialywania terapeutyczne podejmowane wobec pacjenta
w oddziale terapeutycznym.

Statystyki ostatnich lat pokazuja, ze liczba 0oséb wymagajacych objecia specy-
ficznymi oddzialywaniami terapeutycznymi nie tylko z powodu uzaleznien jest
ogromna i pomimo iz liczba oddzialéw terapeutycznych systematycznie wzrasta,
nadal jest niewystarczajaca.

Skazani kierowani sg do systemow terapeutycznych na podstawie decyzji ko-
misji penitencjarnych lub przez sady skazujace, ktore w tresci wyroku orzekly
na podstawie art. 62 k.k. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie
terapeutycznym”.

Terapia w warunkach izolacji wieziennej nadaje jej specyficzny wymiar - tagodzi
bowiem jej izolacyjny charakter. W oddziale terapeutycznym skazani sg traktowa-
ni bardziej jak pacjenci niz osoby pozbawione wolnosci w zwigzku z dokonaniem
czynu zabronionego prawem. Model pracy zblizony jest do modelu medycznego.
Pobyt w wigziennym oddziale terapeutycznym dla oséb uzaleznionych od alkoho-
lu w niewielkim stopni rdzni si¢ od pobytu w wolnosciowym oddziale®.

Kazdy z oddzialéw terapeutycznych oferuje swoim pacjentom spojny program
oddzialywan terapeutycznych mozliwych do realizacji w warunkach izolacji pe-
nitencjarnej. Nie sposdb opisa¢ wszystkich prowadzonych w polskim systemie
penitencjarnym programow oddzialéw terapeutycznych. Autorka skupi sie wiec
na przyblizeniu koncepcji teoretycznej oraz funkcjonowania oddziatu terapeu-
tycznego dla skazanych uzaleznionych od alkoholu w Zakladzie Karnym w Gar-
balinie.

4 Ibidem,s. 297.

5 Ibidem,s.298.

6 T. Gtowik, System terapeutyczny w jednostkach penitencjarnych, ,Swiat Probleméw” 2002,
Nr5,s.9.
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2. Oddziatywania terapeutyczne wobec
osadzonych uzaleznionych od alkoholu

Dlugotrwale picie alkoholu niszczy podstawowe aspekty zycia pacjenta. De-
strukcja alkoholowa obejmuje jego organizm, psychike oraz najblizsze srodowisko
rodzinne, powoduje naruszenie prawa i porzadku przez osoby nietrzezwe. Do naj-
wazniejszych problemoéw nalezg przede wszystkim: popelnianie przestepstw w sta-
nie nietrzezwosci; przemoc w rodzinach alkoholowych i nietrzezwos¢ w miejscach
publicznych. W przypadku 0séb uzaleznionych od alkoholu ich zycie na wolnosci
byto z tego powodu bardzo powaznie zaburzone i czgsto skutkowalo zachowania-
mi przestepczymi. Jest wiec oczywiste, Ze ich resocjalizacja niezaleznie od rekon-
strukcji postaw moralnych powinna obejmowac takze stosowne oddzialywania
terapeutyczne przeciwdzialajace uzaleznieniu.

Wolnosciowe lecznictwo uzaleznien nie jest jednolite, zaréwno w Polsce, jak
i na $wiecie nie ma jednego, sprawdzonego programu pracy z osobami uzalez-
nionymi od alkoholu. Przez lata poszukiwano réznych sposobéw i metod lecze-
nia oséb uzaleznionych. Obecnie proponowana pacjentowi metoda odpowiada
najczesciej stosowanej przez terapeute teorii terapeutycznej. Wyznawcy podejscia
biomedycznego poszukuja nadal skutecznego leku na alkoholizm. Psychoanality-
cy traktujg uzaleznienie tak samo jak inne zaburzenia nerwicowe, jego przyczyn
dopatruja si¢ we wczesnodziecigcych relacjach z rodzicami. Zwolennicy teorii
uczenia si¢, wychodzac z zalozenia, ze czlowiek siega po alkohol w sytuacjach
stresowych, a nastepnie do takich reakcji przyzwyczaja sie, ucza sposobéw uni-
kania okreslonych zdarzen — bodzZcéw oraz rozmaitych sposobéw radzenia sobie
z trudnymi sytuacjami. Zwolennicy psychologii motywacyjnej pracuja z kolei
nad uruchomieniem motywacji, ktéra powinna zmobilizowa¢ wlasne mechani-
zmy obronne pacjenta. Zwolennicy programu 12 krokéw staraja si¢ przekonac
do realizowania tego programu w ramach wspdlnoty AA (Anonimowych Alko-
holikéw)’. Programy wigziennych oddzialéw terapeutycznych dla oséb uzaleznio-
nych od alkoholu opracowane s3 w oparciu o rézne koncepcje.

Oddziat terapeutyczny Zakladu Karnego w Garbalinie przeznaczony jest
dla 45 recydywistow penitencjarnych odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosci w warunkach zakladu karnego typu pototwartego. Pracuje wedlug
koncepcji strategiczno-strukturalnej. Historyczne korzenie tego podejscia
siegaja przede wszystkim do tzw. modelu Minnesota, a nastepnie do behawio-
ralno-poznawczego nurtu psychoterapii zwigzanego z teorig uczenia spotecz-
nego oraz do psychologii humanistycznej. Podejscie strategiczno-strukturalne
do psychoterapii uzaleznienia oparte jest na zalozeniu istnienia odrebnej specy-
fiki uzaleznienia jako zaburzenia w funkcjonowaniu czlowieka i jego odmien-
nosci od innych zaburzen emocjonalnych jak np. nerwice. Uzaleznienie jest

7 B.Woronowicz, Uzaleznienia. Geneza, terapia, powrét do zdrowia, Warszawa 2009, s. 24.
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wiec traktowane jako podstawowe zaburzenie, a nie objaw czy odmiana innych
zaburzen. Wynika z tego postulat stosowania oddzialywan psychoterapeutycz-
nych specyficznych dla uzaleznienia oraz korzystania z okreslonej koncepcji
uzaleznienia przy probach rozumienia pacjenta w procesie terapii. Nalezy takze
pamietad, ze u cze¢dci pacjentdw moga rownoczes$nie wystepowac inne powazne
zaburzenia, ktére powinny by¢ rozpoznawane w oparciu o metodyke tzw. po-
dwdjnej diagnozy. W podejsciu tym wskazuje si¢ przede wszystkim na potrze-
be skoncentrowania si¢ na tych obszarach funkcjonowania psychologicznego,
w ktorych zakorzenione sag mechanizmy uzaleznienia oraz wykorzystania wiedzy
o specyfice tych mechanizméw do planowania strategii psychoterapeutycznych.
Mechanizmy uzaleznienia tworzg wewnetrzne i destrukcyjne zaprogramowanie
sterujace funkcjonowaniem osoby uzaleznionej w strong przedwczesnej $mierci.
W celu powstrzymania i zdemontowania tego wewnetrznego programu uzalez-
nienia konieczne jest uczestnictwo w intensywnym programie terapii profesjo-
nalnej wspieranym przez Srodowisko wzajemnej pomocy i wspolprace z czlonka-
mi rodziny. Program terapii powinien stworzy¢ najpierw zewnetrzna, a nastepnie
uwewnetrzniong alternatywe nalogowego i samoniszczacego zaprogramowania.
Kluczowym problemem jest to, dlaczego ludzie pijg alkohol, mimo iz to picie po-
woduje destrukcyjne skutki i zagraza ich zyciu, a kiedy prébuja przesta¢ — proby
te konczg si¢ porazka. Jest to istotny z punktu widzenia Zycia pacjenta i praktyki
terapeutycznej problem. Specyfika psychoterapii uzaleznienia obejmuje migdzy
innymi przykladanie wigkszej uwagi, niz w przypadku leczenia innych zaburzen
do pracy nad rozwojem duchowych aspektéw zycia pacjenta. Wynika to z faktu,
ze w przypadku wigkszosci pacjentow ta sfera zycia ulegta szczegolnie powaznym
uszkodzeniom. Dlatego istotng role odgrywaja inspiracje wnoszone do profesjo-
nalnej terapii przez dorobek Wspolnoty AA i idee zawarte w programie ,,Dwu-
nastu Krokéw”. Bioragc pod uwage, iz funkcjonowanie osoby uzaleznionej jest
zdeterminowane dzialaniem mechanizméw uzaleznienia, destrukcyjna orien-
tacja zyciowa oraz deficytami umiejetnosci zyciowych, pomaganie jej wymaga
oddzialywan psychoterapeutycznych skierowanych zaréwno na powstrzymanie
funkcjonowania mechanizméw specyficznych dla uzaleznienia, jak i na rozwia-
zywanie problemdw osobistych stanowiacych stale zrodla cierpienia i aktywizu-
jacych te mechanizmy oraz na zwigkszanie zdolnosci pacjenta do wprowadzania
pozytywnych zmian do osobistej sytuacji Zyciowej. Nalezy przy tym pamigtac,
ze mechanizm nalogowego regulowania emocji, odgrywajacy podstawowa role
motywacyjna w konsumpcji alkoholu, moze by¢ pobudzany takze przypadko-
wymi przykrymi przezyciami i stresem codziennego zycia. Pofaczone dzialanie
mechanizméw tworzy specyficzne dla uzaleznienia wewnetrzne i calosciowe
»autodestrukcyjne zaprogramowanie”, ktore kontroluje cate zycie pacjenta i kon-
centruje je wokol picia alkoholu. Dlatego program profesjonalnej terapii osoby
uzaleznionej musi by¢ tak skonstruowany, by proces zmian zachodzacych u pa-
cjenta mogt obejmowac wszystkie przedstawiane powyzej obszary i zjawiska.
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Profesjonalna psychoterapia 0séb uzaleznionych powinna by¢ ukierunkowana
nie tylko na zwigkszenie zdolnosci do utrzymywania abstynencji, ale réwniez
prowadzi¢ do poprawy w zakresie eliminowania czynnikéw ryzyka popelnienia
przestepstwa, czyli poprawy umiejetnosci funkcjonowania spotecznego, zwiek-
szenia umiejetnosci rozwigzywania problemow osobistych®.

W ramach realizowanego w oddziale programu terapii uzaleznienia od alkoho-
lu prowadzone s3 indywidualne i grupowe zajgcia o charakterze terapeutycznym.
Posrdd zajec o charakterze grupowym mozna wyodrebnié nastepujace zajecia:

1) zajecia grupowe o charakterze edukacyjnym i psychoedukacyjnym realizo-
wane dla calej grupy przebywajacej w oddziale z podziatem na grupe wstep-
na i grupe intensywna;

2) zajecia w malych grupach - grupa zadaniowa; prowadzone wymiennie przez
poszczegdlnych terapeutow;

3) projekcje filmowe - video o charakterze dokumentalno-edukacyjnym
lub fragmenty pelnometrazowych filméw fabularnych o stosownej proble-
matyce;

4) sesje plakatowe;

5) mityngi AA;

6) warsztaty psychologiczne dotyczace uczenia si¢ umiejetnoséci radzenia sobie
ze stresem;

7) uczenie metod redukowania napigcia emocjonalnego — medytacja, wizuali-
zacja, techniki oddechowe;

8) trening umiejetnosci stuzacych trzezwieniu.

Czas trwania programu terapeutycznego wynosi 12 tygodni. W indywidual-
nych przypadkach, uzasadnionych wzgledami terapeutycznymi, moze on zosta¢
przedluzony maksymalnie do 16 tygodni lub w przypadku pacjentéw, ktorzy
pomimo podejmowanych i powtarzanych przez personel wysitkow zmotywowa-
nia ich do podjecia terapii, prezentuja brak zaangazowania oraz brak motywacji
do poglebionej pracy wiasnej, skrécony maksymalnie o 4 tygodnie. Osoby nie-
zmotywowane do podjecia terapii odwykowej poddawane sa oddzialywaniom
o charakterze edukacyjnym celem podniesienia ich poziomu $§wiadomosci i wie-
dzy na temat choroby alkoholowej. W ocenie terapeutéw zwiekszenie poziomu
wiedzy na temat alkoholizmu skutkowa¢ moze w przysztosci podjeciem decyzji
o poddaniu si¢ przez nie terapii odwykowe;j.

W programie realizowanym w oddziale mozna wyodrebni¢ nastepujace etapy:

1. Nawigzanie kontaktu terapeuty z pacjentem konczacego si¢ zawarciem kon-
traktu terapeutycznego, czyli swego rodzaju umowy o prawach i obowigz-
kach obydwu stron dotyczacych udzialu pacjenta w terapii. Zwykle etap ten
trawa do 5. dnia pobytu pacjenta w oddziale;

8 Wyciagz Programu OT ZK w Garbalinie sporzagdzanego na podstawie: J. Mellibruda, Z. Sobo-
lewska-Mellibruda, Integracyjna psychoterapia uzaleznien. Teoria i praktyka, Warszawa 2006.
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2. Czgs¢ diagnostyczna pobytu pacjenta w oddziale — konczy si¢ opracowa-
niem Indywidualnego Programu Terapeutycznego (IPT). Indywidualny
Program Terapeutyczny stanowi swoisty plan pobytu pacjenta w oddziale
terapeutycznym uwzgledniajacy te wszystkie przedsiewziecia i oddzialywa-
nia o charakterze terapeutycznym, korekcyjnym i resocjalizacyjnym, ktore
zwazywszy postawiong diagnoze, wydaja sie najbardziej optymalne dla pa-
cjenta, a pozostaja mozliwe do zrealizowania w warunkach izolacji peni-
tencjarnej. Ten etap pobytu pacjenta w oddziale nie moze trwa¢ dtuzej niz
30 dni od dnia przybycia do oddziatu;

3. Zasadniczy etap pobytu pacjenta w oddziale. Na etapie tym pacjent zostaje
wlaczony do udziatu w zajeciach terapeutycznych, na ktére skladaja sie pro-
wadzone réwnolegle:

- spotkania indywidualne - realizowanie i modyfikowanie IPT;
- praca w malych grupach;

- zajecia edukacyjne dla calej grupy;

- projekcje video;

- mityngi AA;

- trening umiejetnosci stuzacych zdrowieniu.

Czes$¢ zasadnicza trwa od dnia podpisania kontraktu terapeutycznego
do 11 tygodnia pobytu w oddziale. W trakcie realizowania czesci zasad-
niczej terapii dla kazdego pacjenta terapeuta prowadzacy ocenia postepy
pracy skazanego. Oceny prezentowane s3 na spotkaniach zespolu terapeu-
tycznego. Stanowig one podstawe do podejmowania decyzji dotyczacych
ewentualnego skrocenia lub przedluzenia czasu leczenia, a tym samym
ograniczenia lub rozszerzenia zakresu terapii;

4. Etap koncowy terapii polega na rozliczeniu pacjenta z realizacji i zaangazo-
wania w realizacje IPT oraz kontraktu terapeutycznego. Terapeuta prowa-
dzacy wspdlnie z pacjentem podsumowuje catoksztalt pracy wlasnej pacjen-
ta nad zdiagnozowanymi u niego problemami i postepami terapeutycznymi.
Etap ten ma miejsce w 11-12 tygodniu pobytu pacjenta w oddziale i kon-
czy si¢ sporzadzeniem oceny konicowej, ktora réwniez zostaje przedstawiona
na spotkaniu zespotu terapeutycznego;

5. Ostatnim etapem pobytu pacjenta w oddziale terapeutycznym jest ewentu-
alne podpisanie kontraktu dlugoterminowego z pacjentami wykazujacymi
wyjatkowe zaangazowanie w proces terapeutyczny, co pozwala na przediu-
zenie okresu pobytu w oddziale i kontynuowanie terapii. Dla wszystkich
pacjentéw oddzialu opracowywane sa zalecenia do realizacji w czasie wy-
konywania pozostalej czesci kary pozbawienia wolnosci ewentualnie w cza-
sie udzielonego warunkowego przedterminowego zwolnienia. Zalecenia te
moga by¢ adresowane zaréwno do pacjentdw, jak i kadry penitencjarnej,
ktéra przejmie opieke nad skazanym po jego wyjezdzie z oddziatu tera-
peutycznego. Przedsiewziecia te majg miejsce w ostatnim tygodniu pobytu
w oddziale terapeutycznym.
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3. Podsumowanie

Opisujac oddziatywania terapeutyczne prowadzone w ramach polskiego syste-
mu penitencjarnego, warto wspomnie¢ o réznicach pomiedzy terapia przebiega-
jaca w warunkach izolacji a terapig majaca miejsce w warunkach wolnosciowych.

Po pierwsze, prowadzac grupowe i indywidualne zajecia terapeutyczne terapeu-
ci stykaja si¢ i musza uwzglednia¢ istnienie podkultury wigziennej. Nie oznacza
to, Ze powinni ja respektowa¢ czy pozwala¢ na jej przejawy podczas zajec. Nalezy
jednak pamietac, ze zjawisko podkultury wystepuje wsrod pacjentéw i na tym tle
moze dochodzi¢ do konfliktéw pomiedzy nimi lub determinowac ich aktywnos¢
na zajeciach. W praktyce czesto dzieje sig tak, ze tylko odpowiednio zmotywowani
pacjenci nie ujawniajg zachowan typowych dla podkultury. W ciggu ostatnich lat
podkultura wigzienna zdecydowanie zmienita si¢. Kiedys najwazniejszym determi-
nantem podkultury byl zakaz wspdtpracy wieznia z przedstawicielami administracji
zakladu karnego. Psycholodzy i terapeuci byli przez wiezniéw kwalifikowani do tej
grupy. W skrajnych przypadkach osoby ortodoksyjnie przestrzegajace tego zakazu
nawet nie rozmawialy spontanicznie z przedstawicielami administracji. W takiej
sytuacji trudno byloby méwi¢ o nawigzaniu relacji terapeutycznej. Obecnie coraz
wigksza liczba skazanych - pacjentéw nie deklaruje przynaleznosci do struktur
podkultury wieziennej lub przynaleznos¢ tg ,,zawiesza” na czas pobytu w oddziale
terapeutycznym. Podobnie na wolnosci coraz wigksza czes¢ spoteczenstwa przeko-
nuje si¢ do korzystania z pomocy psychologéw i terapeutéw. Coraz mniejsza liczba
pacjentéw penitencjarnych oddzialéw terapeutycznych ujawnia opory, aby otwar-
cie méwic o sobie i o swoich problemach. Coraz wigcej skazanych aktywnie uczest-
niczy w zajeciach. Przyznaja, ze ich celem jest zmiana, chca zmieni¢ swoje myslenie,
zachowanie, chcg sprobowac zy¢ tak, by nie powréci¢ do zaktadu karnego.

Druga specyficzng dla terapii uzaleznienn prowadzonej w wiezieniach kwestia
jest to, ze odbywa si¢ ona w warunkach pewnego instytucjonalnego przymusu’.
Nalezy wziag¢ pod uwage, ze osoby pozbawione wolnosci nie sg zwykle z faktu
pobytu w zakladzie karnym zadowolone i z trudem akceptuja zwigzane z tym
ograniczenia. Co prawda zalozenia koncepcji leczenia uzaleznienia od alkoholu
stanowig, ze motywacja pacjenta na poczatku leczenia nie jest konieczna, ale jej
brak stwarza liczne klopoty. Przed kadrg oddziatéw terapeutycznych staje zadanie
zmierzenia si¢ z naturalng u oséb motywowanych do terapii niechecig do zmiany
dotychczasowych zachowan, kontaktéw z uzywkami i mechanizmami zachowan
patologicznych, mechanizmami obronnymi osobowosci (m.in. takich jak zaprze-
czanie problemowi, przenoszenie odpowiedzialnosci za picie na inne osoby, szu-
kanie usprawiedliwien), wzmocnionymi zloscig i buntem wynikajacymi z faktu
skazania na kare pozbawienia wolnosci. Wszystkie te czynniki stanowia dosy¢ po-
wazne utrudnienie w pracy terapeutycznej i resocjalizacyjnej.

9 A.Majcherczyk, Specyfika terapii uzaleznienia od srodkéw psychoaktywnych w zaktadach kar-
nych, ,Alkoholizm i Narkomania” 2007, Nr 3, s. 325.
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Matgorzata Pietrucha-Hassan

Indywidualizacja wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec sprawcow
przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

1. Wstep

Dla wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci szczegdlne znaczenie ma art. 96 § 1
kk.w., ktory stwierdza, ze:

~W systemie terapeutycznym odbywaja kare skazani z niepsychotycznymi zabu-
rzeniami psychicznymi, w tym skazani za przestepstwo okreslone wart. 197-203 k k.,
popelnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych, uposledzeni umy-
stowo, a takze uzaleznieni od alkoholu albo innych $rodkéw odurzajacych lub psy-
chotropowych oraz skazani niepetnosprawni fizycznie — wymagajacy oddziatywania
specjalistycznego, zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej™.

W przepisie § 15 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia
2003 roku w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w za-
ktadach karnych i aresztach sledczych?® czytamy w ustepie 1:

»skazanego zakwalifikowanego do odbywania kary w systemie terapeutycznym,
skierowanego do oddzialu terapeutycznego, umieszcza si¢ w oddziale terapeutycz-
nym dla skazanych:

1) z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umy-
stowo;

2) uzaleznionych od alkoholu;

3) uzaleznionych od srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych;

4) niepetnosprawnych fizycznie”

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 190, poz. 557
zpbzn.zm.).
2 Dz.U.z2003r., Nr151, poz. 1469 z pézn. zm.
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Ustep 2 § 15 wymienionego Rozporzadzenia reguluje dalej ,,Skazanych za prze-
stepstwo okreslone w art. 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych, zakwalifikowanych do odbywania kary w systemie tera-
peutycznym, umieszcza si¢ w wyznaczonych oddziatach, o ktérych mowa w ust. 1
pkt. 17 W zwiazku z powyzszym skazani za przestepstwa popelnione w wyniku
zaburzen preferencji seksualnych kierowani sg do wyznaczonych oddziatéw te-
rapeutycznych dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
lub uposledzonych umystowo. Zgodnie z danymi podawanym przez Stuzbe Wig-
zienng na dzien 20 kwietnia 2016 roku byly 22 takie oddzialy’. Pismem z dnia
29 grudnia 2005 roku Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej* wskazal 7 oddzia-
téw do realizowania programu oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych
wobec sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, ktory
stanowi gtéwng o$ oddzialywan psychokorekcyjnych i edukacyjnych prowadzo-
nych w warunkach izolacji penitencjarnej wobec interesujacej nas grupy spraw-
cow populacji 0s6b pozbawionych wolnosci. Zgodnie ze wspomnianym powyzej
pismem Dyrektora Generalnego oddzialy terapeutyczne realizujace oddziatywa-
nia wobec skazanych za przestepstwa popelnione w zwigzku z zaburzeniami pre-
ferencji seksualnych znajduja si¢ w Zakladzie Karnym w Goleniowie, Zakladzie
Karnym w Sztumie, Zakladzie Karnym w Rawiczu, Zakladzie Karnym w Olesnicy,
Zakladzie Karnym w Rzeszowie, Zakladzie Karnym Nr 2 w Lodzi oraz Areszcie
Sledczym w Starogardzie Gdarniskim. Oddzialy te réznia sie miedzy soba gtéwnie
przeznaczeniem, tzn. dla odbywajacych kare pozbawienia wolnosci po raz pierw-
szy, mlodocianych lub recydywistéw penitencjarnych.

Wykonywanie kary pozbawienia wolno$ci wobec sprawcéw przestepstw prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popetnionych w zwigzku z zaburzeniami
preferencji seksualnych opisze na przykladzie oddziatu terapeutycznego dla skaza-
nych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umy-
stowo Zaktadu Karnego Nr 2 w Lodzi. Oddzial przeznaczony jest dla me¢zczyzn,
skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci po raz pierwszy oraz mlo-
docianych. Liczy 44 miejsc, a skazani za przestepstwa na tle seksualnym stanowia
55%°. Pozostale 45% stanowia skazani za inne przestepstwa, u ktérych zdiagnozo-
wano rozmaite zaburzenia zdrowia psychicznego.

Opisujac wykonywanie kary pozbawienia wolnosci wobec sprawcéw prze-
stepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci, nalezy zwrdci¢ uwage
na fakt, ze nie kazde przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci
popelniane jest w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych. Pewien od-
setek sprawcow nie ma takiej diagnozy, poniewaz np. ofiara zgwalcenia byta pel-
noletnia, a do przestgpstwa doszto w efekcie rozhamowujacego wpltywu alkoholu
na mechanizmy kontroli zachowania si¢ sprawcy.

3 www.sw.gov.pl/statystyka (dostep: 20.04.2016).
4 Pismo niepublikowane.
5 Badania wtasne.
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2. Zaburzenia preferencji seksualnych

W odniesieniu do seksualnego zycia cztowieka nie ma stalych norm, ktére raz
na zawsze okreslityby, co jest prawidlowoscia, a co patologiag. Normy s3g bowiem
odmienne nie tylko w réznych spotecznosciach, ale i w réznych warstwach, a na-
wet grupach spotecznych, moga takze ulega¢ przemianom na przestrzeni jedne-
go pokolenia, bywaja tez inne w zaleznosci od plci. Ponadto to, co jest prawidto-
woscig w jednej fazie rozwoju czlowieka, moze nig juz nie by¢ w nastepnej. Tak
wiec normy zwigzane z zyciem seksualnym nalezy ujmowa¢ dynamicznie jako
proces bedacy wytworem okreslonych spotecznych uwarunkowan, zmieniaja-
cych sie wraz z tymi pierwszymi®. W rozwazaniach nad granicg normy i patolo-
gii seksualnej mozna wychodzi¢ z zatozen zorientowanych na sens i cel funkcji
seksualnych w jak najszerszym ich znaczeniu. W tym ujeciu do normy seksual-
nej zaliczac sie bedzie potencjalng zdolnos¢ do spelnienia wszystkich trzech jej
funkgji:

1) biologicznej (prokreacji);
2) psychologicznej (rozkoszy, satysfakeji);
3) spolecznej (realizacji potrzeby wiezi miedzyludzkich).

Rodzaj i nasilenie uchybien w mozliwosci spetnienia ktérejkolwiek z tych funk-
cji przez indywidualnego czlowieka okresla stopien odchylenn od normy w kie-
runku patologii seksualne;j’. Prawidtowe zachowanie seksualne (interpersonalne)
powinno wiec zawiera¢ potencjalng mozliwos¢ spelnienia trzech podstawowych
funkcji, tj. biologicznej, psychologicznej i spotecznej. Zachowania nieprawidlowe
z punktu widzenia normy zachowan seksualnych to takie, ktore pozostaja sprzecz-
ne lub nie realizujg tych funkcji lub realizujg je w sposob niepelny®.

Kazimierz Imielinski podaje, ze wszystkie odchylenia od normy w zachowa-
niu seksualnym, niezaleznie od objawéw oraz rodzaju, nat¢zenia i czynnikéw
przyczynowych, przy czym termin obejmuje zaréwno odchylenia seksualne
w sensie odchylen od norm spolecznych, jak i odchylenia patologiczne w sensie
odchylent od normy medycznej, oznaczaja dewiacje seksualne’. W seksuologii
przyjmuje si¢ rézne zasady podzialu odchylen seksualnych. Kierujac sie kryte-
rium spolecznego dobra, stuszne wydaje si¢ przyjecie podzialu na dwie zasadni-
cze grupy. Pierwsza grupa obejmowataby zachowania seksualne spofecznie nie-
szkodliwe, bedace niewielkimi odchyleniami majgcymi raczej charakter odmian
indywidualnych czy pewnych osobliwosci (,,dziwactw”). Przyjeto nazywac je
dewiacjami zachowan seksualnych. Moga one dotyczy¢ sposobdw zaspokajania

6 |.Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwdj erotyczny, Warszawa 2002, s. 116.

7 K. Imielinski, Zarys seksuologii i seksiatrii, Warszawa 1986, s. 140.

8 Za:W. Czernikiewicz, Niepublikowane materiaty dla stuchaczy Studium Pomocy Psychologicz-
nej w Dziedzinie Seksuologii, Poznan 2006, s. 6.

9 K. Imielinski, Zarys seksuologii..., s. 201.
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popedu oraz jego kierunku. Drugim rodzajem odchylen seksualnych sa za-
chowania nazywane perwersjami (badz zboczeniami). Ich realizacje uwaza si¢
za spolecznie szkodliwg i jest ona zwalczana. Szkodliwos¢ ta moze by¢ bezpo-
$rednia, np. gdy zagraza zyciu ludzkiemu (zgwalcenie) lub posrednia, gdy powo-
dujac konflikt ze spotecznymi normami, prowadzi do glebokiej rozterki moral-
nej i w konsekwencji do nerwicy. Nerwice traktujemy bowiem zawsze jako strate
zaro6wno osobistg, jak i spoteczng. Tylko ten rodzaj nieprawidtowego zachowa-
nia seksualnego zaliczymy do patologii. Perwersje seksualne moga takze doty-
czy¢ sposobow zaspokajania popedu seksualnego oraz odchylen w zakresie jego
kierunku. Szkodliwos$¢ poszczegdlnych perwersji moze by¢ rézna i niekiedy nie
mozna, uwzgledniajgc kryterium spoteczne, przeprowadzic scistej granicy mie-
dzy wyréznionymi dwoma grupami nieprawidtowych zachowan seksualnych,
gdyz na przyklad czym innym jest zachowanie typu homoseksualnego chtopcow
masturbujacych sig, czym innym homoseksualizm realizowany miedzy ludzmi
dorostymi, czym innym jeszcze kontakt homoseksualny dorostego mezczyzny
z nieletnim chlopcem. Dlatego tez ten sam rodzaj odmiennego zachowania sek-
sualnego moze by¢ raz uwazany za dewiacje (lub nawet prawidtowos$¢ w danej
fazie rozwoju), innym razem za perwersje. Wynika z tego, ze odchylen w zacho-
waniu seksualnym nie mozna ujmowa¢ wylacznie behawioralnie, na podstawie
realizowanych czynnosci, ale konieczna jest kazdorazowa znajomos¢ sytuacji
oraz motywacji danej osoby. Podzial zachowan seksualnych na dewiacje i per-
wersje jest tez z innego punktu widzenia utrudniony: cechuje go dynamicznos¢.
Dewiacja moze przeksztalci¢ si¢ w perwersje i odwrotnie perwersja pod wply-
wem na przyklad terapii moze przyja¢ posta¢ nieszkodliwej dewiacji. Dlatego
stosuje sie czesto jeszcze inne kryterium podziatu, wedlug ktérego oddziela si¢
dewiacje od perwersji. Istotng ceche dewiacji stanowilby jej preferencyjny cha-
rakter, czyli dewiacja bylaby pewnym wyborem zachowania, tym, co si¢ woli,
bardziej lubi, a wi¢c nie mialaby ona przymusowego, wylacznego charakteru.
W chwili, gdy taki przymus wystapi, to znaczy gdy czlowiek nie moze zaspokoié¢
popedu seksualnego w inny, tylko w taki wlasnie, odmienny od powszechnie
przyjetego sposob, dewiacja staje si¢ perwersja, ktorej istotng cechg jest kom-
pulsywnos¢, czyli wewnetrzny przymus takiego i tylko takiego realizowania
popedu'. Powstaja zaburzenia preferencji seksualnych, czyli parafilie. Wedlug
W. Czernikiewicza zaburzenia preferencji seksualnych to pojecie dookreslajace
te odchylenia seksualne, u podloza ktérych lezy ,,zaburzony sposob wybierania
obiektu seksualnego”. Jednostka preferuje zaspokajanie swojego popedu seksual-
nego w relacji z anormalnym obiektem seksualnym''.

10 I. Obuchowska, A. Jaczewski, Rozwd..., s. 120.
11 Za:W. Czernikiewicz, Niepublikowane materiaty..., Poznan 2006, s. 8.
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3. Epidemiologia zaburzen preferencji seksualnych

Nikt nie potrafi okresli¢, jaki jest rzeczywisty spoleczny zakres zjawiska zabu-
rzen preferencji seksualnych. Krajowy Konsultant ds. Seksuologii prof. Zbigniew
Lew-Starowicz zwraca uwage na kilka kontrowersji zwigzanych z diagnozowaniem
zaburzen preferencji seksualnych w ramach obowiazujacych systeméw klasyfika-
cyjnych ICD - 10 i DSM-IV-TR. W jego ocenie badania uzyskane z ujawnionej
populacji nie oddaja w pelni skali zjawiska. Wskazuje on na trudnosci definicyjne
wynikajace z ciagto$ci miedzy dewiacyjnoscig a tak zwanymi normalnymi zacho-
waniami seksualnymi. Podkresla determinujacy wplyw epidemiologii dewiacji
seksualnych na poglady na temat danej parafilii. Osoby przejawiajace dewiacyjne
zachowania seksualne czesto ukrywaja swe specyficzne sklonnosci, co powoduje,
ze obraz parafilii (i tym samym kryteria diagnostyczne) tworzy si¢ przede wszyst-
kim na podstawie informacji pochodzacych od o0sob, ktére zglaszaja si¢ po pomoc
do profesjonalisty lub wejda w konflikt z prawem. Nic nie wiemy na temat oséb
z cechami parafilii, ktére z réznych powodéw nigdzie nie szukaja pomocy i nie
popadly w konflikt z prawem lub tego konfliktu jeszcze nie ujawniono. Kolejny
problem stanowi zlozono$¢ obrazu dewiacji — u wielu oséb wspélistnieja rézne
postacie dewiacji (wielodewiacyjno$¢). Niezwykle istotne znaczenie ma réwniez
natezenie potrzeb i zachowan dewiacyjnych. Zachowanie dewiacyjne moze sta-
nowi¢ wylaczna forme realizacji potrzeb seksualnych, wspolistnie¢ z tak zwanym
normalnym zyciem seksualnym lub by¢ epizodycznym doswiadczeniem seksual-
nym'%. Dodatkowo sprawe komplikuje fakt, ze jak pokazuje ponad dziesig¢cioletnie
doswiadczenie autorki niniejszego artykulu w pracy z populacjg skazanych odby-
wajacych kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci seksual-
nej lub obyczajnosci, stanowig oni populacje szczegdlng, poniewaz czgsto parafilie
wspolwystepuja w niej z réznymi zaburzeniami stanu zdrowia psychicznego. Sa
to najczesciej zaburzenia osobowosci, organiczne uszkodzenia OUN (organiczne
uszkodzenia mézgu), réznego rodzaju i stopnia zaburzenia funkgji intelektualnych
oraz uzaleznienia. Wszystkie te czynniki utrudniajg rzetelne i realne oszacowanie
skali wystepowania zaburzen preferencji seksualnych.

4. Przestepstwa na tle seksualnym

Od 1 stycznia 2006 roku do 20 kwietnia 2016 roku w oddziale terapeutycz-
nym dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposle-
dzonych umystowo Zaktadu Karnego Nr 2 w Lodzi przebywato 140 skazanych
za przestepstwo przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. W przypadku

12 Za: Z.Lew-Starowicz, Seksuologia sgdowa, Warszawa 2000, s. 108.
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107 skazanych z tej grupy biegli saqdowi z dziedziny seksuologii powotani na etapie
postepowania sagdowego zdiagnozowali wystepowanie zaburzen preferencji seksu-
alnych w rdznej postaci. Wobec 33 skazanych, pomimo stwierdzenia popelnienia
przez nich przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci, biegli orze-
kli, ze przestgpstwo nie mialo zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych.
W efekcie badan psychiatrycznych i psychologicznych zdiagnozowano natomiast
w tej grupie réznorodne zaburzenia zdrowia psychicznego, najczesciej uposledze-
nie umystowe réznego stopnia. Na dzien 20 kwietnia 2016 roku w oddziale prze-
bywalo 21 skazanych z zaburzeniami preferencji seksualnych i 2 skazanych bez
takiej diagnozy odbywajacych kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo prze-
ciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.

W tym samym okresie z interesujacej nas grupy skazanych 117 zostalo zwol-
nionych z zakladu karnego po zakonczeniu odbywania kary. Jak wynika z poczy-
nionych na podstawie systemu Centralna Baza Danych Os6b Pozbawionych Wol-
nosci Noe. NET ustalen, do dnia 20 kwietnia 2016 roku 7 bylych podopiecznych
oddzialu zostalo ponownie skazanych na kare pozbawienia wolnosci za przestep-
stwo popelnione w warunkach recydywy penitencjarnej i 2 pozostaje tymczasowo
aresztowanych do kolejnej sprawy. W zadnych z tych 9 przypadkéw nie znamy
niestety charakteru przestepstwa. 6 podopiecznych oddzialu po raz kolejny od-
bywalo kare pozbawienia wolno$ci, jednakze ich pobyty w zaktadzie karnym byly
na tyle krétkie, ze nie mogty dotyczy¢ kolejnych przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajowosci.

Zwazywszy na charakter zdiagnozowanych u zwalnianych na wolnos¢ skaza-
nych zaburzen oraz poczynione przez nich mierne postepy w procesie resocjaliza-
¢ji i oddzialywaniach terapeutycznych, Dyrektor Zakladu Karnego Nr 2 w Lodzi
na wniosek zespotu terapeutycznego podjal decyzje, ktére skutkowaty tym, iz:

- 1 skazany w czerwcu 2014 roku zostal skierowany do Krajowego Osrodka
Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym w Gostyninie i nadal w nim przebywa;

- 1 skazany w czerwcu 2015 roku zostat objety nadzorem prewencyjnym;

- wobec 2 skazanych sady skazujace zastosowaly srodki zabezpieczajace w po-
staci terapii oraz mobilnego dozoru elektronicznego.

5. Algorytm postepowania ze sprawca
przestepstwa przeciwko wolnosci seksualnej
i obyczajnosci

Zgodnie z literg prawa, aby mdc wykonywac kare pozbawienia wolnosci, musi
zapas¢ chociazby nieprawomocny wyrok skazujacy na taka kare. Przepisy art. 62
Kodeksu karnego przewiduja, ze sad skazujacy moze skierowac skazanego do od-
bywania kary w terapeutycznym systemie jej wykonywania. Po zapadnigciu wyroku
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skazujgcego skazany ma mozliwos¢ zdecydowania, czy chce zacza¢ odbywanie kary
pozbawienia wolnosci, czy tez woli pozosta¢ na prawach tymczasowo aresztowa-
nego. Po rozpoczeciu wykonania kary pozbawienia wolnosci skazany poddawany
jest wstepnej klasyfikacji, o ile nie zdecydowal o tym sad na podstawie art. 62 k.k.
Wstepna klasyfikacja ma na celu ustalenie przede wszystkim grupy klasyfikacyj-
nej (mlodociany, pierwszy raz odbywajacy kare pozbawienia wolnosci, recydywi-
sta penitencjarny) oraz typu zakladu karnego (zamkniety, pélotwarty lub otwar-
ty). O systemie wykonywania kary zadecyduja wyniki przeprowadzonych badan
osobopoznawczych, ktére prowadzone s3 w specjalnie do tego celu powotanych
strukturach organizacyjnych Stuzby Wieziennej zwanych osrodkami diagnostycz-
nymi. W strukturach polskiej Stuzby Wieziennej funkcjonuje ich 15. Czas pobytu
skazanego w o$rodku diagnostycznym jest uzalezniony od wielu czynnikoéw, ale po-
$wiecony jest przede wszystkim na przeprowadzenie doglebnego i szczegétowego
procesu diagnostycznego, w efekcie ktérego powstaje orzeczenie psychologiczno-
-penitencjarne. Kazdy skazany kierowany do systemu terapeutycznego dla skaza-
nych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umysto-
wo musi mie¢ sporzadzone orzeczenie psychologiczno-penitencjarne', poniewaz
stanowi ono podstawowe zrodlo informacji na temat skazanego niezbedne do opra-
cowania dla niego indywidualnego programu terapeutycznego. Zgodnie z § 4 ust. 1.
Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 marca 2000 roku w sprawie
zasad organizacji i warunkow przeprowadzania badan psychologicznych i psychia-
trycznych w osrodkach diagnostycznych'* orzeczenie zawiera:

1) dane osobowe skazanego;

2) wyjasnienie procesu wykolejenia spolecznego skazanego oraz stopnia jego
demoralizacji i podatnosci na oddzialywania;

3) psychologiczng charakterystyke aktualnego stanu psychicznego skazanego
oraz jego stosunku do popelnionego przestepstwa, a takze do zadan i obo-
wiazkow wiazacych sie z wykonywaniem kary;

4) ustalenie ewentualnej potrzeby oddziatywania specjalistycznego i skierowa-
nia skazanego do odbywania kary w systemie terapeutycznym;

5) wskazania w zakresie klasyfikacji, nauczania, zatrudnienia oraz zalecenia
dotyczace potrzeby uwzglednienia psychologicznych i socjologicznych me-
chanizmoéw zachowania sie skazanego przy stosowaniu indywidualnych od-
dziatywan;

6) imie i nazwisko oraz tytul zawodowy i stanowisko stuzbowe psychologa
przeprowadzajacego badanie.

13 Przypadki, w ktorych sporzadza sie orzeczenie psychologiczno-penitencjarne reguluje szcze-
gotowo § 11 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach $led-
czych (Dz.U. 22003 r., Nr 151, poz. 1469 z p6zn. zm.).

14 Dz.U.z2000r., Nr29, poz. 369.
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Dla indywidualizacji wykonywania kary pozbawienia wolno$ci wobec spraw-
cOw przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci orzeczenie psycho-
logiczno-penitencjarne ma istotne znaczenie: pozwala pozna¢ dotychczasowa cha-
rakterystyczng dla danego skazanego lini¢ zycia, jego doswiadczenia Zyciowe oraz
opis zdiagnozowanych deficytéw i zaburzen, ktdre zlozyly sie na jego wykolejenie
spoleczne. Ma to kluczowe znaczenie na dalszym etapie wykonywania kary. Na-
tomiast wnioski zawarte w orzeczeniu stanowig podstawe podejmowanych przez
komisje penitencjarng decyzji klasyfikacyjnych i okreslenia warunkéw indywidu-
alnego oddzialywania na skazanego. Znaczna wigkszos¢, bo okoto 90% badanych
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnoséci popelnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji sek-
sualnych, kierowana jest przez komisje penitencjarne do systemu terapeutycznego
dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzo-
nych umystowo, w ktérym sg realizowane specjalistyczne programy wlasciwe dla
sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci®.

6. System terapeutyczny dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo,
w tym sprawcy przestepstw przeciwko
wolnosci seksualnej i obyczajnosci

Skierowanie skazanego do oddzialu terapeutycznego dla skazanych z niepsy-
chotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo w celu
wykonywania kary w systemie terapeutycznym o tej samej nazwie nie wymaga
wczesniejszego ustalania terminu przyjecia. Po przyjeciu skazanego do oddziatu
terapeutycznego zespot terapeutyczny przeprowadza z nim rozmowe, ktéra odby-
wa sie w miare mozliwosci w obecnosci wszystkich cztonkéw zespotu terapeutycz-
nego w celu wzajemnego zapoznania si¢ ze skazanym i przedstawienia mu (poza
informacjami wynikajacymi z uregulowan prawnych dotyczacych wykonywania
kary pozbawienia wolnosci) specyfiki odbywania kary w oddziale terapeutycznym,
zapoznania z zespolem terapeutycznym, programem oddzialu i tygodniowym
rozkladem zajg¢ oraz kalendarium wykonywania kary. Zgodnie z art. 97 § 1 kk.w.

15 Chodzi o to, aby skazany zostat skierowany do oddziatu terapeutycznego dla skazanych
z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo realizujace-
go program oddziatywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych wobec sprawcédw przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci.
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~Wykonujac kare w systemie terapeutycznym, uwzglednia si¢ w postepowaniu
ze skazanym w szczegolnos$ci potrzebe zapobiegania poglebianiu sie patologicz-
nych cech osobowosci, przywracania réwnowagi psychicznej oraz ksztalttowania
zdolnosci do wspotzycia spotecznego i przygotowania do samodzielnego zycia”
Z kolei § 20 ust. 1. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia
2003 roku w sprawie sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w za-
kiadach karnych i aresztach sledczych'® stanowi, ze: ,Skazany zakwalifikowany
do odbywania kary pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym jest podda-
wany zindywidualizowanym oddziatywaniom wedlug opracowanego indywidual-
nego programu terapeutycznego’.

7. Indywidualny Program Terapeutyczny

Przepis § 82 ust. 1 pkt. 2 Zarzadzenia Nr 19/2016 Dyrektora Generalnego Stuz-
by Wieziennej z dnia 14 kwietnia 2016 roku w sprawie szczegélowych zasad pro-
wadzenia i organizacji pracy penitencjarnej oraz zakreséw czynnosci funkcjona-
riuszy i pracownikéw dzialéw penitencjarnych i terapeutycznych oraz oddziatow
penitencjarnych stanowi, ze ,indywidualny program terapeutyczny sporzadza si¢
[...] nie pozniej niz 30 dni od przyjecia skazanego do oddziatu terapeutycznego”.
Indywidualny program terapeutyczny to dokument opracowywany przez zespo6l
terapeutyczny, a wiec psychologéw, pedagogéw i terapeutéw, na podstawie danych
i opisow zawartych w orzeczeniu psychologiczno-penitencjarnym oraz ustalen po-
czynionych podczas bezposrednich rozméw ze skazanym. Opracowanie indywi-
dualnego programu terapeutycznego nastepuje w miare mozliwosci przy udziale
skazanego'” i stanowi swoisty plan pobytu skazanego w oddziale terapeutycznym
okreslajacy mozliwe do realizacji, w warunkach pozbawienia wolnoici, cele tera-
peutyczne i wychowawcze. Wazne jest to, aby opracowujac indywidualny program
terapeutyczny, zespot:

1) przyjal cele terapeutyczne mozliwe do osiagnigcia przez konkretnego ska-
zanego przy zdiagnozowanych u niego deficytach np. intelektualnych, aby
cele nie byly nadmiarowe i utopijne, gdyz wtedy beda zniecheca¢ skazanego
do wysitku edukacyjnego i terapeutycznego, co przyniesie odwrotny do po-
zadanego skutek;

2) pamigtal, ze cel terapeutyczny musi dotyczy¢ skazanego, a nie jego wolno-
$ciowego otoczenia spotecznego np. rodziny, ktdre to otoczenie pozostaje

16 Dz.U.z2003r., Nr 151, poz. 1469 z pézn. zm.

17 § 21 ust. 7. Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 r. w sprawie
sposobow prowadzenia oddziatywan penitencjarnych w zaktadach karnych i aresztach sled-
czych.
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poza zasiegiem oddzialywan psychokorekcyjnych. Podmiotem oddziaty-
wan jest skazany i nie mozna, jako celu terapeutycznego przyjac np. syste-
mowej terapii rodzin lub motywowac osoby pokrzywdzonej przestepstwem
do podjecia dialogu ze skazanym;

3) uwzglednil indywidualny dobér metod i technik oddzialywan adekwatny
do indywidualnego przypadku skazanego.

Indywidualny program terapeutyczny skfada si¢ z dwdch czesci: diagnozy i wia-
$ciwego indywidualnego programu terapeutycznego. Diagnoza, o ktérej mowa
w § 21 ust. 4 cytowanego wczedniej Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci'®,
zawiera:

1) opis przyczyn zaburzen skazanego;

2) opis zaburzen w zakresie proceséw poznawczych, emocjonalnych i w zacho-
waniu skazanego;

3) charakterystyke aktualnego stanu psychofizycznego skazanego;

4) opis problemu stanowiacego podstawe do skierowania skazanego do syste-
mu terapeutycznego;

5) opis indywidualnych probleméw skazanego;

6) ocene motywacji skazanego do uczestnictwa w realizacji indywidualnego
programu terapeutycznego;

7) wskazanie pozytywnych cech osobowosci i zachowania skazanego.

We wlasciwym indywidualnym programie terapeutycznym zespot terapeutycz-

ny okredla:
1) zakres prowadzonych oddzialywan;
2) cele oddzialywan mozliwe do realizacji w warunkach oddzialu terapeutycz-
nego lub poza tym oddziatem, uwzgledniajace wlasciwosci skazanego;
3) metody oddzialywan specjalistycznych;

4) kryteria realizacji przyjetych celéw oddzialywania.

Nie sposéb w tym miejscu przytoczy¢ wszystkich regulacji prawnych dotycza-
cych organizowania i prowadzenia oddzialywan terapeutycznych, ale warto zazna-
czy¢, ze system terapeutyczny dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami
psychicznymi lub uposledzonych umystowo jest systemem, w ktérym oddziaty-
wania wychowawcze, edukacyjne, terapeutyczne i lecznicze sg najbardziej zindy-
widualizowane. Juz sama konstrukcja indywidualnego programu terapeutycznego
zaklada jego dostosowanie do konkretnego, niepowtarzalnego przypadku osoby
o okreslonych pozytywnych i negatywnych zasobach osobowosciowych oraz be-
hawioralnych. Zespo! terapeutyczny decyduje o tym, na jakie sfery psychologiczne
skazanego i jakimi metodami zamierza oddziatywac, aby przygotowac go do samo-
dzielnego i odpowiedzialnego Zycia po opuszczeniu zaktadu karnego. Czas przewi-
dziany na realizacje indywidualnego programu terapeutycznego réwniez jest zin-
dywidualizowany i uzalezniony od postepéw skazanego w procesie resocjalizacji
i terapii. Podopieczni oddziatu terapeutycznego réznig sie miedzy soba motywacja

18 Ibidem.
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do pracy psychokorekcyjnej, gotowoscia do zmiany, zasobami, ktére beda proces
zmiany wspiera¢ lub spowalnia¢, stopniem utrwalenia niepozadanych zachowan
i wieloma innymi wlasciwo$ciami majacymi wplyw na powodzenie procesu te-
rapeutycznego. W praktyce oznacza to, ze cze$¢ skazanych z diagnoza zaburzen
preferencji seksualnych kare pozbawienia wolnosci w calosci odbywa w systemie
terapeutycznym dla skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi
[...]. Jednakze w przypadku, gdy zespdt terapeutyczny uzna, iz oddzialywania psy-
chokorekcyjne wobec skazanego zostaty zakonczone na podstawie art. 97 § 3 k.k.
wykonawczego skazanego ,,[...] przenosi si¢ do odpowiedniego systemu wykony-
wania kary”, czyli dokonuje weryfikacji systemu odbywania kary i zgodnie z § 83
Zarzadzenia Nr 19/2016 Dyrektora Generalnego Stuzby Wiegziennej ,,dla skaza-
nego, ktory odbyl czegs¢ kary pozbawienia wolnosci w oddziale terapeutycznym,
wobec ktorego zespol terapeutyczny zakonczyl oddzialywania, opracowuje sie
zalecenia do realizacji w czasie wykonywania pozostalej czesci kary”. Zalecenia
te powinny by¢ opracowane indywidualnie do przypadku skazanego i stanowi¢
zadania mozliwe do realizacji w warunkach zwyklego oddziatu zakladu karnego.

8. Oddziatywania terapeutyczne wobec
sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci
seksualnej i obyczajnosci

Oddzialywania terapeutyczne wobec sprawcow przestepstw przeciwko wol-
nosci seksualnej i obyczajnosci sa realizowane gtéwnie w ramach programu od-
dzialywan resocjalizacyjnych i terapeutycznych wobec sprawcéw przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci. Realizacja programu w oddziale
terapeutycznym Zakladu Karnego Nr 2 w Lodzi trwa $rednio 12 miesigcy i jest
podzielona na etapy ulozone wzrastajaco w zakresie stopnia zaawansowania za-
je¢. Ukonczenie programu wymaga od uczestnika funkcjonowania intelektual-
nego co najmniej na poziomie normy. Do$wiadczenie pokazuje, ze w przypadku
sprawcow przestepstw na tle seksualnym diagnozie zaburzen preferencji sek-
sualnych czesto towarzysza inne zaburzenia, takie jak: zaburzenia osobowosci,
organiczne uszkodzenia OUN (organiczne uszkodzenia osrodkowego ukladu
nerwowego), uposledzenie umystowe, uzaleznienia. Zdarzajg si¢ takze diagnozy
polidewiacyjnosci, czyli wspolwystepowania wiecej niz jednej parafilii. Powoduje
to, Ze nie wszyscy sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczaj-
nosci sa w stanie podota¢ wymaganiom programu i go ukonczy¢. Czgsto bowiem
zdiagnozowane u nich zaburzenia oraz deficyty powoduja powazne zaklécenia
procesu terapeutycznego lub wrecz dyskwalifikujg skazanego z udzialu w kolej-
nych etapach programu.



52 Matgorzata Pietrucha-Hassan

Etapy programu przedstawiajg si¢ nastepujaco:

1) edukacja psychoseksualna - zajecia majace na celu zmiang falszywych prze-
konan i schematéw poznawczych dotyczacych rozwoju psychoseksualnego
oraz seksualnosci cztowieka;

2) trening umiejetnosci spotecznych - zajecia poswigcone autodiagnozie oraz
podnoszeniu kompetencji spolecznych i osobistych w sferze emocjonalne;j,
poznawczej i spolecznej;

3) trening empatii — zajecia majace na celu u§wiadomienia krzywdy i jej cha-
rakteru, wyrzadzanej ofiarom przestepstw na tle seksualnym. Trening ujaw-
nia sposob postrzegania przez skazanych faktu dokonania przestepstwa,
ma na celu identyfikacje siebie w roli zadajacego cierpienie;

4) terapia wlasciwa patologicznych zachowan na tle seksualnym - zajecia po-
$wiecone identyfikacji wlasnego taricucha zachowan przestepczych na pod-
stawie modelu cyklu zachowan przestepczych wg Spencera. Podczas zajeé
uczestnicy przygotowuja i prezentuja wilasna historie zycia z elementami
biografii psychoseksualnej i opisem czynu przestepczego, co nastepnie pod-
lega analizie oraz interpretacji ze strony innych uczestnikow. Zajecia wspie-
rane s konsultacjami indywidualnymi;

5) trening zapobiegania nawrotom patologicznych zachowan na tle seksualnym
- zajecia majace na celu zapobieganie powrotnosci do przestepstwa poprzez
rozpoznawanie sygnalow ostrzegawczych, zbudowanie zaplecza moralne-
go i pomocowego oraz sieci wsparcia po zakonczeniu udzialu w programie
i opuszczeniu zaktadu karnego.

W zaleznosci od prezentowanych deficytéw umiejetnosci i kompetencji, zabu-
rzen towarzyszacych zaburzeniom preferencji seksualnych danej grupy terapeu-
tycznej, zespdl terapeutyczny przewiduje mozliwos¢ poszerzenia oddzialywan
specjalistycznych prowadzonych wobec sprawcéw przestepstw przeciwko wolno-
$ci seksualnej i obyczajnosci o dodatkowe zajecia edukacyjne lub terapeutyczne
np. trening radzenia sobie ze stresem, trening rozwigzywania sytuacji konflikto-
wych itd. badz ich modyfikowania adekwatnie do potrzeb grupy.

Wspolczesnie nie znamy skutecznej metody, ktora bytaby w stanie ,,wyleczy¢”
zaburzenia preferencji seksualnych, nawet traktujac problem interdyscyplinarnie.
W warunkach pozbawienia wolnosci nie prowadzi si¢ farmakoterapii, ktora jest
bardzo kosztowna i ma te wade, ze przenosi odpowiedzialno$¢ za patologiczne za-
chowania seksualne z jego sprawcy na tzw. pigutke. Takze szeroko dyskutowana
kastracja chemiczna nie jest w stanie z réznych powoddw rozwigzaé problemu
przestepstw na tle seksualnym. W zwigzku z powyzszym wszystkie oddzialywania
resocjalizacyjne i terapeutyczne prowadzone przez zespol terapeutyczny skupia-
ja sie przede wszystkim na wyksztalceniu u skazanego efektywnego mechanizmu
samokontroli i samoregulacji zachowania, szczegdlnie w sytuacji wzmozonego na-
piecia seksualnego oraz umiejetnoséci radzenia sobie w sytuacji nawrotu czynnikéw
prowadzacych do patologicznych zachowan seksualnych. Problemem moze sie
okaza¢ dostep do profesjonalnej pomocy terapeutycznej i medycznej oferowanej
osobom, ktére opuscily juz zaklady karne.
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9. Prewencja recydywy

Konieczno$¢ poddania si¢ oddzialywaniom psychokorekcyjnym u sprawcow
przestepstw seksualnych uruchamia silne mechanizmy obronne osobowosci
oraz budzi duzy opdr terapeutyczny, co powoduje znaczne obnizenie krytyczne-
go osadu wilasnego zachowania sig i silng nieche¢ do podjecia rzetelnej wlasnej
pracy psychokorekcyjnej. W zwigzku z tym, pomimo ogromnego nakladu pracy
zespolu terapeutycznego, zdarzaja si¢ osoby, ktore nie chcg uczestniczy¢ w te-
rapii lub efekty ich udzialu w zajeciach pozostaja mierne, a stwierdzone u nich
zaburzenia psychiczne oraz prezentowane podczas odbywania kary zachowanie
maja taki charakter lub nasilenie, ze zachodzi co najmniej wysokie prawdopo-
dobienstwo popetnienia czynu zabronionego z uzyciem przemocy lub grozbg
jej uzycia przeciwko zyciu, zdrowiu lub wolnosci seksualnej, zagrozonego kara
pozbawienia wolnosci, ktérej gérna granica wynosi co najmniej 10 lat" lub na-
lezaloby ,,zapobiec ponownemu popetnieniu przez sprawce czynu zabronionego
o znacznej spolecznej szkodliwo$ci”*. Wobec takich skazanych zespoét terapeu-
tyczny:

— korzysta z uregulowan art. 117 k.k.w., zgodnie z ktérym skazanego, u ktérego
stwierdzono uzaleznienie od alkoholu albo srodkéw odurzajacych lub substancji
psychotropowych, a takze skazanego za przestepstwo okreslone w art. 197-203
k.k. popetnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji seksualnych obejmuje sie,
za jego zgoda, odpowiednim leczeniem i rehabilitacja; w razie braku zgody o sto-
sowaniu leczenia lub rehabilitacji orzeka sad penitencjarny.

Praktyka pokazuje jednak, ze jest to regulacja mato efektywna, poniewaz
niezastosowanie si¢ skazanego do postanowienia sadu o nalozeniu obowigzku
poddania sie terapii, nie skutkuje zadnymi konsekwencjami dla niego. Zapisy § 50
ust. 3 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w spra-
wie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia
wolnosci®! stwierdzaja co prawda, ze ,O odmowie skazanego poddania si¢ lecze-
niu, rehabilitacji albo badaniom psychologicznym lub psychiatrycznym powiada-
mia si¢ odpowiednio sad lub sedziego penitencjarnego” ale w zaden sposob nie
zmieniajg sytuacji prawnej skazanego;

19 Art. 1 pkt. 3 Ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0s6b z zburzeniami
psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej innych oséb
(Dz.U. z 2014 r., poz. 24 z p6zn. zm.), patrz takze: J. Gierowski, Uwagi psychologa sgdowe-
go o mozliwosciach opiniowania o stopniu zagrozenia u 0séb objetych ustawa z 22 listopada
2013r., ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, Nr 82, s. 15-46.

20 Art.93b §1k.k.(Dz.U.z2015r., poz. 396).

21 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu or-
ganizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. 22003 r., Nr 152,
poz. 1493).



54 Matgorzata Pietrucha-Hassan

- wnioskuje do dyrektora zakladu karnego, aby na podstawie art. 199b § 1 k. k.w.,
zlozyl wniosek o orzeczenie $rodka zabezpieczajgcego, o ktorym mowa w art. 93a
§ 1k.k. Od 1 lipca 2015 roku* do 20 kwietnia 2016 roku zfozone zostaty 4 wnioski.
Z czego 3 zostaly juz rozpoznane zgodnie z propozycja dyrektora ZK Nr 2 w Lodzi;

- stosuje uregulowania Ustawy z dnia 22 listopada 2013 roku o postepowaniu
wobec 0s6b z zaburzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdro-
wia lub wolnosci seksualnej innych oséb*. Od 1 stycznia 2014 roku** Dyrektor
Zakladu Karnego Nr 2 w Lodzi ztozyl do Sadu Okregowego w Lodzi, I Wydzial
Cywilny, 6 wnioskéw o uznanie skazanego za osobe stwarzajaca zagrozenie spo-
teczne. W efekcie ztozonych wnioskéw sad wydal 3 postanowienia o uznaniu ska-
zanych za osoby stwarzajace zagrozenie spoleczne, z czego 2 osoby zostaly skiero-
wane do Krajowego Osrodka Zapobiegania Zachowaniom Dyssocjalnym, a wobec
1 zastosowano nadzér prewencyjny. Dwa wnioski zostaly przez sad oddalone.
20 kwietnia 2016 roku 1 wniosek oczekiwal na rozpoznanie®.

10. Podsumowanie

Podsumowujac niniejsze opracowanie, nalezy stwierdzi¢, ze populacja spraw-
cow przestepstw przeciwko wolnoéci seksualnej i obyczajnosci nie jest grupa
jednorodna, cechuje ja réznorodnos¢ i ztozonos¢ zaburzen, ktére w wielu przy-
padkach naktadaja si¢ na siebie i dodatkowo komplikuja oddziatywania psycho-
korekcyjne. Z doswiadczenia prowadzenia pracy terapeutycznej wobec tej po-
pulacji skazanych wynika, ze rzeczywiscie wymaga ona zindywidualizowanego
podejscia do terapii sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i oby-
czajnosci. Obowiazujace obecnie uregulowania prawne dotyczace wykonywania
kary pozbawienia wolnosci stwarzajg taka mozliwos¢ wspierajac wysitki zespo-
tow terapeutycznych.

22 Dzien wejscia w zycie nowelizacji ustaw - Kodeks karny, Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.
z2015r., poz. 396).

23 Dz.U.z2014r., poz. 24.

24 Dzien wejscia w zycie ustawy z dnia 22 listopada 2013 r. o postepowaniu wobec 0séb z za-
burzeniami psychicznymi stwarzajacych zagrozenie zycia, zdrowia lub wolnosci seksualnej
innych oséb.

25 Na podstawie badan wtasnych.
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Beata Tomecka-Nabiatczyk

Niepetnosprawnosc fizyczna skazanych
przebywajacych w jednostkach

penitencjarnych na terenie Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi

1. Wstep

Liczba oséb z niepelnosprawno$ciami na $wiecie stale wzrasta. Zwigksza sie
takze ich odsetek w populacji wieziennej. Szacuje si¢, ze w zakladach karnych
i aresztach $ledczych okolo 20% skazanych to osoby z réznymi niepetnospraw-
nosciami'. W obliczu starzenia si¢ populacji wigzniéw liczba ta bedzie stale rosta.
Ustawodawca nie przewidzial taryfy ulgowej dla przestepcéw niepetnosprawnych
fizycznie. Podlegaja oni odpowiedzialnosci karnej na takich samych zasadach jak
osoby zdrowe’.

W zaktadach karnych odbywaja kare pozbawienia wolnosci skazani chorujacy
na rozne choroby zaréwno fizyczne, jak i psychiczne. Sposéb traktowania takich
skazanych wyznaczaja przepisy kodeksu karnego wykonawczego, miedzynarodo-
we standardy praw cztowieka, Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnospraw-
nych® oraz Europejskie Regulty Wiezienne z 2006 roku’. Gdy mury wigzienia
przekracza osoba z gleboka niepelnosprawnoscia, Stuzba Wiezienna staje przed
wyzwaniem zapewnienia jej bezpieczenstwa i niedopuszczenia do dyskryminacji
oraz do poglebienia si¢ jej dysfunkcji.

1 Wsrdd prawie 78 tysiecy osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych kare pozba-
wienia wolnosci odbywa ponad 4 tysigce skazanych z niepetnosprawnosciami, co daje pra-
wie 20% catej populacji wieziennej. Szacuje sie, ze w warunkach wolnosciowych wskaznik
ten wynosi 12,2%.

2 Ustawodawca w k.k. nie wyréznia tej grupy sprawcdéw czynéw zabronionych, jak to czyni

w art. 31 k.k. w przypadku oséb niepoczytalnych czy o ograniczonej poczytalnosci.

Dz.U.z2012r., poz. 1169.

4 http//:www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/prawaczl/document.pdf (dostep:
styczen 2016).

w
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2. Skazany z niepetnosprawnoscia fizyczna

Moéwigc o skazanych z niepelnosprawnoscig, nalezy sprecyzowac, o kim méowi-
my. Definicja skazanego znajduje si¢ w § 1 ust. 1 pkt 24 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 13 stycznia 2004 roku w sprawie czynnosci administracyj-
nych zwigzanych z wykonywaniem tymczasowego aresztowania oraz kar i $rod-
kéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci oraz dokumentowania tych
czynnosci’. Skazanym jest osoba odbywajaca kare pobawienia wolnosci, zastepcza
kare pozbawienia wolnosci lub kare aresztu wojskowego, na podstawie prawomoc-
nego wyroku, ktérym wymierzono kare za przestepstwo.

W polskim systemie prawnym funkcjonuje kilka definicji niepetnosprawnosci
stosowanych do réznych celéw. W ujeciu prawnym osoba z niepetnosprawnoscia
to taka, ktora ma naruszong sprawnos¢ organizmu i ten fakt jest potwierdzony od-
powiednim orzeczeniem. Wystepowanie nawet najwiekszej dysfunkcji organizmu
nie jest wystarczajacg przestanka do uznania kogos za osobe z niepelnosprawno-
$cig. Ocena niepelnosprawnosci, niezdolnosci do pracy lub stuzby, dokonywana
jest wedlug réznych przestanek okreslonych przez poszczegélne instytucje przy-
znajace prawa do okreslonych $wiadczen, ulg i przywilejéow. Osoba starajaca si¢
o stwierdzenie niepelnosprawnosci, zabiegajaca o rente z tytutu niezdolnosci
do pracy/calkowitej niezdolnosci do pracy w gospodarstwie rolnym czy o uznanie
za osobe niezdolng do stuzby wojskowej musi stawac przed réznymi zespolami
orzekajacymi, ktére badajac jej stan zdrowia, beda powtarzaty procedury orzecz-
nicze i stosowaly odmienne kryteria oceny. Stad jedna i ta sama osoba moze mie¢
stwierdzony najwyzszy stopien niepetnosprawnosci (znaczny, okreslany takze jako
brak zdolnosci do samodzielnej egzystencji) i najnizszy stopien wedtug standar-
déw ZUS® (cze$ciowa niezdolnos¢ do pracy) oraz by¢ uznana catkowicie niezdolna
do stuzby wojskowej’.

28 czerwca 1996 roku uchwalono ustawe o zmianie niektérych ustaw o za-
opatrzeniu emerytalnym i o ubezpieczeniu spolecznym?®, wprowadzajac podziat
na orzecznictwo o niezdolnosci do pracy (ZUS, KRUS) pociagajace za sobg prawo
do przyznania renty oraz orzekanie do celéw pozarentowych, prowadzone przez

5 Dz.U.z2004r., Nr 15, poz. 142.

6 Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

7 A.Wilmowska-Pietruszynska, Orzecznictwo lekarskie w systemie zabezpieczenia spotecznego
nastepstw choroby, ,Niepetnosprawnosc - zagadnienia, problemy, rozwigzania” 2012, Nr 4,
s. 17-18. Podstawa prawna: ustawa z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
zotnierzy zawodowych oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r. Nr 8, poz. 66 z p6zn. zm.); ustawa z dnia
18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczen-
stwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu,
Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. z 2004 r., Nr 8, poz. 67
zpobzn.zm.).

8 Dz.U.z1996r., Nr100, poz.461.
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Powiatowe Zespoly ds. Orzekania o Niepelnosprawnosci’. W procesie orzekania
o niepelnosprawnosci brane jest pod uwage wiele czynnikéw, nie tylko zdolnos¢
do wykonywania pracy. Powiatowe zespoly przyznaja trzy stopnie niepelnospraw-
nosci: znaczny, umiarkowany i lekki oraz orzeczenie o stopniu niepetnosprawno-
$ci dla dzieci przed 16. rokiem zycia.

ZUS orzeka o niezdolnos$ci do pracy oséb pelnoletnich. Orzeczenie to $cisle
wigze sie z mozliwosécig nabycia prawa do renty. Niezdolno$¢ do pracy jest po-
jeciem wezszym niz niepelnosprawnos¢. Na podstawie orzeczen ZUS-a mozna
uzyska¢ prawo do renty socjalnej, rodzinnej lub do renty z tytulu niezdolnosci
do pracy, a takze prawo do dodatku pielegnacyjnego™.

O calkowitej niezdolno$¢ do pracy w gospodarstwie rolnym'!, orzekajg lekarze
Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego (KRUS).

Od decyzji wszystkich rodzajow organow orzekajacych przystuguje mozliwosé
odwolania si¢ do Sadéw Pracy i Ubezpieczen Spolecznych. Niepelnosprawnos¢
moze wiec by¢ stwierdzona takze orzeczeniem Sadu.

Oprocz niepelnosprawnosci prawnej mozemy wyrdznic takze niepetnospraw-
no$¢ w sensie biologicznym. Osoba niepelnosprawna biologicznie nie posiada
zadnego orzeczenia, ale ,odczuwa ograniczenie sprawnosci w wykonywaniu czyn-
nosci podstawowych dla swojego wieku™

W zakladach karnych i aresztach §ledczych umieszczani sg osadzeni z réznymi
orzeczeniami potwierdzajacymi ich niepelnosprawno$¢ oraz osoby z powaznymi
problemami zdrowotnymi niemajace zadnego orzeczenia. Czgsto dopiero w za-
kiadzie karnym skazany po raz pierwszy w zyciu stara si¢ o wydanie orzeczenia
o niepelnosprawnosci®. Komisje lekarskie, przed ktormi staja osadzeni, moga
mie¢ swoje posiedzenie w zakladzie karnym lub poza nim. Czasami skazani sg do-
wozeni do Powiatowych Centréw Pomocy Rodzinie lub do oddziatéw ZUS, bywa
ze orzeczenia s3 wydawane im zaocznie tylko na podstawie dostarczonej doku-
mentacji medycznej. Zdarza sig¢, ze w zaktadach karnych wigzniowie dokonuja ak-
tow samookaleczen. Jezeli skutkiem autoagresji jest niepetnosprawnos¢, to takim
osobom odmawia sie przyznania orzeczenia o niepelnosprawnosci.

9 K.Berenda-tabedz, Uprawnienia oséb niepetnosprawnych, Ustawa o rehabilitacji zawodowe;j
i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych, akty wykonawcze, Wroctaw 2002,
s.21.

10 D. Chlebosz, Nowy system orzekania o stopniu niepetnosprawnosci, ,Stuzba Pracownicza”
1997, Nr 11, s. 13.

11 Unormowania w tym zakresie zawarto w ustawie z dnia 20 grudnia 1990 roku o ubezpie-
czeniu spotecznym rolnikéw (Dz.U. z 1998 r., Nr 7, poz. 25 z p6z. zm). Chodzi o niezdolno$¢
do pracy, ktoéra powstata z powodu naruszenia sprawnosci organizmu i powoduje utrate
zdolnosci do osobistego wykonywania pracy w gospodarstwie rolnym.

12 Definicja przyjeta przez GUS w Osoby niepetnosprawne oraz ich gospodarstwa domowe,
czes¢ | - Osoby niepetnosprawne, Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkar 2002, GUS,
Warszawa 2003.

13 Osoby niepetnosprawne maja bardzo mata wiedze na temat przystugujacych im uprawnien.
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3. Skazani z niepetnosprawnosciami fizycznymi
w jednostkach penitencjarnych Okregowego
Inspektoratu Stuzby Wieziennej w todzi

Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Lodzi podlega sze$¢ zakta-
déw karnych i dwa areszty §ledcze. We wszystkich tych jednostkach moga przeby-
wac osadzeni z niepelnosprawnoscig fizyczna.

Jednym z czynnikéw branych pod uwage w procesie klasyfikacji skazanych jest
ich stan zdrowia fizycznego i psychicznego. Indywidualne podejscie do proble-
matyki skazanych niepelnosprawnych obserwujemy juz w trakcie kierowania ich
do odpowiedniego zaktadu karnego. W Zarzadzeniu Nr 30 z dnia 1 lipca 2015
roku o przeznaczeniu zaktadéw karnych i aresztow sledczych Dyrektor Generalny
Stuzby Wigziennej okreslit miedzy innymi, do ktérego zaktadu karnego moga by¢
kierowani skazani i tymczasowo aresztowani odbywajacy kare pozbawienia wol-
nosci po raz pierwszy, do ktérego recydywisci penitencjarni, kobiety lub mezczyz-
ni. Wskazal takze, gdzie moga przebywac skazani lub tymczasowo aresztowani,
u ktérych wystepuja okreslone schorzenia (np. wymagajacy calodobowej opieki
lekarskiej, niewidomi, chorzy na cukrzyce insulinozalezng albo poruszajacy si¢
na wozku inwalidzkim, a nawet chorzy na gruzlice)'.

W wigkszosci z 154 polskich zakladéw karnych mogg przebywa¢ osadzeni cho-
rzy na cukrzyce, ktérzy wymagaja leczenia insuling'®. Cukrzyca jest choroba cywi-
lizacyjna i z roku na rok zwieksza si¢ ilo$¢ oséb, u ktorych jest wykrywana. Szacu-
je sie, ze w Polsce jest okoto 3,5 miliona ,,cukrzykéw”, z czego ponad milion nie wie
o swoim schorzeniu'¢. Skazani leczeni insuling wymagaja stosowania odpowiedniej
diety oraz wielokrotnego podczas doby mierzenia stezenia cukru we krwi. Insu-
ling nalezy podawa¢ pod nadzorem personelu medycznego, gdyz jej przedawko-
wanie, pominigcie dawki lub zaniedbanie w spozyciu positkéw moze doprowadzi¢
do powaznych powiklan zdrowotnych'. Przedawkowanie insuliny moze spowo-
dowac¢ $pigczke cukrzycows, a nawet zgon chorego'®. Dyrektor Generalny Stuzby
Wigziennej we wspomnianym zarzadzeniu wskazal, ze we wszystkich jednostkach
penitencjarnych znajdujacych si¢ na terenie OISW w Lodzi moga by¢ umieszczani
skazani i tymczasowo aresztowani chorzy na cukrzyce insulinozalezng.

14 www.bip.sw.gov.pl/Strony/AktyPrawne.aspx; Podstawe prawna wydawania tych zarzadzen
stanowig przepisy k.k.w. - art. 74 § 4ai art. 208 § 6 k.k.w. (dostep: styczen 2016).

15 Zatacznik do Zarzadzenia Nr 30/15 Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 1 lipca
2015r.

16 http://cukrzycapolska.pl/cukrzyca/statystyki/ (dostep: styczen 2016).

17 Np. retinopatia, neuropatia, zespét tzw. stopy cukrzycowe;j.

18 A.Thrash, C. Thrash, Cukrzyca i zespdt hipoglikemiczny, Jak odzyska¢ utracone zdrowie, Msz-
czonéw 2011,s.21-51; J. Taron, A. Czech, M. Bernas, Poradnik edukacyjny dla oséb z cukrzycq.
Program edukacyjny, Warszawa 2007, s. 12-32.
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W Polsce stale zwigksza si¢ ilos¢ zakladéw karnych i aresztow sledczych, w kto-
rych znosi si¢ bariery architektoniczne. Podstawowym przepisem poruszajagcym
sprawe dostepnosci budynkéw dla osoby z niepelnosprawnoscia jest art. 5 ust. 1
pkt. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 roku - Prawo budowlane®. Szczegétowe prze-
pisy wykonawcze regulujace dostosowanie budynkéw do potrzeb oséb z niepet-
nosprawnoscia znajduja si¢ w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny od-
powiadac budynki i ich usytuowanie®. Definicje¢ obiektu uzytecznosci publicznej
znajdziemy w § 3 pkt 6 tego rozporzadzenia. Przez budynek uzytecznosci publicz-
nej nalezy rozumie¢ gmach przeznaczony na potrzeby administracji publicznej,
wymiaru sprawiedliwosci, kultury, kultu religijnego, oswiaty, szkolnictwa wyzsze-
go, nauki, opieki zdrowotnej, opieki spotecznej i socjalnej, obstugi bankowej, han-
dlu, gastronomii, ustug, turystyki, sportu, obstugi pasazeréw w transporcie kole-
jowym, drogowym, lotniczym, morskim lub wodnym $rédladowym, $wiadczenia
ustug pocztowych lub telekomunikacyjnych oraz inny ogélnodostepny budynek
przeznaczony do wykonywania podobnych funkeji, w tym takze biurowy i socjal-
ny. Przepisy prawa budowlanego przewiduja mozliwo$¢ odstepstwa od przepisow
techniczno-budowlanych (w art. 9 ustawy Prawo budowlane) i dopuszczaja moz-
liwo$¢ niestosowania si¢ do tych unormowan w budynkach na terenach zamknie-
tych, a takze w budynkach w zakladach karnych, aresztach sledczych, zakladach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich oraz w budynkach w zakladach pracy,
nie bedacych zakltadami pracy chronionej. Pomimo tego odstepstwa Centralny
Zarzad Stuzby Wigziennej dazy do tego, by zwieksza¢ dostepnos¢ swoich zasobow
dla potrzeb 0s6b z ré6znymi niepelnosprawnosciami.

Na terenie Okregowego Inspektoratu Stuzby Wiegziennej w Lodzi w jednym
zakladzie karnym (w Garbalinie) oraz w jednym areszcie sledczym (w Piotrko-
wie Trybunalskim) znajduja si¢ cele dostosowane do potrzeb osdb poruszajacy sie
na wozkach inwalidzkich. W Zakladzie Karnym w Garbalinie znajduja si¢ 2 cele
dostosowane, a w AS w Piotrkowie Trybunalskim 4 takie cele. Razem zapewnia si¢
skazanym z powazna dysfunkcja narzadu ruchu 21 miejsc. Jest to liczba wieksza
niz potrzeby w tym zakresie. Wedlug stanu na koniec pazdziernika 2014 r. Stuzba
Wiezienna dysponowala 84 celami dla 0s6b poruszajacych si¢ na wézkach inwa-
lidzkich, w ktorych mozna pomiesci¢ 248 osdb, a w zakladach karnych i aresztach
$ledczych przebywalo tacznie na terenie catego kraju ok. 50 skazanych, ktérzy po-
trzebowali wozka inwalidzkiego. Niemniej ciagle opinia publiczna jest informo-
wana o dyskryminacji tej grupy skazanych poprzez umieszczanie ich w miejscach
niedostosowanych do ich dysfunkgji. Nalezy uczuli¢ osoby odpowiedzialne za roz-
mieszczanie skazanych do zaktadéw karnych na terenie Okregowego Inspektoratu
Stuzby Wieziennej w Lodzi, by skazani poruszajacy sie na wézkach inwalidzkich
byli kierowani albo do Zaktadu Karnego w Garbalinie albo do Aresztu Sledczego

19 Dz.U.z1994r., Nr 89, poz. 414.
20 Dz.U.z2002r., Nr75, poz. 690 z p6zn. zm.
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w Piotrkowie Trybunalskim. Zapobiegnie to dyskryminacji i nieludzkiemu trakto-
waniu skazanych z niepetnosprawnoscia.

W Zaktadzie Karnym w Garbalinie moga przebywac skazani skierowani do od-
dziatu terapeutycznego dla oséb uzaleznionych od alkoholu (znajduje si¢ tu wy-
dzielony oddzial terapeutyczny dla 15 0sdb), skazani poruszajacy si¢ na wozkach
inwalidzkich oraz chorujacy na cukrzyce insulinozalezng. W celach dostosowa-
nych zapewnia si¢ zwigkszenie powierzchni manewrowej poprzez zmniejszenie
w nich liczby osadzonych. Na dolnych pryczach umieszcza si¢ osoby majace kfo-
poty z poruszaniem si¢. W pomieszczeniach sanitarnych mocuje si¢ odpowiednie
siedziska z barierkami oraz na nizszym poziomie umieszcza si¢ meble, a w fazien-
kach umywalki. Umozliwia to samodzielne korzystanie z tych urzadzen osobom
poruszajacym si¢ na wozkach.

W Zaktadzie Karnym w Lowiczu znajduje si¢ oddzial terapeutyczny dla oséb
uzaleznionych od $rodkéw odurzajacych i psychotropowych oraz moga by¢
umieszczani skazani chorzy na cukrzyce insulinozalezna.

W Areszcie Sledczym w Lodzi mogg przebywaé tymczasowo aresztowani cho-
rzy na cukrzyce insulinozalezng.

W Zakladzie Karnym Nr 1 w Lodzi mogg by¢ umieszczani skazani skierowani
do oddziatu terapeutycznego uzaleznieni od alkoholu oraz chorzy na cukrzyce in-
sulinozalezna.

Na terenie OISW w Lodzi w Zakladzie Karnym Nr 2 w Lodzi miesci si¢ naj-
wigkszy w Polsce szpital wigzienny o tacznej pojemnosci 157 miejsc. Moga w nim
przebywac skazani i tymczasowo aresztowani, ktérzy wymagaja leczenia szpitalne-
go oraz calodobowej opieki, chorzy na cukrzyce insulinozalezng, chorzy na gruzli-
ce, chorzy poddawani zabiegom usprawniajagcym w warunkach ambulatoryjnych.
W pigciokondygnacyjnym budynku szpitala funkcjonuja: Apteka Zaktadowa, Blok
Operacyjny, Izba Przyje¢, Oddzial Chirurgii, Oddzial Choréb Wewnetrznych,
Oddzial Detoksykacyjny, Oddzial Obserwacji Sgdowo-Psychiatrycznej (o maksy-
malnym zabezpieczeniu), Oddzial Gruzlicy i Choréb Pluc, Oddzial Rehabilitacji
Leczniczej, Oddzial Urologii oraz Poradnia Stomatologiczna. Miesci si¢ tam takze:
Pracownia EEG, Pracownia Endoskopowa, Pracownia Radiologiczna, Pracownia
USG, Pracownia diagnostyki laboratoryjnej. W tym szpitalu moga przebywa¢ ko-
biety i mezczyzni o réznym statusie prawnym oraz osoby pozbawione wolnosci
zakwalifikowane do wszystkich grup i podgrup klasyfikacyjnych. Ponadto w szpi-
talu przebywa¢ moga osadzeni wymagajacy umieszczenia w wyznaczonym od-
dziale lub celi aresztu $§ledczego lub zaktadu karnego typu zamknietego, w warun-
kach zapewniajacych wzmozong ochrong spofeczenstwa i bezpieczenstwa aresztu
lub zakladu. Wlasnie 16dzki szpital wiezienny jest jedyna w kraju placéwka Stuzby
Wieziennej, w ktdrej leczeniu szpitalnemu poddaje si¢ skazanych na gruzlice”.
W tej jednostce miesci si¢ takze oddzial dla skazanych z niepsychotycznymi zabu-

21 http://szukaj.sluzbazdrowia.pl/Zaklad-opieki-zdrowotnej-zakladu-karnego-Nr-2-w-lodzi/
Lodz/Ul-kraszewskiego-1-5/z18772.html. (dostep: marzec 2016)
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rzeniami psychicznymi lub uposledzeniem umystowym oraz dla sprawcéw prze-
stepstw popelnionych w zwigzku z zaburzeniem preferencji seksualnych. W t6dz-
kim szpitalu wi¢ziennym brakuje tylko oddziatu dla przewlekle chorych. Jedyna
tego rodzaju placéwka miesci sie w ZK w Czarnem i przyjmuje skazanych najciezej
chorych z calej Polski. Jednak jej pojemnos$¢ jest ograniczona i na miejsce w niej
czeka si¢ ponad dwa lata. Budowa najnowoczesniejszego szpitala wigziennego
(wlasnie w Czarnem) tylko nieznacznie polepszy sytuacje tej grupy skazanych.

Z danych Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej wynika, ze wiezienna stuz-
ba zdrowia posiada 13 szpitali z 37 oddzialami specjalistycznymi (1091 tézek
na blisko 80 tys. osadzonych, co przekracza standardy publicznej ochrony zdro-
wia). Umiejscowienie szpitali wigziennych w starych i zabytkowych budynkach
wymaga duzych nakladéw finansowych na ich remont i utrzymanie. W szpitalach
wieziennych nie wykonuje si¢ jedynie procedur wysokospecjalistycznych z zakre-
su: dializoterapii, neurochirurgii, torakochirurgii, okulistyki, z zakresu chirurgii
szczgkowej, kardiologii inwazyjnej, urologii, przeszczepéw narzadoéw, ginekologii,
z zakresu chirurgii urazowej, onkologii. Operacje z tego zakresu przeprowadzane
sa w placowkach cywilnej stuzby zdrowia. W wigziennictwie nie obowigzuja limity
NFZ na $wiadczenia medyczne, a wszystkie niezbedne leki oraz srodki medyczne
i ortopedyczne skazani otrzymujg bezplatnie, a ich zakup jest pokrywany z budze-
tu Stuzby Wieziennej*.

Kolejng jednostka OISW w Lodzi jest Areszt Sledczy w Piotrkowie Trybunal-
skim bedacy jednym z najnowoczesniejszych obiektow Stuzby Wigziennej w Pol-
sce. Moga tu przebywac tymczasowo aresztowani i skazani poruszajacy si¢ na woz-
kach inwalidzkich oraz chorzy na cukrzyce insulinozalezna.

W Zaktadzie Karnym w Plocku moga by¢ umieszczani skazani leczeni insuling
oraz skierowani do oddziatu terapeutycznego dla 0séb z niepsychotycznymi zabu-
rzeniami psychicznymi lub uposledzeniem umystowym.

3. Podsumowanie

Codziennoscig i wyzwaniem dla Stuzby Wieziennej jest kontakt z osobami
z niepelnosprawnos$ciami. Potrzebna jest podstawowa wiedza na temat funkcjo-
nowania tej grupy skazanych. Konwencja ONZ z 2006 r. o Prawach Oséb Niepet-
nosprawnych* w art. 13 punkt 2. dotyczacym wymiaru sprawiedliwos$ci stanowi:
»aby wesprze¢ gwarancje skutecznego dostepu 0séb niepelnosprawnych do wy-
miaru sprawiedliwo$ci, na zasadzie réwnosci z innymi osobami, Pafistwa Strony

22 http://www.rynekzdrowia.pl/Finanse-i-zarzadzanie/Sluzba-Wiezienna-czesc-szpitali-do-li-
kwidacji,148268,1.html (dostep: listopad 2015).
23 Dz.U.z2012r., poz. 1169.



64 Beata Tomecka-Nabiatczyk

beda popiera¢ odpowiednie szkolenia oséb pracujacych w wymiarze sprawiedli-
wosci, w tym w policji i wieziennictwie” W art. 14 dotyczagcym wolnosci osobistej
panstwa-strony zobowiazuja si¢ do zapewnienia osobom niepelnosprawnym, kto-
re zostang pozbawione wolnosci w wyniku jakiegokolwiek postepowania, prawo,
na zasadzie rownosci z innymi osobami, do gwarancji zgodnych z miedzynarodo-
wym prawem praw czlowieka i traktowanie zgodne z celami i zasadami niniejszej
konwencji, wlaczajac w to zapewnienie racjonalnych usprawnien, ktére definiu-
je sie jako ,konieczne i stosowne modyfikacje i adaptacje niewigzace si¢ z niepro-
porcjonalnymi i nadmiernymi obcigzeniami, jesli s3 one potrzebne w okreslonych
przypadkach dla zapewnienia osobom niepelnosprawnym mozliwosci egzekwo-
wania i korzystania z wszystkich praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz
ich wykonywania na zasadach réwnosci z innymi™.

Zaklad karny czesto jest miejscem, w ktérym po raz pierwszy skazany — osoba
schorowana - otrzymuje wsparcie i niezbedng pomoc. Skazani czesto pochodza
z zaniedbanych $rodowisk, prowadza bardzo niezdrowy tryb zycia, naduzywaja
alkoholu i narkotykéw. Zaklady karne opuszcza wigcej 0séb niepetnosprawnych
niz do nich przychodzi. Nie dzieje si¢ tak z powodu zaniedban czy ztych warun-
kow socjalno-bytowych panujacych w zakladach karnych (chociaz przeludnie-
nie wiezien sprzyja zwigkszeniu zagrozenia epidemiologicznego chorobami za-
kaznymi takimi jak wirusowe zapalenie watroby, gruzlica $wierzb, wirus HIV)>,
ale spowodowane to jest faktem, ze tutaj po raz pierwszy udzielono im wsparcia
i np. uswiadomiono o mozliwosci ubiegania si¢ o otrzymanie statusu prawnego
osoby z niepelnosprawnoscia.
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Tomasz Kalisz

Szczegolna ochrona osadzonych
w warunkach zwiekszonej izolacji
i zabezpieczenia

Zapewnienie bezpieczenstwa osobistego osadzonym to dla praktyki funkcjo-
nowania instytucji izolacyjnych jedno z najtrudniejszych wyzwan systemowych.
Istniejace regulacje normatywne oraz caloksztalt podejmowanych dziatan organi-
zacyjnych i faktycznych maja na celu maksymalng eliminacje¢ wszelkiego rodzaju
zagrozen wplywajacych na poczucie bezpieczenstwa osobistego skazanych. Wsrod
gléwnych zrédet zagrozen, tak w wymiarze personalnym, jak i instytucjonalnym
wymienia si¢: podkulture wig¢zienna, proces pryzonizacji, zamierzone i niezamie-
rzone dzialania lub zaniechania administracji penitencjarnej, dziatania §rodowisk
przestepczych wewnatrz i na zewnatrz jednostek penitencjarnych, przeludnienie
jednostek penitencjarnych', poziom wieziennej stuzby zdrowia i wiele innych
czynnikow, ktdre tak naprawde moga by¢ identyfikowane dopiero przez pryzmat
konkretnych przypadkow. Znaczacy wplyw na bezpieczenstwo osobiste ma takze
socjologiczny charakter instytucji, jaka jest zaklad karny. Erving Goffman?® zali-
czyl tego typu struktury organizacyjne do kategorii instytucji totalnych, czyli or-
ganizacji, ktdre stwarzajg dla 0séb z nimi zwigzanych rodzaj odrebnego $wiata,
rzadzacego si¢ wlasnymi prawami i odseparowanego od reszty spoleczenstwa.
Praktyka wiezienna w perspektywie pojecia instytucji totalnej to czesto skrajne
podporzadkowanie wymaganiom regulaminu, koncentracja na zapewnieniu sku-
tecznej izolacji skazanego i egzekwowanie dyscypliny. Relacja personel-osadze-
ni przyjmuje charakter bezosobowy, surowy i bezwzgledny, a w obiegowej opinii
osadzeni to osoby niebezpieczne i szkodliwe dla spoteczenstwa. W konsekwencji

1 A. Nawdj-Sleszynski, Przeludnienie wiezieri w Polsce - przyczyny, nastepstwa i mozliwosci
przeciwdziatania, £6dz 2013, s. 147-186.

2 E.Goffman, Charakterystyka instytucji totalnych, [w:] Elementy teorii socjologicznych, Warsza-
wa 1975.
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pozbawienie wolnosci stwarza liczne sytuacje stresowe. Przejawia sie to w rézno-
rodnych zachowaniach typu walki i obrony, czesto przeksztalcajac si¢ w prawdziwg
konfrontacje dwdch swiatow.

Waznym zagadnieniem w perspektywie bezpieczenstwa jest problem przystoso-
wania si¢ cztowieka do sSrodowiska wigziennego i psychologiczne nastepstwa izolacji
penitencjarnej. W zakladach karnych i aresztach $ledczych czesciej niz w normal-
nych srodowiskach wystepuja negatywne zmiany w psychice cztowieka, zakldcenia
w sferze $wiadomosci, uczu¢ i procesach podejmowania decyzji, co w konsekwencji
bardzo czesto prowadzi do zaburzen zachowan. Charakterystyczna jest silna depry-
wacja sensoryczna i informacyjna, polegajaca na ograniczeniu lub zupelnym od-
cigciu okreslonych bodzcow oddziatywujacych na zmysty. Ograniczeniu podlegaja
tez potrzeby samorealizacji, poczucia wlasnej wartosci, bezpieczenstwa, mitosci,
przyjazni, stowarzyszenia i kontaktow z otoczeniem, zespot potrzeb estetycznych
i tworczych. Czesto wystepuje poczucie zagrozenia wlasnej osoby, a w przypadkach
intensywniejszych objawéw spadek sprawnosci intelektualnej, zmniejszenie kon-
centracji uwagi, stereotypia oraz utrata poczucia rzeczywistosci.

W kontekscie przywolanych wyzej zjawisk uprawniona jest teza, ze pozbawie-
nie wolnosci, niemal organicznie stwarza liczne sytuacje o charakterze deprywa-
cyjnym i traumatyzujacym, ktdre ewidentnie wplywaja na stan bezpieczenstwa
osobistego osadzonych’. Bezpieczenstwo w warunkach zakladu karnego moze by¢
zagrozone takze przez dziatania badz zaniechania wspoélosadzonych oraz funkcjo-
nariuszy i pracownikéw Stuzby Wieziennej. Pewien wplyw w tym zakresie moga
mie¢ takze osoby trzecie — rodzina, wspolnicy, Srodowisko réwiesnicze lub zawo-
dowe*. Na poziom bezpieczenstwa osobistego oddzialywa¢ moga takze réznego
rodzaju wydarzenia, zwiazane z funkcjonowaniem zakladéw karnych lub majace
miejsce na zewnatrz instytucji izolacyjnych (np. sita wyzsza, stany nadzwyczajne,
zagrozenie epidemiologiczne, zbiorowe wystapienia osadzonych itp.)°. Charakter
wskazanych zagrozen nie jest jednorodny, a intensywnos¢ i zakres oddzialywania
bardzo zréznicowany?®.

Kodeks karny wykonawczy wyraznie stanowi, ze administracja penitencjarna
ma obowiazek podejmowania odpowiednich dzialan celem zapewnienia osadzo-

3 M. Ciosek, Psychologia sgdowa i penitencjarna, Warszawa 2001, s. 211-226; J.M. Stanik, Psy-
chologia sgdowa, Warszawa 2013, s. 371-400; P. Koztowski, E. Szcze$niak, K. Nosek-Komo-
rowska, A. Jaworska, Rozdziat 6. Zréznicowanie spotecznosci wiezniéw jako ztoZzony problem
penitencjarny, [w:] M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska (red.), Psychologia penitencjarna,
Warszawa 2016, s. 200-242.

4 Z.Hotda, Komentarz do art. 108. Teza 2, [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 416.

5 T.Szymanowski, Komentarz do art. 108, [w:] T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz, Warszawa 1998, s. 255.

6 Szerzej: T. Kalisz, Skazani szczegdlnie chronieni. Uwagi na tle problemu zapewnienia bezpie-
czenstwa osobistego osadzonych w polskich jednostkach penitencjarnych, [w:] A. Kwiecifski
(red.), Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 43-82.
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nym bezpieczenstwa osobistego w czasie odbywania kary, czy tez wykonywania
srodka zapobiegawczego w postaci tymczasowego aresztowania (art. 108 § 1 k.k.w.
oraz art. 209 k.k.w.). Wskazana regulacja ma charakter podstawowy, a okreslenie
»podejmowanie odpowiednich dziatan,, tworzy bardzo szerokie i elastyczne ramy
dla praktyki penitencjarnej, pozostawiajac administracji znaczng swobode w za-
kresie konkretnych dzialan zmierzajacych do zapewnienia bezpieczenstwa osobi-
stego osadzonych.

W zakres pojecia ,,bezpieczenstwo osobiste osadzonych” nalezy wpisa¢: re-
spektowanie nietykalnosci fizycznej, ochrone przed dreczeniem psychicznym
oraz bezprawnymi grozbami. Na administracji penitencjarnej cigzy obowigzek
podejmowania koniecznych do zapewnienia bezpieczenstwa dzialan zaréwno
w obrebie, jak i na zewnatrz jednostek penitencjarnych’. Méwiac o zadaniach ad-
ministracji penitencjarnej, nalezy wyraznie podkresli¢, ze to dyrektor zaktadu kar-
nego lub aresztu §ledczego odpowiada za zapewnienie bezpieczenstwa i porzadku
w podlegtej mu jednostce. Bierze on odpowiedzialnos¢ gtéwnie za podejmowanie
niezbednych dzialan w celu zapewnienia bezpieczenstwa osobistego skazanych
i tymczasowo aresztowanych®.

Jednym z podstawowych zadan Stuzby Wieziennej, zwlaszcza przedstawicieli
dzialu ochrony, jest systematyczne obserwowanie zachowania 0s6b pozbawionych
wolnosci w ciggu dnia i nocy. W zwigzku z zadaniami jakie stojg przed administra-
cja penitencjarng (w tym zwlaszcza w zakresie bezpieczenstwa), obok kompetencji

7 Stanistaw Pawela podnosi, ze dotyczy to zardwno przestrzegania przepiséw bhp w czasie
wykonywania pracy, jak i bezpieczenstwa wewnatrz zaktadu karnego, a takze w pojedynczej
celi. Skazanych nalezy chroni¢ przed aktami agresji, samosaddéw, zemsty ze strony wspét-
wieznidw lub zatatwiania w tej formie wzajemnych porachunkoéw, por. S. Pawela, Kodeks kar-
ny wykonawczy. Praktyczny komentarz, Warszawa 1999, s. 279; Teodor Szymanowski podkre-
$la, ze pojecie bezpieczenstwa jest szerokim okresleniem i obejmuje ono przede wszystkim
respektowanie nietykalnosci fizycznej cztowieka (naruszonej przez bicie, kopanie, szturcha-
nie itp. traktowanie), ochrone przed dreczeniem psychicznym, grozeniem itp., por. T. Szyma-
nowski, [w:] T. Szymanowski, Z. Swida, Kodeks..., s. 255. Méwiac o zapewnieniu bezpieczen-
stwa osobistego osadzonym, Kazimierz Postulski stwierdza, ze w tym zakresie nalezy mie¢
na uwadze dwie grupy obowigzkéw administracji zaktadoéw karnych: a) obowiazki odnosza-
ce sie bezposrednio do konkretnego skazanego, b) obowiazki podejmowane w jednostce pe-
nitencjarnej, w okreslonej jej czesci lub wobec okreslonej grupy skazanych, ktore w efekcie
zapewniaja bezpieczenstwo takze poszczegdlnym skazanym, por. K. Postulski, Kodeks karny
wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2012, s. 479.

8 Swoje znaczenie dla bezpieczenstwa maja takze ustalane w trybie §14 Regulaminu organi-
zacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci i odpowiednio tymczaso-
wego aresztowania, dokumenty w postaci tzw. porzadku wewnetrznego. Przygotowujac taki
dokument, dyrektor jednostki penitencjarnej musi uwzgledni¢ miedzy innymi konieczno$¢
utrzymywania bezpieczenstwa, dyscypliny i porzadku oraz zapewnienia w zaktadzie wtasci-
wych warunkéw bytowych, sanitarnych i zdrowotnych. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedli-
wosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-porzadkowego wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci (Dz.U. z 2003 r., Nr 152, poz. 1493) oraz Rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 sierpnia 2003 r. w sprawie regulaminu organizacyjno-po-
rzadkowego wykonywania tymczasowego aresztowania (Dz.U. z 2003 r., Nr 152, poz. 1494).
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wynikajgcych z k.k.w., ustawodawca przewidzial szereg uprawnien zwigzanych
z wykonywaniem czynnosci stuzbowych, facznie z prawem do stosowania przez
funkcjonariuszy wzgledem oséb pozbawionych wolnosci srodkéw przymusu bez-
posredniego. Wydaje sie, ze istotne znaczenie w zakresie bezpieczenstwa spetniaja
wspolczesnie systemy monitorowania skazanych. Decyzje o stosowaniu monito-
ringu podejmuje dyrektor danego zakladu karnego majac na wzgledzie zapew-
nienie porzadku i bezpieczenstwa w zakladzie. Szczegolng podstawa do objecia
skazanych monitoringiem jest przepis art. 116 § 5a k.k.w., ktéry stanowi, ze w wy-
padkach uzasadnionych wzgledami medycznymi albo potrzeba zapewnienia bez-
pieczenstwa skazanego jego zachowanie moze podlega¢ monitorowaniu, a uzyska-
ny w ten sposéb obraz lub dzwigk podlega utrwaleniu. Nastepnym elementem
systemowych rozwigzan z zakresu bezpieczenstwa jest kwestia zwigzana ze zwiek-
szong kontrolg nad osadzonymi zaliczonymi do kategorii tzw. niebezpiecznych
(art. 88 § 3iart. 212a k.k.w.). Bardzo waznym instrumentem wptywajacym na bez-
pieczenstwo osobiste osadzonych jest indywidualizacja dzialan penitencjarnych.
To samo nalezy powiedzie¢ o klasyfikacji oraz rozmieszczeniu skazanych w kon-
kretnej celi mieszkalne;j.

Organy postepowania wykonawczego powinny opiera¢ si¢ w szczegolnosci
na analizie: danych osobowych skazanego; informacji dotyczacych Zycia rodzin-
nego skazanego; kontaktow spotecznych skazanego; przyczyn i okolicznosci po-
pelnienia przez skazanego przestepstwa; uprzedniej karalnosci; stopnia podat-
nodci skazanego na wplywy podkultury przestepczej; zachowan wskazujacych
na mozliwo$¢ wystepowania zaburzen psychicznych albo uzaleznienia od alkoho-
lu, srodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych; umiejetnosci przysto-
sowania si¢ skazanego do warunkéw i wymagan zakladu oraz $rodowiska, w kto-
rym przebywa; wynikéw badan psychologicznych, a takze psychiatrycznych. Tak
zbudowane postepowanie wykonawcze stwarza mozliwos¢ nie tylko prawidlowe-
go (zgodnego z celami okreslonymi w art. 67 k.k.w.) wykonania kary, ale znaczaco
wplywa na poziom bezpieczenstwa osobistego osadzonych.

Skuteczno$¢ dziatan podejmowanych przez pracownikéw i funkcjonariuszy
Stuzby Wigziennej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa osobistego osadzonym
uzalezniona jest bezpo$rednio od samych zainteresowanych, co, jak sie wydaje,
powinno by¢ znacznie mocniej akcentowane w rozwazaniach na temat tego aspek-
tu funkcjonowania instytucji izolacyjnych. Kodeks karny wykonawczy przewiduje
caly szereg regulacji o charakterze obowigzkéw lub zakazéw cigzacych na osadzo-
nych, ktére znaczaco moga wplynac na poziom ich bezpieczenstwa. Podstawowe
znacznie w zakresie tego typu rozwigzan ma art. 108 § 2 kk.w, ktéry stanowi,
ze skazany jest obowigzany poinformowa¢ niezwlocznie przelozonego o zagro-
zeniach dla jego bezpieczenstwa osobistego oraz unikac¢ tych zagrozen. Nie bez
znaczenia dla bezpieczenstwa sg takze inne wynikajace z art. 116 k.k.w. obowigzki
w postaci: poprawnego zachowania si¢; niezwlocznego zawiadamiania przetozo-
nego o chorobie wlasnej oraz o zauwazonych objawach chorobowych u innego ska-
zanego; poddania si¢ badaniom medycznym, psychiatrycznym, psychologicznym,
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leczeniu, zabiegom lekarskim, sanitarnym oraz rehabilitacji. Do tej samej grupy
regulacji zaliczy¢ nalezy takze obowiazek poddania sie przez skazanych kontroli
osobistej uzasadnionej wzgledami porzadku lub bezpieczenstwa. Z tych samych
wzgledow kontroli podlegaja réwniez cele i inne pomieszczenia oraz przedmio-
ty nalezace do skazanych lub przekazywane przez nich innym osobom (art. 116
§ 2-5 kkw.). Przewidziane w kodeksie karnym wykonawczym zakazy dotyczace
skazanych (art. 116a kk.w.) takze pozostaja w bezposrednim zwigzku z kwestia
bezpieczenstwa osobistego.

Zwazywszy na przedstawiony wyzej podstawowy schemat zagrozen bezpie-
czenstwa osobistego osadzonych oraz uwagi dotyczace instrumentéw stuzacych
do przeciwdziatania tym zjawiskom, nalezy osobno odnies¢ si¢ do dwoch szcze-
gblnych regulacji kodeksu karnego wykonawczego, ktére wyznaczajg zasadniczy
problem niniejszego opracowania. Z dniem 26 marca 2011 roku dodano do k.k.w.
art. 88d i niemal identycznie brzmigcy art. 212ba (pierwszy z przepiséw dotyczy
skazanych, drugi za$ tymczasowo aresztowanych)’. Ich gtéwnym zadaniem jest
zwigkszenie bezpieczenstwa osobistego szczegoélnej kategorii osadzonych prze-
bywajacych w jednostkach penitencjarnych, ktérzy wystepuja jednoczesnie jako
wazni uczestnicy w innych trwajacych postgpowaniach'®. W konsekwencji wska-
zanej nowelizacji doszlo do formalnego wyodrebnienia nowej kategorii osadzo-
nych, tzw. szczegélnie chronionych.

Konstrukcja przewidziana w art. 88d § 1 k.k.w. zaktada, ze jezeli w zwigzku z to-
czacym si¢ lub zakonczonym postgpowaniem karnym, w ktérym skazany uczest-
niczy lub uczestniczyl w charakterze podejrzanego, oskarzonego, swiadka lub po-
krzywdzonego, wystapilo zagrozenie lub istnieje bezposrednia obawa wystapienia
powaznego zagrozenia dla jego Zycia lub zdrowia, dyrektor zaktadu karnego obej-
muje takiego skazanego szczegdlng ochrong w warunkach zwigkszonej izolacji
i zabezpieczenia. Stusznie stwierdza S. Lelental, ze wytacznymi podstawami obje-
cia skazanego szczegolna ochrong sa:

1) wystapienie powaznego zagrozenia dla zycia lub zdrowia skazanego;

2) istnienie bezposredniej obawy wystapienia powaznego zagrozenia dla jego

zycia lub zdrowia.

Kazda z tych przestanek zdaniem S. Lelentala ma charakter ocenny, a dodat-
kowo nalezy ustali¢, czy pozostaja one w zwigzku przyczynowym z toczacym sie
lub zakonczonym postepowaniem karnym, w ktérym skazany uczestniczy
lub uczestniczyl".

Zespot srodkow skladajacych sie na taka ochrong to w szczegdlnosci: kontro-
la stanu zdrowia osadzonego, udzielanie mu pomocy psychologicznej, nadzor
nad widzeniami, kontrola rozméw w trakcie widzen oraz rozmoéw telefonicznych

9 Ustawazdnia5stycznia2011r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U.z2011r.,
Nr 39, poz. 201).

10 Druk Sejmowy Nr 2985, Warszawa 16 kwietnia 2010 r., Uzasadnienie, s. 1, http://orka.sejm.
gov.pl/Druki6ka.nsf (dostep: 1.07.2016).

11 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 306.
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oraz cenzura korespondencji. Postuzenie si¢ przez ustawodawce, w analizowanym
przepisie art. 88d § 1 kk.w., sformutowaniem ,,w szczegélnosci,, pozwala stwier-
dzi¢, ze nie jest to katalog zamkniety. Oznacza to, ze dyrektor zaktadu karnego
moze konstruowa¢ niezbedng w danych warunkach ochrong¢ w sposéb elastycz-
ny, przewidujac takze inne zabezpieczenia'?. Przestrzenn mozliwych ograniczen nie
moze oczywiscie przybra¢ formuly zupelnej dowolnosci. Kreujac sytuacje prawna
i faktyczng szczegdlnie chronionych skazanych, dyrektor musi opierac si¢ na obo-
wigzujacych przepisach kodeksu karnego wykonawczego. Nalezy zatozy¢, ze moga
tu by¢ uruchomione tzw. podstawowe instrumenty stuzace czy tez wykorzystywa-
ne do ochrony bezpieczenstwa osobistego osadzonych (opisane w pierwszej czesci
niniejszego opracowania). Wyjscie poza kodeksowe instrumenty to naruszenie
art. 4§ 2 kkw.

Dodatkowymi elementami zwigkszajacym arsenal srodkow, ktdre dyrektor za-
kfadu karnego moze wykorzysta¢ do wzmozonej ochrony, s3 ograniczenia stoso-
wane wobec tzw. osadzonych niebezpiecznych (art. 88b lub 88c k.k.w.) oraz ochro-
na osobista w rozumieniu ustawy o $wiadku koronnym®. Przy czym ta grupa
ograniczen dla ich skutecznego wdrozenia wymaga zgody skazanego.

Wskazane przepisy wyznaczajace przestrzen szczegdlnej ochrony tworza nieste-
ty niezbyt precyzyjng instytucje, rodzac kilka istotnych watpliwosci. Po pierwsze,
czy ograniczenia o ktérych mowa w art. 88d § 1 k.k.w. jednoznacznie wskazuja,
ze musza one by¢ realizowane w zakladzie karnym typu zamknigtego? Wydaje sie,
ze nie mamy tutaj do czynienia z zawezeniem tylko do tego typu zakladu karnego,
zatem szczego6lna ochrona w podstawowym zakresie moze by¢ realizowana w kaz-
dym z trzech typéw zakladéw karnych. Oznacza to, ze w przypadku, gdy dyrek-
tor zakladu karnego zdecyduje, ze najlepszym miejscem do realizacji szczegdlnej
ochrony bedzie zaklad karny typu zamknietego, takiej decyzji musi towarzyszy¢
tzw. decyzja klasyfikacyjna podjeta przez komisje¢ penitencjarng. W przeciwnym
razie bedziemy mieli do czynienia z nielegalnym osadzeniem skazanego w warun-
kach, co do ktérych brak jest stosownej decyzji klasyfikacyjnej. Kolejny problem
to wzmocniona ochrona w warunkach wskazanych w art. 88d § 2 k.k.w. Wykony-
wanie kary w warunkach przewidzianych dla osadzonych niebezpiecznych moze
by¢ realizowane wylacznie w zakladzie karnym typu zamknigtego, zatem w na-
szym przypadku musi by¢ bezwzglednie poprzedzone stosowna decyzjg klasyfi-
kacyjng. Problematyczny bedzie takze zakres ograniczen wynikajacych z art. 88b
i 88c kk.w. Ustawodawca, wymieniajac te dwa przepisy, postuzyt si¢ tacznikiem
»lub”, co powoduje, Ze moga one by¢ stosowane zaréwno alternatywnie, jak i tacz-
nie. Utrudnia to precyzyjne wskazanie wszystkich sktadnikéw ochrony, a przy do-

12 L. Bogunia, T. Kalisz, Watpliwosci dotyczgce nowych rozwigzan w zakresie bezpieczeristwa
osobistego osadzonych (Uwagi na tle art. 88d i 212a k.k.w.), [w:] A. Adamski, J. Bojarski,
P. Chrzczonowicz, M. Leciak (red.), Nauki penalne wobec szybkich przemian socjokulturowych.
Ksiega jubileuszowa Profesora Mariana Filara, t. I, Torun 2012, s. 110-115.

13 Ustawa z dnia 25 czerwca 1997 r. o $wiadku koronnym (tekst jedn. Dz.U. z 2007 r., Nr 36,
poz. 232,z pozn.zm.).
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datkowym uwzglednieniu tresci przepisu art. 88b § 2 k.k.w. staje si¢ juz bardzo
problematyczne w zakresie kompetencji komisji penitencjarnej i dyrektora za-
ktadu karnego. Zasadnicze pytanie dotyczy takze zgody skazanego na wzmozona
ochrone w warunkach przewidzianych dla osadzonych niebezpiecznych - czy zgo-
da ta ma ogolny charakter, czy dotyczy poszczegélnych fragmentéw przewidzia-
nych w art. 88b i 88c k.k.w. Zatem czy skazany bedzie mogt sobie z tego katalogu
wybiera¢ te ograniczenia, ktore akceptuje, odrzucajac pozostale. Ostatni problem
to kwestia, czy dyrektor zakladu karnego moze odmoéwic¢ rozszerzonej ochrony,
zwlaszcza jezeli wnosi o nig sam skazany. Ustawodawca postuzyl sie w tym przy-
padku daleko nieprecyzyjnym stwierdzeniem, ze ,,szczegélna ochrona moze po-
lega¢ réowniez na...”. Wzgledy logiczne przemawiaja za traktowaniem tej sytuacji
w kategoriach fakultatywnych (cho¢ lepiej byloby gdyby ustawodawca rozstrzy-
gnal to jednoznacznie). Watpliwosci w tym zakresie, zwlaszcza sytuacja, w ktorej
pewne skladniki decyzji o ochronie sam skazany bedzie zupelnie dowolnie ksztal-
towal, wydaje sie daleko niewtasciwa.

Warto zwroci¢ uwage na specyficzny tryb podejmowania decyzji w przedmiocie
»szczegolnej ochrony,,. Procedura ta ma charakter postepowania uruchamianego
na wniosek, wyraznie nalezy zaznaczy¢ brak kompetencji do podjecia tej decyzji
z urzedu przez dyrektora. Wnioskowy tryb w przypadku tego typu decyzji moze
budzi¢ watpliwosci. We wskazanych, w ramach art. 88d k.k.w., indywidualnych
przypadkach dyrektor zaktadu karnego sam nie moze zdecydowa¢ o szczegdlnej
ochronie. Pozostaje mu czeka¢ na uprawniony organ albo na wniosek skazane-
go, ewentualnie moze on podja¢ wszelkie dostepne na zasadach ogolnych srod-
ki zmierzajace do ochrony skazanego. Konstrukcja ta nie jest do konca wiasciwie
przemyslana, tym bardziej, ze zgodnie z art. 247 § 1 k.k.w. w wypadkach uzasad-
nionych szczegdlnymi wzgledami sanitarnymi lub zdrowotnymi albo powaznym
zagrozeniem bezpieczenstwa dyrektor zakladu karnego lub aresztu §ledczego moze
na czas okreslony wstrzymac lub ograniczy¢ zatrudnienie osadzonych, kontakty
miedzy nimi, udzielanie widzen i spaceréw, przeprowadzanie zaje¢ o charakterze
zbiorowym, odprawianie nabozenstw i udzielanie postug religijnych, dokonywanie
zakupow, otrzymywanie paczek, a takze korzystanie z samoinkasujacych aparatow
telefonicznych, nakaza¢ zamknigcie cel lub innych pomieszczen, w ktérych prze-
bywaja lub pracuja osadzeni, zabroni¢ posiadania w celi niektérych przedmiotow
oraz zawiesi¢ funkcje rzecznika skazanych. Zatem dyrektor zaktadu karnego moze
wydac¢ specjalne zarzadzenie zakladowe (akt abstrakcyjny i generalny) w przed-
miocie ograniczen i zakazow, a paradoksalnie nie moze sam wprowadzi¢ szcze-
gblnej ochrony, o ktérej mowa w art. 88d k.k.w. w indywidualnych przypadkach.

Wracajac do analizy trybu podejmowania decyzji w zakresie szczegolnej ochro-
ny, nalezy podkresli¢, ze w konsekwencji przyjetych rozwiazan powstaty dwa wa-
rianty przedmiotowej decyzji: obligatoryjny i fakultatywny. Sciezka obligatoryjna,
przewidziana w art. 88d § 3 k.k.w., dotyczy wniosku pochodzacego od sadu, przed
ktérym toczy si¢ postepowanie karne albo prokuratora prowadzacego lub nad-
zorujacego postepowanie przygotowawcze (na podstawie odwotania z art. 88d
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§ 11 k.k.w. podmiotem uprawnionym w tym zakresie jest takze sedzia penitencjar-
ny). Whnioski tych podmiotéw muszg skutkowa¢ wdrozeniem szczegdlnej ochrony,
dyrektor musi wyda¢ stosowna decyzje. Od strony formalnej powinny one wska-
zywac jedynie przyczyny objecia skazanego szczego6lng ochrong oraz czas jej trwa-
nia (nie dluzszy niz 6 miesiecy).

Drugi wariant dotyczy samych skazanych i ma charakter fakultatywny. W mysl
art. 88d § 4 k.kw. dyrektor zakladu karnego moze obja¢ skazanego szczegolng
ochrong na jego uzasadniony wniosek. Dyrektor zakladu karnego, w perspektywie
uzycia przez ustawodawce zwrotu ,moze’, nie jest zwigzany wnioskiem, jak ma
to miejsce w trybie obligatoryjnym. Przed podjeciem decyzji dyrektor zakladu kar-
nego obowiazany jest jedynie zasiegna¢ opinii odpowiednio: sadu, przed ktérym
toczy sie postepowanie karne lub prokuratora prowadzacego lub nadzorujacego
postepowanie przygotowawcze, a po zakonczeniu tego postepowania sedziego
penitencjarnego. Zwazywszy na dynamike proceséw zwigzanych z ewentualnymi
zagrozeniami dla osadzonych, a zwlaszcza mozliwe konsekwencje, jeszcze przed
uzyskaniem opinii dyrektor moze tymczasowo stosowa¢ $rodki ochrony przewi-
dziane w art. 88d § 1 k.k.w. Oznacza to, Ze na zasadach ogdlnych powinien on wy-
da¢ w tym momencie indywidualnag decyzje o tymczasowym stosowaniu wska-
zanych ograniczen, wzglednie decyzje o odmowie zastosowania takich $rodkow
ochrony. Decyzja negatywna w tym przypadku powinna zawiera¢ jednoznaczne
i zrozumiate dla skazanego uzasadnienie odmowy podjecia w tym zakresie nie-
zbednych dzialan ze strony administracji penitencjarnej. Wskazany tryb powi-
nien zawsze poprzedza¢ wlasciwe uruchomienie szczegdlnej ochrony, zwlaszcza
ze faktyczny moment przedstawienia stosownej opinii moze nawet znaczaco by¢
oddalony w czasie od chwili zlozenia przez skazanego wniosku w trybie art. 88d
§ 4 kkw.

Sytuacja zmienia si¢ po uzyskaniu wskazanej opinii i to niezaleznie od jej tresci
(pamigtajmy, ze opina nie moze by¢ wigzaca). W tym momencie dyrektor zakladu
karnego powinien podja¢ kolejng decyzje o objeciu, kontynuacji lub odmowie ob-
jecia skazanego szczegolng ochrong. Przewidziane tutaj opiniowanie wprowadza
pewnego rodzaju zamieszanie. W przypadku pozytywnego stanowiska wyrazone-
go przez opiniujace podmioty, nie skutkuje ono automatycznym podjeciem ocze-
kiwanej ochrony (co przeciez czyni wniosek tych samych podmiotéw). Przewi-
dziana w takim ksztalcie procedura opiniowania powoduje, ze pozycja skazanego
dalej zalezy od woli dyrektora zakladu karnego i jest elementem jego dyskrecjo-
nalnej decyzji. Trudno takg formule uznac za prawidlowa. Istniejace rozwigzanie
moze prowadzi¢ do sytuacji braku nalezytej ochrony skazanych. Wzglednie, wobec
oporu dyrektora zakladu karnego, moze skutkowa¢ wydtuzeniem czasu objecia
skazanego ochrong, az do momentu skierowania w tej sprawie wniosku przez sad,
przed ktorym toczy sie postepowanie, wlasciwego prokuratora lub sedziego peni-
tencjarnego. Wydaje sig, ze w tym przypadku lepszym rozwigzaniem bytby wymog
uzyskania zgody uprawnionych podmiotow, ktory w konsekwencji skutkowalby
obowigzkiem, po stronie dyrektora zaktadu karnego, objecia takiego skazanego
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szczegblng ochrong. Zaproponowana formuta jest tym bardziej zasadna, Ze to sam
skazany lepiej orientuje sie, a na pewno szybciej ocenia — niz zainteresowany organ
- istniejace lub powstate dla niego zagrozenia.

Wazne s3 takze konkretne elementy skladajace si¢ na tre$¢ decyzji o objeciu
szczegdlna ochrong. Dyrektor winien wyraznie wskazac termin, do ktoérego ochro-
na ma trwac. Termin ten powinien by¢ zgodny z wnioskiem, przy czym nie moze
by¢ dluzszy niz 6 miesiecy. Najwazniejszym elementem decyzji jest wskazany
w niej sposéb realizacji ochrony, ktéry musi by¢ odpowiada¢ warunkom okreslo-
nym w art. 88d § 1i 2 kk.w. oraz innym regulacjom k.k.w. w zakresie, w ktérym
nie s3 one wylaczone na mocy dwdch wprost wskazanych wyzej przepiséw. Decy-
zja o przedluzeniu ochrony, na kolejne okresy podejmowana jest przy zachowaniu
wszystkich opisanych warunkéw (art. 88d § 6 k.k.w.). Jedynym dodatkowym za-
strzezeniem jest okolicznos¢, ze decyzja ta powinna by¢ wydana w sposéb zabez-
pieczajacy ciaglos¢ stosowania ochrony'.

Ustanie przyczyn objecia skazanego szczegdlng ochrong takze limitowane jest
przepisami k.k.w. W takich przypadkach dyrektor zaktadu zobligowany jest do wy-
dania decyzji o cofnieciu ochrony. Zasady postepowania w tym przypadku okresla
art. 88d § 7 kk.w. W pewnym sensie bedziemy mie¢ tu do czynienia z niemal
identycznymi warunkami jak w sytuacji objecia osadzonego szczegdlng ochrona.
Stosowny wniosek sadu, przed ktérym toczy si¢ postepowanie, wlasciwego proku-
ratora lub sedziego penitencjarnego skutkuje obligatoryjnym cofnieciem ochrony
przez dyrektora. Sytuacja ochrony na wniosek moze przyja¢ dwie formy jej zakon-
czenia. Tego typu ochrone dyrektor moze cofng¢ sam z urzedu lub na wniosek ska-
zanego. Jednakze w tych przypadkach obowigzkowe jest zasiegniecie opinii sadu,
przed ktorym toczy si¢ postepowanie, wlasciwego prokuratora lub sedziego pe-
nitencjarnego. Opinie te, podobnie jak przy objeciu skazanego ochrong, nie maja
mocy wiazacej. Przedstawiona wcze$niej w naszych rozwazaniach propozycja za-
stapienia wymogu opiniowania dalej idacym warunkiem zgody uprawnionego or-
ganu wydaje sie by¢ w tej sytuacji jeszcze bardziej uzasadniona.

Majac na uwadze nadzwyczajny charakter powotanej do zycia instytucji, usta-
wodawca zdecydowal sie na objecie jej kwalifikowang forma nadzoru peniten-
cjarnego (art. 88d § 9 k.k.w.). Wskazany przepis przewiduje specjalng procedure
powiadomienia s¢dziego penitencjarnego o fakcie objecia konkretnego skazanego
szczegdlna ochrong. Na dyrektora nalozony zostal obowigzek powiadomienia se-
dziego penitencjarnego o objeciu szczegdlng ochrona, o jej przedtuzeniu lub o jej
cofnieciu. Stwarza to po stronie sedziego mozliwo$¢ podjecia dziatan o bardziej in-
tensywnym charakterze. Sedzia penitencjarny moze zastosowac art. 34 § 1 kk.w,,

14 Zgodnie z art. 88d § 10 k.k.w. szczegdlna ochrona jest stosowana takze w razie przeniesienia
skazanego do innego zaktadu karnego. W takiej sytuacji dyrektor zaktadu karnego przekazu-
jacy skazanego informuje kierownictwo zaktadu, do ktérego skazany ma byc¢ przeniesiony
o objeciu go szczegblng ochrona oraz o dotychczasowym sposobie ochrony i przyczynach
jej zastosowania. Dyrektor przyjmujacy skazanego powiadamia niezwtocznie wtasciwego se-
dziego penitencjarnego o stosowaniu wobec skazanego szczegélnej ochrony.
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czyli usung¢ z obiegu prawnego wadliwa w jego ocenie decyzje podmiotu nadzo-
rowanego. Konstrukcja przyjeta w art. 34 § 1 k.k.w., gdzie ustawodawca stwierdza,
ze ,sedzia penitencjarny uchyla decyzje’, oznacza w praktyce obowigzek po stronie
sedziego wyeliminowania z obiegu prawnego kazdej decyzji sprzecznej z prawem
i to niezwlocznie". Kompetencje nadzorcze w odniesieniu do decyzji dyrektora
w przedmiocie objecia skazanego szczegolng ochrong moze takze uruchomi¢ Dy-
rektor Generalny lub dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej. Zgodnie z art. 78 § 2
k.k.w. moga oni uchyla¢ sprzeczne z prawem decyzje podlegtych im dyrektorow.

Przedmiotowe decyzje musza by¢ sporzadzone na pi$mie wraz z uzasadnieniem
oraz doreczone lub ogloszone skazanemu. Skazany musi by¢ kazdorazowo pouczo-
ny o przystugujagcym mu prawie, terminie i sposobie wniesienia skargi (art. 7 § 3
kk.w)'. Tryb skargowy z art. 7 k.k.w. zakltada, ze skazany moze podnies¢ w celu
uruchomienia sadowej kontroli, zarzut ,,niezgodnosci decyzji z prawem”. Zarzut tej
tresci jest warunkiem koniecznym wdrozenia omawianego mechanizmu kontrol-
nego. Skarge wnosi si¢ do organu, ktory wydat zaskarzong decyzje w terminie 7 dni
od zawiadomienia skazanego o decyzji badz doreczenia mu tej decyzji. Jezeli organ
ten nie przychyli si¢ do skargi, przekazuje ja wraz z aktami sprawy bezzwlocznie
do wtasciwego sadu'’. Sad powolany do rozpoznania skargi moze wstrzymac wy-
konanie zaskarzonej decyzji. Natomiast po samym rozpoznaniu skargi sad orze-
ka o utrzymaniu w mocy, uchyleniu albo zmianie zaskarzonej decyzji. Na wydane
w tym przedmiocie postanowienie sadu zazalenie juz nie przystuguje.

W kodeksie karnym wykonawczym na skutek nowelizacji z 2011 roku umiesz-
czono takze rozbudowang konstrukcje art. 212ba § 1-11 k.k.w., skierowana
do tymczasowo aresztowanych. Réznica dotyczy pominigcia w ograniczeniach ob-
ligatoryjnych, kontroli rozmdw telefonicznych. Druga réznica to krétszy, bo mak-
symalnie 3-miesieczny okres ochrony. W tej sytuacji dodanie tak rozbudowanego
przepisu jest zupelnie zbedne, a z punktu widzenia zasad techniki prawodawczej
uznac nalezy ten zabieg za wadliwy. W perspektywie tymczasowo aresztowanych
innym problemem jest kwestia specjalnych regulacji w zakresie widzen (art. 217
kk.w.) oraz kontroli korespondencji (art. 217a i 217b k.k.w.). Przepisy te mody-
fikuja kompetencje dyrektora w zakresie tych elementéw szczegdlnej ochrony,
wlaczajac w ten proces takze organy do dyspozycji, ktérych pozostaja tymczaso-
wo aresztowani. Zupelnie odrebnie regulowana i to poza analizowang procedura
szczegolnej ochrony jest kwestia dostepu do rozméw telefonicznych, wynika ona
z nowego brzmienia art. 217¢ k.k.w.

15 W zakresie analizowanego zarzadzenia nadzorczego ustawodawca zdecydowat o dodatko-
wym rozbudowaniu tego mechanizmu. Zgodnie z art. 34 § 2 k.k.w. skazanemu oraz dyrek-
torowi zaktadu karnego przystuguje w skarga na zarzadzenie uchylajace decyzje w zakresie
szczegblnej ochrony. Skarga ta kierowana jest do wtasciwego sadu penitencjarnego, ktéry
w zakresie jej oceny stosuje odpowiednio art. 7 § 3-5 k.k.w.

16 W kontekscie tej regulacji przepis art. 88d § 8 k.k.w. jest zupetnie zbedny.

17 Sadem wtasciwym do rozpoznania skargi bedzie w przypadku skazanego odbywajacego
kare pozbawienia wolnosci oraz osoby tymczasowo aresztowanej sad penitencjarny.
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Przedstawione regulacje dotyczace skazanych szczegdlnie chronionych sg nie-
precyzyjne i budza zasadnicze zastrzezenia na polu zasad techniki legislacyjnej.
Warto takze podnies¢ kwestie ich ratio legis. Ustawodawca, co musi budzi¢ sprze-
ciw, wyraznie wskazal, ze chodzi mu o zwigkszenie bezpieczenstwa osobistego
szczegolnej kategorii oséb przebywajacych w zakladach karnych i aresztach sled-
czych, ktére wystepuja jednoczesnie jako wazni uczestnicy trwajacych postepo-
wan karnych. Podkreslano, Ze jest to konieczne ze wzgledu na czeste przypadki
zgondéw w jednostkach penitencjarnych osadzonych, ktorzy uczestniczyli w waz-
nych ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa i interes spoleczny sprawach'®. Nie
moze by¢ zgody na tak instrumentalne uzasadnienie i przedmiotowe traktowanie
okreslonej grupy osadzonych. Bezpieczenstwo osobiste jest wartoscig uniwersalna,
podstawowym zadaniem calego systemu penitencjarnego. W perspektywie mie-
dzynarodowych standardéw traktowania osadzonych méwimy o powszechnej dy-
rektywie podejmowania wszelkich mozliwych zabiegéw i dziatan, realizowanych
z najwyzsza starannosciag, w celu zapewnienia bezpieczenstwa instytucjonalnego
oraz osobistego wszystkich osadzonych. Kazdy przypadek powaznego zagrozenia
lub istnienia bezpos$redniej obawy dla zycia lub zdrowia skazanego lub tymczaso-
wo aresztowanego musi w praktyce powodowa¢ uruchomienie specjalnego trybu
ochrony i to niezaleznie od pozycji czy tez wagi procesowej, jaka osadzony pelni
lub w przesztoéci petnil w postepowaniu karnym. Przepisy regulujace te kwestie
muszg mie¢ charakter systemowy, obejmujac catg populacje osadzonych. Co naj-
mniej dwuznaczna wydaje sie postawa, w ktdérej koncentrujemy sie na wasko pro-
filowanych grupach osadzonych i to przy watpliwym i niekonstytucyjnym uzasad-
nieniu dla takiego wyodrebnienia.
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Pawet Matolepszy
Specyfika wykonywania kary
pozbawienia wolnosci wobec kobiet

Wiréd calej populacji 0séb odbywajacych w zaktadach karnych kare pozbawie-
nia wolnosci, w przyblizeniu kobiety stanowia 3%, co przeklada si¢ na liczbe blisko
2400 skazanych.

Najwazniejsze przepisy regulujace wykonywanie kary pozbawienia wolnosci
wobec skazanych kobiet zawarte w Kodeksie karnym wykonawczym':

1) kobiety odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci odrebnie od mezczyzn
(art. 87 § 1);

2) skazana kobieta odbywa kare¢ w zakladzie karnym typu poélotwartego, chyba
ze stopien demoralizacji lub wzgledy bezpieczenstwa przemawiajg za odby-
waniem kary w zakladzie karnym innego typu (art. 87 § 2);

3) kobiecie cigzarnej lub karmigcej zapewnia si¢ opieke specjalistyczna (art. 87 § 3);

4) w celu umozliwienia matce pozbawionej wolnoséci sprawowania stalej i bez-
posredniej opieki nad dzieckiem organizuje si¢ przy wskazanych zakladach
karnych domy dla matki i dziecka, w ktérych dziecko moze przebywac
na zyczenie matki do ukonczenia trzeciego roku zycia, chyba ze wzgledy wy-
chowawcze lub zdrowotne przemawiaja za oddzieleniem dziecka od matki
albo za przedluzeniem lub skroceniem tego okresu (art. 87 § 4);

5) w stosunku do kobiet cigzarnych, karmigcych lub sprawujacych opieke
nad wlasnymi dzie¢mi w domach matki i dziecka nie stosuje si¢ kar dys-
cyplinarnych polegajacych na pozbawieniu mozliwosci otrzymania paczek
zywnosciowych, pozbawieniu lub ograniczeniu mozliwosci dokonywania
zakupow artykuléw zywnosciowych oraz umieszczeniu w celi izolacyjnej
(art. 143 § 2).

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
zezm.).
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Pomimo iz kobiety w spoteczenstwie stanowia wigkszos¢, to statystycznie po-
pelniajg o wiele mniej przestepstw anizeli mezczyzni i wsroéd ogoétu skazanych ko-
biety stanowia okolo 6%?’. Kobiety popelniaja mniej niz mezczyzni przestepstw
z uzyciem przemocy i w wigkszej mierze odbywaja kare pozbawienia wolno-
$ci w zwigzku z dokonywaniem oszust, wyludzen i kradziezy. Podobnie na ca-
tym swiecie wsérdd osob odbywajacych kare za wszelkiego rodzaju przestepstwa,
szczegOlnie te agresywne, duza wiekszo$¢ stanowia mezczyzni’. Ttumaczone jest
to miedzy innymi dzialaniem meskiego hormonu plciowego - testosteronu, sprzy-
jajacego zachowaniom agresywnym, ktéry u kobiet wystepuje w ilosciach $lado-
wych. Dawid J. Dabbs i jego wspolpracownicy stwierdzili, ze naturalny poziom
testosteronu jest istotnie wyzszy u wiezniow skazanych za przestepstwa polaczone
z uzyciem przemocy niz u skazanych za czyny niezwiagzane z przemoca®*. Przeglad
badan nad wplywem testosteronu na agresywnos¢ wskazuja, ze juz we wczesnych
latach zycia chlopcy sg z reguly bardziej agresywni niz dziewczeta. W trakcie zaba-
wy wérdd chlopcow zaobserwowaé mozna wigcej szturchania, popychania i ude-
rzania niz wsrod dziewczat.

Kiedy w wieku dorostym kobiety dopuszczajq si¢ aktow agresji, wowczas na ogot
maja z tego powodu wigksze poczucie winy lub odczuwajg wigkszy niepokéj niz
mezczyzni®. Z wilasnych doswiadczen pracy psychologa w zakladzie karnym
stwierdzam tez, ze kobiety, ktére dopuszczajg si¢ powyzszych czyndw, najczesciej
dokonujg ich w grupie, zwykle me¢zczyzn, znajdujac sie¢ pod wptywem alkoholu
lub tez $rodkéw odurzajacych i cechuja sie wysokim stopniem demoralizacji oraz
antyspolecznymi zaburzeniami osobowosci. Analizujac przyczyny mniejszej ilosci
dokonywanych przez kobiety zabojstw, rozbojow i innych przestepstw zwiazanych
ze stosowaniem agresji, wskaza¢ nalezy rowniez na znaczenie otoczenia spolecz-
nego i systemu wychowawczego wpajajacego kobietom przekonanie, ze stosowa-
nie rozwigzan przy uzyciu sily jest niewlasciwe oraz roli kobiety w rodzinie jako
matki®. Badania przeprowadzone przez Ruth Hartley wskazuja, ze juz w wieku 5 lat
dzieci majg wyraznie uksztaltowany poglad na to, jakie zachowanie jest odpowied-
nie dla mezczyzn, a jakie dla kobiet.

W zwiazku z powyzszym zastanowic si¢ nalezy, jakie dysfunkcje charakteryzuja
kobiety dokonujace przestepstw, a w rezultacie odbywajace kare pozbawienia w za-
ktadach karnych. Odwotac si¢ w tym miejscu nalezy przede wszystkim do czynnika
zwigzanego z uzaleznieniem od alkoholu lub $rodkéw odurzajacych badz tez nad-
uzywania tych substancji. Wyniki badan wskazuja, ze kobiety pijace alkohol cze-
$ciej niz mezczyzni ponosza z tego powodu uszczerbek na zdrowiu, a takze bardziej

N

A. Nadzieja-Maziarz, Kobieta odbywajgca kare w warunkach izolacji wieziennej - problem
marginalny?, ,Resocjalizacja Polska” 2013, Nr 5, s. 63-75.
E. Aronson, Czfowiek istota spoteczna, Warszawa 2002, s. 249-251.
Ibidem.
Ibidem.
A. Nadzieja-Maziarz, Kobieta odbywajgca..., s. 63-75.
E. Aronson, Cztowiek istota..., s. 249-251.
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narazone s3 na konflikty z prawem oraz trudnosci w relacjach miedzyludzkich. Sta-
tystyki przestepczosci na $wiecie wykazuja, ze 75% os6b zatrzymanych za czyny
z uzyciem przemocy bylo nietrzezwych w czasie aresztowania®.

W badaniach przeprowadzonych w zakladach karnych w 2011 roku w Polsce
stwierdzono, ze wsrod kobiet o wyzszym niz $rednie ryzyku recydywy mamy
do czynienia ze wzrostem liczby 0s6b zmagajacych si¢ z uzaleznieniami’. Nad-
uzywanie alkoholu i/lub substancji psychoaktywnych lub uzaleznienie od nich
stanowig wazny czynnik ryzyka podejmowania zachowan niezgodnych z prawem.
Nie oznacza to, ze alkohol automatycznie zwigksza agresywno$¢. Wyniki przepro-
wadzonych eksperymentéw wskazuja raczej, ze alkohol stanowi czynnik rozhamo-
wujacy, tzn. redukuje nasze spoteczne zahamowania®.

Analizujac czynniki prowadzace do popelniania przez kobiety przestepstw na-
lezy wskaza¢ potrzeby kryminogenne, ktore James Bonta i D. A. Andrews definiuja
jako ,,dynamiczne czynniki ryzyka, ktore sa bezposrednio powigzane z kryminal-
nym zachowaniem”. Badacze ci okre§lili najwazniejsze czynniki ryzyka, ktére na-
zwali ,Wielka Osemky” zaklasyfikowanych do dwéch grup - ,Wielkiej Czworki”
i ”Umiarkowanej Czworki”. Do ,,Umiarkowanej Czworki” zaliczy¢ nalezy: trudna
sytuacje domowa (m.in. malg kontrole rodzicielska, zaniedbywanie i przemoc),
trudng sytuacje szkolng lub zawodowa (niski poziom wyksztalcenia, niestabilna
sytuacja zawodowa), nieumiejetnos¢ zagospodarowania czasu wolnego oraz uza-
leznienie od rozmaitych substancji (w tym gtéwnie od narkotykéw i alkoholu).
Natomiast do ,Wielkiej Czworki” zaliczymy: antyspoleczna postawe, antyspo-
feczng grupe rowiesnicza lub tez grupe odniesienia, antyspofeczne zachowania
w przeszlosci oraz antyspoleczng osobowos¢ m.in. psychopatie, impulsywnosc,
nieumiejetno$¢ rozwigzywania problemow, niska samokontrole!.

Niewatpliwie zrodta opisanych czynnikéw nalezy szuka¢ w dysfunkcjach rodzi-
ny. Skazane kobiety czesto pochodza z rodzin patologicznych, rozbitych, w kto-
rych jedno lub obydwoje rodzicéw bylo karanych, naduzywato alkoholu. W domu
rodzinnym dochodzilo do przemocy, umieszczane byty w placéwkach opiekun-
czo-wychowawczych lub tez prawng opieke sprawowali niewydolni wychowawczo
dziadkowie, a wzorce do nasladowania poszukiwane byly w patologicznym i kry-
minogennym $rodowisku.

Dziecinstwo osob antyspolecznych czesto charakteryzuje brak poczucia bez-
pieczenstwa i chaos. W stylu ich wychowania dominowaly skrajne postawy - za-
niedbanie, wczesna i masywna deprywacja emocjonalna vs. skrajne rozpiesz-
czanie i uleganie demonstracyjnym zachowaniom dziecka, czym wzmacniano
ich sktonno$ci manipulacyjne’?>. Doda¢ w tym miejscu nalezy, iz jesli zrodtem

8 Ibidem.

9 J. Chojecka, Czynniki kryminogenne osadzonych kobiet wyzwaniem dla resocjalizacji peniten-
cjarnej, ,Resocjalizacja Polska” 2013, Nr 4, s. 182-189.

10 E.Aronson, Cztowiek istota..., s. 249-251.

11 J. Chojecka, Czynniki kryminogenne..., s. 182-1809.

12 N. McWilliams, Diagnoza psychoanalityczna, Gdansk 2009, s. 171-174.
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charakterologicznej patologii jest model rodzicéw i wzmacnianie przez nich za-
chowan manipulacyjnych, to prognozy sa prawdopodobnie lepsze niz w przypad-
ku zakorzenienia ich w chaotycznych, dramatycznych i pelnych przemocy zdarze-
niach z dziecinstwa.

Wedlug danych zawartych w literaturze przedmiotu diagnozie osobowosci an-
tyspotecznej podlega okolo 3% mezczyzn i 1% kobiet w calej populacji’>. W pra-
cy, ktorej autorami sg Roger T. Mulder, J. E. Welles, Peter R. Joyce i J.A. Bush-
nell, poréwnano cechy wystepujace w malej grupie kobiet oraz podobnej grupie
mezczyzn, spetniajacych kryteria antyspotecznych zaburzen osobowosci. Badani
z obu grup wskazywali na obserwowany w dziecinstwie brak harmonii miedzy
rodzicami, ale zaznaczy¢ nalezy, ze dane te byly istotne tylko w grupie kobiet.
W kontekscie symptomoéw antyspotecznosci kobiety najczesciej mowily o proble-
mach w swoich zwigzkach, klopotach z pracg oraz przemocy, mezczyzni natomiast
o klopotach z praca, przemocy oraz wykroczeniach drogowych. Dodatkowe za-
burzenia psychiczne wystepowaly podobnie czesto zaréwno wéréd mezczyzn, jak
i kobiet, ale wzorzec tych zaburzen byl rézny, w zaleznosci od plci. W poréwnaniu
z ludzmi zdrowymi antyspoteczne kobiety czesciej naduzywaly alkoholu, a takze
czesciej przejawialy roznego rodzaju fobie i depresje. Prawdopodobienstwo wyste-
powania u nich mysli i prob samobdjczych takze bylo wyzsze, czgsciej byly leczone
psychiatrycznie. Wskazuje to na odmienny wzorzec objawdw u antyspotecznych
kobiet od antyspolecznych mezczyzn'>. Wnioskowac¢ wigc mozna, ze wymagaja
one odmiennego od mezczyzn spojrzenia diagnostycznego oraz projektowania
dalszych oddziatywan.

Specyficzng grupe skazanych stanowig kobiety skazane za zabdjstwa. Bardzo
czesto s3 to zabojstwa swoich partneréw zyciowych, ktére sg nastepstwem stoso-
wania wobec nich wieloletniej przemocy fizycznej i psychicznej. Zwykle powyzsze
czyny charakteryzuja si¢ nastepujacymi cechami: impulsywnoscia i gwattowno-
$cig dziatania, dochodzi do nich w miejscu zamieszkania, w przebiegu ktétni, naj-
czgsciej pod wpltywem alkoholu. Zwigzane s3 z narastajaca bezradnoscia kobiet,
wobec wieloletniej historii przemocy domowej i rysem zaburzen osobowosci o ty-
pie zaleznym. Najczgsciej zwigzane sg z uzyciem przypadkowego, ostrego narze-
dzia, zwykle noza, ktérym zadaja liczne a przy tym chaotyczne rany. Po dokonaniu
czynu sprawczynie same zawiadamiajg pogotowie i/lub policje.

Nastepnie, po osadzeniu ich w warunkach izolacji (najczgsciej umieszczane sa
w areszcie, w ktorym przebywaja do czasu orzeczenia wyroku skazujacego), wsréd
opisywanych kobiet wystepuja najczesciej:

1) depresja, zaburzenia adaptacyjne, stany zalamania psychicznego;
2) przezywaja wysoki poziom leku, wstydu i poczucia krzywdy, niezrozumienia;

13 T. Millon, R. Davis, Zaburzenia osobowosci, Warszawa 2005, s. 145.

14 RT. Mulder, J.E. Wells, P.R. Joyce, J.A. Bushnell, Antisocial Women, ,Journal of Personality
Disorders” December 1994, Vol. 8, No. 4, s. 279-287.

15 Ibidem.
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3) mysli i zamiary autoagresywne zwigzane z niepewnoscia i obawami o przy-
szlo$¢é;

4) obawy o reakcje rodziny w zwiazku z dokonanym czynem;

5) odnoszac si¢ do dokonanych czynéw, najczesciej stwierdzaja, ze nie pamie-
taja jego przebiegu a czesto, w miare uptywu czasu, wrecz zaprzeczaja jego
dokonaniu.

Bedac przez dlugi czas ofiarami przemocy, zmianie ulega sfera ich przekonan,
przezywanych emocji oraz zachowan, prowadzac do biernosci wobec zachowan
przemocowych, braku podejmowania konstruktywnych dziatan zmierzajacych
do zmiany swojej sytuacji zyciowej, w rezultacie czego staly si¢ sprawczyniami
przestepstw. W historii zyciowych powyzszych kobiet nalezy wyr6znié trzy etapy
stawania si¢ ofiarg przemocy, czyli tzw. proces wiktymizacji:

« zaburzenie utrwalonych przekonan ofiary o sobie i $wiecie: akty przemocy
burza utrwalony obraz zycia, na ktérym opierala si¢ dotychczasowa egzy-
stencja. Taka osoba traci podstawowe poczucie bezpieczenstwa i uporzad-
kowania zycia, traci zaufanie do innych oraz siebie. Czuje bunt, rozpacz,
niesprawiedliwo$¢ i krzywde, pragnie wycofac si¢ z zycia. Na tym etapie po-
szukuje jeszcze pomocy, stara sie przerwac w jakis sposob sytuacje przemocy.
W zaleznosci od tego, jaka reakcja ze strony innych ja spotka wiktymizacja
moze postepowac dalej lub tez zatrzymac dalszy jej proces;

« wtorne zranienie: jest spowodowane niewlasciwymi reakcjami otoczenia
spolecznego na przemoc i proby szukania pomocy przez osobe krzywdzo-
ng. Czesto czlonkowie rodziny i inne osoby (przyjaciele, znajomi, sasiedzi,
czy pracownicy réznych stuzb), z powodu ignorancji, zmeczenia sytuacja
lub bezradnoscia, zachowujg si¢ w taki sposdb, ktéry dodatkowo ,uszka-
dza” krzywdzong osobe. Przejawia si¢ to w niewierze w to, co moéwi ofiara,
pomniejszaniu tragizmu i wagi ranigcych doswiadczen, obwinianiu ofiary
lub naznaczaniu jej negatywnymi okresleniami;

o trzeci etap to przyjecie tozsamosci ofiary: pod wplywem opisanych reakeji
otoczenia, powtarzania si¢ aktow przemocy oraz na skutek zmniejszajacej sie
umiejetnosci radzenia sobie z urazami krzywdzona osoba zaczyna przysto-
sowywac sie do roli ofiary i przestaje sie broni¢. Zaczyna mysle¢, ze bycie
ofiarg przemocy jest jej nieuchronnym przeznaczeniem do konca zycia.

Efektem procesu wiktymizacji staje si¢ chroniczny brak poczucia bezpieczen-
stwa, zaburzenia w obrebie poczucia wlasnej wartosci, brak umiejetnosci rozpo-
znawania i nazywania wlasnych potrzeb oraz utrwalone znieksztalcenia w sferze
poznawczej i emocjonalnej. Udzielanie pomocy ofiarom, ktére doswiadczyly prze-
mocy, to przede wszystkim bezpieczne wsparcie, ktére daje mozliwo$¢ opowie-
dzenia o swoich przezyciach oraz wyrazanie zwigzanych z tym emocji. Pomaga
to odnalez¢ réwnowage i poczucie bezpieczenstwa i stanowi wazny element pro-
wadzonych oddziatlywan w trakcie odbywania kary pozbawienia wolnosci. Wyréz-
niamy trzy szerokie kategorie wsparcia:



84 Pawet Matolepszy

1) wsparcie instrumentalne, polegajace na bezposredniej i konkretnej, najcze-
$ciej rzeczowej pomocy;

2) wsparcie informacyjne, ktére obejmuje udzielanie informacji, rad lub infor-
magcji zwrotnych o czyim$ postgpowaniu, co moze pomdc w tatwiejszym
rozpoznawaniu wlasnych probleméw i poradzeniu sobie z nimi;

3) dowartosciowanie, ktdre wzmacnia samoocen¢ oraz pomaga budowac prze-
konanie, Ze inni ludzie nas cenig i darzg szacunkiem®®.

Podczas wykonywania kary pozbawienia wolnosci wychowawca oraz psycholog
dokonuja diagnozy dotyczacej deficytéw, ktére doprowadzily do popelnienia prze-
stepstw, a w rezultacie osadzenia w zakladzie karnym. Zbierany jest szczegdtowy
wywiad, dotyczacy okolicznosci popelnionych czynéw, prowadzonego stylu zycia
przed osadzeniem w zaktadzie karnym, specyficznych trudnosci w zakresie pet-
nienia rdl spotecznych, relacji rodzinnych oraz ewentualnych probleméw w sferze
emocjonalnej. W ich rezultacie podejmowane sa specjalistyczne oddzialywania te-
rapeutyczne wobec osob uzaleznionych lub tez wykazujacych powazne zaburzenia
psychiczne, poprzez kierowanie osadzonych kobiet do stosownych oddziatow te-
rapeutycznych (dla skazanych uzaleznionych od alkoholu, $rodkéw odurzajacych
lub substancji psychotropowych oraz dla skazanych z niepsychotycznymi zaburze-
niami psychicznymi). W przypadku braku przestanek takiego kierowania prowa-
dzone s3 oddzialywania w obrebie oddzialéw penitencjarnych. Wobec skazanych
uruchamiane s3 wowczas programy readaptacji, ukierunkowane na konkretne de-
ficyty osadzonych, wdrazane s3 do nawyku pracy i ksztaltowania prospotecznych
postaw. Niezwykle waznym aspektem pracy ze skazanymi kobietami jest udziela-
nie im wsparcia i zapewnienie odreagowania w bezpieczny sposob przezywanych
emocji oraz udzielanie pomocy w rozwigzywaniu biezgcych problemdw. Kobiety
wykazuja wigksza gotowos¢ do okazywania emocji, otwartego méwienia o nich
oraz poszukiwania pomocy w przypadku przezywania sytuacji trudnych.

W tym miejscu nalezy odnies¢ sie do specyficznych trudnosci w wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet. Przede wszystkim nalezy wskazac, iz ko-
biety wolniej od mezczyzn adaptujg si¢ do warunkéw zaktadu karnego. Wykazuja
skltonnos¢ do placzu, przezywaja na ogdét nasilony lek oraz poczucie bezradnosci,
czesto polaczone z zaniechaniem aktywnych prob poradzenia sobie z nowa sytuacja
zyciowa. Otwarcie okazujg przezywane emocje. Wymagaja uwagi, poswiecania im
czasu przez przelozonych, akceptacji i zrozumienia oraz szerokiego zakresu od-
dzialywan odreagowujacych. Niestety niejednokrotnie skazane wykorzystuja oka-
zywane emocje do manipulacji otoczeniem, szczegélnie dazac do podejmowania
wobec nich konkretnych decyzji przez administracj¢ zaktadu karnego. W trakcie
konsultacji osadzone najczesciej odwotuja sie do kwestii posiadanych dzieci oraz
emocji zwiazanych z roziaka z nimi, uwarunkowanych pobytem w warunkach izo-
lacji. Dlatego tez wymagaja z jednej strony wnikliwego analizowania zgtaszanych
probleméw, przy zachowaniu obrazu ich calo$ciowego funkcjonowania zaréwno

16 C.L. Sheridan, S.A. Radmacher, Psychologia Zdrowia, Warszawa 1998, s. 220.
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w zaktadzie karnym, jak i przed popelnieniem przestepstw oraz sztywnych i jasno
okreslonych zasada i granic. U skazanych kobiet rzadziej niz u skazanych mez-
czyzn wystepuja dzialania autoagresywne, natomiast czesciej groza dokonaniem
takich zachowan, szczegoélnie w krytycznych momentach pobytu w zaktadzie kar-
nym, wyznaczanych podejmowanymi decyzjami przez sady oraz administracje za-
kfadu. Podejmowane s3 wowczas nasilone oddzialywania profilaktyczne, zwigzane
ze zwigkszong opieka psychologiczng oraz wychowawczg, a takze przedsiewzigcia
ochronne, majace na celu zapobieganie zachowaniom autoagresywnym. Zwykle
okazywanie zainteresowania ich sytuacja, zapewnienie odreagowania przezywa-
nych emocji oraz odwolywanie si¢ do nieracjonalno$¢ dokonywania zachowan au-
toagresywnych okazuja si¢ by¢ wystarczajace do ich zapobiezenia, chociaz zdarza-
ja przypadki glebszych zaburzen osobowosci, ktore w niewielkim stopniu podatne
s3 na prowadzone oddzialywania korekcyjne.

Kolejnym problemem wykonywania kary pozbawienia wolnosci wobec kobiet
stanowig ich trudnosci w zgodnym uktadaniu wzajemnych relacji interpersonal-
nych, czesto wystepuja sytuacje konfliktowe pomiedzy skazanymi. Podlozem opi-
sanych konfliktéw najczesciej bywa nieréwnos¢ materialna w obrebie kobiet od-
bywajacych kare, wzajemna zazdro$¢, plotki, a takze niewlasciwe przestrzeganie
zasad higieny osobistej. Skazane wymagaja wowczas oddzialywan edukacyjnych
z zakresu zasad zgodnego ukladania swoich relacji interpersonalnych, cierpliwo-
$ci i bezstronnego rozwigzywania sytuacji konfliktowych. Zwykle u kobiet rzadko
dochodzi do agresji fizycznej na tle powstalych nieporozumien, najczesciej ma
to odzwierciedlenie w sferze agresji werbalne;j.

W koncowej czesciej omawiania przedstawianej problematyki nalezy dodac,
ze skazane kobiety chetniej i z wigkszym zaangazowaniem od skazanych mezczyzn
uczestnicza w prowadzonych oddziatywaniach resocjalizacyjnych. Wykazuja sie
przy tym wieksza otwarto$cig i zaangazowaniem w realizacje powierzonych zadan.

Przyblize oddzialywania resocjalizacyjne wobec skazanych kobiet na przykia-
dzie Zaktadu Karnego Nr 1 w Lodzi:

1) aktywne podejmowanie staran, dotyczacych zatrudnienia skazanych. Ko-
biety zatrudniane sg zaréwno na terenie zakladu karnego, gdzie funkcjo-
nuje Panstwowe Przedsigbiorstwo Wielobranzowe ,,Agot” specjalizujace sie
produkcji m.in. tég dla przedstawicieli wymiaru sprawiedliwo$ci, jak i poza
terenem zakladu karnego, gdzie pracuja m.in. na rzecz fundacji pomocy
dzieciom ,,Kolorowy Swiat”;

2) w ramach zaje¢ kulturalno-oswiatowych skazane zwiedzajg muzea, galerie,
kina;

3) organizowane sg kursy zawodowe (do tej pory byty to: fryzjer, szwaczka, ko-
smetyczka, ogrodnik), gdzie skazane majg mozliwo$¢ zdobycia konkretnego
zawodu;

4) zorganizowano dwie edycje programu ,Film”, w ktérym studenci szko-
ty filmowej prowadzili wyklady, umozliwiajgc nastepnie udziat skazanym
w krétkich etiudach filmowych;
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5) prowadzone s3 programy readaptacji z zakresu ksztaltowania umiejetnosci
spolecznych, przeciwdzialania agresji, przeciwdzialania uzaleznieniom oraz
ksztaltowania umiej¢tnosci poznawczych, integracji rodzin;

6) prowadzona jest wspolpraca z organizacjami wspierajacymi readapta-
cje spoleczng skazanych m.in. Stowarzyszeniem , Abakus” oraz Fundacja
»~Uwolnienie”;

7) odbywaja si¢ comiesi¢czne spotkania z pracownikami Lodzkiego Oddzialu
Instytutu Pamigci Narodowej, w ktérych prowadzone sg zaplanowane wcze-
$niej wyktady, majace na celu rozwdj zainteresowan skazanych oraz dostar-
czenie konkretnej wiedzy historycznej;

8) na terenie zaktadu karnego skazane moga korzysta¢ z biblioteki, $wietlic
oraz sali sportowej;

9) prowadzone s3 zintensyfikowane oddzialywania w kontakcie indywidual-
nym, we wspotpracy wychowawcow z psychologiem, pod katem zapobie-
gania zachowaniom autoagresywnym i agresywnym, budowania poczucia
bezpieczenstwa i zaufania oraz radzenia sobie z wiezienng codziennoscig.

W ubiegtym roku odbyla sie pierwsza edycja grupy wsparcia dla ofiar przemo-
cy, ktérg miatem okazje prowadzi¢. Jest to program stworzony na bazie modelu
pracy z ofiarami przemocy, na kanwie specjalistycznego szkolenia organizowane-
go przez Biuro Penitencjarne Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej i realizo-
wanego przez psychologéw we wszystkich jednostkach penitencjarnych w Polsce,
w ktorych przebywaja skazane kobiety. Spektrum celéw programu stanowia:

1) zapewnienie poczucia bezpieczenstwa oraz wsparcia w zwigzku z wystepu-
jacymi w przeszlosci doswiadczeniami przemocy, zdobycie korekcyjnych
doswiadczen;

2) odbudowanie i wzmocnienie poczucia wlasnej wartosci;

3) budowanie umieje¢tnosci rozpoznawania i nazywania wlasnych potrzeb;

4) zdobycie wiedzy na temat mechanizmdéw przemocys;

5) rozpoczecie zmiany utrwalonych znieksztalcen poznawczych;

6) zdobycie wiedzy i umiejetnosci, dotyczacych rozwigzywania konfliktow
i radzenia sobie z sytuacjami trudnymi.

W toku trwania programu skazane omawialy wlasne doswiadczenia zwigzane
z przemocs, silnie angazowaly sie¢ emocjonalnie w przedstawiane tresci. Niewat-
pliwym sukcesem realizacji programu bylo zbudowanie wzajemnego zaufania,
co w warunkach zakladu karnego jest niezwykle trudnym aspektem prowadzo-
nych oddziatlywan i stopniowo odbudowaly poczucie wlasnej wartosci oraz poczu-
cie bezpieczenstwa. Co wazne, byl to pierwszy, specjalistyczny program adreso-
wany do kobiet, z jednej strony bedacych ofiarami przemocy, z drugiej natomiast
sprawcami przestepstw, niejednokrotnie zwigzanymi z dokonaniem zabdjstwa
swoich partneréw zyciowych. Planowane sg kolejne edycje opisanego programu,
stanowigcego swoista nowo$¢ i odmienny sposob interpretowania przyczyn doko-
nywanych czynéw skazanych kobiet a takze ich deficytow, potrzeb oraz zindywi-
dualizowanych metod oddzialywania.
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Podsumowanie

Kobiety rzadziej niz mezczyzni popelniaja przestepstwa, a na ogot ich czyny
maja zwigzek z dokonywaniem oszustw, kradziezy i wyludzen. Popelniane prze-
stepstwa w mniejszym od mezczyzn stopniu zwigzane s3 z uzyciem przemocy.
Decyduja o tym uwarunkowania biologiczne, m.in. sladowa ilo§¢ meskiego hor-
monu plciowego - testosteronu, sprzyjajacego zachowaniom agresywnym oraz
odmienny od mezczyzn proces socjalizacji i roli kobiety w spofeczenstwie i ro-
dzinie. Przyczyn wchodzenia kobiet na droge przestepcza nalezy dopatrywac sie
w zaburzeniach charakterologicznych, dysfunkcjach rodziny, wadliwego proce-
su wychowania oraz uzaleznieniach od alkoholu lub tez srodkéw odurzajacych.
W dokonywanych czynach z uzyciem agresji, szczegdlnie zabojstw, istotng role
odgrywaja czynniki zwigzane z pozostawaniem w zwigzkach nacechowanych wie-
loletnig przemoca domowa, w sferze fizycznej i psychiczne;.

Kobiety ze wzgledu na okolicznosci popetnianych czynéw, wlasciwosci osobi-
stych, gléwnie zwigzanych ze sfera emocjonalng, wymagaja odmiennego procesu
diagnozowania ich deficytéw oraz projektowania i prowadzenia oddzialywan pe-
nitencjarnych.
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Agnieszka Sadto-Nowak

System elektronicznego dozoru
jako sposob wykonywania kary
pozbawienia wolnosci

Pochodzenie monitoringu elektronicznego przypisywane jest Ralphowi
Schwitzgebelowi, psychologowi na Uniwersytecie Harvarda. Poczatkowo urza-
dzenie to stuzylo jako narzedzie terapeutyczne do kontroli zachowan osob wa-
runkowo zwolnionych z odbywania kary pozbawienia wolnosci i 0séb chorych
psychicznie. Jednak badania te z powodu obaw o nadmierng inwigilacje oraz pew-
nych probleméw technicznych zostaty porzucone. W roku 1983 sedzia Jack Love
z Albuquerque skazat osobe, ktdra naruszyta warunki probacji na miesigc aresztu
domowego monitorowanego elektronicznie (wczeéniej polecil stworzy¢ to urza-
dzenie). Stany Zjednoczone odegraly zdecydowanie prekursorska role w dzie-
dzinie stosowania dozoru elektronicznego. Proby obejmowania sprawcow prze-
stepstw tym systemem zaczeto podejmowac w czasie intensywnego poszukiwania
»kar posrednich’, ktorych zadaniem mialo by¢ wypelnienie luki mi¢dzy probacja
a karg bezwzglednego pozbawienia wolnosci. Spoteczenstwo bylo podzielone,
zwykla probacja nie byta do zaakceptowania przez zwolennikéw ostrego reagowa-
nia na przestepczos¢, uwazajac to rozwigzanie za zbyt poblazliwe. Z drugiej jednak
strony wzrost liczby osadzonych w zaktadach karnych powodowal powigkszenie
nakladéw finansowych na wieziennictwo, co w wielu stanach stalo si¢ powaznym
zagrozeniem dla ich budzetu'. Dla rozwoju dozoru elektronicznego w USA istotne
znaczenie mialo réwniez czeste orzekanie aresztu domowego, polegajacego na za-
kazie opuszczania miejsca zamieszkania przez skazanego. Na skutek przeludnienia
w zakladach karnych, liczba orzekanych aresztéw domowych w latach 70. i 80.

1 A.Lurigo, J. Petersilia, The Emergence of Intensive Probation Supervision Programs in the Uni-
tetd States, [w:] J. Byrne, A. Lurgio, J. Petersilia (red.), Smart Sentencing. The Emergence of In-
termediate Sanctions, Newbury Park-London-New Delhi 1992, s. 4 i n.; M. ToNry, Intermedia-
te Sancions, [w:] M. ToNry (red.), Crime & Punishment, New York 1998, s. 683 i n.
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znacznie wzrosla, a skuteczne kontrolowanie skazanych przez stuzby probacyjne
nie byto mozliwe?. Problemy o takim podlozu wystepowaly rowniez w innych kra-
jach, najwigkszym bylo kontrolowanie obecnosci skazanych w p6znych godzinach
wieczornych. Ich kontrola wigzalaby si¢ z potrzebg zatrudnienia wigkszej liczby
kuratoréw, natomiast kontrola skazanego w porze nocnej nie byla prawnie moz-
liwa, nawet przy wspolpracy z policja. W momencie, gdy wprowadzono system
dozoru elektronicznego, wymiar sprawiedliwosci uzyskat efektywne narzedzie
kontroli skazanego.

Dnia 14 grudnia 1990 roku Zgromadzenie Ogélne ONZ przyjeto tzw. zasady
tokijskie?, czyli zbior podstawowych regul, ktére mialy na celu promocje stosowa-
nia $rodkéw o charakterze nieizolacyjnym na wszystkich etapach postepowania
karnego oraz minimalnych gwarancji przystugujacych osobom poddanym $rod-
kom alternatywnym wobec kary pozbawienia wolnosci. W dokumencie tym znaj-
dziemy miedzy innymi informacje, Ze panstwa czlonkowskie rozwing w ramach
wlasnych systemoéw prawnych $rodki o charakterze nieizolacyjnym, aby dzigki
temu, poprzez stworzenie alternatywy dla izolacji, ograniczy¢ stosowanie kary po-
zbawienia wolnosci i zracjonalizowa¢ polityke wymiaru sprawiedliwosci, biorac
oczywiscie pod uwage ochrone praw czlowieka, poczucie spoteczne sprawiedli-
wosci oraz resocjalizacje sprawcy. Natomiast Rekomendacje Nr R(99)22 Komitetu
Ministréw Rady Europy pos$wiecone przeludnieniu wigzien i wzrostowi populacji
wigziennej wprost wskazywaly, ze panstwa czlonkowskie powinny wprowadzi¢
do swojego porzadku prawnego system dozoru elektronicznego, zastepujac kare
pozbawienia wolno$ci karami i innymi $rodkami o charakterze nieizolacyjnym®*.
Na poczatku 2005 roku w Sejmie zlozony zostal pierwszy projekt ustawy o elek-
tronicznym dozorze. Projekt ten byl projektem poselskim ustawy o zmianie usta-
wy — kodeks karny wykonawczy oraz niektoérych innych ustaw’, nie byt on jednak
rozpatrywany z powodu uptywu kadencji sejmu. Natomiast juz 30 listopada 2005
roku, w kolejnej kadencji sejmu - V, wplynal kolejny projekt (réwniez poselski)
odnoszacy si¢ do elektronicznego dozoru a mianowicie projekt ustawy o zmianie
ustawy kodeks karny, ustawy kodeks karny wykonawczy oraz ustawy kodeks wy-
kroczen®. Projekt ten w nastepstwie pierwszego czytania i debaty plenarnej, prze-
kazany zostal do nadzwyczajnej podkomisji sejmowej. W tym samym czasie w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwodci przygotowywano projekt rzadowy o wykonywaniu
kary pozbawienia wolnosci w systemie elektronicznego dozoru. 6 grudnia 2006

2 M.Renzema, E. Mayo-Wilson, Can electronic monitoring reduce crime for moderate to highrisk

offenders?, ,Journal of Experimental Criminology” 2005, Nr 1, s. 216.

Rezolucja Zgromadzenia Narodowego ONZ 45/110 z dnia 14 grudnia 1990 .

4 A. Grochowska, K. Wisniewska, System dozoru elektronicznego - miedzy karaniem za prze-
stepstwo a zapobieganiem przestepczosci, [w:] E.W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau
(red.), Przestepczos¢ w XXI wieku: zapobieganie i zwalczanie: problemy technologiczno-infor-
matyczne, Warszawa 2015, s. 232.

5 Druk sejmowy Nr 3750.

6 Druk sejmowy Nr 338.
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roku, skierowany zostal projekt rzagdowy’, ktéry mial by¢ rozpatrywany wspdlnie
z projektem poselskim®, jednakze to ten rzadowy stal si¢ wiodgcym. Oceny tych
projektéw dokonal éwczesny Rzecznik Praw Obywatelskich, stwierdzajac, iz obje-
cie monitoringiem elektronicznym 20 tysiecy skazanych i ulatwienie w ten sposob
rozwigzania probleméw z przepelnionymi zakltadami karnymi w obliczu zblizaja-
cej sie zapasci polskiego systemu penitencjarnego jest czyms$ w rodzaju szerokiej
cho¢ ukrytej amnestii’.

Ustawa o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie elektronicznego dozoru miata wejs¢ w zycie 1 lipca 2007 roku i jako
epizodyczna obowigzywac do 31 grudnia 2011 roku. Podany termin wejscia w zycie
ustawy z zalozenia byl jednak niewykonalny, a wynikalo to jednoznacznie z uza-
sadnienia projektu'’, w ktérym napisano, ze wykonanie niezbednych procedur
przetargowych i przygotowawczych przewiduje si¢ w ciggu 15 miesiecy, co pozwoli
na wstepne uruchomienie systemu dozoru elektronicznego, a w tym czasie ,,dopra-
cowane” beda niezbedne procedury!'. Oba te projekty — rzadowy i poselski w ocenie
wielu specjalistow budzily niebagatelne watpliwosci, zwlaszcza zalezno$¢ wynika-
jaca z zakresu stosowania dozoru elektronicznego, chociaz w zasadzie nie negowali
oni wdrozenia elektronicznego dozoru do polskiego prawa karnego'>. 7 wrzesnia
2007 roku na ostatnim juz posiedzeniu Sejmu V kadencji uchwalono ustawe o wy-
konywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozo-
ru elektronicznego”, zmieniajac jednoczesnie termin jej obowiagzywania na czas
od 1 lipca 2008 roku do 30 czerwca 2013 roku. Zalozenia pierwszej ustawy przed-
stawialy sie w sposob nastepujacy: wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie elektronicznego dozoru polega¢ miato na kontrolowaniu zachowania skaza-
nego przebywajacego poza zakltadem karnym przy uzyciu aparatury monitorujacej,
czyli urzadzen elektronicznych oraz instalacji i systemow zawierajacych stuzace tej
kontroli podzespoly elektryczne lub elektroniczne. Stosowane w elektronicznym
dozorze $rodki techniczne powinny zapewnia¢ odpowiedni zasieg monitorowa-
nia, przez ktéry rozumie si¢ najwicksza odlegtosc, z jakiej elektroniczne urzadzenie
rejestrujace jest w stanie odebrac i zarejestrowac sygnal radiowy wysylany przez
nadajnik, umozliwiajacy wlasciwe wykonanie kary pozbawienia wolnosci w syste-
mie dozoru elektronicznego. Kontrolowanie zachowania skazanego dotyczy¢ miato
przestrzegania przez niego natozonego przez sad penitencjarny obowiazku:

7 Druk sejmowy Nr 1237.

Druk sejmowy Nr 1352.

9 J. Kochanowski, Nowa era odpowiedzialnosci karnej, Monitoring nie amnestia, ,,Gazeta Praw-
na”, 17-19.02.2006.

10 Uzasadnienie projektu Nr 1237, s. 46.

11 A. Dziubinska, System Dozoru Elektronicznego w Swietle przepiséw prawa, danych statystycz-
nych oraz raportu Najwyzszej Izby Kontroli, , ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, Nr 87,
s. 70-71.

12 S. Lelental, B. Stando-Kawecka, P. Moczydtowski, Opinie do druku sejmowego Nr 338.

13 Dz.U.z2007r., Nr 191, poz. 1366.
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- pozostawania w miejscu stalego pobytu lub w innym wskazanym miejscu
W wyznaczonym czasie;

- obowigzku powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach
lub zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby.

Orzekanie w sprawach dotyczacych wykonania kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego naleze¢ miato do kompetencji sagdu peniten-
cjarnego, w ktdérego okregu kara byta lub miata by¢ wykonywana. W sprawach
o udzielenie skazanemu zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wolnosci w sys-
temie dozoru elektronicznego sad penitencjarny orzeka¢ miat:

- na wniosek skazanego;

- za zgoda skazanego, na wniosek jego obroncy, prokuratora, sadowego kura-
tora zawodowego lub dyrektora zakladu karnego.

Whiosek taki wraz z uzasadnieniem sklada¢ powinno si¢ na pi$mie, natomiast
sad penitencjarny wydawa¢ mial postanowienie w terminie 14 dni od dnia wply-
wu wniosku. Jesli wniosek o udzielenie zezwolenia na odbycie kary pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego dotyczyt skazanego, ktory odbywat
juz kare pozbawienia wolno$ci w zakladzie karnym, posiedzenie sadu penitencjar-
nego powinno odby¢ si¢ w tym zakladzie, w ktorym skazany przebywal; w takiej
sytuacji sad penitencjarny wystuchiwal przedstawiciela administracji zaktadu kar-
nego co do celowosci udzielenia zezwolenia.

Sad penitencjarny udziela¢ miat zezwolenia na odbycie kary pozbawienia wol-
nosci nieprzekraczajacej 6 miesigcy w systemie dozoru elektronicznego skazane-
mu na takg kare:

- za jego zgoda;

- gdy posiada okreslone miejsce stalego pobytu;

- za zgoda 0s6b pelnoletnich wspoélnie z nim zamieszkujacych';

— jezeli jest to wystarczajace do osiggnigcia celéw kary;

- jezeli szczegdélne wzgledy bezpieczenstwa i stopien demoralizacji, a takze
inne szczegdlne okolicznodci nie przemawiajg za potrzeba jego osadzenia
w zakfadzie karnym;

— jedli udzieleniu takiego zezwolenia nie stojg na przeszkodzie warunki miesz-
kaniowe skazanego umozliwiajace funkcjonowanie systemu dozoru elektro-
nicznego, a takze mozliwosci techniczno-organizacyjne wykonywania tego
dozoru przez upowazniony podmiot dozorujacy'.

14 Zgodatych osob jest wymagana dlatego, ze w zwigzku z kontrolg zachowania skazanego moze
doj$¢ do naruszenia ich prawa do prywatnosci. Prima vista wydawac by sie mogto, ze nie ma
racjonalnego uzasadnienia pierwszej wersji rozumienia tej przestanki, gdyz brakuje podstaw,
by osoby petnoletnie wspélnie z nim zamieszkujace mogty wspotdecydowad ze skazanym
bedacym osoba dorostg o stosowaniu systemu. Dokonujac interpretacji tego zwrotu, trzeba
mie¢ na wzgledzie, ze wyrazenie przez nie zgody musi wigzac sie z ich interesem, a ten moze
by¢ naruszony nie tylko przez zainstalowanie aparatury monitorujgcej w mieszkaniu, lecz tak-
ze w toku sprawdzenia prawidtowosci jego funkcjonowania; R.A. Stefanski, Kara pozbawienia
wolnosci w systemie dozoru elektronicznego, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2007, Nr 4, s. 29.

15 A. Sadto-Nowak, A. Kalisz, Prawo karne wykonawcze, Szczytno 2010, s. 108-110.
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Przepisy te mialy by¢ stosowane odpowiednio do skazanego na kar¢ pozba-
wienia wolnosci nieprzekraczajaca roku, jezeli czas pozostaly do odbycia tej kary
nie przekraczal 6 miesigcy, majac przede wszystkim na wzgledzie dotychczasowe
zachowanie skazanego w czasie odbywania kary, ktére uzasadniato przekonanie,
ze w czasie pobytu poza zakladem karnym bedzie on przestrzegal porzadku praw-
nego, w szczego6lnosci nie popelni ponownie przestgpstwa lub przestepstwa skar-
bowego.

Ustawodawca zdecydowal si¢ na wprowadzenie mozliwosci wytacznie wykony-
wania kary pozbawienia wolnosci przy uzyciu elektronicznego dozoru, w doktry-
nie pojawity sie w zwiazku z tym poglady, Ze wprowadzenie mozliwosci stosowania
systemu elektronicznego dozoru wylacznie na etapie postepowania wykonawcze-
go powoduje, ze zakres korzystania z dozoru elektronicznego byt zbyt waski'.

Caly czas jednak trwaly problemy z oszacowaniem kosztéw wdrozenia i reali-
zacji ustawy o Systemie Dozoru Elektronicznego, do dzi$ nie zostaly one upu-
blicznione. Jako niewatpliwy ,,plus” instytucji dozoru elektronicznego podaje si¢
w literaturze przedmiotu'” takze mozliwo$¢ obnizenia kosztéow funkcjonowania
systemu penitencjarnego, bez konkretnych danych nie jestemy jednak w stanie
tego stwierdzi¢. Dla przyktadu w Wielkiej Brytanii, dla wszystkich przypadkow
stosowania dozoru elektronicznego, catkowity przecietny koszt wynosi okoto 45%
kosztéw izolacji, w Stanach Zjednoczonych od okoto 10% w Luizjanie, do 30%
w stanie Alaska.

30 maja 2008 roku Sejm VI kadencji uchwalil ustawe'® o zmianie ustawy z dnia
7 wrze$nia 2007 roku o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zakltadem
karnym w systemie dozory elektronicznego, przekladajac termin jej obowiazywa-
nia na czas od 1 wrzesnia 2009 roku do 31 sierpnia 2014 roku, uzasadniajac wy-
dluzenie vacatio legis przedtuzajacymi si¢ pracami nad stworzeniem odpowiednie;j
infrastruktury technicznej”. W praktyce na terenie catego kraju dozor elektro-
niczny stal sie systemem wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem
karnym dopiero od 1 stycznia 2012 roku®.

Kolejna zmiana elektronicznego dozoru nastgpita ustawg z dnia 21 maja 2010
roku, rozszerzajac tym samym zakres podmiotowy oso6b uprawnionych do sko-
rzystania z odbywania kary pozbawienia wolnosci w ramach elektronicznego do-
zoru, o skazanych do 1 roku pozbawienia wolnosci. Jednoczesnie zniesiony zostat

16 R. Pelewicz, Dozor elektroniczny jako Srodek ograniczenia przeludnienia wiezieri w aspekcie
zrédet prawa miedzynarodowego praw cztowieka (wybrane zagadnienia), ,,Probacja” 2013,
Nr2,s. 87-88.

17 D. Sielicki, Elektroniczne monitorowanie przestepcow - alternatywa pozbawienia wolnosci,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2005, Nr 47-48, s. 24-25.

18 Dz.U.z2007r., Nr 113, poz. 719.

19 A.Dziubinska, System Dozoru...,s. T4.

20 Od 1 wrzesnia 2009 r. ustawa obowiazywata jedynie w apelacji warszawskiej, od 1 czerwca
2010 r. rowniez w biatostockiej, krakowskiej i lubelskiej. Od 3 stycznia 2011 r. zaczeta obo-
wigzywac takze w apelacji poznanskiej, gdanskiej rzeszowskiej oraz czesci tédzkiej. Dopiero
1 stycznia dotaczyty pozostate apelacje.
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wymog wyrazenia zgody przez skazanego, ktéry nie musial juz ponosi¢ kosztow
zwigzanych z elektronicznym dozorem. Przepisy te od wejscia w zycie noweli sto-
sowa¢ mozna byto do 0séb skazanych na kare pozbawienia wolnosci przebywaja-
cych na wolnoéci.

27 sierpnia 2013 roku na mocy kolejnej ustawy nowelizujacej* sposéb wyko-
nywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru
elektronicznego wszedl na stale do polskiego porzadku prawnego, nowelizacja
ta bowiem bezterminowo przedtuzyla obowigzywanie ustawy o systemie dozoru
elektronicznego. Ustawa zaréwno przed jej wejsciem w zycie, jak i po, byla wielo-
krotnie nowelizowana. W okresie od stycznia 2012 roku do wskazanego 27 sierp-
nia 2013 roku wprowadzono wszelkiego rodzaju zmiany w 51 przepisach (zmiana,
uchylenie, dodanie)*. Zgodnie z tymi regulacjami warunkiem odbywania kary
pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego bylo: posiadanie okre-
slonego miejsca stalego pobytu oraz zgoda oséb pelnoletnich zamieszkujacych
wspOlnie z nim. Ponadto sad penitencjarny musial mie¢ przekonanie, ze odby-
wanie kary w tym systemie jest wystarczajace do osiagnigcia celow kary. Skaza-
ny musial podofa¢ wielu obowiazkom, a najwazniejszy z nich to pozostawanie
we wskazanym przez sad penitencjarny miejscu w wyznaczonym czasie. Sad mogt
ponadto nalozy¢ na skazanego obowigzki okreslone w art. 72 Kodeksu karnego®,
ktdre to obowigzki sg orzekane przy warunkowym zawieszeniu wykonania kary.
Na podstawie art. 8 ust. 3 Ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci
poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego® sad mogt réwniez
na wniosek prokuratora lub sadowego kuratora zawodowego wobec skazanego
orzec zakaz zblizania si¢ do okreslonej osoby za zgoda tej osoby lub tez nalozy¢
na skazanego obowigzek powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miej-

21 Dz.U.z2013r., poz. 915.
22 A. Dziubinska, System Dozoru...,s. 77.
23 Art. 72 § 1 k.k. Zawieszajac wykonanie kary, sad zobowiazuje, a jezeli orzeka $rodek karny,
moze zobowigzac skazanego do:
1) informowania sadu lub kuratora o przebiegu okresu préby;
2) przeproszenia pokrzywdzonego;
3) wykonywania cigzacego na nim obowigzku tozenia na utrzymanie innej osoby;
4) wykonywania pracy zarobkowej, do nauki lub przygotowania sie do zawodu;
5) powstrzymania sie od naduzywania alkoholu lub uzywania innych srodkéw odurzajacych;
6) poddania sie terapii uzaleznien;
6a) poddania sie terapii, w szczego6lnosci psychoterapii lub psychoedukacji;
6b) uczestnictwa w oddziatywaniach korekcyjno-edukacyjnych;
7) powstrzymania sie od przebywania w okres$lonych srodowiskach lub miejscach;
7a) powstrzymania sie od kontaktowania sie z pokrzywdzonym lub innymi osobami w okre-
$lony sposob lub zblizania sie do pokrzywdzonego lub innych osob;
7b) opuszczenia lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzonym;
8) innego stosownego postepowania w okresie proby, ktére moze zapobiec popetnieniu po-
nownie przestepstwa;
- przy czym orzeka sie przynajmniej jeden z obowigzkdw.
24 Dz.U.z2013r., Nr0 poz. 915.
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scach. Tak wigc system dozoru elektronicznego przestat by¢ zarezerwowany jako
jedynie system wykonywania kary pozbawienia wolnosci. Nastapilo to juz nieco
wczesniej, a mianowicie ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 roku o zmianie ustawy
o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw*. Na mocy tej
ustawy wprowadzono dozdr elektroniczny przy stosowaniu $rodka karnego w po-
staci zakazu wstepu na impreze masowa. Stosujac zakaz wstepu na impreze ma-
sowa za czyn popelniony w zwigzku z masowq impreza sportows, sad moze orzec
obowigzek przebywania skazanego w czasie trwania niektorych imprez masowych
objetych zakazem w okreslonym miejscu statego pobytu, lub innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem przepiséw o wykonywaniu dozoru poza zakladem kar-
nym w systemie dozoru elektronicznego (art. 41b § 3 k.k.*).

Natomiast 1 lipca 2015 roku uchylona zostala Ustawa o wykonywaniu kary po-
zbawienia wolnosci poza zakladem karnym w systemie dozoru elektronicznego,
a kwestie zwiazane z dozorem elektronicznym unormowano w Kodeksie karnym
wykonawczym - Rozdziat VII a¥. Z uzasadnienia do projektu zmiany ustawy* wy-
wnioskowa¢ mozemy, ze ustawodawca poprzez nowele chcial zmniejszy¢ czestotli-
wos¢ orzekania kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wyko-
nania na okres proby, stanowila ona bowiem prawie 60% wszystkich orzekanych kar,
a przy tym nie tworzyla odpowiednio mocnego i skutecznego srodka odstraszajace-
go dla przestepcow. Po 1 lipca 2015 roku sady zostaly ograniczone w mozliwo$¢ sto-
sowania warunkowego zawieszenia wykonania kary na rzecz przynoszacych lepsze
efekty resocjalizacyjne kar grzywny czy ograniczenia wolnosci*. Wtasnie w zwiazku
z tymi zalozeniami ustawodawcy zmienione zostalo znaczenie dozoru elektronicz-
nego, ktéry to z systemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci stal sie jedng
z form kary ograniczenia wolnosci, jednym ze $rodkéw zabezpieczajacych, a tak-
ze sposobem wykonywania zakazu zblizania si¢. Zgodnie z zalozeniami przyjetymi
przez ustawodawce kara polegajaca na orzeczeniu obowigzku pozostawania w miej-
scu stalego pobytu, czyli kara ograniczenia wolnosci w systemie dozoru elektronicz-
nego powinna by¢ wykonywana jako dozor stacjonarny, natomiast srodki karne i za-
bezpieczajace w systemie dozoru elektronicznego miaty by¢ wykonywane zaleznie
od charakteru $rodka jako dozér zblizeniowy lub mobilny™.

25 Dz.U.z2011r., Nr217, poz. 1280.

26 Dz.U.z2011r.,Nr72,poz.381.

27 Dodatkowe regulacje zostaty zamieszczone w: Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie sposobu oraz szczegétowych warunkéw wykonywania kar,
$rodkow karnych i srodkow zabezpieczajacych w systemie dozoru elektronicznego (Dz.U.
z2015r., poz.773); Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie
okreslenia szczegbétowych warunkdw technicznych i wymagan funkcjonalnych, jakie powin-
ny spetniac $rodki techniczne stuzace do wykonywania dozoru elektronicznego, oraz sposo-
bu funkcjonowania systemu komunikacyjno-monitorujacego (Dz.U. z 2015 r., poz. 797).

28 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 396).

29 M. Sobakiewicz, http://sobaszkiewicz.pl/dozor-elektroniczny-po-1-lipca-2015-roku (dostep:
kwiecien 2016).

30 A. Grochowska, K. Wisniewska, System dozoru...,s. 239.
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Kolejna zmiana w systemie dozoru elektronicznego nastapita 15 kwietnia 2016
roku. Jak wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy’ zmiana z 1 lipca 2015 roku
okazala si¢ w praktyce wysoce nieefektywna i przyniosta drastyczny spadek orze-
czenn o wykonywaniu kary w systemie dozoru elektronicznego. Z tego wzgledu
dalsze stosowanie systemu na potrzeby wykonywania kary ograniczenia wolnosci
mogto doprowadzi¢ do zmarginalizowania tej instytucji w sferze polityki karnej.
Nowelizacja ustawy z 15 kwietnia ,wraca do korzeni” i ponownie obejmuje syste-
mem dozoru elektronicznego cz¢s¢ osob skazanych na kare pozbawienia wolnosci
oraz wraca do wigkszo$ci przepisow z przed 1 lipca 2015 roku, reaktywujac wprost
powyzsza mozliwo$¢ jako forme wykonywania kary pozbawienia wolnosci, a nie
kary ograniczenia wolnos$ci. Po zmianie przepiséw sad penitencjarny moze udzie-
li¢ skazanemu zgody na odbycie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru
elektronicznego, jezeli spelnione s ponizsze przestanki:

» wobec skazanego orzeczono kare pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca
jednego roku, a nie zachodzg warunki przewidziane w art. 64 § 2 k.k.*%

« jest to wystarczajace do osiagniecia celéw kary;

« skazany posiada okreslone miejsce statego pobytu;

« osoby pelnoletnie zamieszkujace wspolnie ze skazanym wyrazily zgode,
o ktorej mowa w art. 43h § 3 kkw,;

« odbywaniu kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
nie stoja na przeszkodzie warunki techniczne, o ktérych mowa w art. 43h § 1
kkw.

Sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym
w systemie dozoru elektronicznego wyszed! naprzeciw koniecznosci zmniejsze-
nia populacji osadzonych w zakladach karnych®. Pozwolil réwniez na stosowa-
nie wywazonej represji karnej wobec sprawcow tzw. drobnych przestepstw, ktorzy
do jego wprowadzenia w powszechnym przekonaniu pozostawali bezkarni**. Wy-
daje sie, ze system dozoru elektronicznego jest dostatecznie dolegliwy, by wypet-
ni¢ postulat sprawiedliwej odptaty, a przy tym nie znosi ze skazanego obowigzku
autokontroli, co dobrze przygotowuje go do poszanowania porzadku prawnego®.
Skazany, ktory pozostaje poza zakladem karnym pod kontrolg elektroniczng, po-
zbawiony jest tych negatywnych konsekwencji spolecznych, ktére towarzysza na-
wet krotkiej izolacji wigziennej jak: wzajemna demoralizacja skazanych, oslabienie

31 Ustawa o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy z dnia
11 marca 2016 r. (Dz.U. 2 2016 1., poz. 428).

32 Dz.U.z2015r., poz. 396.

33 A. Nawoj-Sleszyniski, Przeludnienie wiezien w Polsce - przyczyny, skutki i mozliwosci przeciw-
dziatania, £6dz 2013, s. 311.

34 Projekt Ministerstwa Sprawiedliwosci. Dozdr elektroniczny, Prawo europejskie w praktyce
9/2006, s. 73; zob. wiecej A. Litwinowicz, Dozor elektroniczny a wymiar sprawiedliwosci karnej
w Polsce - préba oceny z perspektywy celdw kary kryminalnej, ,Edukacja Prawnicza” 2006,
Nr5,s. 40.

35 Odmiennie w Opinii Krajowej Rady Sadownictwa z 17 marca 2005 r. w sprawie projektu usta-
wy - kodeks karny wykonawcy oraz niektdrych innych ustaw, www.krs.pl.
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wiezi z rodzing, degradacja ekonomiczna, przerwa w nauce®. Dozdr elektroniczny
pozwala osobie skazanej na odbycie kary w warunkach wolno$ciowych, w miejscu
zamieszkania skazanego, przy zastosowaniu systemow elektronicznych ogranicza-
jacych jego swobode poruszania si¢ i zmiany miejsca pobytu. Zezwala mu jednak
na prowadzenie w miar¢ normalnego zycia osobistego®. Oprdcz obnizenia wspot-
czynnika prizonizacji wsrdd zalet dozoru elektronicznego wymieniane jest row-
niez oddzialywanie resocjalizacyjne na sprawce i $cislejsza ochrona spoteczenstwa
przed szczegolnie niebezpiecznymi kategoriami przestepcow®. Jak jednak wszyst-
kie te zalety korelujg z funkcjami i celami kary - szczegdlnie pozbawienia wolno-
$ci? W tym przypadku wiasciwe wydaje sie wydanie pozytywnej opinii. Dla przy-
ktadu - w normalnych warunkach osoby przedterminowo zwalniane z odbywania
reszty kary w okresie proby zostajg faktycznie pozostawione same sobie, poniewaz
kurator nie moze by¢ przez caly czas przy dozorowanym. Dozor elektroniczny sta-
nowi niewatpliwie bardziej $cisly sposéb dozorowania, z mozliwoscig $ledzenia
na biezaco wszelkich poczynan skazanego. Ten sposéb dozoru daje gwarancje,
ze zachowanie sprawcy jest stale kontrolowane, Ze w imie sprawiedliwosci nadal
cigzy na nim okreslona dolegliwos¢, represja, Ze nie moze on czuc sie czlowiekiem
wolnym. Jednoczesnie daje si¢ skazanemu mozliwos¢ poprawy, socjalizacji, pod-
jecia pozytecznego zajecia®. W miejscu tym zaznaczy¢ réwniez nalezy, ze skaza-
ny, wobec ktdrego orzeczono dozér elektroniczny, nie moze traktowa¢ tego jako
wolnosci od kary ze wzgledu na fakt, Ze nie jest on alternatywa, lecz sposobem
wykonywania kary pozbawienia wolnosci*.

Dozdr elektroniczny nadal szuka swojego miejsca w polskim porzadku praw-
nym. Obserwujac stale zmiany jego zakresu, trudno oprze¢ si¢ wrazeniu, ze po kil-
ku latach jego dzialania wciaz jest w fazie eksperymentalnej. Wprowadzenie tegoz
systemu, ktéry w znaczny sposdb modyfikowat system wykonywania kary pozba-
wienia wolnoéci i sposdb postrzegania tej kary przez skazanych, organy wymiaru
sprawiedliwosci i spoleczenstwo w swoich zatozeniach realizuje cele rekomenda-
¢ji miedzynarodowych. System dozoru elektronicznego wprowadzono w Polsce

36 Uzasadnienie Ministerstwa Sprawiedliwos$ci do ustawy o wykonywaniu kary pozbawienia
wolnosci poza zaktadem karnym w systemie dozoru, s. 1, www.ms.gov.pl, Uzasadnienie pro-
jektu o zmianie ustawy - kodeks karny wykonawczy, ustawy - kodeks postepowania karne-
go, ustawy - kodeks wykroczen oraz ustawy - kodeks karny, www.sld.kluby.sejm.pl, Reforma
prawa karnego - dozor elektroniczny, www.msw.gov.pl, Dozér elektroniczny - zatozenia pro-
jektu ustawy, http://prawoity.pl.

37 D. Mocarska, Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym w systemie do-
zoru elektronicznego, [w:] S. Lelental, J. Kudrelek, I. Nowicka (red.), Czynnosci dochodzeniowo
Sledcze i dziatania operacyjne policji a rola sgdu w postepowaniu przygotowawczym, Szczytno
2008, s. 404.

38 K.Dyl, G. Janicki, Dozér elektroniczny, ,,Zeszyty Prawnicze” 2005, Nr 2, s. 197.

39 |. Kasinska, Czy wymiar sprawiedliwosci wymierzy przestepcom sprawiedliwosc? System dozo-
ru elektronicznego a funkcje i cele kary kryminalnej, Studia Prawnoustrojowe 10/2009, s. 104.

40 Postanowienie Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 listopada 2010 r., Il AKzw 1081/10, KZS
- dodatek do numeru 3/12, Postepowanie wykonawcze, T. I, s. 135.
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po ponad 25 latach od jego pierwszego zastosowania na $wiecie i po 20 latach
od wprowadzenia go w Europie. Instytucja ta jest pozytywnie odbierana przez
spoleczenstwo, dlatego tez stanowi podstawe dalszej dyskusji nad jej wykorzysta-
niem. System elektronicznego dozoru daje ogromne mozliwosci w ramach poli-
tyki karnej.
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Aleksandra Dziubinska

Cel kary pozbawienia wolnosci
wykonywanej poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego

Celem kary kryminalnej orzeczonej przez sad rozpoznajacy sprawe jest zapo-
bieganie i wychowawcze oddzialywanie na skazanego oraz ksztaltowanie $wia-
domosci prawnej spoleczenstwa (art. 53 § 1 k.k.)! zatem zgodnie z przepisem
art. 58 § 1 k.k. przewidujacym mozliwo$¢ wyboru rodzaju kary sad orzeka kare
pozbawienia wolnosci tylko wtedy, gdy uzna, ze inna kara lub $rodek karny nie
spelnig celow kary. Podstawowym celem wykonania kary pozbawienia wolnosci
jest ksztaltowanie wilasciwej spolecznie postawy skazanego, szczegdlnie poczu-
cia odpowiedzialnosci i przestrzegania porzadku prawnego (prewencja szczegol-
na) i tym samym powstrzymanie si¢ od powrotu na droge przestepstwa (art. 67
kk.w.)?. Przepisy art. 67 k.k.w. okreslaja cele wychowawcze i zapobiegawcze, na-
tomiast potrzeby w zakresie ksztaltowania swiadomosci prawnej spoteczenstwa
wypelnia art. 9 k.k.w., stanowigc o koniecznosci bezzwlocznego wykonania orze-
czenia. Zindywidualizowane oddzialywanie na skazanych odbywa si¢ w oparciu
o rodzaje i typy zakltadéw karnych (art. 69 i 70 kk.w.), klasyfikacje skazanych
(art. 82 k.k.w.) i systemy wykonywania kary (art. 81 k.kw.), do ktérych naleza:
oddzialywanie programowane, terapeutyczne i zwykle. Nie wnoszac stosownych
zmian do wskazanych przepisow, ustawodawca wprowadzil z dniem 1 wrzeénia
2009 r. na obszarze apelacji warszawskiej, a od 2012 r. na terenie catego kraju, moz-
liwo$¢ wykonania orzeczonej kary pozbawienia wolnosci, poza zakltadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego (dalej: ,SDE”) na podstawie przepiséw ustawy
z dnia 7 wrze$nia 2007 r.* Nowy sposéb wykonywania kary pozbawienia wolnosci,
orzeczonej za przestepstwo lub przestepstwo skarbowe w wymiarze do 6 miesiecy

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553.

2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy, Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557.

3 Ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r., Dz.U. z 2007 r., Nr 191, poz. 1366 ze zm. (cyt. dalej jako:
u.d.e.).
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(od 25 czerwca 2010 do jednego roku), oparty byl na przepisach ustawy poczat-
kowo eksperymentalnej i epizodycznej, uchwalonej na okres od 1 wrzesnia 2009 r.
do 31 sierpnia 2014 r. (5 lat), wielokrotnie nowelizowanej*, ktéra utracita charak-
ter epizodycznej ustawa z dnia 12 lipca 2013 r.° (uchylajacg art. 89 ust. 2 u.d.e,,
zakreslajacy koncowa date jej obowigzywania) i nadajaca jej z dniem 27 sierpnia
2013 r. charakter regulacji obowiazujacej bezterminowo. Nalezy jednak podkre-
8li¢, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnosci poza zakladem karnym w wa-
runkach wolnosciowych, stanowi raczej inny sposob lub forme jej wykonywania,
ktory nalezy uznac za srodek probacyjny, zwigzany z poddaniem sprawcy probie®.

Wprowadzenie dozoru elektronicznego jako systemu wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci mialo spowodowac znaczace zmniejszenie przeludnienia
w jednostkach penitencjarnych, zapobiec kompromitacji panstwa z powodu nie-
odbywania duzej liczby skazanych orzeczonych kar pozbawienia wolnosci oraz
przynies¢ znaczne oszczednosci dla budzetu panstwa, poprzez ograniczenie wy-
datkéw na wieziennictwo’. Prognozowano, ze po dwoch latach stosowania usta-
wy o SDE dozér elektroniczny mozna bedzie zastosowaé nawet wobec 15 tysiecy
skazanych réwnoczesnie®. Jednakze w sprzecznosci z art. 89 ust. 1 u.d.e i konsty-
tucyjng zasada réwnosci obywateli wobec prawa, zaréwno ustawe o SDE, jak i po-
jemnos¢ systemu wprowadzono etapowo. W pierwszym roku pojemno$¢ wyno-
sita 500 miejsc, w drugim i trzecim po 2000, a od stycznia 2012 r. zdecydowano,
ze bedzie to 7500 miejsc w skali dnia i miesigca, tj. o potowe mniej od planowane;j.
Niezgodnie z Konstytucja RP pozostaje rowniez uzaleznienie udzielenia zezwole-
nia na odbycie kary w SDE od warunkéw technicznych. W przypadku zaistnienia
takiej przeszkody sedzia penitencjarny pozostawia wniosek bez rozpoznania, po-

4 Ustawa z dnia 30 maja 2008 r., Dz.U. 2008 r., Nr 113, poz. 719; Ustawa z dnia 21 maja 2010 .
(Dz.U. z 2010 r., Nr 101, poz. 647) znosita ponoszenie przez skazanego kosztow postepowa-
nia wykonawczego, zwigzanych z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci w SDE, wno-
sita mozliwo$¢ wykonania kary pozbawienia wolno$ci w SDE w wymiarze do 1 roku rowniez
przez przestepcdw powrotnych (z wytaczeniem multirecydywistow skazanych w warunkach
art. 64 § 2 k.k.), znosita wyrazenie zgody przez skazanego na odbywania kary w SDE jako
przestanki udzielenia mu zezwolenia; Ustawa z dnia 31 sierpnia 2011 r. (Dz.U. 217, poz. 1280);
Ustawa o zmianie ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych oraz niektérych innych ustaw
dawata mozliwos¢ stosowania dozoru elektronicznego w celu kontrolowania wykonywania
obowiazku przebywania w miejscu statego pobytu w czasie trwania imprezy masowej, orze-
czonego w zwiagzku z zakazem wstepu na impreze masowa; Ustawa z dnia 25 maja 2012 r.
(Dz.U. 2 2012 r., poz. 692), wedtug przepisdéw ustawy skazani odbywajace kare pozbawienia
wolnosci w SDE uzyskali prawo do ubiegania sie o warunkowe przedterminowe zwolnienie.

5 Dz.U.z2013r., poz. 915.

6 S. Lelental, Dozdr elektroniczny - czy moze przyczynic sie do rozwigzania lub tylko ztagodze-
nia problemu przeludnienia w zaktadach karnych, [w:] W. Ambroziak, H. Machela, P. Stepniak
(red.), Misja stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spo-
tecznych, Warszawa 2008, s. 71.

7 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy. Druk Nr 1352; Uzasadnienie rzadowego projektu
ustawy. Druk Nr 1237.

8 Uzasadnienie projektu ustawy, druk 1237, s. 34.
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niewaz okreslone przez upowazniony podmiot dozorujgcy warunki techniczne,
nie podlegaja ocenie sadu penitencjarnego. Wyjasnienia réwniez wymaga fakt,
ze zasady wykonywania dozoru elektronicznego zasadniczo nie zmienily si¢ przez
caly okres jego stosowania, zmienialy si¢ tylko uregulowania ustawowe. W kaz-
dej jego formie zastosowanie dozoru elektronicznego uzaleznione jest od warun-
kow technicznych i mozliwosci organizacyjnych ich obstugi. Wedlug pierwotnych
przepiséw ustawy o SDE system dozoru elektronicznego polega na kontrolowaniu
zachowania skazanego przy pomocy aparatury monitorujacej w systemie telein-
formatycznym, za pomoca ktorego podmiot prowadzacy centrale monitorowania,
upowazniony podmiot dozorujacy, sedzia penitencjarny, sadowy kurator zawodo-
wy i inne uprawnione podmioty (pracownicy wymienionych podmiotéw), prze-
twarzaja informacje zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wykonywania
kary pozbawienia wolno$ci w tym systemie. Laczno$¢ miedzy wymienionymi or-
ganami odbywa si¢ za pomoca kodowanych kart chipowych, w aplikacji exico.

Sad penitencjarny, zmieniajac prawomocny wyrok sadu orzekajacego i wydajac
zezwolenie na odbycie kary pozbawienia wolnosci w SDE, okresla obowigzki, kto-
re skazany powinien wypelni¢, by cele kary (przynajmniej w zakresie wymiaru)
zostaly osiagniete, w szczegdlnosci:

— powinien pozostawa¢ we wskazanym miejscu w wyznaczonym czasie (sad
penitencjarny okresla przedzialy czasu w poszczegdlnych dniach tygodnia,
w ktorych skazany moze oddali¢ si¢ z miejsca odbywania kary na okres nie-
przekraczajacy 12 godzin dziennie w celu np. $wiadczenia pracy, poszukiwa-
nia pracy, wykonywania praktyk religijnych, ksztalcenia, korzystania z zaje¢
kulturalno-oswiatowych i sportowych, korzystania z opieki medycznej, za-
kupow);

— kontaktowac si¢ z sadowym kuratorem zawodowym i udziela¢ wyjasnien;

- nosi¢ nadajnik, odbiera¢ polgczenia telefoniczne i dba¢ o powierzone urza-
dzenia;

- poddac¢ sie czynno$ciom kontrolnym upowaznionego podmiotu dozoruja-
cego.

Szczegdlng role wéréd wymienionych organéw kontrolnych odgrywa sadowy
kurator zawodowy. Jako organ postepowania wykonawczego, realizujacego zada-
nia wychowawcze i readaptacyjne wobec skazanego, odbywajacego kare pozbawie-
nia wolnoséci w SDE ma szerokie uprawnienia do organizowania, kontrolowania
i oceny zachowania skazanego, o czym informuje sad penitencjarny niezwlocznie
w wypadku zdarzen naglych lub w comiesigecznych sprawozdaniach. W zasadzie
wypelnianie nalozonych obowiazkéw zalezy od rzetelnosci skazanego, bo przeciez
moze zrezygnowac z pracy i ukry¢ ten fakt przed kuratorem, moze nie uczeszczaé
do szkoly lub na wyklady, a w tym czasie przebywacé w miejscach lub srodowiskach,
w ktérych ma zakaz przebywania. Zgodnie z harmonogramem skazany pod dozo-
rem stacjonarnym moze by¢ kontrolowany jedynie w czasie, w ktérym powinien po-
zostawa¢ w miejscu wykonywania dozoru, a w zwigzku z powierzeniem sagdowym
kuratorom zawodowym m.in. uprawnien do zmiany harmonogramu odbywania
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kary zachodzi mozliwos$¢ fagodzenia zakreslonych przez sad penitencjarny obo-
wigzkéw na korzys¢ skazanego, tj. do zmiany orzeczenia sadu penitencjarnego’.
W celu wychowawczego oddziatywania i zapobiegania powrotowi do przestepstwa
sad penitencjarny moze nalozy¢ obowiazki okreslone w art. 72 k.k. ale moze row-
niez ukara¢ skazanego, uchylajac wydane zezwolenie i zarzadzajac wykonanie kary
w zakladzie karnym, jezeli skazany uchyla si¢ od niezwlocznego zainstalowania
urzadzen, naruszyt porzadek prawny lub popelnil przestepstwo, zostal osadzony
w zakladzie karnym lub nie powrdcit z czasowej przepustki.

Sad penitencjarny moze orzec réwniez jako $rodek karny dozoér negatywny,
tj. zakaz zblizania si¢ do okreslonej osoby (za zgoda tej osoby), obowigzek po-
wstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach lub $rodowiskach,
zakaz opuszczania okreslonego miejsca pobytu bez zgody sadu lub nakaz opusz-
czenia lokalu zajmowanego wspolnie z pokrzywdzonym, w razie skazania za prze-
stepstwo przeciwko wolnosci seksualnej lub obyczajnosci na szkode matoletniego
oraz w razie skazania za umyslne przestepstwo z uzyciem przemocy przeciwko
osobie najblizszej. Odpis wyroku jest przesylany do jednostki policji i wtasciwego
organu administracji rzadowej lub samorzadu terytorialnego. Wydaje si¢ jednak
malo prawdopodobne, aby w trybie pilnym znalaz! si¢ lokal zastepczy dla skaza-
nego, wobec ktérego orzeczono nakaz opuszczenia lokalu. W wypadku orzeczenia
przez sad penitencjarny zakazu zblizania si¢ do okreslonej osoby lub obowigzku
powstrzymania si¢ od przebywania w okreslonych miejscach, sad penitencjarny
okresla przedzialy czasu w ciggu doby i w poszczegélne dni tygodnia, w ktorych
skazany moze przebywac we wskazanych miejscach. Osoba, wobec ktdrej skazany
ma orzeczony zakaz zblizania si¢, moze wystapi¢ o wyposazenie jej w odpowiednie
urzadzenie (stacjonarne lub przenosne), ktorego sygnal informuje o zagrozeniu
ze strony skazanego. Taka osoba narazona jest réwniez na czynnosci kontrolne,
zwigzane z funkcjonowaniem aparatury monitorujacej, przeprowadzane przez
upowazniony podmiot dozorujacy. W Kodeksie karnym oraz Kodeksie postepo-
wania karnego ustawodawca bardziej precyzyjnie formuluje ochrone pokrzywdzo-
nych, uzywajac w przepisach okreslenia zakaz powstrzymania si¢ od ,,kontaktowa-
nia’, co obejmuje kazda forme stycznosci (bezposrednia i posrednia), eliminujac
np. poczte elektroniczna, smsy i listy.

W zakresie wypelniania celow kary odbywanej przez skazanego w SDE wazne
s3 osoby wspolzamieszkujace, petnoletni bowiem musza wyrazi¢ na to zgode, kto-
ra po zlozeniu, nie moze by¢ cofnieta. Moga si¢ jednak zdarzy¢ przypadki, ze zgo-
da zostala wymuszona albo sytuacja ulegta takiej zmianie, ze odczuwana przez naj-
blizszych (w tym np. maloletnie dzieci) dolegliwo$¢ staje si¢ nadmiernie ucigzliwa.
Mozna powiedzie¢, ze w ksztaltowaniu wlasciwej spofecznie postawy skazanego
duzy udzial ma jego rodzina. Jest to o tyle prawdopodobne, ze najliczniejsza grupa
skazanych odbywajacych kare w SDE sg ludzie w przedziale wiekowym 24-35 lat,
tj. osoby, ktdre posiadaja rodziny.

9 Por. A. Dziubinska, Dozor elektroniczny skazanych - zadania sgdowego kuratora zawodowego,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2013, Nr 80, s. 13, 14.
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Oprocz obowigzkéw skazany odbywajacy kare w SDE ma réwniez uprawnienia,
np. do ubiegania si¢ o skrocenie kary w ramach warunkowego przedterminowego
zwolnienia z odbycia reszty kary czy korzystania ze §$wiadczen z opieki spotecznej.

Dozdr elektroniczny w Polsce wprowadzono w dwdch modelach: front door
(odbycie kary w catosci) oraz back door (dozoér nastepczy po wykonaniu czesci
kary w zakladzie karnym) jako system wykonywania krétkoterminowej kary po-
zbawienia wolnosci do 6 miesigcy - tak jak funkcjonuje on w wiekszosci krajow,
ktdre stosujg ten srodek. W uzasadnieniu projektu ustawy napisano, ze dozor elek-
troniczny moze okazac sie szczegélnie trafny wobec sprawcow przestepstw, wobec
ktérych orzekanie kary grzywny lub kary ograniczenia wolnosci jest niecelowe
ze wzgledu na nieskutecznos¢ egzekwowania tego typu dolegliwosci lub tych, kto-
rzy odbywaja zastepcza kare pozbawienia wolnosci za nieuiszczong kare grzywny.
Dotyczy to zwlaszcza 0oséb w podeszlym wieku, niepelnosprawnych, a w przypad-
ku skazanych, ktérzy majg stalg prace lub uczg sie, dozor elektroniczny stanowi
oddzialywujaco wychowawczo represje karng, a jednoczesnie nie powoduje ze-
rwania przez skazanego wiezi spoteczno-ekonomicznych i jest dostatecznie dole-
gliwy, by zados¢uczynié postulatowi sprawiedliwej odplaty'’. Wedlug pierwotnego
brzmienia przepiséw ustawy o odbywanie kary w SDE mogli si¢ ubiega¢ skazani
na kare pozbawienia wolnosci za przestepstwo, rowniez skazani na wykonywanie
zastepczej kary pozbawienia wolnosci za przestepstwo lub przestepstwo skarbo-
we do 6 miesigcy oraz skazani na kare nieprzekraczajaca roku, jezeli do odbycia
pozostalo nie wigcej, niz 6 miesigcy kary (z wylaczeniem skazanych za umyslne
przestepstwo lub umyslne przestepstwo skarbowe, ktérzy uprzednio byli juz ska-
zani na kare pozbawienia wolnosci). Po 25 czerwca 2010 r. kare w SDE do jednego
roku (w obu modelach) mogli odbywac¢ skazani na przestepstwo lub przestepstwo
skarbowe, rowniez skazani za zastepcza kare pozbawienia wolnosci z wylaczeniem
skazanych w warunkach art. 64 § 2 kk., jezeli sad penitencjarny uznal, ze jest
to wystarczajace do osiagniecia celow kary, a wzgledy bezpieczenstwa i stopien
demoralizacji, a takze inne szczegdlne okolicznosci nie przemawiaja za potrzeba
osadzenia skazanego w zakladzie karnym, a na przeszkodzie nie stalty warunki
techniczne. Jezeli skazany rozpoczat juz odbywanie kary w zaktadzie karnym, sad
penitencjarny ocenial jego zachowanie w czasie kary. W okresie od 1 lipca 2015 r.
do 14 kwietnia 2016 r. w dozorze elektronicznym mozna bylo odbywac¢ kare ogra-
niczenia wolnosci, $rodki karne i srodki zabezpieczajace, orzeczone przez sad
orzekajacy'. Z dniem 15 kwietnia 2016 r. przywrécono wykonywanie kary pozba-
wienia wolnosci w SDE (uchylajac przepisy poprzednie) i na podstawie znoweli-
zowanych przepiséw sad penitencjarny moze udzieli¢ zezwolenia na odbycie kary

10 Uzasadnienie projektu ustawy, druk sejmowy Nr 1237, s. 1.

11 Nowelizacja ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
Dz.U. z 2015 r., poz. 396. Kara ograniczenia moze by¢ orzeczona na okres do dwéch lat,
ale czas wykonywania dozoru stacjonarnego nie moze trwaé dtuzej niz 12 miesiecy, tj. 360
dni (w postepowaniu wykonawczym jeden miesiac liczy sie za 30 dni, a jeden rok za 365 dni).
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w SDE skazanemu, wobec ktérego orzeczono kare¢ pozbawienia wolnosci nieprze-
kraczajacg roku (a nie zachodzg warunki okreslone w art. 64 § 2 k.k.) i jest to wy-
starczajace do osiagniecia celéw kary. Od poczatku obowigzywania przepisow
musza by¢ spetnione dodatkowe przestanki: posiadanie przez skazanego stalego
miejsca pobytu, zgoda 0séb pelnoletnich wspolnie zamieszkujacych ze skazanym,
brak przeszkdd technicznych.

Nalezy podkresli¢, iz to sad rozpoznajacy sprawe posiada najgtebsza wiedze
dotyczaca popelnionego czynu, okolicznosci i osoby sprawcy i przed wydaniem
wyroku realnie ocenia, jaka kara lub srodek karny moze spetni¢ cele kary. Modyfi-
kacja kary w postepowaniu wykonawczym na wariant pétwolnosciowy budzi wat-
pliwosci. Wydaje sig, ze ustawodawca winien uzasadnic takie ksztaltowanie prawa
(funkcjonujace przez wiele lat), aby unikna¢ zarzutéw, ze rodzaj wymierzonej kary
mozna zmieni¢ juz po wydaniu prawomocnego wyroku. Ponadto prowadzenie
programu czy eksperymentu powinno podlega¢ ocenie zaréwno w czasie jego
trwania, jak i po zakonczeniu, z uwzglednieniem zakladanych celéw. Nieliczne ba-
dania empiryczne przeprowadzone na niewielkim obszarze terytorialnym i nieco
obszerniejsze badania Instytutu Wymiaru Sprawiedliwosci (analiza 739 wybranych
losowo wnioskéw rozpoznawanych w 45 sadach okregowych w 2012 r.), koncen-
trowaly sie raczej wokot przestanek udzielania skazanym zezwolenia na odbycie
kary pozbawienia wolnosci w SDE, dokonujac oceny uwzgledniajacej zasadniczo
pozytywne aspekty stosowania ustawy'>. Dozoér elektroniczny to atrakcyjna al-
ternatywa odbywania kary (zastepczej kary) poza zakladem karnym, zwlaszcza
dla uchylajacych sie od wykonywania orzeczonych kar wolnos$ciowych (grzywny,
kary ograniczenia wolnosci i odwieszonej kary pozbawienia wolnosci z powodu
negatywnego przebiegu okresu proby), a istotne pytania, np. o to, czy i jak stosowa-
nie dozoru elektronicznego wplywa na wypelnianie przez skazanego obowigzkow
zwigzanych z sankcjami wolnosciowymi i na orzekanie kar zastepczych, pozostaja
bez odpowiedzi. Warto dodag, iz w licznych publikacjach eksperci prawa karnego
sukcesywnie wskazywali biedy, niedociagniecia i nieprawidtowosci w przepisach,
zaré6wno na etapie przygotowania, jak i realizacji ustawy o SDE, oczekujac pro-
wadzenia bardziej rozbudowanej statystyki, umozliwiajacej sformulowanie wia-
sciwych wnioskéw podsumowujacych realizacje eksperymentu®. Jak sie wydaje,

12 B. Stando-Kawecka, Dozdr elektroniczny w Polsce - uwagi w $wietle rekomendacji Rady Eu-
ropy, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, Nr 85, s. 20; A. Pietryka, K. Wisniewska, Do-
Z0r elektroniczny - stan obecny i wyzwania przysztosci, Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,
Warszawa 2012, http://www.hfhrpol.waw.pl (dostep: 8.02.2015); K. Mamak, Funkcjonowanie
dozoru elektronicznego w sSwietle badan aktowych, ,e-Czasopismo Prawa Karnego i Nauk
Penalnych” 2014, Nr 3, http://www.czpk.pl (dostep: 8.02.2015); M. Jankowski, S. Momot,
Wykonywanie kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego (Sprawozdanie
z badania aktowego), Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Warszawa 2014, s. 8, http://www.
iws.org.pl/badania/raporty (dostep: 8.02.2015).

13 Opinie projektu ustawy sporzadzone przez: B. Stando-Kawecka, S. Lelentala, T. Szymanow-
skiego, J. Lipskiego, P. Moczydtowskiego na zlecenie Biura Studiow i Ekspertyz Sejmu RP;
Por. T. Szymanowski, Przeludnienie zaktaddw karnych, jego nastepstwa i metody ogranicza-
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wlasciwej i rzetelnej oceny realizacji ustawowych zalozen powinny dokona¢ dwie
instytucje — Ministerstwo Sprawiedliwosci i Najwyzsza Izba Kontroli**. Najwyz-
sza Izba Kontroli (NIK) przeprowadzila kontrole w dniach od 6 wrzesnia 2013 r.
do 30 grudnia 2013 r., obejmujac sprawdzeniem okres od 2010 r. do 30 grudnia
2013 r. z uwzglednieniem niektérych zdarzen zaistniatych przed i po wskazanym
okresie. NIK w raporcie' z kontroli, ktérej celem byta ocena realizacji zadan zwia-
zanych z wdrozeniem i eksploatacja Systemu Dozoru Elektronicznego oraz wyko-
nywania przez sadowych kuratoréw zawodowych zadan zwigzanych z organizo-
waniem i kontrolowaniem kary pozbawienia wolnosci w tym systemie, wskazuje
nieprawidlowos$ci w zakresie wdrazania i funkcjonowania systemu, zarzadzania
i nadzoru, ochrony i przetwarzania danych osobowych skazanych oraz w pracy
sadowych kuratoréw zawodowych. Mimo stwierdzenia tak licznych nieprawidlo-
wosci i nieefektywnosci realizacji ustawy konicowa ocena NIK-u jest pozytywna
(w trzystopniowej skali ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nie-
prawidlowosci, negatywna), a brak przejrzystego i spdjnego sposobu zarzadzania
i nadzoru nad SDE utrudnia, wedtug NIK, ustalenie odpowiedzialnosci za zaist-
niate nieprawidlowosci'®. NIK uznala, Ze odbywanie kary pozbawienia wolnosci
w systemie dozoru elektronicznego byto prawie dwukrotnie tansze niz wykonywa-
nie tej kary w zakltadzie karnym', chociaz nie dokonata symulacji kosztéw, ewalu-
acji systemu na dzien 27 sierpnia 2013 r. (data zakonczenia eksperymentu) i oceny
skutecznos$ci dozoru elektronicznego z punktu widzenia ograniczenia przestep-
czo$ci powrotnej'®.

nia tego zjawiska, ,,Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2007, s. 1; S. Lelental, Do-
Z0r elektroniczny..., s. 20; S. Lelental, Rzeczywiste przeludnienie jednostek penitencjarnych,
jego przyczyny i skutki, PiP 2010, Nr 2; J. Kochanowski, Nowa era odpowiedzialnosci karnej.
Monitoring to nie amnestia, ,Gazeta Prawna”, 17.02.2006; M. Rusinek, Krytycznie o przyjetym
ksztatcie dozoru elektronicznego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2008, Nr 60; B. Stan-
do-Kawecka, Dozor elektroniczny w systemie sankcji karnych w wybranych krajach europej-
skich, ,,Panstwo i Prawo” 2012, s. 5; T. Szymanowski Przestepczosc i polityka karna w Polsce,
Warszawa 2012; S. Lelental, Zakres podmiotowy i koszty stosowania dozoru elektronicznego,
[w:] T. Kalisz (red.), Prawo karne wykonawcze w systemie nauk kryminologicznych. Ksiega pa-
migtkowa ku czci Profesora Leszka Boguni, Wroctaw 2011; A. Dziubifiska, Dwa lata obowigzy-
wania przepiséw ustawy i o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci poza zaktadem karnym
w systemie dozoru elektronicznego - zatozenia i ich realizacja, ,,Przeglad Wieziennictwa Pol-
skiego” 2012, Nr 74-75; A. Dziubinska, Dozdr...

14 Por. S. Lelental, Zakres podmiotowy..., s. 165; E. Sobiech, Stosowanie elektronicznego dozo-
ru sprawdzqg Trybunaty, ,,Gazeta Prawna”, 31.08.2009; A. Dziubinska, Dwa lata obowigzywa-
nia...,s. 165-194.,

15 Informacja o wynikach kontroli NIK KPB-4101-03-00/2013 Nr ewid. 112/2014/P/13/101/KPB,
http://www.nik.gov.pl/plik/id,7016,vp.8872.pdf (dostep: 7.05.2016).

16 Ibidem,s. 7-9.

17 Ibidem,s. 28, 29; Por. S. Lelental, Zakres podmiotowy..., s. 164; A. Dziubinska, System Dozoru
Elektronicznego w sSwietle przepiséw prawa, danych statystycznych oraz raportu Najwyzszej
I1zby Kontroli, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, Nr 87, s. 65.

18 Informacja o wynikach kontroli NIK KPB-4101-03-00/2013 Nr ewid. 112/2014/P/13/101/KPB,
http://www.nik.gov.pl/plik/id,7016,vp.8872.pdf, s. 9 (dostep 7.05.2016).
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Jak juz wspomniano, z dniem 1 lipca 2015 r. zaczely obowigzywaé znoweli-
zowane przepisy ustawy Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw'®, ktérymi
uchylono ustawe z dnia 7 wrzesnia 2007 r. i wprowadzono zmiany w stosowaniu
dozoru elektronicznego jako nadzér nad wykonywaniem kary ograniczenia wol-
noéci, srodkéw karnych i srodkéw zabezpieczajacych. Kara ograniczenia wolnosci
wykonywana w formie dozoru elektronicznego jako dozdr stacjonarny to zgod-
ny z harmonogramem wykonywania kary obowigzek pozostawania w wyznaczo-
nym przez sad miejscu (art. 34 § la pkt. 2 kk.), ktéry polega na kontrolowaniu
zachowania skazanego przy uzyciu $rodkéw technicznych (art. 43b § 1 kk.w.).
W przypadku §rodkéw karnych dozér stosuje si¢ jako sposéb kontroli realizowa-
nia nakazéw i zakazow (np. zakaz przebywania w okreslonych miejscach, kon-
taktowania si¢ z okreslonymi osobami lub zblizania si¢ do okreslonych osob,
nakaz okresowego opuszczania lokalu zajmowanego wspoélnie z pokrzywdzo-
nym, zakazu wstepu na impreze masows, nalozonych na skazanego przez sad
(art. 43 k § 1 pkt. 2 kkw.). W przypadku orzeczenia dozoru w postaci $rodka
zabezpieczajacego moze on pelni¢ role samoistnego srodka jako kontrola zacho-
wania skazanego w celu zabezpieczenia okreslonych débr prawnie chronionych
(Srodki karne i zabezpieczajace moga by¢ wykonywane jako dozér zblizeniowy
lub mobilny - art. 43 ¢ k.k.w.). Sady uzyskaly réwniez mozliwo$¢ orzekania kary
acznej wobec skazanych za wystepki zagrozone karg od 10 do 12 lat — krotkiej
(do 6 miesigcy) kary pozbawienia wolnosci, z diuga (do 2 lat) karg ograniczenia
wolnosci, wykonywang w formie dozoru elektronicznego lub nieodptatnej kontro-
lowanej pracy na cele spoteczne. W przypadku, gdy ustawa przewiduje zagrozenie
karg pozbawienia wolnosci nieprzekraczajaca 8 lat, sad mogt orzec grzywne albo
kare ograniczenia wolnosci (od 1 miesigca do dwoch lat; art. 34 k.k.). Zakladano
zwigkszenie pojemnosci systemu dozoru elektronicznego z 7500 miejsc do 10000
w roku 2015, do 12500 w 2016 r., a do 15000 w 2017 r.*°. Nalezy jednak podkre-
$li¢, ze wykonywanie w systemie dozoru elektronicznego prawomocnie orzeczonej
kary ograniczenia wolnosci, srodka karnego czy srodka zabezpieczajacego (tak jak
pod rzadami przepiséw o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci w SDE) uza-
leznione jest od warunkoéw technicznych i mozliwosci organizacyjnych ich obstugi
oraz od warunkéw socjalnych skazanego (zwiazanych ze stalym miejscem pobytu
ktére to dane powinny by¢ znane sadowi juz w chwili ogloszenia wyroku (spraw-
dzone przez podmiot dozorujacy i kuratora sgdowego). Jednak sad, orzekajac kare
z zastosowaniem dozoru elektronicznego, nie bada mozliwosci technicznych wy-
konania dozoru (orzeka jedynie o jego wymiarze czasowym), dopiero sad peniten-
cjarny sprawdza warunki (lub ograniczenia) funkcjonowania systemu, co wydluza
czas oczekiwania na wykonanie kary. Zgodnie z harmonogramem kary ustalonym
przez sad penitencjarny, skazany zobowigzany jest przebywac¢ w miejscu wykony-

19 Nowelizacja z dnia 20 lutego 2015 r. ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U.z2015r., poz. 396.
20 Uzasadnienie projektu ustawy, druk Nr 2393, s. 54.
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wania kary wskazanym przez sad maksymalnie 12 godzin dziennie oraz 70 godzin
tygodniowo, a poza tymczasem ma prawo w pelni korzysta¢ ze swojej wolnosci.

Tak daleko idace zmiany w stosowaniu dozoru elektronicznego, cho¢ zasadni-
czo zbiezne z zaleceniami rekomendacji Rady Europy*, budzily kontrowersje juz
na etapie przygotowywania nowelizacji ustaw?’. W uzasadnieniu projektu noweli-
zacji rzadowego projektu ustawy napisano, ze system dozoru elektronicznego ,,do-
skonale sprawdzil si¢ w praktyce”, a ,niewielka liczba naruszen oznacza, ze skazani
cenig sobie mozliwo$¢ odbywania kary w tym systemie [...] samodzielnie kontro-
luja swoje zachowanie [...], a mechanizmy takiej samokontroli maja bardzo pozy-
tywne znaczenie w procesie resocjalizacji i reintegracji spotecznej”*. Branie liczby
naruszen za podstawe efektywnosci wykonywania kary w dozorze elektronicznym
- ,wobec braku podstawy empirycznej do wyciagania takich wnioskow”** i bez
prowadzenia odpowiednich badan ewaluacyjnych - $§wiadczy o wprowadzeniu
nowej wizji polityki karnej bez przewidywania konsekwencji.

Zmiany wprowadzone 1 lipca 2015 r. nie spelnity oczekiwan ustawodawcy, po-
wodujac w istocie paraliz systemu dozoru elektronicznego i z dniem 15 kwietnia
2016 1. przywrdcono stosowanie dozoru elektronicznego jako formy wykonywania
kary pozbawienia wolnosci, znoszac przepisy dotyczace zastosowania dozoru jako

21 Wprowadzenie w Polsce dozoru elektronicznego opierato sie o zalecenia Rezolucji Zgroma-
dzenia Ogélnego Organizacji Narodoéw Zjednoczonych z dnia 14 grudnia 1990 r. (tzw. Zasady
Tokijskiej), zalecen Komitetu Ministrow Rady Europy (Nr R(99/22) oraz rekomendacji Rady
Europy z 1992 r. i 2000 r. Wymienione dokumenty stanowity, ze pafistwa cztonkowskie roz-
wing w swoich systemach prawnych alternatywne mozliwosci stosowania kary pozbawienia
wolnosci poprzez zapewnienie zréznicowanych sankgji i Srodkéw wolnosciowych (rekomen-
dacjaz2000r.i2010r. w sprawie Europejskich Regut Probacyjnych). W 2000 r. po raz pierwszy
Komitet Ministrow Rady Europy wérod sankcji i Srodkéw wolnosciowych umiescit monitoring
elektroniczny, a w lutym 2014 r. przyjat rekomendacje dotyczaca dozoru elektronicznego,
wyrazajac poparcie dla ograniczenia stosowania kar i Srodkdéw izolacyjnych oraz zmniejsze-
nia populacji wieziennej; Recommendation CM/Rec (2014) 4 of the Committee of Ministers
to member states on electronic monitoring; http://www.coe.int/cm (dostep 8.02.2015); Por.
B. Stando-Kawecka, Dozdr elektroniczny w Polsce..., s. 9 i n.; Podstawowa zasada zawarta
w rekomendacji z 2014 r. dotyczy taczenia dozoru elektronicznego z innymi srodkami (np. le-
czenie odwykowe, programy kontrolowania agresji, rozwijanie umiejetnosci zawodowych,
utatwienie znalezienia pracy) w celu obnizenia przestepczosci powrotnej i utatwienia ska-
zanemu integracji spotecznej. Z badan empirycznych dotyczacych skutecznosci dozoru
elektronicznego wynika, ze jako samodzielny $rodek jest wystarczajacy dla osiggniecia krot-
koterminowych efektéw ogdlnoprewencyjnych (np. sprawcow przestepstw stadionalnych),
ale nie jest skuteczny z punktu widzenia dtugotrwatej zmiany zachowan.

22 S. Lelental, Dozdr elektroniczny, s. 20; T. Szymanowski, Nowelizacja kodeksu karnego z2015r.,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, Nr 87, s. 30-33; B. Stando-Kawecka, Dozdr elek-
troniczny w Polsce..., s. 21, 22; R. Pelewicz, System dozoru elektronicznego w projekcie nowe-
lizacji Kodeksu karnego (wybrane zagadnienia), ,Kwartalnik Krajowej Szkoty Sadownictwa
i Prokuratury”, Zeszyt specjalny 2014, Nr 13, s. 120-121.

23 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niekté-
rych innych ustaw, druk Nr 2393, s. 57.

24 B. Stando-Kawecka, Dozdr elektroniczny..., s. 22.
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kary ograniczenia wolnosci i orzekanie o wykonywaniu pracy na cele spoleczne
w ramach dozoru elektronicznego®. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze skuteczno$é
wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie dozoru elektronicznego
oceniana bardzo wysoko pozostaje w sprzecznosci z opinig zawarta w reko-
mendacji Rady Europy, zgodnie z ktérg elektroniczne monitorowanie przestep-
cOw jest jedna z najdrozszych form kontrolowania sprawcy w spoleczenstwie,
a aktualne wyniki badan pokazujg, ze nie jest ono wystarczajace ani kluczo-
we dla obnizenia recydywy i poprawy bezpieczenstwa spolecznego w dluzszej
perspektywie®. Rozmiary recydywy po wykonaniu kary pozbawienia wolno-
$ci w zakladach karnych sa bardzo wysokie i z reguly przekraczaja 60% nie-
powodzen (po 3 latach od zwolnienia)”. Brak danych w zakresie powrotnosci
do przestepstwa skazanych odbywajacych kare pozbawienia wolnosci w SDE nie
pozwala na wyrazenie jednoznacznej oceny, mozna jedynie przyja¢, ze wyniki
sa prawdopodobnie porownywalne. Z dostepnych danych wynika, ze w okresie
od 1 wrze$nia 2009 r. do 30 kwietnia 2016 r. wykonano 48 284 kary pozbawienia
wolnosci, a 2525 skazanych nadal ja odbywato. Najwiekszy wskaznik zapelnie-
nia osiagnigto w maju 2013 r. - 71,9% (tj. 5391 skazanych), przy raczej stabil-
nym poziomie w latach 2012-2015 okoto 4,8 tys. oséb w skali dnia i miesiaca
(64,7%). W okresie od 1 wrze$nia 2009 r. do 30 kwietnia 2016 r. z zaktadéw kar-
nych i aresztéow $ledczych do odbycia kary w SDE przeszto 24792 skazanych®,
podczas gdy np. na koniec lutego 2012 r. skazanych uprawnionych do skorzysta-
nia z tej formy wykonywania kary bylo 42494 (z tego 13104 osoby przebywaty
w zakladach penitencjarnych). Ponadto liczba orzeczonych i niewykonanych
kar pozbawiania wolnosci (oczekujacych) od lat jest na podobnym poziomie
(60-70 tysiecy). Powyzsze dane wskazuja, ze system dozoru elektronicznego nie
wypelnit zalozen ustawowych, nie statl sie ,remedium dla zagrozenia jakim jest
przeludnienie w jednostkach penitencjarnych™, a niewykorzystanie pojemno-
$ci systemu $§wiadczy o jego niewydolnosci, przy ponoszeniu wysokich kosztow.

25 Ustawa z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks kar-
ny wykonawczy, (Dz.U. z 2016 r., poz. 428), Krajowa Rada Sadownictwa w pozytywnej opinii
projektu stwierdzita, ze ,,ustawa (o SDE) w swojej ostatniej postaci spetnita pozytywna role
w systemie prawa karnego wykonawczego, m.in. doprowadzajgc do zmniejszenia liczby osa-
dzonych w jednostkach penitencjarnych [...], a zmiany wprowadzone 1 lipca 2015 r. spo-
wodowaty w istocie paraliz systemu dozoru elektronicznego [...]. Powrét do poprzedniego
modelu [...] pozwoli osiagnaé cele zaréwno jesli chodzi o wykonywanie kary pozbawienia
wolnosci, jak i lepiej wykorzysta¢ mozliwosci systemu dozoru elektronicznego,” druk sejmo-
wy Nr218.

26 B. Stando-Kawecka, Dozdr elektroniczny...,s. 22 i wskazana tam literatura.

27 T. Szymanowski, Skazania na bezwzgledne kary pozbawienia wolnosci jako nastepstwo
nieefektywnej polityki karnej, ,,Pafistwo i Prawo” 2014, Nr 4, s. 94, 95.

28 http://sw.gov.pl/Data/Files/001165pprz/liczba-skazanych-w-sde-od-wrzesnia-2009-r.-da-
ne-na-koniec-kazdego-miesiaca.pdf;http://sw.gov.pl/Data/Files/001165pprz/liczba-skaza-
nych-zwolnionych-do-sde-z-zk_as.pdf (dostep: 7.05.2016).

29 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy z dnia 7 wrzesnia 2007 r., druk Nr 1237, s. 7.
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Ponadto wykonywanie w tym systemie zastepczych kar pozbawienia wolnosci
za prawomocnie orzeczone a nieuiszczone grzywny i kary egzekucyjne (maksy-
malnie o 1 080,000 zt) koszty systemu znacznie powigksza. Stosowanie dozoru
elektronicznego ,,nie moze zastgpowac ani przestania¢ potrzeby reform, ktérych
celem jest poprawa skutecznosci dziatania wieziennictwa i probacji, [...] profe-
sjonalizacji kuratorskiej stuzby sagdowej, planowania interwencji korekcyjnych
zmierzajacych do ograniczenia przestgpczosci powrotnej [...] oraz do skoordy-
nowania pracy réznych organéw w tym zakresie™.

Podsumowanie

Wykonywania kary pozbawienia wolno$ci w systemie dozoru elektronicznego
nie mozna uznac za typowa forme wykonywania kary kryminalnej, jest to bo-
wiem w istocie $rodek karny o charakterze probacyjnym, zawierajacy elementy
kary ograniczenia wolnosci. Nie wiadomo, czy spelnia cel indywidualno-prewen-
cyjny, bo nie prowadzi sie statystyk w tym kierunku, natomiast liczba naruszen
porzadku prawnego nie moze by¢ miarodajnym wskaznikiem. Nie wydaje si¢
réwniez, aby wykonywanie kary w tej formie spelnialo jej cele sprawiedliwoscio-
we i ogdélnoprewencyjne. Nie jest z pewnoscia sprawiedliwg odptata za popelnio-
ne przestepstwo (np. z punktu widzenia ofiary), poniewaz orzeczona kara zostala
nastepnie ztagodzona, a istnieje prawdopodobienstwo, ze ofiara bedzie wspot-
obecna w odbywaniu tej kary w SDE. Tak wykonywana kara nie moze réwniez
dziala¢ odstraszajgco — ani na przestepce, ani na spoleczenstwo, w spoleczenstwie
bowiem wcigz utrzymuje si¢ poglad, ze kara pozbawienia wolnosci jest najbar-
dziej dotkliwa. Wskazane dane statystyczne pokazuja, ze wprowadzenie systemu
dozoru elektronicznego do prawa karnego jako formy wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, nie spetnilo zalozen ustawowych. Czeste zmiany przepisow
destabilizujg prawo, wprowadzaja chaos i sprawiaja, ze od ponad dekady wciaz
aktualny jest poglad, ze ,,polityka karna w Polsce znalazfa si¢ w powaznym kry-
zysie”® - z czego najwiecej skorzystaja przestepcy. Sprawiedliwos¢ reakeji karnej
i nieuchronno$¢ kary to podstawy realizacji zasadniczej funkcji prawa karnego
- jego funkcji ochronne;j.

30 B. Stando-Kawecka, Dozdr elektroniczny..., s. 22, B. Stando-Kawecka, Wybrane problemy
profesjonalizacji personelu wieziennego, [w:] P. Stepniak (red.), Blaski i cienie wspétczesnej
przestrzeni penitencjarnej. Cztowiek a system, Kalisz-Poznan 2014, s. 43 i n.

31 T.Szymanowski, Skazania..., s. 94.
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Robert Witkowski

Przygotowanie osob pozbawionych
wolnosci do uczestnictwa

w wolontariacie hospicyjnym

Rola personelu penitencjarnego

1. Wspotpraca Stuzby Wieziennej z hospicjami
Polski pomyst readaptacji spotecznej osob
pozbawionych wolnosci

W 2009 roku polska Stuzba Wiezienna zostata uhonorowana Krysztatowg Wagg
Wymiaru Sprawiedliwosci za realizacje wybranych programéw readaptaciji spotecz-
nej oséb pozbawionych wolnosci. Nowatorski eksperyment pod nazwa Wolontariat
skazanych w Polsce zostal tak wysoko oceniony przez Komisje Europejska i Rade
Europy'. Stuzba Wiezienna wzieta udzial w konkursie zorganizowanym przez Dy-
rekcje Generalng Wymiaru Sprawiedliwosci, Wolnosci i Bezpieczenstwa Komisji
Europejskiej oraz Dyrekcje Generalng Praw Czlowieka i Spraw Prawnych Rady Eu-
ropy. Instytucje te przyznawaly najwazniejsza europejska nagrode instytucjom pro-
mujacym i ulepszajacym dzialania publicznego wymiaru sprawiedliwosci w krajach
cztonkowskich Unii Europejskiej i Rady Europy”. Do konkursu zgtoszono 30 projek-
tow z 17 krajow unijnych’. Komisja Europejska i Rada Europy wskazaly tym samym
model oddzialywan resocjalizacyjnych realizowanych przez personel penitencjarny
zakladow karnych i aresztéw $ledczych w Polsce jako wart nasladowania. Jednym
z dziewieciu programéw nagrodzonego projektu byl projekt pod nazwa WHAT*.

1 A. Paczkowska, Wolontariat wiezniow w hospicjum - gdariskie doswiadczenia, ,Pastores”
2012, z. 55(2), s. 140-146.

2 A. Paczkowska, P. Krakowiak, R. Witkowski, Wolontariat wiezniéw jako dobra praktyka wig-

czania do Zycia w spotecznosci, ,Wychowanie na co dzien” 2011, Nr 6 (213), s. 20-23.

J. Cegielska, Wolontariat wieZnidw, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2009, Nr 64, s. 15-18.

4 Wolontariat Hospicyjny 0oséb pozbawionych wolnosci jako narzedzie uczenia Akceptacji i Tole-
rancji oséb opuszczajgcych placéwki penitencjarne.
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Przedstawiony do konkursu projekt opisywal nowatorska forme wspoétpracy
administracji penitencjarnej z hospicjami i domami pomocy spolecznej dla oséb
niepetnosprawnych i w podeszlym wieku. Wspolpraca ta polega na przygotowa-
niu i kierowaniu do wolontariatu - do pomagania najbardziej bezbronnym i po-
trzebujacym osobom - mezczyzn i kobiet odbywajacych kare pozbawienia wolno-
$ci w warunkach izolacji penitencjarne;j.

Nalezy podkresli¢, ze model wspdétdziatania jednostek penitencjarnych z hospi-
cjami i domami pomocy spolecznej wyrdznia polski system penitencjarny na tle
innych. Wolontariat wieznidéw jest postrzegany w Europie jako odwazny, nowator-
ski eksperyment bedacy bardzo dobrg praktyka resocjalizacji penitencjarnej. War-
to podkresli¢, ze jest to praktyka w naszym kraju powszechna. Aktualnie bowiem
jednostki penitencjarne kieruja codziennie ponad 600 wolontariuszy, wspolpra-
cujgc z 41 hospicjami i osrodkami opieki paliatywnej oraz z okoto 130 domami
pomocy spoleczne;j.

W dokumentach Rady Europy znajdujemy zalecenie, aby resocjalizacja oséb po-
zbawionych wolnosci realizowana byta w formie réznorodnych aktywnosci na rzecz
spoleczenstwa i aby oddziatywania readaptacyjne dawaly mozliwos¢ zdobywania
nowych umiejetnosci przydatnych w zyciu zawodowym?®. Ten sposob myslenia
i dzialania jest bardzo bliski rozwigzaniom polskiego systemu penitencjarnego
po wejsciu w zycie ustawy Kodeks karny wykonawczy z 1997 roku®, gdzie edukacja
i zatrudnienie osadzonych przy wspélpracy z instytucjami pozawieziennymi jako
droga do realizacji celéw wykonywania kary pozbawienia wolnosci (art. 67 k.k.w.)
s3, obok zajec¢ kulturalno-oswiatowych, specjalistycznej terapii i podtrzymywania
kontaktéw z rodzing, podstawowymi formami oddziatywan’. Taki wlasnie cel, aby
srodki oddzialywania umozliwialy sprawcy przestepstwa ksztalttowanie waznych
umiejetnosci spotecznych, ktore torujg droge do osobistego rozwoju i dadzg szanse
na integracje z cze$cig spoleczenstwa, ktore szanuje porzadek prawny, jest wskazany
na gruncie polskiego prawa karnego wykonawczego®.

Przygotowanie i kierowanie oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci
to trudne przedsigwzigcie, wymagajace ogromnego zaangazowania wigziennych
wychowawcow, psychologéw i terapeutéw oraz innych oséb decydujacych o skie-
rowaniu skazanego do zatrudnienia poza terenem zakladu karnego lub aresztu
sledczego. Wiaze si¢ z nim odpowiedzialnos¢, aby do szczegélnych miejsc, jakimi
s3 hospicja i domy pomocy spolecznej, nie trafity osoby nieodpowiednie, zagraza-
jace bezpieczenstwu pacjentow, lekarzy, pielegniarek i innych wolontariuszy. Skie-
rowanie konkretnego skazanego jest poprzedzone wielomiesi¢cznymi rozmowami
i obserwacja jego zachowan w relacjach interpersonalnych.

5 Council of Europe, Social reintegration of prisoners, Report of Social, Health and Family Affa-
irs Committee, Doc. 10838, 7.02.2006.

6 Dz.U.Nr90, poz. 557.

7 J.D. Pol, Mozliwosci wolontariatu w aresztach i zaktadach karnych, ,,Roczniki Naukowe Cari-
tas” 2001, z. 5,s. 109-116.

8 S.Pawela, Prawo karne wykonawcze. Zarys wyktadu, Krakdw 2003, s. 19-20.
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2. Genezairozwoj wolontariatu skazanych
w hospicjach

Jak twierdzi Henryk Machel’, w czasie izolacji powinna by¢ realizowana reso-
cjalizacja penitencjarna, ktdrej istotg jest zmiana nawykow charakterologicznych
poprzez wyeliminowanie niekorzystnych, aspotecznych i antyspolecznych postaw
warunkujacych negatywne zachowania czlowieka. Mysl te kontynuuje Monika
Marczak', uwazajac, ze wskazane nowe style zachowania, zmiana nawykéw i eli-
minowanie niewlasciwych postaw winny dotyczy¢ w szczegélnosci zycia malzen-
skiego i rodzinnego, zawodowego i relacji interpersonalnych.

Zaréwno teoretycy, jak i praktycy sa zgodni co do tego, Ze resocjalizacja pe-
nitencjarna jest procesem niezwykle trudnym i jednoczesnie niezbednym, ktéry
powinien by¢ realizowany poprzez kierowanie do 0séb przebywajacych w warun-
kach izolacji wieziennej programéw ukierunkowanych na ksztaltowanie umie-
jetnos$ci spolecznych i poznawczych, wypelnianie i wzmacnianie rdl spotecznych
oraz aktywizacj¢ zawodowa'!.

W ogoélnie okreslonym celu resocjalizacji H. Machel'* wyodrebnia dwa cele
szczegolowe, ktore rozni stopien efektywnosci. Pierwszym jest cel minimum, gdzie
dazy si¢ do tego, aby stan osobowosci skazanego, podmiotu oddziatywan, udostep-
nil mu funkcjonowanie w spoteczenstwie po opuszczeniu wiezienia, w sposéb nie-
naruszajacy norm prawnych. Drugim jest cel maksimum, gdzie stan osobowosci
podmiotu oddzialywan umozliwia mu nie tylko funkcjonowanie w spoteczenstwie
w sposob nienaruszajacy norm prawnych, ale takze w sposob respektujacy wiele
istotnych i waznych dla zycia norm moralnych. Przy realizacji celu maksimum
mozliwe jest minimalizowanie nieprzystosowania spotecznego lub jego zupelna
likwidacja. Ten punkt widzenia przyswieca praktyce realizowanej przez personel
penitencjarny na podstawie obowigzujacego prawa karnego wykonawczego.

Pierwsze gdanskie doswiadczenia aktywizowania osoéb pozbawionych wol-
nosci do wolontariatu hospicyjnego zwigzane s3 ze wspdtpracg zakladu karnego
z osrodkiem opieki paliatywnej w stolicy Pomorza. Pierwsza nieudokumentowana
sytuacja miala miejsce w 1995 roku. Mlody mezczyzna odbywajacy kare za doko-
nanie rozboju oraz pozbawienie zycia wlasnego ojca, ktory byl sprawca przemocy
wobec zony, matki skazanego - z wlasnej inicjatywy, przy aprobacie wieziennego
wychowawcy, udat sie do 6wczesnego oddziatu opieki paliatywnej i tam przekonat

9 H. Machel, Wiezienie jako instytucja karna i resocjalizacyjna, Gdansk 2003, s. 20-25.

10 M. Marczak, K. Pawetek, Od projektowania do ewaluacji: kilka stow o skutecznosci progra-
mow realizowanych wobec 0séb pozbawionych wolnosci, [w:] M. Marczak (red.), Resocjali-
zacyjne programy penitencjarne realizowane przez Stuzbe Wiezienng w Polsce, Krakéw 2009,
S. 333-242.

11 B.Pastwa-Wojciechowska, Czy oddziatywania redukujgce deficyty wychowawcze u 0sob naru-
szajgcych normy prawne majq sens?, [w:] M. Marczak (red.), Resocjalizacyjne...,s. 107-116.

12 H. Machel, Wprowadzenie do pedagogiki penitencjarnej, Gdansk 1994, s. 12-15.
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kierownika placéwki, aby mégt by¢ wolontariuszem. Przez kilka miesiecy opusz-
czal gdanskie wiezienie, aby w ten sposéb ,,odkupi¢ swoja wine” (podkre$lenie
— autor).

Udokumentowana wspoétpraca Hospicjum im. ksigdza Eugeniusza Dutkiewi-
cza w Gdansku z Zakladem Karnym w Gdansku-Przerébce rozpoczeta sie w 2002
roku. Poczatkowo polegala na tym, ze grupa od o$miu do dziesieciu skazanych
pomagata w koncowej fazie budowy Domu Hospicyjnego przy ulicy Kopernika
w Gdansku. Wymagala tego sytuacja — brakowato srodkéw finansowych na prace
wykonczeniowe. Owczesny dyrektor gdanskiej jednostki penitencjarnej od razu
odpowiedzial na potrzeby werbalizowane przez ksigdza Piotra Krakowiaka, dy-
rektora hospicjum. Dzigki temu szybko i systematycznie postepowal proces wy-
konczenia budynku hospicjum wraz z zapleczem administracyjno-socjalnym
i technicznym. Skazani realizowali prace tynkarskie, zabudowywali kolejne po-
mieszczenia, pomagali w budowie malej architektury wraz z parkingiem, zago-
spodarowywali teren wokoét budynku oraz przylegajacy ogréd. Praca skazanych
okazala sie by¢ nie do przecenienia. Dlatego tez wspdtprace kontynuowano pod-
czas budowy Centrum Wolontariatu Hospicyjnego. Réwnolegle czgs¢ skazanych
pracowala, pomagajac w utrzymaniu czystosci w oddzialach dla pacjentéw, majac
juz kontakt z chorymi i personelem, w czesci administracyjnej, w kaplicy, a takze
wokot budynkdéw oraz w opiece nad ogrodem.

W roku 2004 wspolne przedsigwzigcie nabralo jeszcze innego, szczegélnego
charakteru. Wybrani skazani zostali zaproszeni przez personel specjalistyczny ho-
spicjum do udzialu w wolontariacie medycznym, opieki nad pacjentami. Bezpo-
$rednim motywem do podjecia takiego kroku byla dla personelu przypadkowa,
zaobserwowana sytuacja — zainteresowanie i zaangazowanie skazanych w opieke
nad skazanym kolega, ktéry umieral w Domu Hospicyjnym z powodu nowotworu
mozgu. Podjeto wtedy decyzje o zorganizowaniu kursu wstepnego oraz praktycz-
nych zajec¢ przygotowujacych do fachowego opiekowania si¢ chorymi'. Od tego
momentu do dzi$ cze$¢ sposrod wolontariuszy - skazanych jest angazowanych
w bezposrednig pomoc w opiece nad pacjentami®®. Ich rola polega na wspoétpra-
cy z lekarzami, pielegniarkami i innymi wolontariuszami w karmieniu pacjentow,
przygotowywaniu i wykonywaniu czynno$ci higienicznych i pielegnacyjnych,
zmienianiu i segregacji poscieli, towarzyszeniu im w salach, na spacerach i w in-
nych miejscach'®.

Pozytywne doswiadczenia szescioletniej wspolpracy gdanskiego hospicjum
i Zakladu Karnego w Gdansku-Przerobce sktonily Fundacje Hospicyjng do zain-

13 R. Witkowski, Wolontariat hospicyjny wieznidw. W kierunku inkluzji spotecznej, [w:] M. Ciosek,
B. Pastwa-Wojciechowska (red.), Psychologia penitencjarna, Warszawa 2016, s. 312-313.

14 A. Paczkowska, Wolontariat wieznidw..., s. 140-141.

15 M. Switata, P. Krakowiak, Sentenced to care, ,Hospice Information Bulletin” 2007, Nr 6, s. 1.

16 R. Witkowski, 10 lat wspdtpracy Stuzby Wieziennej z osrodkami hospicyjnymi, 2012, http://
www.sw.gov.pl/pl/okregowy-inspektorat-sluzby-wieziennej-gdansk/news,10360,0isw-gdan-
sk-10-lat.html (dostep: czerwiec 2015).
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teresowania zagadnieniem Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej. W roku 2008
do Funduszu Inicjatyw Obywatelskich (FIO) zlozono projekt programu zatytuto-
wanego: WHAT - Wolontariat Hospicyjny jako narzedzie uczenia Tolerancji i Ak-
ceptaciji 0s6b opuszczajgcych placowki penitencjarne.

Celem gléwnym tego projektu bylo rozpoczecie dlugoterminowej kampanii
spolecznej na rzecz przeciwdzialania marginalizacji 0osob odbywajacych kare po-
zbawienia wolnosci jeszcze przed opuszczeniem przez nie placoéwek penitencjar-
nych oraz zmiana spotecznego negatywnego obrazu placéwek opieki paliatywne;
jako miejsc kojarzonych wylacznie ze $§miercig. Celem szczegétowym byto prze-
szkolenie personelu placéwek opieki paliatywnej i personelu jednostek peniten-
cjarnych w zakresie wolontariatu hospicyjnego osob skazanych. Zrealizowano
to poprzez dwie edycje trzydniowych szkolen wyjazdowych budujacych dwuoso-
bowe zespoty: pracownik hospicjum - przedstawiciel zakladu karnego lub aresz-
tu $ledczego. Natomiast za nadrzedny cel projektu uznano reintegracje spoteczna
wigzniéw poprzez wolontariat hospicyjny".

Do wspdtpracy przy realizacji tego projektu zaproszono Okregowy Inspek-
torat Stuzby Wieziennej w Gdansku oraz Zaklad Karny w Gdansku-Przerdbce.
Jednym z elementéw programu byla konferencja zorganizowana w pazdzierniku
2008 roku w Gdansku. Wstepnie projektujac konferencje, uznano, ze nalezy jej
uczestnikow zapoznac z zasadami wspolpracy, z prawnymi aspektami i kryteriami
doboru wig¢zniéw do wolontariatu hospicyjnego oraz zacheci¢ inne osrodki z calej
Polski do wdrozenia gdanskiego pomystu'®.

Bezposrednio po konferencji, na ktérej przedstawiono model wspolpracy po-
miedzy konkretng jednostka penitencjarng a hospicjum, w grudniu 2008 roku,
wspolprace polegajaca na przygotowaniu i wdrozeniu dla wolontariatu skazanych
podjeto az jedenascie (z pigtnastu uczestniczacych w konferencji) placéwek opieki
paliatywnej i jednostek penitencjarnych®.

Nalezy podkresli¢, ze wlasnie ten program byl jednym z 9 realizowanych juz
przez kilka lat przez jednostki penitencjarne w Polsce, zgloszonych w 2009 roku
do konkursu ogloszonego przez Komisje Europejska i Rade Europy jako projekt
zatytulowany Wolontariat skazanych w Polsce, ktory otrzymal Krysztalowg Wage
Wymiaru Sprawiedliwosci®.

Kolejne lata to dalszy, systematyczny rozwdj tego szczegdlnego, odwaznego
przedsiewzigcia. W 2009 roku 20 placéwek hospicyjnych wspotpracowalo z zakta-

17 A. Paczkowska, P. Krakowiak, D. Krzyzanowski, B. Sikora, R. Witkowski, Wolontariat hospicyj-
ny jako narzedzie reintegracji spotecznej oséb pozbawionych wolnosci, [w:] Z. Jasinski, D. Wi-
delak (red.), W poszukiwaniu optymalnego modelu wiezienia resocjalizujgcego, Opole 2010,
S.229-233.

18 A.Paczkowska, Wolontariat wieZnidw..., s. 140-141.

19 P. Krakowiak, Wtgczanie skazanych do wolontariatu opieki paliatywno-hospicyjnej na Swiecie
i w Polsce. Dobre praktyki wspdtpracy systemu penitencjarnego ze Srodowiskiem opieki palia-
tywno-hospicyjnej w Polsce, ,,Probacja” 2014, Nr 2, s. 55-59.

20 R. Witkowski, Wolontariat hospicyjny..., s. 306-308.
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dami karnymi i aresztami $ledczymi, w nastepnym roku bylo ich juz 25, by w roku
2011 liczba ta wynosita 29*'. Na poczatku roku 2014 badania wlasne autora wska-
zywaly na dalszy wzrost tej liczby, ktéra wynosita juz 41.

Pomyst na oddzialywanie resocjalizujace poprzez aktywizowanie oséb po-
zbawionych wolnosci w kierunku pomagania drugiemu czlowiekowi ewoluowal
i ewoluuje nadal.

3. Specyficzne cechy wolontariatu

Zgodnie z definicjg Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) z 1994 roku opieka
paliatywna jest calosciowg czynng opieka nad chorymi, ktérych choroba nie pod-
daje si¢ skutecznemu leczeniu przyczynowemu. Obejmuje ona zwalczanie bdlu
i innych objawéw oraz opanowywanie probleméw psychicznych, socjalnych i du-
chowych chorego. Celem opieki paliatywnej jest osiagniecie jak najlepszej, mozli-
wej do uzyskania jakosci zycia chorych i ich rodzin®.

Jeszcze bardziej precyzyjna wydaje si¢ by¢ definicja autorstwa Bosanqueta i Sa-
lisbury'ego*, gdzie opieke paliatywng rozumie si¢ jako aktywna, calo$ciowg opie-
ke nad pacjentem i jego rodzing sprawowana przez zespol wielospecjalistyczny
i podejmowang wowczas, gdy etap choroby pacjenta nie daje mozliwosci wyle-
czenia, zaspokajajaca wszystkie medyczne potrzeby, a takze potrzeby psychiczne
i duchowe pacjenta i jego rodziny w czasie trwania choroby oraz zatoby.

Wolontariusz musi by¢ dyspozycyjny. Powinien tez by¢ osobag, ktéra jest od-
powiednio przeszkolona w opiece nad pacjentem terminalnie chorym, musi go
bowiem umiejetnie pielegnowaé, my¢, towarzyszy¢ mu*. Ciagly kontakt z taka
osoba wymaga dojrzalosci psychicznej, réwnowagi emocjonalnej, wewnetrznego
spokoju, cierpliwosci i tolerancji®.

Wolontariusz w hospicjum ma swoje obowiazki majace wyraznie charakter ak-
sjologiczny. Wsérdd nich wymienia si¢: poszanowanie praw pacjentéw, zachowanie
w tajemnicy informacji dotyczacych pacjentéw i ich rodzin, poszanowanie mienia
hospicjum i korzystanie z niego w sposob zgodny z przeznaczeniem oraz nalezyte
wykonywanie przyjetych zobowigzan®.

21 P. Krakowiak, A. Paczkowska, R. Witkowski, Prisoners as hospice volunteers in Poland, ,Medy-
cyna Paliatywna w Praktyce” 2013, Nr 2, T. 7, s. 55-64.

22 M. Gérecki, Hospicjum w stuzbie umierajgcym, Warszawa 2000, s. 62-72.

23 N. Bosaquet, Ch. Salisbury, Providing a palliative care service, Oxford University Press 1999,
s.9-12.

24 M. Gérecki, Hospicjum...,s. 179-188.

25 A. Ostrowska, Smier¢ w doswiadczeniu jednostki i spoteczeristwa, Warszawa 1997, s. 184.

26 B. Koztowska, L. Pawtowski, Prawa i obowigzki w wolontariacie hospicyjnym, [w:] P. Krako-
wiak, A. Modlinska (red.), Podrecznik wolontariusza hospicyjnego, Gdansk 2008, s. 82-83.
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Podkreslenia wymaga zagadnienie réznorodnosci form wolontariatu hospicyj-
nego. Réznorodnosc¢ zwigzana jest z faktem, ze wolontariuszami sg ludzie bardzo
wielu specjalnosci — zaréwno lekarze, pielegniarki, studenci medycyny i duszpa-
sterze, jak i naukowcy, ludzie §wiata kultury, dziennikarze, inzynierowie, nauczy-
ciele i przedstawiciele niewymienionych zawodéw oraz uczniowie i inni”’. Kazda
»para ragk” jest niezbedna do niesienia pomocy. Dlatego tez rézne mogg by¢ spo-
soby pomagania. Sposéb i rodzaj udzielanej pomocy uzalezniony jest od takich
czynnikow jak: wiek, motywacja, stan duchowy i emocjonalny, ilo$¢ czasu. Pod-
stawowe formy bezinteresownego pomagania to wolontariat niemedyczny i wo-
lontariat medyczny?*.

Wolontariat niemedyczny (inaczej nazywany akcyjnym) polega na przygoto-
wywaniu i przeprowadzaniu akeji stuzacych pozyskiwaniu $rodkéw finansowych
na opieke hospicyjna, prowadzeniu dzialan edukacyjnych i informacyjnych oraz
na uczestniczeniu w pracach porzadkowych, administracyjnych, instalacyjno-
-technicznych na rzecz o$rodkow®.

Wolontariat medyczny jest realizowany przez osoby, ktére podejmujac wspot-
prace z osrodkiem opieki paliatywnej, chca pracowa¢ w bezposrednim kontakcie
z chorym, opiekowac si¢ nim. Wolontariuszami medycznymi zostaja nie tylko oso-
by posiadajace wyksztalcenie medyczne lub pielegniarskie. Czgsciej na poczatku
szkolenia spotyka sie osoby, ktdre wczesniej nie mialy z medycyng nic wspolnego.
Po odpowiednim przygotowaniu wykonuja fachowe czynnosci, pomagajac state-
mu personelowi w pielegnacji chorych oraz uczestnicza w relacjach interpersonal-
nych. Ta forma wolontariatu w praktyce realizowana jest w hospicjach stacjonar-
nych i oddziatach medycyny paliatywnej, w ramach domowej opieki hospicyjnej,
a takze w oddzialach pobytu dziennego (osrodki opieki dziennej, poradnie lecze-
nia bolu)*.

Dos$wiadczenie praktykow — pracownikow osrodkow opieki paliatywnej i funk-
cjonariuszy Stuzby Wigziennej oraz literatura przedmiotu wskazujg na liczne moz-
liwe pozytywne aspekty oddzialywania wolontariatu na skazanych, ktére moga
mie¢ wplyw na rozwdj osobisty cztowieka, ktory zdecydowal sie pomagac drugie-
mu czlowiekowi. Agnieszka Paczkowska® wymienia nastgpujace:

27 P. Krakowiak, A. Janowicz, Historia i wspdtczesnos¢ wolontariatu hospicyjnego, [w:] P. Krako-
wiak, A. Modlinska (red.), Podrecznik...,s. 31.

28 P. Krakowiak, Formy wolontariatu hospicyjnego, [w:] P. Krakowiak, A. Modlinska, J. Binnebe-
sel (red.), Podrecznik koordynatora wolontariatu hospicyjnego, Gdansk 2008, s. 25-32 i 57-62.

29 B. Koztowska, L. Pawtowski, Prawa i obowigzki w wolontariacie hospicyjnym, [w:] P. Krako-
wiak, A. Modlinska (red.), Podrecznik...,s. 90-91.

30 A. Modlinska, Formy wolontariatu hospicyjnego - wolontariat medyczny, [w:] P. Krakowiak,
A. Modlinska, J. Binnebesel (red.), Podrecznik koordynatora..., Gdansk 2008, s. 57-62.

31 A. Paczkowska, Psychologiczne aspekty wolontariatu hospicyjnego, [w:] J. Binnebesel, A. Ja-
nowicz, P. Krakowiak, A. Paczkowska (red.), Pozamedyczne aspekty opieki paliatywno-hospi-
cyjnej, Gdansk 2010, s. 55-59.
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1) umiejetnos¢ wspodtdzialania w grupie i poczucie przynaleznosci do grupy
0s0b realizujacych wspolne zadanie;

2) budowanie i wzmacnianie odpowiedzialnosci, z wlasnego wyboru;

3) uczenie sie cierpliwosci i tolerancji wobec innych;

4) zmiana samooceny poprzez samo$wiadomos¢ i samodoskonalenie sig;

5) uczenie si¢ nawigzywania kontaktu, efektywnego komunikowania sie, sku-
tecznego stuchania, okazywania emocji;

6) rozwijanie zdolno$ci rozumienia emocji i wtasnej wrazliwosci oraz

7) mozliwo$¢ zmiany i ksztaltowania si¢ postaw i zachowan wobec 0so6b star-
szych, cierpienia i umierania.

Takie wlasnie pozytywne aspekty oddziatywania wolontariatu moga by¢ udzia-
tem skazanego — wolontariusza. Udajac sie do hospicjum, ma mozliwos¢ przebywa-
nia poza budynkiem wi¢ziennym, cela i oddzialem mieszkalnym. Zaczyna funkcjo-
nowac w zespole ludzi, ktorzy realizujg wspdlne zalozenia, idee, pomysly. Staje sie
czescia tego zespolu, bierze odpowiedzialno$¢ za powierzone mu obowigzki. Ma
poczucie, Ze jego praca jest potrzebna. Uczy si¢ pomaga¢ drugiemu czlowiekowi,
staje si¢ za niego odpowiedzialny. Ma tez $wiadomo$¢, ze to praca na rzecz konkret-
nej, lokalnej spotecznosci, z ktdrg sie integruje. Inaczej patrzy na wartos¢ zdrowia,
ludzkiego zycia, dobr materialnych. Zaczyna dostrzega¢ wartos¢ kontaktow mie-
dzyludzkich. Wraca do waznych relacji z bliskimi, zaczyna o nie dba¢. Mysli o swo-
im zyciu w perspektywie terazniejszosci i przysztosci, tej na wolnosci, po odbyciu
kary. Niekiedy réwnolegle dojrzewa duchowo, religijnie. Jego udzialem staja sie
doswiadczenia na poziomie psychologicznym, spotecznym i zawodowym. Czgsto
dzieki intensywnemu zetknieciu si¢ z zyciem jako cierpieniem zakonczonym nie-
unikniong $miercia, doswiadczeniu egzystencjalnemu i duchowemu, wzbudzana
jest refleksja nad sensem, nad warto$ciami, nad hierarchig wartosci. To powodu-
je, ze wolontariusz — skazany inaczej patrzy na takie kwestie jak dobra materialne,
ludzkie zycie, zdrowie, kontakty migdzyludzkie, uptyw czasu, relacje z bliskimi*.

Nalezy zwroci¢ uwage takze na mozliwo$¢ wystgpienia negatywnych aspektow
oddzialywania wolontariatu. A. Paczkowska wymienia nastepujace zagrozenia:
mozliwos$¢ obnizenia samooceny (jesli wolontariusz zostal niewtasciwie przygo-
towany do pomagania i zle dokonano doboru zadan dla niego), zahamowanie
rozwoju osobowosci (trudne sytuacje jakich doswiadcza, pomagajac umierajacym
moga spowodowac pojawienie si¢ smutku, frustracji, osamotnienia, leku), moz-
liwos¢ uaktywnienia drzemigcych w czlowieku probleméw (wzbudzenie stanéw
depresyjnych lub depresji, zaburzen psychotycznych, zwlaszcza jesli wystepowaty
w przeszlosci).

Jako zagrozenia innego rodzaju wskazuje sie fatwy dostep do lekéw opioido-
wych i silnie dziatajacych, dostep do cudzej wlasnosci, mozliwo$¢ wywierania na-
cisku, wpltyw na decyzje podejmowane przez osoby samotne®. Dlatego tak pod-

32 I. Swierzewska, Wspéiczesne dobre totry, ,|dziemy” 2010, Nr 52, s. 10-13.
33 A. Modlinska, Formy wolontariatu hospicyjnego - wolontariat medyczny, [w:] P. Krakowiak,
A. Modlinska, J. Binnebesel (red.), Podrecznik koordynatora..., s. 57-59.
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kreslana jest wazna rola koordynatoréw wolontariatu, ktéra polega na dobrym
poznaniu kandydata (rekrutacja i motywacja), przygotowaniu odpowiedniego
szkolenia wprowadzajacego w tematyke pomagania osobom chorym, wlasciwym
dobieraniu zadan dla wolontariusza i stuzeniu pomoca w sytuacjach trudnych oraz
kontrolowaniu sposobu realizacji zadan*.

4. Kluczowe znaczenie przygotowania skazanych
do wolontariatu

Codziennie w calym kraju tysigce osadzonych opuszcza mury jednostek peni-
tencjarnych. Pracuja odplatnie w firmach, ktdre ich zatrudniaja. Pracuja tez nie-
odplatnie, z czego korzys¢ czerpig nie tylko hospicja, ale takze szpitale, szkoly,
domy pomocy spolecznej, osrodki dla niepetnosprawnych, instytucje kulturalne,
stowarzyszenia, fundacje itp. To efekt wieloletniej wspolpracy Stuzby Wieziennej
z wieloma instytucjami, to takze efekt wysitkéw zmierzajacych do pozyskiwania
kolejnych miejsc zatrudnienia dla wiezniow.

Wiekszos¢ skazanych jest zainteresowana praca podczas odbywania kary. Maja
swiadomos¢ tego, ze przy zaangazowaniu si¢ czas kary plynie inaczej. Motywacja
jest réowniez mozliwos¢ korzystania z nagrod okreslonych w Kodeksie karnym wy-
konawczym. Pierwsza osoba, ktorej zglaszaja deklaracje podjecia pracy, jest wy-
chowawca dzialu penitencjarnego. Czesto jest tak, ze temat ten jest przedmiotem
kilku lub kilkunastu rozméw. Nie zawsze bowiem cheé pracy osadzonego idzie
w parze z jego wlasciwym funkcjonowaniem w warunkach izolacji penitencjar-
nej, z zaangazowaniem w prace na terenie oddzialu mieszkalnego. Mozna wigc
powiedzie¢, ze rozmowy z wychowawca (czesto takze z psychologiem lub terapeu-
ta) i same starania o zatrudnienie to pewien proces. Osadzony, oprocz deklaracji,
musi takze swoimi postawami przekona¢, ze nadszed! juz czas, kiedy mozna ob-
darzy¢ go zaufaniem.

Zawsze wsparciem dla wychowawcy i psychologa moze by¢ osad oddzialowych,
funkcjonariuszy dziatu ochrony, ktorzy stale przebywaja w oddziale ze skazanymi.
Ich opinia jest wazna, bo oparta na wielotygodniowej czy wielomiesigcznej obser-
wagcji. Ich do$wiadczenie i wiedza na temat rzeczywistych, nie tylko deklaratyw-
nych, postaw i zachowan osadzonych, stanowig bezcenne zZrédlo informacji, ktére
dopelniaja obraz postaci kandydata do zatrudnienia poza zakladem karnym czy
aresztem $ledczym. Rowniez dyrektor przeprowadza ze skazanym szereg rozmow,
aby poznac osobe, ktorg za jaki$ czas by¢ moze skieruje do pracy za wigziennym
murem.

34 R. Witkowski, Wolontariat hospicyjny...,s. 322-323.
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Jezeli skazany swoim zachowaniem potwierdza, Ze mozna mu powierzy¢ obo-
wigzki pracownika czy wolontariusza i nie ma przeszkod formalnych - rozpocze-
ta zostaje procedura zatrudnienia. Zostaje skierowany do lekarza, ktory okresla
mozliwos$¢ pracy na konkretnym stanowisku. Swoja opinie¢ pisemnie wyrazaja
funkcjonariusze dzialu penitencjarnego (wychowawca, psycholog), kierownik
dzialu ochrony, inspektor do spraw zatrudnienia. Nastepnie dyrektor podejmuje
formalng decyzje o skierowaniu do zatrudnienia. Decyzja o tym, w jakim miej-
scu, w jakiej instytucji, w ktorej grupie roboczej zatrudniony zostaje wigzien, jest
podejmowana indywidualnie i weryfikowana na biezaco w zaleznosci od potrzeb.
Takiej samej procedurze poddawani s réwniez skazani kierowani do wolontariatu
hospicyjnego.

Hospicjum jest jednak miejscem szczegélnym. Dlatego tez skazani, ktorzy
sg kierowani przez administracje penitencjarng do aktywnego pomagania innym
ludziom, sa odpowiednio wybierani sposréd zréznicowanej pod wieloma wzgle-
dami populacji 0s6b odbywajacych kare pozbawienia wolno$ci*. Skazany - prze-
bywajac w oddziale penitencjarnym przez kilka lub kilkanascie miesiecy lub nawet
kilka lat - znajduje si¢ pod stala obserwacja i w stalym kontakcie z personelem.
Wychowaweca, psycholog czy tez terapeuta, aktywizuja, zachecaja do réznorodnych
dzialan, przygladaja si¢ sposobom realizacji zadan wynikajgcych z jego udzialu
w realizowaniu indywidualnego programu oddzialywan. Wzmacniaja, podpo-
wiadaja mozliwe drogi ich realizacji. Elementem tego procesu jest tez rozmowa,
podczas ktorej skazany styszy propozycje uczestnictwa w programie readaptacji
spolecznej polegajacym na zaangazowaniu si¢ w wolontariat hospicyjny®. Jezeli
wyraza otwarto$¢ na podjecie tego kroku, decyzj¢ podejmuje komisja penitencjar-
na (art. 76 k.k.w.).

W podstawowych kryteriach doboru brane sg pod uwage charakter popelnio-
nych przestepstw oraz sposob funkcjonowania w warunkach izolacji penitencjar-
nej. Dyskwalifikowani sa ci osadzeni, ktérzy majg problemy z samodyscyplina,
sprawcy przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej, aktywni uczestnicy podkul-
tury przestepczej, przejawiajacy tendencje do manipulowania oraz sprawcy prze-
mocy i uzaleznieni przed ukonczeniem odpowiednich programéw terapeutycz-
nych?’.

Kluczowe przed skierowaniem do wolontariatu hospicyjnego sg jeszcze inne
kryteria. Naleza do nich: otwarto$¢ na nowe doswiadczenia, relacje z innymi oso-
bami, szacunek, akceptowanie stabos$ci, wrazliwos¢ i empatia, gotowos¢ do po-
magania drugiemu czlowiekowi. Wymienione cechy nie zawsze s3 akceptowane
przez osoby izolowane, choc¢by ze wzgledéw podkulturowych. Dlatego tak wazne
w przygotowywaniu osadzonych, kandydatéw do wolontariatu, jest wydobywanie

35 A. Paczkowska, P. Krakowiak, R. Witkowski, Wolontariat wieznidw jako dobra praktyka wtq-
czania do Zycia w spotecznosci, ,Wychowanie na co dzien” 2011, Nr 6 (213), s. 21-22.

36 Ibidem,s. 22.

37 A.Paczkowska, Wolontariat wieznidw..., s. 323-324.
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ich zasobow i mocnych stron oraz wzmacnianie ich przez personel penitencjar-
ny. Pomaganie umierajacym jest skrajnie trudnym doswiadczeniem, dlatego tak
bardzo potrzebne jest wzmacnianie deklaracji i potrzeby bycia pomocnym, war-
tosciowym. Funkcjonariusze i pracownicy Stuzby Wieziennej bedacy na co dzien
w bezposrednim kontakcie z wigzniami potrafig takie cechy dostrzega¢ w wielu
pozornie zwyktych sytuacjach zycia spotecznosci w oddziale®.

Kolejna weryfikacja kandydata do wolontariatu ma miejsce juz w placédwce,
do ktorej skierowany zostal skazany. To tu personel decyduje — rozpoznajac sto-
pien rzeczywistego zaangazowania i sposob ukladania relacji interpersonalnych
- jakie obowiazki powierzy¢ wolontariuszowi*. Nie do przecenienia jest rola opie-
kuna, koordynatora ze strony hospicjum. Jest to osoba kluczowa, ktdra nie tylko
wskazuje, jakie obowiazki wolontariusz — skazany ma realizowaé. Powinna by¢
réwniez mentorem, wychowawca, nauczycielem umiejetnosci praktycznych oraz
akceptowanych w tym miejscu zachowan. Opiekun jest tez osoba, ktéra utrzymuje
staly kontakt z wyznaczonym przedstawicielem zakladu karnego lub aresztu $led-
czego, aby w sytuacji koniecznosci, gdy spotka si¢ z niewlasciwym zachowaniem
lub brakiem motywacji ze strony skazanego, natychmiast reagowac.

Zdarzaja sie takze sytuacje - co jest zupelnie naturalne - ze konfrontacja z miej-
scem i jego specyfika skutkuje rezygnacja. Nie kazdy bowiem chetny do dzialania
jest odpowiedni do roli wolontariusza®. Spotkanie z widokiem ludzi umierajacych
i powaznie chorych, z przestrzenia osrodka paliatywnego, wywoluje czasem leki,
strach i wycofanie.

Fakt, Ze skazany juz jest wolontariuszem, nie §wiadczy o tym, ze funkcjonariu-
sze Stuzby Wieziennej juz nie przygladaja si¢ jego funkcjonowaniu. Wychowawca
caly czas monitoruje relacje skazanego z personelem osrodka oraz relacje z innymi
osadzonymi. W przypadku sytuacji konfliktowych pomiedzy nimi - nastepuje na-
tychmiastowa reakcja. Nie mozna bowiem dopusci¢, aby ich wzajemne nieporozu-
mienia przenosili do miejsca pracy.

5. Podsumowanie

Stuzba Wigzienna w Polsce od kilkunastu lat realizuje autorskie programy re-
adaptacji spolecznej wspdtpracujac — miedzy innymi - z hospicjami i domami
pomocy spolecznej. Dzigki temu osoby odbywajace kare pozbawienia wolnosci,
mezczyzni i kobiety, maja mozliwos¢ doswiadczania wlaczania sie w zycie spo-
tecznosci, dla ktérych wartoscia jest ludzkie zycie, godno$¢ czlowieka, szacunek,

38 Ibidem,s. 325.

39 Ibidem,s. 324.

40 G.G. Johnson, A Personal View on Palliative and Hospice Care In Correctional Facilities, ,The
Journal of Law, Medicine & Ethics” 1993, Nr 27, s. 238-239.
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odpowiedzialnos¢ i tolerancja. Staja si¢ wolontariuszami. Idea wolontariatu spo-
tecznego oparta na bezinteresownosci, dobrowolnosci, systematycznosci i odpo-
wiedzialnosci za powierzone obowigzki, sama w sobie jest ogromng wartoscia,
z ktorg moga identyfikowa¢ si¢ beneficjenci programoéw resocjalizacyjnych.

Zaréwno wiezienni wychowawcy, psychologowie i terapeuci, jak i pracownicy
osrodkow opieki paliatywnej oraz doméw pomocy spolecznej dla niepetnospraw-
nych i chorych, po wielu latach doswiadczen wyrazaja przekonanie, zZe angazo-
wanie skazanych w wolontariat (pomaganie drugiemu czlowiekowi) moze mie¢
pozytywny wplyw na ich rozwdj osobisty. Wskazuja oni, iz skazani stajg si¢ odpo-
wiedzialni, cierpliwi, tolerancyjni, identyfikuja si¢ z ideami altruistycznymi, zdo-
bywaja umiejetno$¢ wspdtdziatania w grupie, zmieniaja swoje postawy i zachowa-
nia wobec innych ludzi. Kontakt z umierajacym i cierpigcym czlowiekiem zmienia
ich sposob postrzegania $wiata, zycia, siebie samego. Motywowanie, kierowanie
i monitorowanie funkcjonowania skazanych w miejscach realizacji wolontariatu
jest wiec szczegolnym i skutecznym sposobem przygotowywania ich do powrotu
do spoteczenstwa.

Przygotowywanie skazanych i kierowanie ich do wolontariatu sprzyja integracji
ze spoleczenstwem, holistycznie postrzeganemu rozwojowi osobistemu (na pozio-
mie spolecznym, psychologicznym, duchowym, religijnym i zawodowym) i do-
konywaniu zmian w hierarchii wartosci. Jesli u wielu osdb izolowanych w wiezie-
niach dostrzega si¢ skupienie na postawie zyciowej typu ,,miec”, co bardzo czesto
jest przyczyng wejscia w konflikt z prawem, to wolontariat otwiera mozliwos¢
ksztaltowania postawy typu ,,by¢”. Dazenie do tego i podobnych celéw jest do-
brym pomystem na to, aby oddzialywania resocjalizacyjne byly konstruktywne
i skuteczne.
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Anetta Jaworska

Wsparcie spoteczne jako podstawa
kapitatu spotecznego w warunkach
wykonywania kary pozbawienia
wolnosci

1. Wstep

Prezentowane w ponizszym artykule pojecie kapitalu spolecznego definiowa-
ne jest jako swoisty zasob osobisty zwigzany z umiejetnoscia czerpania wsparcia
z przynaleznosci do okreslonych grup spotecznych: rodziny, przyjaciol, organiza-
cji, w zakresie wzajemnego zaufania, lojalnosci pomiedzy czlonkami grupy, sieci
wzajemnych zalezno$ci i wyznawanych norm. Kapital spoleczny stanowi zatem
potencjal matych grup!, w ktérych nawigzywane sg silne relacje umozliwiajace re-
alizacje nie tylko indywidualnych celéw jednostki, ale takze celow wszystkich jej
cztonkow?. Stanowi zbior rzeczywistych oraz potencjalnych zasobow zwigzanych
z posiadaniem trwalej sieci zwigzkéw opartych na wzajemnosci i szacunku. Jest
on generowany przez sie¢ wzajemnych relacji, wzajemnos¢, zaufanie i respekto-
wanie norm. Istotg kapitatu spotecznego sg zatem sieci spoleczne oraz wzajemne
relacje panujace pomiedzy czlonkami spoteczenstwa, dzigki ktérym zaréwno jed-
nostki, jak i grupy moga osiaga¢ wigksze korzysci i bardziej skutecznie realizo-
wac cele’. Samo pojecie kapitalu spotecznego zostato pierwotnie uzyte przez Lyde
Hanifan w roku 1916, a spopularyzowane na $wiecie w latach 80. przez Roberta
Putmana oraz Jamesa Colemana, a w pdzniejszych latach przez Pierre'a Bourdieu
i Francisa Fukuyame*.

1 K. Sierocinska, Kapitat spoteczny. Definiowanie, pomiar i typy, ,,Studia Ekonomiczne” 2011,
Nr 1 (LXVIII).

2 F.Fukuyama, Kapitat spoteczny, [w:] L.E. Harrison, S.P. Huntington (red.), Kultura ma znacze-
nie, Krakéw 2003;

3 R.D.Putman, Samotna gra w kregle, Warszawa 2008.

4 Za: K. Sierocinska, Kapitat spoteczny...
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W niniejszym artykule kapital spoteczny bedzie traktowany jako zasieg i cha-
rakter sieci spolecznych i uznawany za wazny czynnik oceny prawdopodobienstwa
powrotnos$ci do przestepstwa®. W odniesieniu do mozliwosci czerpania z kapitatu
spolecznego w srodowisku oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci najwie-
cej miejsca po$wigca sie rodzinie, stanowigcej kluczowy element zwigkszania mo-
tywacji penitentéw do zmiany dotychczasowego stylu zycia. W warunkach zakladu
karnego istotnym elementem kapitatu spotecznego jako zrodlta zasobdow jest takze
personel stuzby wieziennej (niezaleznie od szczebli zawodowych i petnionych funk-
¢ji), z ktéorym osadzony ma kontakt fizyczny, psychiczny, a nawet symboliczny®.

Jednym z najwazniejszych wyznacznikéw kapitatu spotecznego w warunkach
wykonywania kary pozbawienia wolnosci jest wsparcie spoleczne, czyli pomoc
w zaspokajaniu spotecznych, psychicznych, materialnych, duchowych potrzeb
0s6b skazanych’. Do najwazniejszych rodzajéw wsparcia spofecznego, jakie moze
by¢ dostgpne skazanym, nalezy wsparcie emocjonalne ze strony czlonkéw rodziny,
przejawiajace sie doswiadczaniem troski, opieki, zyczliwosci i pozytywnego nasta-
wienia do osadzonego (traktowania go jako cztonka rodziny, pomimo jego pobytu
w zakladzie karnym). Wsréd innych rodzajéw pomocy dostepnych osobom odby-
wajacym kare pozbawienia wolnosci nalezy takze wsparcie informacyjne (np. da-
wanie rad stuzacych zrozumieniu wlasnych probleméw oraz wlasnych zdolnosci
do przezwyciezenia sytuacji trudnych), wsparcie instrumentalne (udzielnie bez-
posredniej pomocy materialnej dla skazanych) oraz duchowe (pocieszanie i po-
moc w zrozumieniu sensu istniejacej sytuacji). Jednym z podstawowych modeli
wsparcia spolecznego jest model efektu gtéwnego, wynikajacy z zalozenia, ze juz
samo podtrzymywanie wiezi spotecznych oraz przynaleznos¢ do szerokiej sieci
kontaktéw spolecznych (kontakty rodzinne, zawodowe, przynaleznos¢ do grup
wsparcia, grup hobbystycznych, religijnych) posiada moc redukowania poziomu
stresu wynikajacego z sytuacji trudnych, a zatem takze odbywania kary pozbawie-
nia wolnosci. Tak np. w prowadzonych na $wiecie badaniach® wykazano, ze mat-
zenstwo istotnie oslabia tendencje¢ do popelniania przestepstw, a pozostawanie
0s0b skazanych w zwigzkach rodzinnych (malzenskich i rodzicielskich) w znaczny
sposdb obniza ich powrotno$¢ do przestepstwa. Pomoc otrzymywana od rodziny
podczas odbywania wyroku pozbawienia wolnosci oraz podtrzymywanie kontak-
tu okazuje si¢ ostabia¢ sklonnos¢ do recydywy przestepczej’, a najwigksza bariera
utrudniajacg powrdt do normalnosci jest brak wsparcia ze strony rodziny oraz
innych formalnych i nieformalnych grup spofecznych.

5 D. Halpern, Social Capital, Cambridge 2005.

6 K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna, W kierunku nowej specjalnosci psychologii, War-
szawa 2008.

7 Ibidem.

8 Zob. np.: R.D. King, R. Massoglia, R. Macmillan, The Context of Marrige and Crime, Gender,
the Propensuty to Marry and Offending in Early Adulthood, ,,Criminology” 2007, Nr 45(1),
s. 33-65.

9 Wright i Wright za: A. Barczykowska, S. Dzierzynska-Bre$, M. Muskata, Systemy oddziatywari
resocjalizacyjnych Anglii i Standw Zjednoczonych Ameryki, Poznan 2015.
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Nalezy przy tym pamigtaé, Ze podstawa wykorzystania sieci spotecznej jako
zasobu jednostki jest nie tylko posiadanie powigzan, ale przede wszystkim su-
biektywne doswiadczanie wsparcia ze strony innych, czyli odczucie bycia wspie-
ranym. Swiadomo$¢ tego, ze w razie potrzeby mozna liczyé na emocjonalng i in-
strumentalng pomoc ze strony innych nazywane jest w literaturze spostrzeganiem
wsparcia'?, a ludzie posiadajacy wysoki jego poziom okazujg si¢ bardziej efektywni
w szukaniu pomocy. Bycie pelnosprawnym czlonkiem spolecznosci wymaga bo-
wiem od osoby konsultowania petnionych przez siebie rdl spotecznych, wyraza-
nych norm i wszelkich form aktywnosci z otaczajacym jg gremium spolecznym.
W efekcie mozliwos¢ kontaktéw z innymi ludzmi, posiadajacymi akceptowany
spolecznie system wartos$ci (rodzing, wychowawca, terapeut, pracodawca itd.),
moze stanowi¢ istotny zasob osobisty czltowieka, jednak dzieje si¢ tak jedynie
w przypadku, gdy posiada on uksztaltowany mechanizm rozbieznosci ,Ja real-
nego’ i ,Ja powinnosciowego’, a w przypadku naruszania norm spolecznych jest
w stanie odczuwac zwigzane z tg sytuacja emocje: wstyd, poczucie winy lub przy-
najmniej strach przed karg.

Wsrdd grup spolecznych mogacych udziela¢ emocjonalnego, informacyjne-
go, instrumentalnego i duchowego wsparcia na pierwszym planie plasuje si¢ ro-
dzina skazanego. Rodzina i przyjaciele s3 najbardziej naturalnym $rodowiskiem
wsparcia, ktdre z natury powinno by¢ najbardziej zainteresowane losem jednostki
i gotowym na udzielenie jej funkcjonalnej, emocjonalnej, informacyjnej czy ma-
terialnej pomocy. Srodowiska te stanowig miejsce silnej identyfikacji emocjonal-
nej i niezastepowane zrodio wsparcia spotecznego. Doniostos¢ rodziny wynika
miedzy innymi z pelnienia przez nia wielorakich funkcji stuzacych rozwojowi
osobowosci i zaspokojeniu potrzeb wszystkich jej cztonkow!!. Jest niezastepowal-
na grupa spoleczng, ksztaltujaca niepowtarzalnos¢ i unikalnos¢ kazdego czlowie-
ka, a brak wsparcia ze strony rodziny stanowi jeden z podstawowych problemoéw
utrudniajacych reintegracje przestepcéw'?. Przeglad dotychczasowych badan
empirycznych do$¢ jednoznacznie wskazuje, ze brak rodziny (lub posiadanie
rodziny o wieziach dysfunkcjonalnych) stanowi jedng z czesciej wykazywanych
charakterystyk klientow polityki reintegracyjnej. Tymczasem po osadzeniu w za-
kiadzie karnym zycie rodzinne skazanego czgsto rozpada si¢ calkowicie, a roz-
wody s3 najczedciej orzekane zaocznie. W przypadku, gdy osadzony nie posiada
rodziny pokoleniowej lub wiezy z nig zostaly zerwane, a relacja zwiazku mal-
zenskiego zostala przerwana, czesto pozostaje on calkowicie pozbawiony jednego

10 A. Fidelus, Readaptacja skazanych w wolnosciowych strukturach spotecznych, [w:] A. Kiesz-
kowska (red.) Prawda, dobro piekno. Wymiar filozoficzno-prawny i socjopedagogiczny, War-
szawa 2015, s. 454-468.

11 K. Ostrowska, Psychologia resocjalizacyjna...

12 A. Batandynowicz, Podmiotowos¢ osoby i dobro wspdlne w procesie reintegracji spotecznej
a system probadji, [w:] W. Ambrozik, A. Kieszkowska (red.), Tozsamos¢ grupowa dewiantow
a ich reintegracja spoteczna, Krakdw 2012, s. 23-40.
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z najwazniejszych systemow wsparcia spolecznego. Badania Anny Kieszkowskiej'?
wskazuja, ze brak wsparcia spofecznego (osamotnienie) po odbytym wyroku ska-
zujacym na kare pozbawienia wolnosci wystepuje czesto tacznie z brakiem celéw
zyciowych, niska samoocena, bezradnoscia (wynikajaca z braku pozytywnych
doswiadczen) oraz destrukcyjnymi sposobami radzenia sobie ze stresem, takimi
jak zachowania agresywne oraz uzywanie i naduzywanie §rodkéw psychoaktyw-
nych (w tym alkoholu).

Z zaprezentowanego przez Dereka Iwamoto i wspdtpracownikow' przegladu
badan wynika, ze dla me¢zczyzn przebywajacych w zaktadach karnych, bardziej
znaczace jest poszukiwanie nieformalnych zrédel wsparcia (przyjaciot, rodziny,
wspolnoty) niz profesjonalnej pomocy, takiej jak terapia. Wsparcie spoteczne sta-
nowi zatem istotny bufor, fagodzacy skutki cierpienia psychicznego, tym samym
zwiekszajac prawdopodobienstwo podjecia pracy nad zmiana. Osoby, ktdre korzy-
staja z nieformalnych zrédel wsparcia (przyjaciot, rodziny, spolecznosci), zglaszaja
podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci mniej symptomoéw psychopatolo-
gii niz osoby podlegajace specyficznym dla zaktadu karnego terapiom, lecz pozba-
wione wsparcia.

2. Metody badan i grupa badana

Problem: Czy poziom wsparcia spolecznego zwieksza mozliwos¢ objasniania
postaw wobec pracy wsrod skazanych majacych mozliwo$¢ odptatnego zatrudnie-
nia podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci?

Hipoteza: Poziom wsparcia spotecznego, subiektywnie doswiadczanego przez
osadzonych, zwigksza mozliwos¢ przewidywania poziomu pozytywnych postaw
wobec pracy mezczyzn odbywajacych kare pozbawienia wolnoéci.

Operacjonalizacja zmiennych:

1. Pomiaru jawnych postaw wobec pracy dokonano przy zastosowaniu: ,,Skali
postaw wobec pracy” (wlasnego autorstwa)'’;

2. Pomiaru poziomu wsparcia spotecznego dokonano przy zastosowaniu ,,Ska-
li wsparcia spotecznego” (wlasnego autorstwa)'®.

13 A. Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej skazanych. Konteksty
resocjalizacyjne, Krakéw 2012.

14 D.K.lwamoto, D.M. Gordon, A. Oliveros, M.A. Perez-Cabello, T. Brabham, A.S. Lanza, W. Dyson,
The role of masculine norms and informal support on mental health in incarcerated men, ,,Psy-
chology of Men and Masculinity” 2012, Nr 13(3), s. 283-293.

15 Zob. A. Jaworska, Zasoby osobiste i spoteczne skazanych w procesie oddziatywan penitencjar-
nych, Krakdw 2016.

16 Ibidem.
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W celu zweryfikowania hipotezy o mozliwosci wyjasniania postaw wobec pracy
(jako jednego z podmiotowych wskaznikéw udanej readaptacji spolecznej) osob
odbywajacych kare pozbawienia wolnosci przy pomocy poziomu otrzymywa-
nego przez nich wsparcia spotecznego - zastosowano analizy regresji liniowych.
W ponizszych analizach uwzgledniono wyniki badan kwestionariuszowych 154
osadzonych, ktorzy podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci podejmowa-
li odptatne zatrudnienie. Badania przeprowadzono na terenie Zakladu Karnego
w Czarnem, wyrézniajacego sie na arenie jednostek penitencjarnych w Polsce zna-
czacq liczba miejsc pracy dla osadzonych, wynikajaca z funkcjonowania na terenie
jednostki pozawigziennych podmiotéw gospodarczych.

3. Analiza korelacji pomiedzy zmiennymi

Analiza dotyczy zwigzkow pomiedzy okresem zatrudnienia skazanych, ich po-
stawami wobec pracy a poczuciem otrzymywanego wsparcia spolecznego. Warto-
$ci wspodlczynnikow r Pearsona zaprezentowano w Tabeli 1.

Tabela 1. Korelacje pomiedzy okresem zatrudnienia, poczuciem wsparcia spotecznego
a postawami skazanych wobec pracy

Zmienne Afektywne postawy Normatywne postawy
wobec pracy wobec pracy
Okres zatrudnienia (N=154) 0,13* 0,52***
Wsparcie spoteczne (N=154) 0,07 0,36™*

Uwagi: **p<0,01; ***p<0,001; wspotczynnik pozbawiony oznaczenia jest nieistotny statystycznie

Zrédto: oprac. wtasne.

Okres zatrudnienia skazanych podczas odbywania kary pozbawienia wolnosci
w zakladach karnych koreluje pozytywnie zaréwno z normatywnymi, jak i autote-
licznymi postawami skazanych wobec pracy, co oznacza, ze im dluzszy jest okres
zatrudnienia, w tym bardziej pozytywny sposob jest traktowana jako dzialanie
przynoszace korzys¢ innym ludziom i zrédto osobistej satysfakcji. Okres zatrud-
nienia skazanych najsilniej (i pozytywnie) koreluje z normatywnymi postawami
wobec pracy (r=0,52; p<0,001), a takze stabo (lecz istotnie pozytywnie: r=0,13;
p<0,001) z postawami afektywnie pozytywnymi (zdolnos$¢ do czerpania z pracy
podstawy budowania wlasnej tozsamosci).

Druga rozpatrywang zmienng jest poczucie otrzymywanego wsparcia spolecz-
nego. Ze zmienng tg koreluja umiarkowanie, normatywne postawy wobec pracy
(r=0,36; p<0,01). Mozna zatem przyjaé, ze im wyzszy poziom wsparcia spolecz-
nego otrzymuja skazani, w tym wiekszym stopniu postrzegaja znaczenie i warto$¢
wlasnej pracy na rzecz dobra spotecznego.
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4. Wsparcie spoteczne jako moderator postaw
wobec pracy wsrod skazanych majacych
mozliwos¢ odptatnego zatrudnienia

W kanonie oddziatywan resocjalizacyjnych praca byla obecna od samego ich
poczatku. Obecnie powszechnie akcentowana jest utylitarna warto$¢ pracy, jej
znaczenie rozwojowe, zgodnos¢ z potencjalami oraz mozliwo$¢ budowania spo-
tecznej, kulturowej i osobowej tozsamosci cztowieka.

W pierwszym kroku analizowano mozliwo$¢ wyjasniania poziomu normatyw-
nych postaw wobec pracy prezentowanych przez mezczyzn odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci i majacych mozliwos¢ wykonywania odplatnego zatrud-
nienia, przy pomocy wsparcia spolecznego otrzymywanego od rodziny i bliskich
na wolnoéci. Zastosowano krokowa analize regresji, gdzie zmienng wyja$niang
uczyniono ,normatywne postawy wobec pracy’, a jako predyktory wprowadza-
no krokowo: ,,okres zatrudnienia” osadzonych oraz poziom wsparcia spolecznego.
Wyniki analizy zaprezentowano w Tabeli 2.

Tabela 2. Wyniki krokowej analizy regresji dla zmiennej kryterialnej - normatywne postawy
wobec pracy przy przyjeciu predyktoréw w postaci: okresu zatrudnienia osadzonych oraz
wsparcia spotecznego (N = 154)

Predyktor DR? B SE B
Krok 1 0,12*** 4,28
Okres zatrudnienia 3,36 0,32***
Krok 2 (petny model) 0,29*** 4,66
Okres zatrudnienia 3,12 0,30***
Wsparcie spoteczne 0,29 0,27***

Uwagi: DR? - skorygowane R? - wspotczynnik determinacji; B - niestandaryzowany wspotczyn-

*kkr

nik kierunkowy; SE - btad oszacowania, p - wspotczynnik standaryzowany Beta; ***istotnos¢
na poziomie p<0,001

Zrédto: oprac. wtasne.

Przeprowadzona analiza regresji wielokrotnej wykazala dobre dopasowanie obu
modeli pp<0.001 (model I: F(1,152) = 22,15; model II: F(2,151) = 19,24. Pierwszy
krok budowania modelu obejmowal wprowadzenie zasadniczego predyktora ma-
jacego potencjalny zwigzek z ksztaltowaniem normatywnych postaw wobec pracy
- okres zatrudnienia i zgodnie z oczekiwaniami okazalo sieg, ze przy pomocy okre-
su zatrudnienia skazanych podczas odbywania wyroku mozna w istotny sposéb
wyjasni¢ 12% wariancji normatywnych postaw wobec pracy, a btad oszacowa-
nia wynosi SE = 4,36. Dodanie w drugim kroku kolejnego predyktora — wsparcia
spolecznego spowodowalo, ze odsetek wyjasnianej wariancji zwigkszyl si¢ do 29%
(DR*=0,29), blad standardowy oszacowanie ulegl jednak pewnemu zwigkszeniu
(SE = 4,66), a test zmiany testu Fishera okazat si¢ istotny na poziomie p<0,001.
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W drugim z opracowanych modeli wigksza sita wplywu okazal si¢ odznaczaé
okres zatrudnienia (p = 0,30), przy slabej cho¢ istotnej sile wptywu wsparcia spo-
tecznego (B = 0,27).

Okazalo si¢ zatem, ze faczne rozpatrywanie wplywu obu zmiennych pozwala
na zwigkszenie mozliwosci wyjasniania poziomu prezentowanych przez skaza-
nych normatywnych postaw wobec pracy. Im bardziej stabilna i dlugotrwala jest
mozliwo$¢ wykonywania pracy oraz w im wiekszym zakresie skazany jest otoczo-
ny znaczacym wsparciem ze strony rodziny i bliskich, w tym wigkszy jest poziom
prezentowanych przez niego normatywnych postaw wobec, a zatem w tym wiek-
szym zakresie uznaje, ze praca powinna przynosic¢ pozytek nie tylko osobie ja wy-
konujacej, ale takze przyczyniac sie do rozwoju dobra spolecznego.

Drugi element analizy dotyczyl mozliwosci wyjasniania poziomu autotelicz-
nych postaw wobec pracy prezentowanych przez mezczyzn odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci w zaleznosci od okresu ich odplatnego zatrudnienia po-
siadanego wsparcia spolecznego (bliskich wiezi z osobami na wolnosci i poczu-
cia otrzymywanego z ich strony). Wyniki analizy krokowej w zakresie mozliwosci
przewidywania autotelicznych postaw wobec pracy przy pomocy wymienionych
powyzej zmiennych zawarto w Tabeli 3.

Tabela 3. Wyniki krokowej analizy regresji dla zmiennej kryterialnej - autoteliczne postawy wo-
bec pracy przy przyjeciu predyktorow w postaci: okresu zatrudnienia osadzonych oraz wsparcia
spotecznego (N = 154)

Predyktor DR? B SE B
Krok 1 0,08 4,81
Okres zatrudnienia 1,78 0,15*
Krok 2 (petny model) 0,14** 4,62
Dtugosc zatrudnienia 2,37 0,20**
Wsparcie spoteczne 0,07 0,17*

Uwagi: DR?- skorygowane R? - wspotczynnik determinacji; B - niestandaryzowany wspotczyn-
nik kierunkowy; SE - btad oszacowania, p - wspétczynnik standaryzowany Beta;
*istotnos¢ na poziomie p<0,05; ** istotnos$¢ na poziomie p<0,01.

Zrédto: oprac. wtasne.

Dane uzyskane w wyniku analizy wykazaly dobre dopasowanie obu mode-
li. W pierwszym kroku wprowadzono do modelu zmienng okres zatrudnienia.
Model okazat si¢ dopasowany na poziomie p<0,05, F(1,152) = 4,15. Rozpatrywa-
ny w pierwszym kroku wplyw okresu zatrudnienia na ksztaltowanie si¢ postaw
afektywnych okazal si¢ wyjasnia¢ wariancje tej zmiennej na poziomie DR* = 0,08
(p<0,05), co oznacza, ze przy pomocy okresu zatrudnienia osadzonych mozna wy-
jasni¢ 10% wariangji ich zdolnosci do czerpania autotelicznej satysfakeji z wykony-
wania pracy. Kolejny krok budowania modelu obejmowatl dodanie kolejnej zmien-
nej w postaci wsparcia spolecznego. Dopasowanie tego modelu uksztaltowalo si¢
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na poziomie p<0,01 (F(2,151) = 4,82). Dodanie predyktora w postaci wsparcia
spofecznego zwiekszylo istotnie poziom wyjasnianej wariancji autotelicznych
postaw wobec pracy do poziomu 14% (DR*= 0,14, p<0,01), zmniejszy! si¢ takze
nieco btad standardowy oszacowania (SE = 4,62), a test zmiany F okazal si¢ istotny
na poziomie p<0,01.

5. Podsumowanie wynikow i wnioski

Mozliwo$¢ oraz dlugo$¢ okresu wykonywania pracy zarobkowej podczas od-
bywania kary pozbawienia wolnosci przez skazanych w szczegdlnosci zwigksza
prawdopodobienstwo ksztaltowania pozytywnych normatywnych oraz autotelicz-
nych postaw skazanych wobec pracy. Jednoczes$nie wykazano, ze mozliwos¢ prze-
widywania pozytywnych postaw wobec pracy wirod mezczyzn odbywajacych kare
pozbawienia wolnosci wzrasta, gdy jednoczesnie uwzgledniamy czynnik bedacy
skltadowa kapitalu spolecznego posiadanego przez skazanych — wsparcie spotecz-
ne. Ksztaltowanie si¢ postawy traktujacej prace jako dzialanie dla dobra spotecz-
nego oraz zdolnosci do uznawania pracy jako autotelicznie istotniej aktywnosci,
w réwnym stopniu jest uzaleznione od diugosci ich zatrudnienia, co od wsparcia
ze strony najblizszych. Kapital spoteczny okazuje si¢ zatem czynnikiem istotnym
dla mozliwosci osiggania pozytywnych efektéw oddzialywan penitencjarnych
przez prace. Wérdd oséb pracujacych, lecz pozbawionych wsparcia ze strony ro-
dziny, ksztaltowanie si¢ pozadanych resocjalizacyjnie postaw wobec pracy jest za-
tem w znacznym stopniu utrudnione.

W $wietle zaprezentowanych analiz — w realizacji oddzialywan penitencjar-
nych niezwykle zasadne wydaje si¢ zwigkszenie strategii zaangazowania wspolnot
ludzkich: cztonkéw rodziny, przyjaciol, sasiadéow, wspdtpracownikéw, grup hob-
bystycznych i religijnych, w zakresie utrzymywania regularnych i wspierajacych
kontaktow z osobami odbywajacymi kare pozbawienia wolnosci. Nowe strategie
oddzialywan wobec sprawcow przestepstw powinny doprowadzi¢ do zapewnienia
powszechnie funkcjonujacych systeméw wsparcia spotecznego.
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Wolnosc¢ religijna w warunkach izolacji
penitencjarnej

1. Wstep

Wolnos¢ religijna jest jednym z fundamentalnych praw cztowieka wynikajacych
z jego godnosci. Jest prawem oczywistym, jednak jego gwarancje nie zawsze, nie
wszedzie i nie wobec wszystkich sg realizowane w jednakowym stopniu. Izolacja
penitencjarna nalezy do sytuacji szczegolnych, co przede wszystkim spowodowa-
ne jest tym, ze wiezienie jest z zalozenia instytucja totalng. Realizacja wolnosci
religijnej w tych warunkach doznaje pewnych ograniczen i nie zawsze stanowi
to naruszenie prawa.

Na tym tle pojawiaja si¢ watpliwosci, czy gwarantowany przepisami prawa kar-
nego wykonawczego zakres wolnosci religijnej jest wystarczajacy, a jesli tak, to jak
ksztaltuje si¢ mechanizm limitacyjny w przypadku przekroczenia jej granic - tak
specyficzny w warunkach odbywania kary pozbawienia wolno$ci. Warto tez sie
zastanowic, czy szczegdlna ochrona wolnosci religijnej osob skazanych, generuja-
ca przeciez dodatkowe koszty, wymagajaca szczegolnego dostosowania infrastruk-
tury, czy zapewnienia $rodkéw technicznych, a takze odpowiedniej organizacji
na terenie jednostek penitencjarnych, posiada inne uzasadnienia ponad zalecenia
organéw miedzynarodowych. Oprdcz odpowiedzi na te pytania celem artykulu
jest takze sygnalizacja wybranych probleméw zwigzanych z przestrzeganiem wol-
nosci religijnej na terenie zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych w odniesieniu
do réznic kulturowych i religijnych w obrebie populacji wigziennej.

Problematyka wolnosci religijnej w warunkach izolacji penitencjarnej jest za-
gadnieniem wieloptaszczyznowym i jej wszechstronne omoéwienie nie jest zabie-
giem mozliwym, zatem celowo pominieto formalne gwarancje tej wolnosci, sku-
piajac si¢ wylacznie na normach materialnoprawnych.
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2. Pojecie wolnosci religijnej

Wolnosé¢ jest dobrem docenianym w kregu kultury europejskiej i nie tylko,
jest dobrem uniwersalnym'. Jako pojecie stanowi roéwniez uniwersalium - nalezy
do poje¢ niedefiniowalnych. Konkretyzacja obszaru wolnosci do religii, sumienia
czy wyznania, wymaga dodatkowego okreslenia zakresow tych poje¢, co réwniez
nie jest zabiegiem prostym. Problem ten karkolomny na plaszczyznie filozoficznej
nie jest wcale tatwiejszy w naukach prawnych, gdyz u podstaw badan nad tg pro-
blematyka napotykamy na brak jednolitej terminologii na gruncie ustawodawstwa
polskiego. Konstytucja RP i umowy mig¢dzynarodowe dotyczace ochrony praw
czlowieka postuguja si¢ terminem ,wolno$¢ sumienia i religii”. Natomiast w usta-
wodawstwie zwyklym dominuje okredlenie ,wolno$¢ sumienia i wyznania™.

Pojecie religii mozna ttumaczy¢ wedlug licznych kryteriéw. Dla niektorych de-
finicji konstytutywnym elementem jest wiara w istote nadludzka. Klopotliwe jest
jednak przypisanie do tak rozumianej religii buddyzmu. Kryterium moze stanowi¢
relacja do sacrum, ale i te - wyrazane w socjologii religii miedzy innymi przez Emi-
le'a Durkheima - definicje nastreczaja pewnych klopotéw, gdyz samo kryterium
jest nieostre i trudno poddaje si¢ definiowaniu. Poza tym znéw nie mozna wedtug
tych definicji do religii zaliczy¢ wielu tradycyjnych wierzen wschodnich. Niemniej
taka interpretacja zostala przyjeta w orzeczeniu NSA w odniesieniu do mozliwosci
rejestracji zwigzku wyznaniowego, zgodnie z ktérym organ rejestrujacy uprawnio-
ny jest do zbadania, czy wnioskodawca w swoim statucie uwzglednia Boga jako
swietos¢ (sacrum)?.

Pod wzgledem jezykowym ,religia” i ,wyznanie” nie s3 synonimami. Pierwsze
z pojec zdaje sie mie¢ znacznie szerszy zakres wzgledem drugiego. Ponadto klada
one akcenty na zupelnie odmienne plaszczyzny identyfikowania obszaréw wolno-
$ci (wewnetrznej — sumienia i zewnetrznej — wyznania). Mozna by jednak - idac
za glosem Malgorzaty Makarskiej — przyja¢ tymczasowy kompromis jednakowego
ich traktowania z perspektywy wyktadni celowosciowej i postulowa¢ dostosowanie
(przy najblizszych okazjach nowelizacji) terminologii zawartej w ustawodawstwie
zwyklym (w tym Kodeksu karnego z 1997 roku) do terminologii konstytucyjnej
(,wolno$¢ sumienia i religii”)*.

1 M. Surkont, Zmiany dotyczgce ochrony wolnosci w projekcie kodeksu karnego, ,Przeglad Sa-
dowy” 1996, Nr 9, s. 1.

2 M. Romanczuk-Gracka, Prawna ochrona wolnosci sumienia i religii w retrospektywie mysli Bi-
skupa, Profesora, Generata Wojska Polskiego Tadeusza Ptoskiego, [w:] B. Sitek, T. Jasudowicz,
M. Seroka (red.), Fides et bellum. Ksiega poswiecona pamieci Ksiedza Biskupa, Profesora, Ge-
nerata Sp. Tadeusza Ploskiego, t. 1, Olsztyn 2012.

3 Orzeczenie NSA z dnia 23 stycznia 1998 r., przytoczone w Rzagdowym raporcie o niektorych
zjawiskach zwigzanych z dziatalnoscia sekt w Polsce, Warszawa 2000, s. 31.

4 Zob. M. Makarska, Przestepstwa przeciwko wolnosci sumienia i wyznania w Kodeksie karnym
z 1997 roku, Lublin 2005, s. 20-21; por. W. Brzozowski, O pojeciu granic wolnosci sumienia
iwyznania, ,Studia Prawnicze” 2007, Nr 1, s. 67-68; por. J. Szymanek, Wolnos¢ sumienia i wy-
znania w Konstytucji RP, ,Przeglad Sejmowy” 2006, Nr 2, s. 51-54.
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W niniejszej pracy autorki postuguja si¢ pojeciem wolnosci religijnej jako naj-
szerszym i najbardziej elastycznym. Jest to tez pojecie prawne uzywane w art. 106
kk.w. W nauce prawa wyznaniowego przez wolnos¢ religijng rozumie si¢ w sensie
pozytywnym - uprawnienie woli osoby ludzkiej, nieograniczonej zadnym przy-
musem, do samookreslenia siebie w sprawach religijnych, w ramach celow religij-
nych i wedlug norm prawno-religijnych. Czgsto pojmuje sie ja takze w znaczeniu
negatywnym jako wolnos¢ od jakiegokolwiek przymusu ze strony innych jedno-
stek, grup spolecznych czy jakiejkolwiek wtadzy’.

Jesli chodzi o zakres podmiotowy wolnosci religijnej jako dobra osobistego,
przystuguje ono przede wszystkim kazdemu czlowiekowi korzystajacemu z niej
w sposob indywidualny. W sensie filozoficznym zasadniczym i pierwotnym by-
tem substancjalnym jest wiec osoba ludzka. Pozostale byty maja charakter wtorny.
Wisrod nich wymienia si¢ zwykle rodzine i wspdlnoty religijne®. Osoba ludzka i jej
godnos¢ sg zatem punktem wyjscia do dalszych rozwazan zawartych w niniejszej
pracy.

3. Wolnosc religijna a indywidualizacja
penitencjarna

Indywidualizacja penitencjarna jest bardzo istotnym elementem wykonywania
kary pozbawienia wolnosci’. Jej podstawy reguluje art. 67 k.k.w. oraz ustawowe
kryteria klasyfikacji skazanych zawarte w Rozdziale X Oddziat 3 tego aktu pod ty-
tutem Wykonywanie kary i jej indywidualizacja®. Skazani podlegaja klasyfikacji ze-
wnetrznej (wybor wlasciwego systemu wykonywania kary, rodzaju i typu zaktadu
karnego) i wewnetrznej (rozmieszczenie wewnatrz zakladu karnego w sposéb po-
zwalajacy dostosowywac srodki i metody oddziatywania penitencjarnego do po-
trzeb skazanych). Celem jest stwarzanie warunkow sprzyjajacych indywidualne-
mu postepowaniu ze skazanymi, zapobieganiu szkodliwym wplywom skazanych
zdemoralizowanych oraz zapewnieniu skazanym bezpieczenstwa osobistego’.

Indywidualizacja penitencjarna moze by¢ traktowana jednak znacznie szerzej.
Wedlug T. Kalisza ,,postgpowanie wykonawcze w toku realizacji celow stawianym
poszczegélnym karom i srodkom reakcji na przestepstwo, powinno by¢ procesem

5 H. Misztal, Wolnos¢ religijna, [w:] H. Misztal (red.), Prawo wyznaniowe, Lublin 2001, s. 206.

6 M. Tokarczuk, Moc i wytrwatos¢, Krakdw 1988, s. 146-147.

7 Zob. P. Stepniak, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemach pe-
nitencjarnych w Polsce i we Francji, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2010, Nr 67-68, s. 9.

8 Na marginesie mozna wskazaé, ze przepis w aktualnie obowigzujacym stanie prawnym bu-
dzi szereg watpliwosci interpretacyjnych. Szerzej patrz: P. Stepniak, Resocjalizacja w ustawo-
dawstwie penitencjarnym, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2014, Nr 82,s. 77 i n.

9 K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016.
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dopasowanym do indywidualnych potrzeb skazanego'’. Swoistym rodzajem po-
trzeb osob skazanych jest prawo do wykonywania praktyk religijnych i korzystania
z postug religijnych na terenie jednostki penitencjarne;.

Spoleczna readaptacja skazanych jest powaznym wyzwaniem dla wspdlczesne-
go wieziennictwa''. Praca z tg grupg wymaga postepowania elastycznego i selek-
tywnego na réznych etapach oddzialywan. Powinno mie¢ ono charakter wysoce
zindywidualizowany i opiera¢ si¢ na szczegdtowej diagnozie psychospotecznej do-
tyczacej osoby skazanej, a uwzgledniajacej wielu réznych zmiennych, w tym m.in.
typu temperamentu i cech osobowosci. Diagnoza w ramach elastycznych i selek-
tywnych oddzialywan readaptacyjnych pelni istotng funkeje praktyczna, gdyz po-
zwala na dobdr adekwatnych i specyficznych metod postepowania'2.

Przejawem elastycznosci oddzialywan readaptacyjnych jest postuga duszpaster-
ska oferowana i realizowana przez przedstawicieli r6znych wyznan. Ekumeniczny
wymiar tej postugi wyraza si¢ w dzialaniach Rady Duszpasterstwa Wieziennego
powotanej do zycia z dniem 1 pazdziernika 1997 roku z inicjatywy Centralne-
go Zarzadu Stuzby Wieziennej. Jest ona organem doradczym i opiniodawczym
Dyrektora Generalnego SW, a jej cztonkami statymi s3 duchowni trzech polskich
Kosciolow tj.: prawostawnego, ewangelicko-augsburskiego i rzymskokatolickiego.
Dzialalno$¢ duszpasterska na terenie zakladéw karnych i aresztow $ledczych pro-
wadzga réwniez przedstawiciele innych Kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych®.

Na wzér migdzynarodowych stowarzyszen duszpasterskich powstalo w Pol-
sce w 1992 roku stowarzyszenie Bractwo Wiezienne, dziatajace aktualnie w po-
nad pigédziecieciu zaktadach karnych i aresztach sledczych w wigkszosci diecezji
w Polsce. Jest ono oddziatem lokalnym organizacji Prison Fellowship (Wigzienna
Wspolnota) zatozonego w 1976 roku w Stanach Zjednoczonych, aktualnie dzia-
tajacej w stu dwudziestu pieciu krajach $wiata. Jest to organizacja o charakte-
rze ekumenicznym. Celem jest nie tylko katechizacja i przygotowanie wigzniow
do udzialu w mszy $wigtej i przyjecia sakramentéw, ale réwniez organizowanie
rekolekcji, spotkan modlitewnych, kotek biblijnych, prowadzenie bibliotek reli-
gijnych i przygotowywanie programéw audiowizualnych. Inna dziatalno$¢ polega
na pomocy wiezniom w pojednaniu z rodzing, pomocy charytatywnej wi¢zniom
i ich rodzinom, pomocy w poszukiwaniu pracy i mieszkania udzielanej po opusz-

10 T. Kalisz, Sedziowski nadzor penitencjarny. Polski model nadzoru i kontroli nad legalnoscig
i prawidtowoscig wykonywania srodkdéw o charakterze izolacyjnym, Wroctaw 2010, s. 357.

11 Szerzej na ten temat: G.B. Szczygiet, Spofeczna readaptacja skazanych - préba oceny,
[w:] H. Machel (red.), Wykonywanie kary pozbawienia w Polsce - w poszukiwaniu skutecznosci,
Gdansk 2006, s. 173 i n.

12 Z. Hotda, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2008; zob. szerzej: B. Hotyst, Ela-
stycznosc i selektywnosc oddziatywan resocjalizacyjnych jako warunki ich skutecznosci, ,,Pro-
bacja” 2012, Nr 2, s. 5.

13 Zob. szerzej T. Gtowik, Dziatalnos¢ Kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych na terenie jednostek
penitencjarnych, [w:] T. Gtowik (red.), Oddziatywania penitencjarne i terapeutyczne w zakta-
dach karnych i aresztach Sledczych w 2010 r., Warszawa 2011, s. 190-191.



Wolnos¢ religijna w warunkach izolacji penitencjarnej 143

czeniu zakladu karnego oraz budowie i prowadzeniu schronisk dla bylych wiez-
niéw. Bractwo prowadzi tez dziatalnos¢ kulturalno-wychowawczg dla pogtebienia
wartosci chrzedcijanskich, dziatalno§¢ wydawnicza, a takze szkoli woluntariuszy
pracujacych bezposrednio z osobami osadzonymi i organizuje pielgrzymki'.

Wzmacnianie postaw religijnych moze przyczyniac si¢ do wzmocnienia poczu-
cie wlasnej wartosci i mie¢ pozytywny wplyw spoteczny na inne ptaszczyzny oso-
bowosci skazanego. Religijno$¢ posiada nie tylko aspekt nadprzyrodzony, ale tak-
ze ma swojg warstwe naturalng, ktéra dostepna jest fenomenologicznej obserwacji
i staje sie coraz popularniejsza w badaniach empirycznych prowadzonych przez
psychologéw™.

4. Religijnosc¢ a osobowosc¢ w Swietle teorii
resocjalizacji

Pojecie religijnosci w psychologii i socjologii religii zawiera w sobie szereg okre-
$len i definicji determinowanych réznymi celami. Okreslenia te sa réznoznacz-
ne, w zaleznosci od akcentu ktadzionego na strong strukturalng czy funkcjonalna
okredlanego zjawiska. Wszystkie jednak wiaza religijno$¢ z ludzka podmiotowo-
$cig, duchowoscia, Zzyciem wewnetrznym, przezyciami i zachowaniami czlowieka,
cechami jego osobowosci, rozwojem i ekspresja'®.

Na potrzeby niniejszego opracowania za reprezentatywng uznano definicje
Zdzistawa Golana, wedlug ktorego religijno$¢ jest rozumiana jako ,,podmiotowe,
indywidualne, ustosunkowanie si¢ cztowieka wobec Boga i nadprzyrodzonosci,
wyrazajace sie w sferze pojec¢ i przekonan, uczu¢ oraz zachowan jednostki™”. Na-
lezy podkresli¢, ze religijnos¢ jest faktem indywidualnym, bardzo ztozonym, bo
konstytuujg ja zarowno wewnetrzne przezycia religijne (sady czy pragnienia), jak
i akty zewnetrzne, takie jak ryty czy praktyki religijne’®. Jednostkowy, subiektywny
i indywidualny wymiar tego zjawiska, daje podstawe wyodrebnienia pojecia ,,reli-
gijno$¢ indywidualna” w przeciwienstwie do religijnosci zbiorowe;j*.

14 A.Wdowiszewski, Duszpasterstwo wiezienne, [w:] M. Ciosek, B. Pastwa-Wojciechowska (red.),
Psychologia penitencjarna, Warszawa 2016, s. 338-339.

15 B. Szostek, Zjawisko religijnosci w psychologii, ,Warszawskie Studia Pastoralne” 2010, Nr 12,
s. 135.

16 Ibidem,s. 136.

17 Z. Golan, Pojecie religijnosci, [w:] S. Gtaz (red.), Podstawowe zagadnienia psychologii religii,
Krakéw 2006, za: K. Franczak, Religijnos¢ wspierajgca rozwdj osobowosci i pozgdanych cech
spotecznych, ,Studia Medyczne” 2009, Nr 14, s. 68.

18 P. Piwowarczyk, Chrzescijaniskie osrodki resocjalizacji dla mtodziezy, [w:] M. Ciosek, B. Pa-
stwa-Wojciechowska (red.), Psychologia penitencjarna, Warszawa 2016, s. 163.

19 J.Szmyd, Religijnos¢, [w:] Encyklopedia katolicka, t. 10, Lublin 2004, kol. 725-726.
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Zwigzki religijnosci z osobowoscia zauwaza sie w nastepujacych plaszczyznach:
potrzeby psychiczne, system wartoéci, emocje i uczucia, lgk i niepokdj oraz me-
chanizmy obronne ,,ja”*. Religijno$¢ moze wyjasnia¢ obraz $wiata, nadawac sens
cierpieniu, $mierci i zyciu, porzadkowa¢ wartosci i zasady postgpowania oraz da-
waé wieksze poczucie bezpieczenstwa takze przez wlaczanie jednostki do wspol-
noty wierzacych. Religijno$ci mozna przypisa¢ réwniez moc redukowania leku
i poczucia winy oraz ksztaltowania wlasnej tozsamosci®'. Analiza literatury przed-
miotu i przeglad badan empirycznych prowadzonych réznymi metodami pozwala
sformutowac teze, ze ,wysoki poziom religijnosci koreluje z wysokim poziomem
dojrzalosci osobowej i spotecznej™.

Zdaniem BarbaryKowalskiej-Ehrlich dzialalnos¢ resocjalizacyjna powinna
prowadzi¢ do trwalej zmiany w sferze swiadomosci i w sferze zachowan, oducza-
nia zachowan destrukcyjnych, konstruktywnego uczestnictwa w Zzyciu spolecz-
nym, wytwarzania motywacji do dzialan prospotecznych®. Niewatpliwie praktyki
religijne w jednostkach penitencjarnych modeluja zycie religijne oséb pozbawio-
nych wolnosci. Religia jest sprzymierzencem i waznym $rodkiem motywujacym
do zmiany postawy*’. ,Transmisja wiary i religijnosci w codzienno$ci wigznia
moze zwigksza¢ prawdopodobienstwo skuteczno$ci dziatania rozumianego jako
pozytywny wplyw na wieznia™®, w szczegdlnosci tagodzi¢ konflikty i zmniejszaé
agresywno$¢ w tej populacji®. Zaktady karne i areszty $ledcze z racji swej specyfiki
s3 miejscami, w ktorych czlowiek szczegolnie doswiadcza samotnosci. Obecnos¢
przewodnika duchowego oraz nawigzanie z nim trwalej, warto$ciowej relacji moze
zminimalizowa¢ poczucie alienacji osadzonego, pomdc mu w nawigzaniu warto-
sciowych relacji, doprowadzi¢ do pojednaniu z rodzing badz ofiarami.

Aby oddzialywaé w sposob pozytywny na osoby przebywajace w izolacji peni-
tencjarnej, zmienic ich postawy, nalezy zadba¢ o tworzenie nowych wiezi spotecz-
nych, ponad te ktére istnieja miedzy wspétosadzonymi. Zdaniem Hanny Swidy-
-Ziemby w procesie tworzenia nowych wigzi spolecznych nalezy:

1) ukazywac¢ wiezniowi inne wartosci (nie mozna widzie¢ jego dotychczasowe-
go zycia jedynie w kategoriach negatywnych);

2) nawigzywa¢ normalny kontakt oparty na tolerancji i akceptacji, ktory pro-

wadzi do porozumienia z wigzniem (nie tworzy iluzji);

20 S. Gtaz, Doswiadczenie religijne a osobowos¢, [w:] W. Chaim (red.), Psychologiczna analiza
osobowosci niespdjnej, Lublin 1991, za: K. Franczak, Religijnos¢ wspierajgca..., s. 68.

21 P.Piwowarczyk, Chrzescijariskie osrodki..., s. 163.

22 R. Jaworski, Psychologiczne korelaty religijnosci personalnej, Lublin 1989, za: K. Franczak, Re-
ligijnos¢ wspierajgca...,s. 71.

23 B. Kowalska-Ehrlich, System instrukcji profilaktyczno-resocjalizacyjnych, [w:] Polska mysl re-
socjalizacyjna. Wybdr tekstéw, Warszawa 1993, s. 195.

24 K. Sitnik, K. Mrozek, Prawo skazanych do korzystania z wolnosci religijnej, ,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2011, Nr 4, s. 205.

25 M. Ku¢, Duszpasterstwo wiezienne a indywidualizacja kary pozbawienia wolnosci, [w:] J. Swit-
ka, M. Ku¢ (red.), Duszpasterstwo wiezienne w pracy penitencjarnej, Lublin 2007, s. 136.

26 T. Szymanowski, Charakterystyka wieziennictwa polskiego w zestawieniu z wieziennictwem
w innych krajach europejskich, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2013, Nr 78, s. 33-34.
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3) dazy¢ do tego, aby poczucie winy nie rozpoczynato procesu resocjalizacji,
ale go finalizowalo;

4) nowe wiezi spofeczne stworzone w wiezieniu podtrzymywac¢ na wolnosci,
w przeciwnym razie wszystkie wysiltki w okresie izolacji traca sens®.

W przypadku wigzniéw dlugotrwala zmiana w zachowaniu zalezy od promo-
wania wlasnej wartosci. Mozna to osiagna¢ za pomoca powstatych wiezi miedzy-
ludzkich, w ktérych osoby nawzajem potwierdzaja wlasng wartos¢?. Wzmac-
nianie postaw religijnych utatwia poczucie wlasnej wartosci i ulatwia pozytywny
wplyw spoleczny na pozostale ptaszczyzny osobowosci. Gdy wiezien odbudowuje
swa religijng tozsamos¢, uczy sie budowania przyszlej tozsamosci spotecznej. Od-
nalezienie nowej drogi pozwala ponadto skazanemu na osiagnigcie poczucia celu
i podniesienie wtasnej wartosci, co z kolei moze sta¢ si¢ buforem dla leku i osa-
motnienia towarzyszacych izolacji wieziennej®.

Wzmacnianie pozytywne postaw spolecznych 0séb odbywajacych kare pozba-
wienia wolnosci jest szczegdlnym zadaniem duszpasterstwa wigziennego, ktore
w czasach wspolczesnych zainteresowane jest nie tylko cztowiekiem uwiezionym,
ale rowniez funkcjonariuszami oraz pracownikami Stuzby Wieziennej*. System
penitencjarny jest bowiem specyficznym systemem spolecznym, w ktérym sku-
teczno$¢ oddzialywan na jednostke uzalezniona jest od prawidiowego funkcjo-
nowania systemu jako catosci. Skazany jako cztonek wieziennej spotecznosci jest
tylko jedng ze stron zachodzacych w niej réznorodnych interakcji, stad wlasnie
pomyst, aby duszpasterstwo wigzienne obejmowato réwniez inne osoby zaangazo-
wane w procesy resocjalizacji.

3. Podstawy prawne wolnosci religijnej
w warunkach izolacji penitencjarnej

Wszystkie deklaracje, konstytucje i inne dokumenty o charakterze miedzyna-
rodowym regulujace prawa czltowieka, poczawszy od Statutu ONZ uchwalonego
26 czerwca 1945 roku w San Francisco, zwanego Kartg Praw Czlowieka, zwierajg
przepisy, w ktérych jest mowa o wolnosci sumienia i wyznania jako jednej z pod-
stawowych i niezbywalnych wolnosci cztowieka.

27 H. Swida-Ziemba, Tworzenie wiezi spotecznej w procesie resocjalizacji, ,Materiaty Seminaryj-
ne” 1989, Nr 1,s. 10.

28 W. Wozniak, Duszpasterstwo wiezienne a resocjalizacja, ,,Studia Teologiczne” 2002, Nr 20,
s. 236.

29 J.D.Pol, Czy religia jest w wiezieniu koniecznie potrzebna?, http://jandezyderiuszpol.pl/publi-
cation/view/czy-religia-jest-w-wiezieniu-potrzebna/ (dostep: 01.08.2016).

30 Z. Nowacki, Wielowymiarowe znaczenie pracy duszpasterskiej na rzecz oséb pozbawionych
wolnosci, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, Nr 76-77, s. 169.
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Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka uchwalona przez Zgromadzenie Ogol-
ne ONZ 10 grudnia 1948 roku czyni to w art. 18, Konwencja o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci sporzadzona w Rzymie 4 listopada 1950 roku
- wart. 9, za§ Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych uchwa-
lony przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ z 16 grudnia 1966 roku — w art. 18. Pro-
blematyka wolnosci religijnej jako jednej z podstawowych zasad prawa migdzyna-
rodowego pojawila si¢ réwniez w Akcie Koncowym KBWE w Helsinkach w 1975
roku, a nastgpnie w Dokumencie Wiedenskim OBWE z 1989 roku. Ze wzgledu
na szczegdlny podmiot praw czlowieka, jakim jest dziecko, wolno$¢ religii gwa-
rantuje mu art. 14 Konwencji o Prawach Dziecka uchwalonej przez Zgromadze-
nie Ogodlne ONZ 20 listopada 1989 roku. Istnieje réwniez akt miedzynarodowy
w calosci po$wigcony wolnosci sumienia i wyznania. Jest to nowojorska Dekla-
racja w Sprawie Wyeliminowania Wszelkich Form Nietolerancji i Dyskryminacji
Opartych na Religii lub Przekonaniach przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne ONZ
21 pazdziernika 1981 roku.

Sposrdd innych dokumentéw miedzynarodowych deklarujacych wolnosé¢ su-
mienia i religii nalezy wymieni¢ Deklaracje w Sprawie Praw Osob Nalezacych
do Mniejszo$ci Narodowych lub Etnicznych, Religijnych lub Jezykowych ogloszo-
ng 18 grudnia 1992 roku przez Zgromadzenie Ogoélne ONZ; Deklaracje Podstawo-
wych Praw i Wolnosci WE z 12 kwietnia 1989 roku; Deklaracje Praw Czlowieka
WE z 29 czerwca 1991 roku; a takze Rekomendacje z 2 lutego 1993 roku w Spra-
wie Tolerancji Religijnej w Demokratycznym Spoleczenstwie i Rekomendacja
z 29 wrze$nia 1993 roku w Sprawie Rasizmu, Ksenofobii i Nietolerancji przyjete
przez Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy.

Wolnos¢ mysli, sumienia i religii zagwarantowana jest réowniez w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej z 7 grudnia 2000 roku. Art. 10 ust. Karty stano-
wi: ,,Kazda osoba ma prawo do wolnoséci mysli, sumienia i religii. Prawo to obej-
muje wolno$¢ zmiany religii lub przekonan oraz wolno$¢ manifestowania religii
lub przekonan - indywidualnie lub wespét z innymi oraz publicznie lub prywatnie
- w modlitwie, nauczaniu, praktykach i obrzedach”.

Migdzynarodowa obrona praw czlowieka dotyczy wszystkich ludzi na swiecie
i obejmuje niemal wszystkie sfery ich zycia. Nie moze wigc dziwi¢ to, ze w ak-
tach prawnych lub w innych dokumentach miedzynarodowych zajeto si¢ prawami
0s0b, ktére w zwiazku z popelnieniem réznorodnych przestepstw zostaly pozba-
wione wolnosci, czy to w wyniku skazania, czy tez tymczasowego aresztowania’'.

Sposéréd tych nawigzujacych do wolnosci religijnej nalezy wymieni¢ rekomen-
dacje Rady Europy w sprawie Europejskich Regutl Wieziennych przyjeta przez
Komitet Ministréw w dniu 11 stycznia 2006 roku, zastepujaca wczesniejsze regu-
ty z 1987 roku®?. Zgodnie z pkt 1 tego dokumentu ,Wszystkie osoby pozbawione

31 T.Szymanowski, Miedzynarodowe konwencje o postepowaniu wobec 0séb skazanych, zwtasz-
cza 0s6b pozbawionych wolnosci, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, Nr 72-73, s. 19.

32 Zalecenie Komitetu Ministrow Rady Europy dla panstw cztonkowskich Rec (2006) 2 z dnia
11 stycznia 2006 r. w sprawie Europejskich regut wieziennych, przyjete na 952. posiedzeniu
wiceministrow.
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wolnosci sg traktowane z poszanowaniem ich praw czlowieka” Jest to jedna z pod-
stawowych zasad, jakimi maja kierowac sie poszczegdlne panstwa w zapewnieniu
okreslonych standardéw opieki penitencjarnej. Reguly w pkt 13 zalecaja réwniez
bezstronnos¢, ,,bez jakiejkolwiek dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rase, kolor
skory, jezyk, religie, przekonania polityczne lub inne lub pochodzenie spotecz-
ne, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowych, stan posiadania, status urodzenia
lub inny”. Dokument zawiera réwniez zalecenia szczegélowe dotyczace wolnosci
sumienia i wyznania w pkt 29.1, w ktérym podkresla, ze ,Wolnos¢ mysli, sumie-
nia i wyznania wieznidw jest szanowana”. Zakres swobdd w tym zakresie ustala
pkt 29.2 ,,Rygor wiezienny na tyle, na ile to mozliwe, pozwala wiezniom na prak-
tykowanie ich religii i wyznan, uczestniczenie w nabozenstwach lub spotkaniach
prowadzonych przez zaaprobowanych przedstawicieli tych religii lub wyznan,
przyjmowanie wizyt duszpasterskich skladanych przez przedstawicieli takich reli-
gii i wyznan oraz posiadanie ksigzek lub literatury z zakresu ich lub wyznan”. Euro-
pejskie Reguty Wiezienne w pkt 29.3 jasno okreslajg réwniez zakres tzw. ,wolnosci
od” zmuszania ,,do praktykowania religii lub wyznan, uczestniczenia w nabozen-
stwach lub przyjmowania wizyt duszpasterskich skladanych przez przedstawicieli
jakiejkolwiek religii i wyznania”. Warto wskaza¢ tez pkt 35.1 zalecajacy zapewnie-
nie osobom ponizej 18 roku zycia miedzy innymi ,,opieki religijnej”.

Materialne gwarancje wolno$ci sumienia i wyznania w porzadku wewnatrzkra-
jowym odnajdujemy przede wszystkim w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku. Art. 53 ust. 1 zapewnia kazdemu czlowiekowi wol-
nos$¢ sumienia i religii. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania lub przyj-
mowania religii wedlug wlasnego wyboru oraz uzewnetrzniania indywidualnie
lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolno$¢ reli-
gii obejmuje takze posiadanie $wiatyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od po-
trzeb ludzi wierzacych oraz prawo oséb do korzystania z pomocy religijnej tam,
gdzie si¢ znajduja®.

W ramach prawa wyznaniowego stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a ko-
$ciolami oraz zwigzkami wyznaniowymi okreslajg ustawy uchwalone na podsta-
wie umow zawartych przez Rade Ministrow z ich wlasciwymi przedstawicielami®.

33 Art. 53 ust. 2 Konstytucji RP (Dz.U. z 1997 r., Nr 78, poz. 483).

34 Odrebne ustawy szczeg6towe na wzér tej, ktéra obowiazuje w stosunku do Kosciota Kato-
lickiego to: ustawa z dnia 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa do Polskiego Autokefaliczne-
go Kosciota Prawostawnego, Dz.U. z 1991 r., Nr 66, poz. 287; ustawa z dnia 13 maja 1994 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U.z1994r., Nr 73, poz. 324; ustawa z dnia 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do KosSciota
Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. 21994 r., Nr 73, poz. 323; usta-
wa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r., Nr 97, poz. 479; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do Starokatolickiego Kosciota Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej,
Dz.U. Nr 41, poz. 253; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Ka-
tolickiego Mariawitéw w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r., Nr 41, poz. 252; Rozpo-
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Art. 25 ust. 4 Konstytucji stwierdza, ze stosunki miedzy Rzeczpospolita Polska a Ko-
$ciotem katolickim okreslaja umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicg Apostol-
ska i ustawy. Jest to wspomniany juz wyzej Konkordat zawarty dnia 28 lipca 1993
roku miedzy Stolica Apostolska i Rzeczpospolita Polska, ratyfikowany 25 marca
1998 roku® oraz ustawa z 17 maja 1989 roku o stosunku do Kosciota katolickiego®®.

Ustawg regulujaca przywileje i obowiazki wszystkich kosciotéw i innych zwigz-
kéw wyznaniowych jest ustawa z 17 maja 1989 roku o gwarancjach wolnosci sumie-
nia i wyznania®” zmieniona przez ustawe z 26 czerwca 1997 roku o zmianie ustawy
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania oraz zmianie niektorych ustaw™.

Uczucia religijne s takze chronione przepisami prawa cywilnego. Podstawowe
znaczenie maja tu art. 23 i 24 Kodeksu cywilnego®. Wolnos¢ sensu largo oraz swo-
boda sumienia stanowig bowiem ustawowo okreslone dobra osobiste.

Wolnos¢ religijna jest chroniona na zasadzie ultima ratio réwniez srodkami
prawa karnego. Penalizacji podlegaja obecnie czyny polegajace na:

1) ograniczaniu czltowieka w prawach ze wzgledu na jego przynalezno$¢ wy-
znaniowg albo bezwyznaniowo$¢ (art. 194 k.k.);

2) ztosliwym przeszkadzaniu publicznemu wykonywaniu aktu religijnego ko-
$ciota lub zwigzku wyznaniowego o uregulowanej sytuacji prawnej oraz zlo-
Sliwym przeszkadzaniu pogrzebowi, uroczystosciom lub obrzedom zatob-
nym (art. 195§ 1i2 kk.);

3) obrazaniu uczu¢ religijnych innych oséb poprzez publiczne zniewazenie
przedmiotu czci religijnej lub miejsca przeznaczonego do publicznego wy-
konywania obrzeddéw religijnych (art. 196 k.k.).

Gwarancje materialne wolnosci religijnej — przystugujace co do zasady wszyst-

kim obywatelom Rzeczypospolitej Polskiej — wynikajace z wyzej wymienionych
aktéw prawnych doznajg powaznego ograniczenia w stosunku do oséb pozba-

rzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 28 marca 1928 r. o stosunku Panstwa
do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nieposiadajacego hierarchii duchownej, Dz.U.
z 1928 r., Nr 38, poz. 363; ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Parfstwa do Muzut-
manskiego Zwiazku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1936 r., Nr 30, poz. 240;
ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Pafstwa do Karaimskiego Zwigzku Religijnego
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1936 1., Nr 30, poz. 241; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r.
o stosunku Panstwa do Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
21995 r., Nr 97, poz. 482; ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Adwentystéw Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r., Nr 97, poz. 481;
ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Chrzescijan Baptystéw
w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1995 r., Nr 97, poz. 480; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r.
o stosunku Panstwa do gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U.
z 1997 r., Nr 41, poz. 251; ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej, Dz.U. z 1997 r., Nr 41, poz. 254.

35 Dz.U.z1998r., Nr51, poz. 318.

36 Dz.U.z1989r., Nr29, poz. 154.

37 Dz.U.z1989r., Nr29, poz. 155.

38 Dz.U.z 1997 r., Nr 59, poz. 375.

39 Dz.U.z1998r., Nr21, poz. 94.
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wionych wolnosci. Zakres wolnosci religijnej jest wigec uregulowany w sposéb
szczegdlny w art. 106 § 1 k.k.w.: ,,Skazany ma prawo do wykonywania praktyk
religijnych i korzystania z postug religijnych oraz bezposredniego uczestniczenia
w nabozenstwach odprawianych w zakladzie karnym w dni $wigteczne i stuchania
nabozenstw transmitowanych przez $rodki masowego przekazu, a takze do posia-
dania niezbednych w tym celu ksiazek, pism i przedmiotéw”*’. Nalezy zauwazy¢,
ze wzgledem gwarancji wolnosci religijnej zawartych w przepisach ogélnych ska-
zani na kare pozbawienia wolnosci moga z wiekszosci z nich korzysta¢ wylacz-
nie w dni $wigteczne i wylacznie w zakresie oferty dostepnej w na terenie danego
zakladu karnego. Mozliwos¢ za$ stuchania nabozenstw transmitowanych przez
srodki masowego przekazu jest uwarunkowana zakresem dostepu do srodkéw ko-
munikacji, réwniez tych zaposredniczonych przez komputer*'.

Zgodnie z art. 106 § 2 k.k.w. skazany ma prawo do uczestniczenia w prowadzo-
nym na terenie zakladu karnego nauczaniu religii, brania udzialu w dzialalnosci
charytatywnej i spofecznej kosciofa lub innego zwiazku wyznaniowego, a takze
do spotkan indywidualnych z duchownym kosciota lub innego zwigzku wyznanio-
wego, do ktérego nalezy. Duchowni tych ko$ciolow lub zwigzkéw moga odwiedza¢
skazanych w pomieszczeniach, w ktérych ci przebywaja.

Wisrod zrodel wolnosci religijnej na terenie zaktadow karnych i aresztow sled-
czych nalezy réwniez wskazac art. 109 k.k.w. gwarantujacy wyznawcom mniejszo-
$ciowych religii w miare mozliwosci diety wyznaniowe lub kulturowe.

Aktem wykonawczym okreslajacym szczegétowe zasady wykonywania praktyk re-
ligijnych i korzystania z postug religijnych w zaktadach karnych i aresztach $ledczych
jest Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 2 wrzesnia 2003 roku majace
na celu potrzebe zapewnienia warunkéw dla indywidualnego i zbiorowego uczestnic-
twa 0sOb osadzonych w tych zakladach i aresztach w nabozenstwach i spotkaniach.

4. Mechanizm limitujacy wolnosc religijna
w warunkach izolacji penitencjarnej

Sfera mysli i sumienia, a takze wszelki wewnetrzny wymiar religii i przekonan
maja charakter absolutny, jednak wolno$¢ uzewnetrzniania swojej religii lub prze-
konan podlega tzw. klauzulom limitacyjnym. Jako przyklad takiej klauzuli mozna
podac art. 18 pkt 3 Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych

40 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
zezm.).

41 Zob. szerzej M. Kotowska, Realizacja prawa do podtrzymywania wiezi rodzinnych u 0séb ska-
zanych na kare pozbawienia wolnosci za pomocqg programu Skype, [w:] S. Pikulski, W. Cie-
$lak, M. Romanczuk-Gracka (red.), Przysztosc polskiego prawa karnego. Alternatywne reakcje
na przestepstwo, Olsztyn 2015, s. 441-452.



150 Monika Kotowska, Marta Romanczuk-Gracka

uchwalonego przez Zgromadzenie Ogolne ONZ i otwartego do podpisu 16 grud-
nia 1966 roku: ,Wolno$¢ uzewnetrzniania wlasnej religii lub przekonania moze
podlegac jedynie takim ograniczeniom, ktore sg przewidziane przez ustawe i sa
konieczne dla ochrony bezpieczenstwa publicznego, porzadku zdrowia lub mo-
ralnosci, lub podstawowych praw i wolnosci innych oséb”. Analogiczne klauzule
znajduja sie takze w innych aktach prawa miedzynarodowego. W niemal iden-
tyczny sposob klauzule limitacyjna formutuje art. 53 ust. 5 Konstytucji Rzeczy-
pospolitej.

Praktycznym przykladem zastosowania takiej klauzuli moze by¢ ocena spo-
tecznie szkodliwej dzialalnosci niektérych sekt religijnych, ktére ze wzgledu
na swa specyfike i skutki oddzialywania okreslane sg w literaturze kryminolo-
gicznej jako sekty destrukcyjne*’. Zgodnie z Tadeuszem Jasudowiczem nalezy
zaakcentowa¢, ze panstwo moze, a nawet powinno ingerowa¢ w dziatalnos¢
sekt, jesli godzi ona w interesy bezpieczenstwa publicznego, porzadek publiczny,
zdrowie i moralno$¢, a takze prawa i wolnosci innych oséb. Na tle mechanizmu
limitacyjnego wtadze publiczne powinny poczuwac si¢ do pozytywnych obo-
wigzkow dzialania w imie ochrony istotnych intereséw ,,dobra wspélnego”. Jesli
zatem dzialalnos¢ sekt w te interesy godzi, to panstwo powinno tym pogwalce-
niom zapobiegac®.

Zakres wolnosci religijnej w warunkach izolacji penitencjarnej jest zredu-
kowany wedle kryteriow zawartych zaréwno w wiazacych Polske aktach prawa
miedzynarodowego, jak i Konstytucji RP klauzulach limitacyjnych. Ograni-
czenia wprowadzone s3 na mocy ustawy (w tym przypadku jest Kodeks karny
wykonawczy) i z powodu koniecznosci szczegélnej ochrony porzadku publicz-
nego i bezpieczenstwa panstwa. Nalezy tez podkresli¢, ze w samym Kodeksie
karnym wykonawczym ustawodawca réwniez zawarl klauzule limitacyjng w po-
staci art. 106 § 3: ,Korzystanie z wolno$ci religijnej nie moze narusza¢ zasad
tolerancji ani zakldca¢ ustalonego porzadku w zakladzie karnym”. Oznacza to,
ze uzewnetrznianie przekonan religijnych nie moze stanowi¢ aktu dyskrymina-
¢ji i musi odbywac si¢ zgodnie z przepisami regulujacymi porzadek w przestrze-
ni penitencjarnej.

42 Zob. M. Romanczuk-Gracka, Kryminologiczne aspekty sekt destrukcyjnych, Olsztyn 2008,
S.24-33.

43 T. Jasudowicz, Sekty i nowe ruchy religijne z perspektywy europejskich standarddw praw czto-
wieka, [w:] W. Nowak, S. Ropiak (red.), Sekty jako wyzwanie spoteczne i religijne, Olsztyn 2005,
s. 123-124.
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5. Wybrane problemy zwigzane z realizacja
wolnosci religijnej w jednostkach
penitencjarnych

Korzystanie z wolnosci religijnej moze w konkretnych przypadkach okazac sie
wielce problematyczne, zwlaszcza jesli w populacji wieziennej wezmie sie pod uwa-
ge udziat skazanych utozsamiajacych sie z inng kulturg badz religia mniejszosciowa
w naszym panstwie, w szczegolnosci gdy religia jest rzadko praktykowana w kraju
odbywania kary pozbawienia wolnosci. W ostatnim dziesigcioleciu liczba cudzo-
ziemcow osadzonych w polskich zaktadach karnych i aresztach $ledczych ksztat-
towala si¢ na poziomie od 0,37 do 0,70% ogdtu 0séb pozbawionych wolnosci*. Ta
grupa z perspektywy penitencjarnej nie stanowila i nie stanowi wyzwania w sen-
sie ilosciowym. Wskazuje si¢ jednak na problemy natury ,jakosciowej”*. Kolej-
nym zjawiskiem, na ktdre nalezy zwroci¢ szczegdlna uwage, jest masowa migra-
cja do krajow Unii Europejskiej. Wprawdzie trudno prognozowa¢, czy produktem
ubocznym bedzie w przysztosci masowa obecno$¢ obcokrajowcoéw w polskich jed-
nostkach penitencjarnych, jednak nalezy przyjac, ze ich liczba sie zwiekszy, tak jak
mialo to miejsce w Polsce juz wezesniej w przypadku nasilonych migracji*.

Religia, ktora budzi w Polsce najwiecej obaw, jest islam. Podobnie jest w innych
krajach europejskich. Wyznawcy Allacha stanowig w wiezieniach krajéw Unii Eu-
ropejskiej catkiem sporg populacje, ktdra wcigz rosnie. Warto wiec zastanowic sie,
czy w przypadku gdyby przedstawiciele tych religii w wiekszym niz dotychczas
stopniu stali si¢ pensjonariuszami polskich jednostek penitencjarnych wiadze
wiezienne zdotalyby w pelni zapewni¢ im mozliwo$¢ praktykowania religijnego,
wyrazania swojej kultury i kultywowania tradycji. Jednym z filaréw tych religii jest
przestrzeganie wymogow spozywania okreslonych pokarméw lub wlasciwego ich
przyrzadzania. W realiach polskiego wigziennictwa jest to dos¢ wazny problem,
dlatego warto go zglebic.

W Polsce i w wigkszosci krajow europejskich skazani majg mozliwos¢ otrzy-
mywania diet religijnych i/lub kulturowych. Zgodnie z trescig przepisu art. 109
§ 1 kk.w. ,,Skazany otrzymuje trzy razy dziennie positki o odpowiedniej wartosci

44 Wiecej danych: E. Dawidziuk, Sytuacja obywateli Rzeczypospolitej Polskiej w zagranicznych
jednostkach penitencjarnych, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2012, Nr 76-77, s. 51;
P. Chabier, Cudzoziemcy w polskich aresztach Sledczych i zaktadach karnych, [w:] A. Kwiecin-
ski (red.), Postepowanie z wybranymi grupami skazanych w polskim systemie penitencjarnym.
Aspekty prawne, Warszawa 2013, s. 244.

45 D. Gajdus, B. Gronowska, Europejskie standardy traktowania wieznidw (rekonstrukcja stan-
dardéw oraz ich znaczenie dla polskiego prawa i praktyki penitencjarnej). Zarys wyktadu, To-
run 1998, s. 173.

46 Szerzej: G.B. Szczygiet, Cudzoziemcy w polskich zaktadach karnych - wybrane problemy,
[w:] Status prawny cudzoziemca w Polsce, ,Biatostockie Studia Prawnicze” 2007, Nr 2, s. 121.
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odzywczej, w tym co najmniej jeden goracy, z uwzglednieniem wieku skazanego,
a w miare mozliwosci takze wymogoéw religijnych i kulturowych” Na podstawie
tego przepisu Minister Sprawiedliwosci wydal Zarzadzenie z dnia 22 wrzeénia
2003 roku w sprawie okreslenia wartosci dziennej normy wyzywienia oraz rodza-
ju diet wydawanych osobom osadzonym w zakladach karnych i aresztach $led-
czych?. Dieta okreslana jako wyznaniowa realizowana jest w ramach podstawowej
bezmigsnej lub bezwieprzowej normy zywieniowej. Tzw. diete wyznaniowg okre-
sla sie mianem normy P1, zgodnie z ktérg osadzony nie jada migsa wieprzowego
albo symbolem P2 w sytuacji, gdy w ogoéle nie spozywa miesa. Osadzony moze
réwniez skorzysta¢ z normy spersonalizowanej P3 i P4, co oznacza, ze z jego diety
wyklucza si¢ pewne artykuly spozywcze, np. jajka®.

Statystyki za 2014 rok wskazuja, ze z wyzywienia niezawierajacego miesa wie-
przowego korzystalo 1386 osadzonych, a z normy catkowicie bezmigsnej — 2243,
czyli razem 4,6% calej populacji osadzonych. W sumie byto to 3629 oséb i liczba
ta stale ro$nie®.

Przepis art. 109 § 1 kk.w. stanowi, Ze skazany otrzymuje positki dostosowane
do praktyki religijnej ,w miare mozliwosci”. Przyjmuje sig, Ze nie jest to prawo
skazanego, ale jego przywilej*’. Tymczasem w wielu przypadkach moze okazac sie,
ze skazani dzialajg jednak instrumentalnie. Osobom odbywajacym kare pozba-
wienia wolnosci podstawowa norma Zywieniowa zaczyna powszechnie¢. Skazani
zauwazaja, ze osoby ktdre deklarujg przynaleznos¢ religijng, otrzymuja jedzenie
drozsze i czgsto lepsze. Stuzba Wigzienna nie moze weryfikowaé wyznawanej
religii, podwaza¢ wiarygodnosci oswiadczenia skazanych, ktérzy czesto z dnia
na dzien stajg si¢ wyznawcami innej religii i zadaja nowej diety. Swoje wyznanie
skazani mogg w kazdej chwili zmieni¢>'. W przysztosci Stuzba Wiezienna bedzie
spotykala si¢ z jeszcze bardziej wymagajacymi dietami niz muzulmanska i mojze-
szowa. Obrazuje to przyklad skargi, ktéra wplyneta od weganina zadajacego co-
dziennego wyzywienia sktadajacego sie jedynie z warzyw, owocow i orzechow™.

Osoby przebywajace w zakladach karnych i aresztach $ledczych podnosza
w skargach kierowanych do Rzecznika Praw Obywatelskich, ze po przetrans-
portowaniu do innej jednostki penitencjarnej nie otrzymuja diety wyznaniowej,
wegetarianskiej lub innej diety indywidualnej ustalone w poprzedniej jednostce.

47 Dz.U.z2003r., Nr 167, poz. 1633.

48 E. Szlezak-Kawa, Diety religijne i kulturowe, ,,Forum Penitencjarne” 2015, Nr 6, s. 14.

49 Ibidem.

50 G.B. Szczygiet, Ksztattowanie sie prawa skazanego do korzystania z wolnosci religijnej,
[w:] A. Rzeplinski, I. Rzeplinska, M. Nietaczna, P. Wiktorska (red.), Pozbawienie wolnosci
- funkgcje i koszty. Ksiega Jubileuszowa Profesora Teodora Szymanowskiego, Warszawa 2013,
S.651.

51 Zob. szerzej Ak, Zeby dieta byta dietg, ,Forum Penitencjarne” 2015, Nr 6, s. 13.

52 Szerzej: ,Stuzba sie nie skarzy” - z Justyng Chrzanowska, petnomocnik MSZ ds. postepowan
przed Europejskim Trybunatem Praw Cztowieka rozmawia Aneta tupinska, ,Forum Peniten-
cjarne” 2015, Nr 10, s. 13.
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Jej przywrocenie nastepuje dopiero w wyniku zlozenia prosby przez osadzone-
go i zaakceptowaniu jej przez dyrektora jednostki, co nastepuje zwykle dopiero
po kilku dniach. Z badanych skarg wynika, ze odmowa przyjecia positku naraza
skazanego dodatkowo na konsekwencje dyscyplinarne. Rzecznik opowiedziat sie
za zmiang tej praktyki. Jednostki penitencjarne, do ktérych sg kierowane transpor-
ty, otrzymujg z co najmniej dwudziestoczterogodzinnym wyprzedzeniem infor-
macje o transportowanym, w tym o normie wyzywienia i diecie, z ktdrej obecnie
korzysta. Dysponujac ta informacja, jednostka moze bez przeszkdéd przygotowaé
odpowiednie positki dla osadzonego juz od poczatku jego pobytu®.

Odpowiednie diety nie wydaja sie niestety jedynym przysztym wyzwaniem kul-
turowo-religijnym. Jako kolejny przyklad nalezy wskazac restrykcyjne wymogi hi-
gieniczne, sanitarne oraz gwarantujace realizacje obrzadkow religijnych wyznaw-
cow Allacha. Muzulmanin modli si¢ pig¢ razy dziennie, wykorzystujac do tego
dywanik, a przed modlitwa (i po kazdej czynnosci fizjologicznej) dokonuje ablucji,
czyli rytualnego obmycia ciata. Wigkszos¢ polskich cel nie posiada jeszcze wla-
snych lazienek, a jedynie kaciki sanitarne, natomiast faznia przystuguje skazanym
jedynie dwa razy w tygodniu. Uznanie ablucji za sktadnik kulturowy wymusitoby
koniecznos¢ dostosowanie tych praktyk do warunkow sanitarnych, a wiec takiego
wyposazenia cel, aby byly one adekwatne do potrzeb tej grupy skazanych.

Kolejne problemy rodzi¢ si¢ na tle posiadania przedmiotéw kultu oraz moz-
liwosci zapewnienia im odpowiedniej czci. Wydaje sig, ze polaczenie religijnych
uwarunkowan z zasadami bezpieczenstwa moze w praktyce penitencjarnej row-
niez sprawia¢ wiele trudnosci i sta¢ si¢ zrédlem formutowania przysztych skarg
przez skazanych.

6. Podsumowanie

Moéwiac o ograniczeniach wolnosci religijnej w warunkach izolacji penitencjar-
nej, nalezy przede wszystkim zwroci¢ uwage na gwarancyjny charakter przepiséw
wyznaczajacych jej zakres przedmiotowy. Limitujacy charakter maja wylacznie
klauzule odwotujace si¢ do porzadku publicznego, bezpieczenstwa panstwa i ana-
logicznych praw oséb wspotosadzonych. Korzystanie z wolnosci religijnej nie
moze naruszac praw i wolnosci innych oséb.

Gwarancje wolnosci religijnej na terenie zaktadow karnych i aresztow sledczych
daja mozliwo$¢ indywidualnego oddziatywania na osoby skazane. Ich realizacja
jest odpowiedzig na swoisty rodzaj oséb odbywajacych kare pozbawienia wol-
nosdci. Badania psychologéw i socjologéw religii wskazujg na zalezno$¢ postaw

53 https://www.rpo.gov.pl/pl/content/do-dyrektora-generalnego-sw-ws-zapewnienia-oso-
bom-pozbawionym-wolnosci-wyzywienia (dostep: 01.08.2016).
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religijnych i poczucia wlasnej wartosci. Poglebianie postaw religijnych skutkuje re-
dukcja poziomu lgku, fagodzeniem konfliktow i zachowan agresywnych*. Dodat-
kowo informacje o dzialalnos$ci postpenitencjarnej duszpasterstw i stowarzyszen
religijnych pozwalaja sformulowa¢ wniosek, ze wspolpraca Stuzby Wieziennej
z przedstawicielami ko$ciolow i zwigzkéw wyznaniowych jest elementem pozy-
tywnym w dazeniu do realizacji idei resocjalizacji.

Mozna uznaé, ze w perspektywie najblizszych lat krajowe jednostki peniten-
cjarne beda musialy w szerszym niz dotad zakresie skonfrontowac si¢ z osoba-
mi reprezentujacymi mniejszosci etniczne, religijne i kulturowe. Zréznicowanie
populacji penitencjarnej pod wzgledem tozsamosci wymusi stworzenie nowych
standardow pracy ze skazanymi, zapewnienia gwarancji bezpieczenstwa jednost-
ki przy jednoczesnym poszanowania odmiennosci i wynikajacych z niej praw
dla oséb skazanych.
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Mariusz Olezatek

Cenzura korespondencji skazanego
pozbawionego wolnosci z obronca

Jednym z podstawowych praw oskarzonego w postepowaniu karnym, a na-
stepnie skazanego w toku wykonywania kary w postepowaniu wykonawczym, jest
prawo do obrony. W orzecznictwie i pi$miennictwie rozrdznia si¢ tzw. obrone for-
malng (korzystanie z pomocy obroncy) oraz obron¢ materialng (odpieranie zarzu-
tow lub podejmowanie albo zaniechanie czynnosci dokonywanych samodzielnie
lub poprzez swojego obronce)'. Ta pierwsza wynika inter alia z konstytucyjnego
prawa, ktdre zostalo stypizowane w przepisie art. 42 ust. 2 Konstytucji Rzeczypo-
spolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.%, a takze szczeg6lnie z art. 6 ust. 1 lit. ¢
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka® oraz art. 14 ust. 3 lit. b oraz d Mig¢dzyna-
rodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych®.

1 Zob. wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 6 maja 2015 r., IV KK 29/15, ,,Prokuratura i Prawo” - do-
datek ,,Orzecznictwo” 2015, Nr 9, poz. 11; wyrok Sadu Najwyzszego z dnia 4 lutego 2003 .,
IV KK 379/02, LEX Nr 75448; Komentarz do art. 6 k.p.k., [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks postepo-
wania karnego. Komentarz. Tom I. Artykuty 1-467, Warszawa 2014, s. 67-70; M. Kurowski, Ko-
mentarz do art. 6, [w:] D. Swiecki, B. Augustyniak, K. Eichstaedt, M. Kurowski (red.), Kodeks
postepowania karnego. Komentarz. Tom I, Warszawa 2015, s. 54-58; D. Gruszecka, Komentarz
do art. 6 k.p.k., [w:] J. Skorupka i in. (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz, War-
szawa 2015, s. 32-34.

2 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze sprost. i zm. (Konstytucja RP weszta w zycie w dniu 17 pazdziernika
1997r.).

3 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, sporzadzona w Rzymie
w dniu 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami Nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Pro-
tokotem Nr 2; weszta w zycie w dniu 8 wrze$nia 1953 r. (Dz.U. 21993 r., Nr 61, poz. 284 ze zm.;
Konwencja weszta w zycie w stosunku do Polski w dniu 19 stycznia 1993 r.).

4 Otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., przyjety rezolucja Zgromadze-
nia Ogoélnego ONZ (Dz.U. z 1977 r. Nr 38, poz. 167 ze zm.; Pakt ten wszedt w Zzycie w dniu
18 czerwca 1976 r.).



158 Mariusz Olezatek

Oskarzonemu przystuguje prawo do korzystania z pomocy trzech obroncéw,
o czym nalezy go pouczy¢ (art. 6 w zw. z art. 77 k.p.k.’). Podobne uprawnienie
- na podstawie odestania zawartego w przepisie art. 71 § 3 k.p.k. - posiada po-
dejrzany na etapie postepowania przygotowawczego, jak réwniez skazany w po-
stepowaniu wykonawczym (art. 6 k.p.k. w zw. z art. 77 kp.k. wzw. z art. 1 § 2
kkw.?). W celu ustanowienia obroncy w ostatnim przypadku nalezy udzieli¢
konkretnemu adwokatowi lub radcy prawnemu upowaznienia do obrony w tym
wlasnie postepowaniu. Sad Apelacyjny w Lublinie trafnie zwrdcil uwage w posta-
nowieniu z dnia 31 grudnia 2007 r., ze nalezy wyraznie wskaza¢, czy jest to upo-
waznienie do okreslonego tylko zachowania (jak np. postepowania o udzielenie
odroczenia wykonania kary pozbawienia wolnosci), czy tez do dziatania w calym
postepowaniu wykonawczym. Nawet w sytuacji posiadania obroncy na wczesniej-
szych stadiach procesu przez skazanego niezbedne jest jego ponowne ustanowie-
nie’. Zwroci¢ nalezy rdwniez uwage na zasadny poglad Tomasza Grzegorczyka,
zgodnie z ktérym nie trzeba udziela¢ nowego upowaznienia do obrony w sytu-
acji wydania rozstrzygniecia w postepowaniu incydentalnym w procesie karnym,
ktdre nastepnie s3 wykonywane na podstawie regul Kodeksu karnego wykonaw-
czego, dotyczacych przykladowo tymczasowego aresztowania czy zabezpieczenia
kar majatkowych®. W pismiennictwie wyrazono takze poglad, z ktérym nalezy si¢
zgodzi¢, ze upowaznienie do dziatania w calym postepowaniu wykonawczym na-
lezy ztozy¢ w sadzie pierwszej instancji, ktéry to nastgpnie powinien powiadomic
o tym fakcie wszystkie pozostale organy, do ktorych kierowane jest orzeczenie
do wykonania (w tym zaklad karny, w ktérym skazany odbywa kare pozbawie-
nia wolnosci)’. Upowaznienie ograniczone nalezy natomiast przedlozy¢ organowi,
przed ktérym dana czynno$¢ ma zostaé przeprowadzona', jak np. sad peniten-
cjarny. W literaturze przedmiotu stusznie wskazuje si¢ takze, ze prawo do obrony
ma wowczas na celu zaréwno zmiang¢ i zmniejszanie dolegliwosci wymierzonej
kary, jak i ochrong skazanego przed dowolng dzialalnoscig organéw administracji
wieziennej oraz organéw egzekucyjnych'’.

Stosownie do tresci przepisu art. 8 § 11§ 2 kkw. ,W postepowaniu wykonaw-
czym skazany moze korzysta¢ z pomocy obroncy ustanowionego w tym postepo-
waniu. [...] w postepowaniu przed sadem skazany musi mie¢ obronce, jezeli:

5 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego (Dz.U. z 1997 r., Nr 89,
poz. 555 ze zm.; ustawa weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1998 r.).

6 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
ze zm.; ustawa weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 1998 r.).

7 11 AKzw 1068/07, KZS 2008, z. 12, poz. 71.

T. Grzegorczyk, Obrorica w postepowaniu karnym wykonawczym, ,Palestra” 1989, Nr 3, s. 53.

9 Komentarz do art. 8 k.k.w.., [w:] S. Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Praktyczny komentarz,
Warszawa 1999, s. 42.

10 Por. Z. Hotda, Komentarz do art. 8 k.k.w., [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 90.

11 J. Deszynska, Kilka uwag o prawie do obrony formalnej w postepowaniu karnym wykonaw-
czym i jego ograniczeniach, ,Wojskowy Przeglad Prawniczy” 2009, Nr 64-65, s. 171.

[oe]
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1) jest gtuchy, niemy lub niewidomy;

2) zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci;

3) nie ukonczyt 18 lat;

5) sad uzna to za niezbedne ze wzgledu na okoliczno$ci utrudniajace obrone™.

Obronce ustanawia skazany (oskarzony albo podejrzany), jednakze w sytuacji
gdy jest on pozbawiony wolnosci, moze tego dokona¢ inna osoba (nie musi to by¢
wcale osoba najblizsza w rozumieniu art. 115 § 11 k.k.). O takim fakcie nalezy
niezwlocznie powiadomi¢ skazanego (oskarzonego albo podejrzanego) (art. 83
§ 1 kpk. wzw. zart. 1§ 2 kkw.). Upowaznienia do obrony - stosownie do § 2
ww. przepisu — udziela si¢ na pismie albo ustnie do protokotu organu prowadza-
cego dane postepowanie. Nalezy rowniez pamigtac, ze obronica moze podejmowac
tylko czynnosci procesowe na korzys¢ skazanego (oskarzonego albo podejrzane-
go) (art. 86 § 1 kp.k. wzw. zart. 1 § 2 kkw.)"™.

Wykonywanie funkgji obronczych zwigzane jest z porozumiewaniem si¢ ze ska-
zanym w formie bezposredniego kontaktu (rozmowy podczas widzen bez obecnosci
innych osob), a takze korespondencji i rozméw telefonicznych. Podkreslenia wymaga
fakt, ze zakaz kontroli rozméw skazanego pozbawionego wolnosci z obronca lub pet-
nomocnikiem bedacym adwokatem lub radcg prawng podczas widzen oraz rozmoéw
telefonicznych (art. 8 § 3 kk.w.), jak réwniez zakaz dokonywania cenzury, nadzoru
i zatrzymania korespondencji takiego skazanego z ww. osobami (art. 8a § 2 kkw.),
nie s wytaczone w stosunku do skazanych zakwalifikowanych do tzw. kategorii ,,nie-
bezpiecznych", a takze skazanych, ktorzy objeci sg szczegdlng ochrona™.

Stosownie do tresci przepisu art. 242 § 11 § 3 k.k.w. pojecie skazanego pozba-
wionego wolnosci (art. 8 a § 1 k.k.w.) obejmuje nie tylko skazanego odbywajacego
nie tylko ,,zwyklg” kare pozbawienia wolnosci, ale takze kare zastepcza w zamian
za nieuiszczong grzywne lub kare ograniczenia wolnosci, jak rowniez tymczasowo
aresztowanego. Korespondencja - jak wskazuje sie literaturze - jest kontaktowa-
niem si¢ w sposob bezposredni z indywidualnie wskazanymi osobami'®. Tajemni-
ca korespondencji to zasada konstytucyjna, ktdra zostala stypizowana w przepisie
art. 49 Konstytucji RP. Nie stanowi ochrony bezwzglednej, poniewaz ogranicze-
nia w tym wzgledzie moze przewidywac ustawa, jednakze by tak si¢ stalo, musi
je szczegolowo okreslac.

12 Uchylony punkt 4 przepisu art. 8 § 2 k.k.w. do dnia 31 grudnia 2011 r. przewidywat réwniez
obligatoryjny obowiazek dziatania obroncy w sytuacji, gdy skazany ,,nie wtadat jezykiem pol-
skim”. Szerzej na ten temat - zob. M. Olezatek, Nieréwnos¢ stron i naruszenie zasady prawa
do obrony w postepowaniu karnym - postulaty de lege lata i de lege ferenda, ,Palestra” 2014,
Nr11-12,s.79-81.

13 Zgodnie z przepisem art. 8a § 2a k.k.w. stosuje sie tutaj odpowiednio art. 78 k.p.k.

14 Zob. art. 88 § 3 k.k.k., art. 88a k.k.w. i art. 88b k.k.w.

15 Zob. art. 88d k.k.w.; por. Komentarz do art. 8 k.k.w., [w:] S. Lelental, Kodeks karny wykonaw-
czy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 80.

16 L. Garlicki, Komentarz do art. 8 EKPCz, [w:] L. Garlicki, P. Hofmanski, A. Wrdbel (red.), Konwen-
¢ja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Komentarz do artykutéw 1-18. Tom |,
Warszawa 2010, s. 542.
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Korespondencja skazanego, ktory odbywa kare w zaktadzie karnym typu za-
mknietego, podlega cenzurze administracji zakladu karnego, chyba ze ustawa sta-
nowi inaczej (art. 90 pkt 8 k.k.w.), w zaktadzie karnym typu pdtotwartego — moze
podlegac cenzurze (art. 91 pkt 10 k.k.w.), a w zakladzie karnym typu otwartego nie
jest podporzadkowana takim rygorom (art. 92 pkt 13 k.k.w.). Przez sformutowanie
»cenzura korespondencji” rozumie¢ nalezy zapoznanie si¢ z trescig pisma, a na-
stepnie usuniecie czesci jego tekstu lub sprawienie, ze jest on nieczytelny. Kore-
spondencja skazanego nie podlega jednak nadzorowaniu, ktére oznacza otwarcie
listu i sprawdzenie jego zawartosci (art. 242 § 6 k.k.w.). Wyjatek od powyzszych
przepiséw wskazuje art. 105 § 4 kk.w. W sytuacji, gdy wymagaja tego wzgledy
bezpieczenstwa zakladu lub porzadku publicznego, dyrektor zakladu karnego
moze zatrzymac korespondencje w zakladach karnych typu zamknigtego i polo-
twartego, a w tych ostatnich dokona¢ takze cenzurowania korespondencji oraz
kontrolowania rozméw w trakcie widzen i rozméw telefonicznych'. Nie dotyczy
to jednak sytuacji przewidzianych wart. 8 § 3k.kw.iwart. 8a§ 2i3 k.k.w. — a wigc
wylaczenia mozliwo$ci porozumiewania sie inter alia skazanego ze swoim obronica
czy tez dokonywania cenzury, nadzoru i zatrzymania korespondencji pomiedzy
wskazanymi podmiotami.

Nalezy takze odnotowac, ze zgodnie z przepisem art. 73 § 3 i 4 k.p.k. (w zw.
zart. 8a § 2 zdanie drugie k. k.w.) prokurator moze zastrzec kontrole koresponden-
cji podejrzanego z obroncg. Dokonac tego wolno mu tylko w szczegdlnie uzasad-
nionych wypadkach, gdy wymaga tego dobro postepowania przygotowawczego
i na okres nie dluzszy niz 14 dni od dnia tymczasowego aresztowania podejrza-
nego. Jak wskazuje si¢ w piSmiennictwie, przestanke ,,dobra postepowania przy-
gotowawczego” nalezy wyprowadza¢ z celow okreslonych w art. 297 § 1 k.p.k. Nie
mozna zaaprobowacé bowiem sytuacji, aby podejrzany przekazywat (badz otrzy-
mywal) informacje na zewnatrz, mogace stuzy¢ przykladowo naklanianiu innych
0s6b do niszczenia dowodoéw czy tez zmiany zeznan $wiadkéw lub tez wyjasnien
innych podejrzanych w danej sprawie. Chodzi tutaj wiec o zapobiezenie utrudnia-
nia prawidlowego toku postepowania przygotowawczego — ale tylko na poczatku
po izolowaniu podejrzanego'®. Do okresu tego — uwzgledniajgc tres¢ art. 265 k.p.k.
- zaliczy¢ nalezy okres zatrzymania podejrzanego. Oznacza to, ze nie wolno doko-
nywac kontroli korespondencji tymczasowo aresztowanego z obronca po uptywie
14 dni od dnia tymczasowego aresztowania w postepowaniu przygotowawczym,
a w postepowaniu jurysdykcyjnym - w zadnym wypadku nie jest to dozwolone.

W orzecznictwie Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka utrwalony jest tez
zasadny poglad, ze wladze wiezienne maja mozliwo$¢ otworzenia listu od prawni-
ka do wieznia tylko w sytuacji uzasadnionego podejrzenia, iz znajduje si¢ w nim
nielegalny dodatek, ktérego nie mozna wykry¢ ogélnie stosowanymi metodami.
List taki moga jedynie otworzy¢, ale nie majg prawa go czytaé, poniewaz ogra-

17 Por. Komentarz do art. 8a k.k.w., [w:] S. Lelental, Kodeks..., s. 89.
18 Komentarz do art. 73 k.p.k., [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 326-327.
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niczenia poufnosci w kontaktach skazanego z adwokatem - jak wskazal Trybu-
nal - dopuszczalne s3 tylko w wyjatkowych przypadkach, np. majgcych zwigzek
z dzialalnoscig terrorystyczna®.

W wyroku z dnia 28 pazdziernika 2014 roku w sprawie Slusarczyk przeciwko
Polsce Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit, ze Trybunat juz wielokrot-
nie we wczesniejszych sprawach wskazywal, iz jezeli panstwo polskie w dalszym
ciaggu korespondencje oséb pozbawionych wolnosci oznaczaé bedzie pieczecia
»ocenzurowano’, to kazdorazowo organ ten bedzie musial przyjac zatozenie, ze li-
sty te zostaly otworzone i zapoznano si¢ z ich trescig. W przypadku koresponden-
¢ji z instytucjami dotyczacych ochrony praw czlowieka oznacza¢ to bedzie inge-
rencje w prawa skarzacego wynikajace z art. 8 EKPCz, a mianowicie poszanowanie
jego korespondencji®.

Nie nalezy réowniez zapominad, ze tymczasowo aresztowany ma prawo — bez-
zwlocznie po dokonaniu osadzenia go w areszcie $ledczym - zawiadomic¢ o miej-
scu swojego pobytu osobe przez siebie wskazang, a takze swojego obronce (art. 211
§ 2 zdanie pierwsze kk.w.). Zgodnie z art. 215 § 1 kk.w. ma on m.in. réwniez
uprawnienie do porozumiewania si¢?' z obroncg podczas nieobecnosci innych
0sob, a takze korespondencyjnie. W sytuacji jednak - jak wskazuje dalej przepis
- gdy organ, do ktorego dyspozycji pozostaje tymczasowo aresztowany, zastrze-
ze podczas widzenia swoja obecnos¢ (lub osoby upowaznionej) - to odbywa sie
ono w sposob wskazany przez ten podmiot. W literaturze trafnie dostrzezono,
ze art. 215 k.k.w. wskazuje jedynie ogdlne zasady, a w stosunku do niego przepis
art. 73 k.p.k. jest lex specialis®.

19 Wyrok ETPCz z dnia 25 marca 1992 r. w sprawie 13590/88 Campbell v. Wielka Brytania; wyrok
ETPCz zdnia 22 maja 2008 r. w sprawie 15197/02 Petrov v. Butgaria; wyrok ETPCz z dnia 5 lip-
ca 2001 r. w sprawie 38321/97 Erdem v. Niemcy, [za:] L. Garlicki, Komentarz do art. 8 EKPCz,
[w:] L. Garlicki (red.), Konwencja..., s. 548.

20 Skarga Nr 23463/04, LEX Nr 1526591; zob. takze art. 8a § 3 k.k.w.; Instrukcje Nr 1/2012 Dy-
rektora Generalnego Stuzby Wieziennej z dnia 18 stycznia 2012 r. w sprawie sposobu po-
stepowania z korespondencjg kierowana przez osadzonych do Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka w Strasburgu i innych organéw miedzynarodowej ochrony praw cztowieka;
http://www.bip.sw.gov.pl/SiteCollectionDocuments/CZSW/Instrukcja%20Nr%201-2012%20
DG%20SW%202%20dn.%2018.01.2012%20w%20spr.%20sposobu%20post%C4%99powa-
nia%20z%20korespondencj%C4%85.pdf (dostep: 7.04.2016).

21 W pismiennictwie trafnie dostrzezono, ze wskazane w art. 215 § 1 k.k.w. prawo osoby tym-
czasowo aresztowanej do porozumiewania sie z obroncg moze by¢ realizowane w formie
kontaktu bezposredniego i posredniego. Komentarz do art. 215 k.k.w., [w:] K. Dabkiewicz,
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2015, s. 836; P. Gensikowski, Komentarz
do art. 215 k.k.w., [w:] J. Lachowski, P. Gensikowski, L. Osinski, J. Potulski, I. Zgolinski (red.),
Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2016, s. 819; M. Mazur, Czy tymczasowo
aresztowanemu przystuguje prawo do rozmow telefonicznych z obroncg?, ,Palestra” 2013,
Nr7-8,s.151-152.

22 Komentarz do art. 215 k.k.w., [w:] K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 836; por. Komentarz do art. 215
k.k.w., [w:] K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 1053-1055;
D. Tarnowska, Prawo tymczasowo aresztowanego oskarzonego do komunikowania sie ze swo-
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W wyroku z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie Modarca przeciwko Motdawii, Euro-
pejski Trybunal Praw Czlowieka stwierdzil, Ze do uznania, iz skutecznos$¢ obrony
adwokata zostala ograniczona, wystarczy uzasadnione przekonanie o podstuchi-
waniu rozmowy pomiedzy adwokatem i aresztowanym. Wlasciwe reprezentowa-
nie przez adwokata intereséw klienta wymaga zachowania pomiedzy nimi ochrony
poufnosci wymiany informacji zaréwno w czasie widzen, jak rowniez w areszcie
sledczym, co stanowi wazng gwarancje prawa do obrony. Podczas widzenia musi
by¢ mozliwa wymiana dokumentdéw, a ze wzgledu na szklang $ciane rozdzielajaca
rozméwcow w danej sprawie byto to wykluczone. Wedtug Trybunalu wptyneto
to negatywnie na mozliwos¢ korzystania przez oskarzonego z przystugujacego
mu prawa do obrony?.

W celu otrzymania widzenia z tymczasowo aresztowanym obronca musi uzy-
ska¢ od organu, do ktérego dyspozycji pozostaje jego klient, zezwolenie na wi-
dzenie. W pismiennictwie utrwalony jest rowniez zasadny poglad, ze jest to tyl-
ko zwykta formalnos¢, ktéra ma na celu zachowanie porzadku w miejscu, gdzie
przebywa tymczasowo aresztowany. Gospodarz postepowania przygotowawcze-
go - prokurator, a po wniesieniu aktu oskarzenia - sad (sedzia, asesor sadowy
lub przewodniczacy wydziatu) — nie moga odmoéwic i nie wyrazi¢ zgody na wi-
dzenie*’. Podstawa prawng koniecznos$ci uzyskania takiej zgody przez obron-
ce jest w postepowaniu przygotowawczym przepis art. 73 § 2 k.p.k., natomiast
po wniesieniu aktu oskarzenia — § 313 ust. 1 (i ust. 2 w stosunku do cudzoziem-

im obroricg, ,Prokuratura i Prawo” 2003, Nr 12, s. 148. Odnosnie do wzajemnego stosunku
art. 215§ 1 k.k.w. i art. 8a k.k.w. - zob. P. Gensikowski, Komentarz do art. 215 k.k.w., [w:] J. La-
chowski (red.), Kodeks..., s. 818.

23 Skarga Nr14437/05. M.A. Nowicki, Prawo do obrony nie musi by¢ jego karykaturg, Rzeczpospo-
lita zdnia 26-27.05.2007 r.,s. C 7, [za:] Komentarz do art. 215 k.k.w., [w:] S. Lelental, Kodeks...,
s. 716. Na marginesie warto rowniez wskaza¢ wyrok Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia
3 grudnia 2014 r., | ACa 696/14, LEX Nr 1621087, zgodnie z ktérym ,Na potrzeby wyktadni
pojecia tajemnicy korespondencji w zakresie art. 23 k.c. w zw. z art. 24 k.c. w zw. z art. 448
k.c. przepisy k.k.w. stanowig ilustracje nie tylko dokonywania cenzury, a wiec zapoznania sie
okreslonego organu z trescig pisma, ale takze stanowig wyznacznik dla okreslenia bezpraw-
nosci wszelkich naruszen korespondencji chronionej, wytaczonej przez przepisy szczegdlne
spod mozliwos$¢ ingerencji oraz zapoznania sie z nig przez organy wymiaru sprawiedliwosci.
W $wietle art. 49 Konstytucji, art. 8 EKPCz oraz funkcji i znaczenia art. 23 k.c. nalezy podkre-
sli¢, ze dla naruszenia prawa podmiotowego osadzonego - jego dobra osobistego w postaci
tajemnicy korespondencji - nie jest konieczne, aby dowies¢, ze konkretny funkcjonariusz pu-
bliczny $cisle okreslonej jednostki wymiaru sprawiedliwosci faktycznie zapoznat sie z trescia
jego korespondencji chronionej. Wymaganie tak wysokiego progu dowodowego spowodo-
watoby, ze w wiekszosci spraw o podobnym charakterze niemozliwym bytoby zrealizowanie
funkcji gwarancyjnej, ochronnej mozliwosci dochodzenia roszczen z naruszenia tajemnicy
korespondencji, co statoby w sprzecznosci z istotg prawa podstawowego (fundamentalnego
w nomenklaturze prawa europejskiego) i prawa cztowieka, jakim jest prawo do ochrony ta-
jemnicy korespondenc;ji”.

24 Komentarz do art. 215 k.k.w., [w:] K. Dabkiewicz, Kodeks..., s. 836; Komentarz do art. 215
k.k.w., [w:] S. Lelental, Kodeks..., s. 715; D. Tarnowska, Prawo..., s. 143.
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cow) rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 grudnia 2015 r. - Regu-
lamin urzedowania sagdéw powszechnych®.

Nalezy réwniez wskazad, ze jednym z zakazéw dowodowych niezupelnych bez-
wzglednych — wynikajacym z art. 178 pkt 1 k.p.k. — jest brak mozliwosci przestuchi-
wania w charakterze $wiadka obroncy albo adwokata lub radcy prawnego®® (ktory
udziela pomocy zatrzymanemu na podstawie art. 245 § 1 k.p.k.) co do faktow, o kto-
rych dowiedzial si¢, udzielajac porady prawnej lub prowadzac sprawe?. Jest to tzw.
tajemnica obroncza. Oznacza to przykladowo, ze obronca jest rowniez dzialajacy
w postepowaniu dyscyplinarnym prokurator (art. 156 § 1 ustawy z dnia 28 stycznia
2016 roku - Prawo o prokuraturze®) czy tez sedzia (art. 113 ustawy z dnia 27 lip-
ca 2001 roku - Prawo o ustroju sadéw powszechnych?®), jak réwniez wystepujacy
w takim postepowaniu nauczyciel akademicki badz student uczelni (art. 146 ust. 1
iart. 218 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 roku — Prawo o szkolnictwie wyzszym™).

Na koniec niniejszych rozwazan nalezy jeszcze wspomnie¢ o - zachowujacym
w pelni swoja moc - postanowieniu Sadu Najwyzszego z dnia 26 pazdziernika

25 Dz.U.z2015r., poz. 2316 ze zm. (rozporzadzenie weszto w zycie w dniu 1 stycznia 2016 .).

26 Mozliwosc¢ bycia obronca przez radcow prawnych obowiagzuje od dnia 1 lipca 2015 r., tzn.
wejscia (co do zasady) w zycie ustawy z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks
postepowania karnego i niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2013 ., poz. 1247).

27 Na temat przepisu art. 178 k.p.k. - zob. przyktadowo: postanowienie Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 10 maja 2000 r., Il AKz 96/00, KZS 2000, Nr 5, poz. 41; Komentarz do art. 178
k.p.k., [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 611-616; M. Kurowski, Komentarz do art. 178 k.p.k.,
[w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., s. 617-620; D. Gruszecka, Komentarz do art. 178 k.p.k.,
[w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 412-414; A. Bojanczyk, Czy zakaz przestuchania w cha-
rakterze swiadka obroncy co do faktow, o ktdrych sie dowiedziat, udzielajgc porady prawnej
lub prowadzgc sprawe, obejmuje takze obronce zagranicznego?, ,Palestra” 2013, Nr 5-6,
s. 237-241; J. Zagrodnik, Metodyka pracy obroricy i petnomocnika w sprawach karnych i kar-
nych skarbowych, Warszawa 2016, s. 20. Tajemnice zawodowa (adwokata/radca prawnego)
o charakterze nieobroriczym reguluje przepis art. 180 § 2 k.p.k.; zob. takze: postanowienie
Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 17 lutego 2016 r., Il AKz 64/16, LEX Nr 2023126; po-
stanowienie Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 5 sierpnia 2015 r., Il AKz 443/15, LEX
Nr 1809515; postanowienie Sadu Apelacyjnego w todzi z dnia 6 maja 2015 r., Il AKz 225/15,
OSAL 2015, Nr 1, poz. 8; Komentarz do art. 180 k.p.k., [w:] T. Grzegorczyk, Kodeks..., s. 620-628;
M. Kurowski, Komentarz do art. 180 k.p.k., [w:] D. Swiecki (red.), Kodeks..., s. 624-627; D. Gru-
szecka, Komentarz do art. 180 k.p.k., [w:] J. Skorupka (red.), Kodeks..., s. 417-424; J. Agacka-
-Indecka, Tajemnica zawodowa adwokata - znaczqgce rozstrzygniecia sqdéw, ,Palestra” 2005,
Nr 7-8, s. 121-122; J. Agacka-Indecka, Tajemnica zawodowa adwokata - znaczgce rozstrzy-
gniecia sgddw (l1), ,Palestra” 2005, Nr 9-10, s. 66-69; P. Kardas, Ochrona tajemnicy obronczej.
Kilka uwag o dopuszczalnosci kontroli i utrwalania tresci rozméw oraz przekazéw informacji
realizowanych przy uzyciu Srodkéw technicznych pomiedzy obroricg a mandatem, ,,Czasopi-
smo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2011, Nr 4, s. 5-35; R. Olszewski, Kumulacja proceso-
wych rél uczestnikdéw polskiego postepowania karnego, £6dz 2013, s. 163-167.

28 Dz.U.z2016r., poz. 177 (ustawa weszta w zycie w dniu 4 marca 2016 r.).

29 Tekst jedn. Dz.U. z 2015 r., poz. 133 ze zm. (ustawa weszta w zycie w dniu 1 pazdziernika
2001r.).

30 Tekstjedn.Dz.U.z2012r., poz. 572 ze zm. (ustawa weszta w zycie w dniu 1 wrze$nia 2005 r.).



164 Mariusz Olezatek

2011 roku, zgodnie z ktérym aplikant adwokacki ,zastepujac adwokata na podsta-
wie udzielonego upowaznienia —stosownie do tresci art. 77 ustawy z dnia 26 maja
1982 roku - Prawo o adwokaturze® - jest osobg uprawniong do obrony wedtug
przepisow o ustroju adwokatury (art. 82 k.p.k.)*>. Oznacza to per exemplum,
ze w sytuacji, gdy aplikant adwokacki podczas dokonywania u niego przeszukiwa-
nia o$wiadczy, iz wydane lub znalezione dokumenty — w tym réwniez korespon-
dencja z osobg pozbawiong wolnosci — zwigzane s3 z wykonywaniem przez niego
funkcji obroncy (dziala on w sprawie jako obrornca z substytucji adwokata), or-
gan dokonujacy przeszukania zobligowany jest — na podstawie art. 225 § 3 zdanie
pierwsze k.p.k. - do ich pozostawienia bez zapoznawania si¢ z trescia.
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Grazyna Rybicka

Rola sagdowego kuratora zawodowego
w przygotowaniu skazanego do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

w Swietle art. 164 i 165 k.k.w.

Zgodnie z art. 164 k.k.w.! komisja penitencjarna moze ustali¢ (za zgoda ska-
zanego) okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary, niezbedny na przygotowanie skazanego do zy-
cia po zwolnieniu, a zwlaszcza do nawigzania kontaktu z kuratorem sagdowym
lub podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w. Taki okres moze ustali¢
réwniez sad penitencjarny w postanowieniu o warunkowym zwolnieniu lub o od-
mowie jego udzielenia, jezeli uzna to za niezbedne.

W okresie przygotowywania skazanego do zycia na wolnosci skazany powinien
w miare mozliwosci odbywa¢ kare pozbawienia wolnosci we wlasciwym zakla-
dzie karnym, polozonym najblizej przyszlego stalego miejsca pobytu. Moze w tym
czasie korzystac z przepustek, zwlaszcza w celu podejmowania staran o uzyskanie
po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszkania i pracy. Czas przebywania
na przepustkach nie moze przekraczac tacznie 14 dni (art. 165 k.kw.). Zgodnie
z komentarzem Kazimierza Postulskiego cel wyznaczenia tego okresu jest $cisle
zwigzany ze wskazanymi w Kodeksie karnym wykonawczym celami wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci okreslonymi jako ,wzbudzanie w skazanym woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegol-
nosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa” (art. 67 k.k.w.).
Poddanie sie przez skazanego realizacji tego celu ma zaowocowac jego spoleczng
readaptacja, przestrzeganiem porzadku prawnego, w szczegdlnosci niepopetnia-
niem nowych przestepstw. Méwiac inaczej, ma na celu nauczenie skazanego zy-
cia na wolnosci®. Czgs¢ skazanych przygotowywanych do zycia po opuszczeniu

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
zezm.).
2 Z.Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 556-559.
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zakladu karnego na podstawie art. 164 k.k.w. opuszcza zaklad karny w ramach
warunkowego zwolnienia, ale nie kazdy skazany moze z tej instytucji skorzystac.
Podstawowg funkcja warunkowego zwolnienia jest ulatwienie readaptacji spo-
tecznej skazanemu. Sad moze jednak warunkowo zwolni¢ skazanego z odbywania
reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, oko-
licznosci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w cza-
sie odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu z zakladu
karnego bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajace-
go i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popeini ponownie prze-
stepstwa (art. 77 k.k.), czyli jesli prognoza kryminologiczna jest pozytywna. Tak
wigc cze$¢ skazanych, ktorzy byli przygotowywani do zycia na wolnoéci, opusz-
cza zaklady karne na koniec kary. Bioragc pod uwage, ze skazany nie wszystkie
problemy moze rozwigza¢ sam lub przy udziale administracji zaktadu karnego,
ustawodawca dal mu mozliwos$¢ korzystania w tym czasie ze wsparcia kuratora
oraz przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, ktorych celem
dzialania jest pomoc skazanym w readaptacji spotecznej oraz koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz 0sdb godnych zaufania (art. 38 § 1 k.k.w.). Na tych
instytucjach ciagzy obowigzek bycia przewodnikiem skazanych na ich drodze ku
wolnosci®. Z praktyki oraz z przeprowadzonych badan Malgorzaty Kiryluk* wyni-
ka, ze udzial kuratoréw w przygotowaniu skazanego do zycia na wolnosci jest duzo
wigkszy niz udzial przedstawicieli okreslonych w art. 38 § 1 k.k.w.

Z danych statystycznych sporzadzanych przez zespoty kuratorskie wyni-
ka, ze liczba spraw dotyczacych przygotowania skazanego do zycia po zwolnie-
niu z zakladu karnego, wplywajaca do zespoléw kuratorskich jest coraz wieksza,
ale statystyka kuratorska nie przewiduje podzialu spraw na te, ktére dotycza przy-
gotowania skazanego do Zycia na 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem oraz skazanych przygotowywanych do Zycia po opuszczeniu zakladu
karnego na koniec kary.

Tabela 1. Liczba spraw ktére wptynety do zespotéw kuratorskich w 2015,

Liczba spraw dotyczacych przy- Liczba oso6b skaza- Liczba wnioskow
gotowania skazanego do zycia nych, korzystajacych o warunkowe
Rok | po zwolnieniu z zaktadu karnego z przepustek udzie- | zwolnienie ztozona
na podstawie art.164 k.k.w., ktére lonych w ramach do saddéw peniten-
wptynety do zespotéw kuratorskich art. 165 k.k.w. cjarnych
2012 1554 479 48 459
2013 1982 866 47 864
2014 2221 916 44 446
2015 3777 1125 42 085

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ms S40, Biuro Penitencjarne CZSW.

3 T Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2008, s. 290.
4 M.Kiryluk, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, Stan i weztowe problemy polskie-
go wieziennictwa, Biuletyn RPO Nr 42, Warszawa 2000, s. 366.
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Z danych w Tabeli 1 wynika, ze w roku 2015 wptyneto do zespotéw kuratorskich
ponad dwukrotnie wiecej spraw dotyczacych przygotowania skazanego do Zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego na podstawie art. 164 k.k.w. niz w roku 2012
i choc¢ liczba tego rodzaju spraw roénie, nie przeklada si¢ to na liczb¢ wnioskéw
o warunkowe zwolnienie, ktdre zostaly skierowane do sagdéw penitencjarnych, po-
niewaz liczba zlozonych wnioskéw o warunkowe zwolnienie ulegta zmniejszeniu
(w kolumnie 4 przedstawiono tgczng liczbe wnioskéw ztozonych zaréwno przez
skazanych, jak i przez dyrektora zaktadu karnego, prokuratora, kuratora i inne
podmioty).

Z powyzszych danych wynika réwniez, ze nie wszyscy skazani przygotowywa-
ni na podstawie art. 164 k.k.w. korzystali w okresie przygotowania z przepustek,
ale ich liczba rosnie proporcjonalnie do liczby spraw z art. 164 k.k.w.

Tabela 2. Liczba wnioskéw o warunkowe predterminowe zwolnienie w latach 2012-2015

Liczba wnioskéw o wa- Liczba uwzglednionych Liczba dozoréw wobec
Rok ru.nkowe zwol'nienie. przez sq'dy penitencj-arr!e wa'runkowo zwolnionych,
ztozona do sadow peni- | wnioskow w przedmiocie | ktore wptynety do zespo-
tencjarnych warunkowego zwolnienia tow kuratorskich
2012 48 459 22922 26 506 (23 847)
2013 47 864 21981 30829 (23 924)
2014 44 446 18238 22 350 (19 554)
2015 42 085 16 548 25194 (18 076)

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ms S10 o oraz Ms S40.

Dane w Tabeli 2 wskazuja, ze w zwigzku z mniejszg liczbg sktadanych wnioskow
o warunkowe zwolnienie, zmniejszyla si¢ tez liczba wnioskéw uwzglednionych
przez sady penitencjarne, a tym samym zmniejszeniu ulegla liczba dozoréw wo-
bec warunkowo zwolnionych, ktére wplynety do zespotéw kuratorskich. Z uwagi
na reorganizacje sadéw® w latach 2012 i 2014 dane statystyczne dotyczace calego
wplywu spraw dotycza réwniez tych, ktdre byly zakreslane i ponownie wpisywa-
ne. Biorac pod uwage te wartosci, trudno byloby o poprawne dane poréwnawcze.
Dane w nawiasach w kolumnie Nr 4 nie uwzgledniaja liczby dozordw, ktére wpty-
nely do zespoldéw kuratorskich z innych zespoléw i tylko te dane mozna poréw-
nywac.

Nie prowadzi si¢ rejestracji danych statystycznych, ktére moglyby zobrazowac
liczbe skazanych, ktérzy zostali warunkowo zwolnieni i oddani pod dozér kura-
tora, a wczedniej byli przygotowywani do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
w ramach art. 164 k.k.w. Trudno wiec dokona¢ obiektywnej oceny skutecznosci

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia
niektérych sadéw rejonowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1112), rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia niektorych sadéw rejonowych
(Dz.U. 22014 ., poz. 1404).
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tej instytucji przy udziale kuratora sagdowego, poniewaz tylko w przypadku odda-
nia skazanego pod dozér kuratora, program wolno$ciowy opracowany podczas
przygotowania skazanego do zycia na wolnosci jest realizowany przy wspotudziale
wlasciwego kuratora sprawujacego dozér wobec osoby warunkowo zwolnione;.
W przypadku skazanych opuszczajacych zaklady karne na koniec kary kurator nie
ma mozliwosci realizowania takiego programu.

Zakres dzialania sadowego kuratora zawodowego okresla art. 173 k.k.w. Sado-
wy kurator zawodowy m.in. organizuje i prowadzi dziatania majace na celu pomoc
skazanemu w spolecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestep-
stwa [...], a jednym ze szczegdlnych obowigzkéw nalezacych do kuratora jest po-
dejmowanie czynnos$ci majacych na celu przygotowanie skazanego do zwolnienia
z zakladu karnego (art. 173 § 2 pkt 12 kk.w.).

W aspekcie resocjalizacyjnym celem pracy kuratora jest utrzymanie prawidlo-
wego funkcjonowania skazanego w Zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym
oraz nawigzanie pozytywnych relacji interpersonalnych w srodowisku lokalnym.
Dobrze wpisuje si¢ w ten cel definicja zaproponowana przez Marka Konopczyn-
skiego®, wedtug ktorego readaptacja spoteczna skazanego to praktyczne wdrozenie
skazanego do pelnienia powszechnie akceptowanych rél Zyciowych i spotecznych.
Osoba skazana powinna miec szansg, aby czynnie uczestniczy w procesie inkluzji
spofecznej, odbudowac lub wypracowaé umiejetnosci prospoteczne i zawodowe,
ktore sg niezbedne do funkcjonowania w rodzinie, grupie spotecznej i zawodowe;.
Wiaczenie podopiecznego w ten proces oraz praca na jego zasobach i potencjatach
moze doprowadzi¢ do pomyslnego zakonczenia kary w kontekscie wychowaw-
czym. Zapobieganie powrotnosci do przestepstwa powinno opiera¢ si¢ na nauce
wspolodpowiedzialnos$ci i wspétuczestniczenia w zyciu spoltecznosci, potaczonej
z podniesieniem samooceny i poczucia wlasnej wartosci oraz aktywnym zaanga-
zowaniem w poprawe wlasnej sytuacji’.

Przepis art. 164 § 1 i 2 kkw. stanowi podstawe prawng dziatania kuratora s3-
dowego na terenie zakladu karnego lub aresztu sledczego, w ktérym wykonywa-
na jest kara pozbawienia wolnosci. Decyzja komisji penitencjarnej lub orzeczenie
sadu penitencjarnego stanowi podstawe legitymujacg kuratora do kontaktu z kon-
kretnym skazanym, zbierania informacji o nim oraz pobytu kuratora w zaktadzie
karnym. Kuratorem wtasciwym do przygotowania skazanego do zycia na wolnosci
jest kurator odpowiedni ze wzgledu na miejsce polozenia jednostki penitencjar-
nej, w ktorej skazany przebywa®.

Kurator zawodowy podejmuje czynnosci po otrzymaniu decyzji komisji peni-
tencjarnej lub orzeczenia sagdu penitencjarnego:

6 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, Informacja
o kontroli NIK, 2014, s. 5.

7 A Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej skazanych, Konteksty
resocjalizacyjne, Krakéw 2012, s. 215-222.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wyko-
nywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wyko-
nawczych (Dz.U. 22013 r., poz. 335).
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a) nawigzuje osobisty kontakt ze skazanym;

b) przeprowadza analiz¢ dostgpnej dokumentacji o skazanym, rozpoznaje sy-
tuacje rodzinng oraz $srodowiskowa skazanego i w oparciu o zebrany mate-
rial opracowuje program wolnosciowy dla skazanego;

c) przygotowuje srodowisko rodzinne i spoteczne do powrotu skazanego;

d) wspolorganizuje pomoc postpenitencjarna poprzez rozpoznanie potrzeb
skazanego i jego rodziny oraz ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania trudnosci zyciowych, wspotdzialajac ze skazanym i stuzbg
penitencjarng zakladéw karnych, a ponadto organami administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 38
§ 1 kkw;

e) wrazie potrzeby wspoétdziala ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacja-
mi, instytucjami i innymi podmiotami, ktorych celem dzialania jest pomoc
w readaptacji spotecznej skazanych;

f) wspolpracuje z komisja penitencjarna.

W wykonywaniu zadan zmierzajacych do przygotowania skazanego do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego sprzyjajg kuratorowi zawodowemu uprawnienia:

a) mozliwo$¢ odwiedzania skazanego w jego miejscu zamieszkania lub pobytu,
a takze zakfadach zamknietych (art. 3 pkt 1 iart. 9 pkt 1 ustawy o kuratorach
sadowych);

b) mozliwo$¢ przegladania akt sadowych oraz dostepu do dokumentacji doty-
czacej skazanego, w tym akt sgdowych i penitencjarnych (art. 9 pkt 4 ustawy
o kuratorach sagdowych);

c) skfadanie do sadu wnioskéw o przerwe w odbywaniu kary oraz o warunko-
we zwolnienie (art. 173 § 2 pkt 6 i 7 k.k.w.);

d) przeprowadzanie na zadanie uprawnionych organéw postepowania wyko-
nawczego, wywiadoéw srodowiskowych (art. 173 § 2 pkt 13 kk.w.);

e) udzielanie pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt 10 k.k.w.).

Kurator nie powinien przejmowa¢ obowiazkow cigzacych na wychowawcach,
psychologach, dyrektorze oraz komisji penitencjarnej zaktadu karnego, a jego pra-
ca powinna polegac przede wszystkim na opracowaniu i realizowaniu tzw. progra-
mu wolnosciowego opracowanego w porozumieniu ze skazanym. Program wolno-
$ciowy w szczegdlnosci powinien uwzgledniac te ptaszczyzny pomocy skazanemu,
ktoére wymagaja dzialan poza zakladem karnym i nie mogg by¢ zrealizowane przez
zaklad karny czy samego skazanego. Powinien réwniez zawiera¢ plan pomocy fi-
nansowej ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarne;j.

Jedng z najwazniejszych zasad w pracy ze skazanym jest indywidualne podej-
$cie do kazdego skazanego. Kurator sagdowy ustala ze skazanym zakres niezbed-
nej pomocy w spotecznej readaptacji i sposob jej udzielenia. Wedtug Aleksandry
Iwanowskiej’ przygotowanie skazanego do zwolnienia z zakladu karnego mozna

9 A. lwanowska, Zesp6t ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO, Przygotowanie skaza-
nych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Warszawa 2013, s. 76.
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uzna¢ za prace z indywidualnym przypadkiem, czyli modelowy przebieg okresu
przygotowania do zwolnienia powinien obejmowac trzy podstawowe etapy: zdia-
gnozowanie problemoéw, ktére moga utrudnia¢ skazanemu spoleczng readapta-
cje, opracowanie programu wolno$ciowego (kontrakt) oraz realizacje¢ programu.
W celu zdiagnozowania probleméw skazanego kurator powinien mie¢ dostep
do dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych wieznia, aktach sprawy kar-
nej, ale takze w programie indywidualnego oddzialywania oraz do tresci wywia-
doéw srodowiskowych przeprowadzanych najczesciej przez kuratoréw sadowych
w miejscu zamieszkania skazanego. Istotng role odgrywaja réwniez rozmowy z ro-
dzing skazanego. Wykonujac czynno$ci zwigzane z przygotowaniem skazanego
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, szczegélnie w pierwsze fazie, kurator
zawodowy moze zwrdcic sie z wnioskiem do sadu o zarzadzenie sporzadzenia wy-
wiadu $rodowiskowego (art. 14 § 1 kk.w.), w zakresie dotyczacym rozpoznania
sytuacji rodzinnej oraz $srodowiskowej skazanego, przez innego kuratora, wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu skazanego. Réwniez w obrebie przygo-
towania srodowiska rodzinnego i spotecznego do powrotu skazanego kurator wta-
sciwy ze wzgledu na polozenie jednostki penitencjarnej moze korzysta¢ z pomocy
kuratora wlasciwego dla miejsca zamieszkania skazanego'.

Skazany realizujacy program wolnosciowy zawiera z kuratorem rodzaj kontrak-
tu, dlatego tez powinien podporzadkowac si¢ poleceniom oraz by¢ swiadomym
ingerencji kuratora w osobiste sfery zycia. Zastosowanie tej formy pomocy skaza-
nemu w zasadzie powinno dotyczy¢ tylko tych skazanych, ktérzy sami nie poradza
sobie z czekajacymi na wolnosci problemami, ale réwnoczesnie godzg si¢ na wzie-
cie odpowiedzialnosci za swojg przyszlos¢. Dlatego tez okres ten jest ustalany tylko
za zgoda skazanego'.

Czas niezbedny do przygotowania skazanego do Zycia po zwolnieniu to specy-
ficzna faza konicowa odbywania kary pozbawienia wolnosci. Dlatego tez potrzeba
udzielenia skazanemu pomocy w spolecznej readaptacji powinna by¢ oceniana
przede wszystkim pod katem wlasciwosci i warunkéw zycia skazanego czekaja-
cych go poza zakladem karnym. Wtasciwosci skazanego bedace utrudnieniem
w spolecznej readaptacji moga polega¢ na obawach i lekach zwigzanych z tym,
co go czeka po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, brakiem kwalifikacji zawo-
dowych, niewyleczeniem schorzenia lub kalectwem czy tez zaawansowanym wie-
kiem. Nie mniejsze trudnosci moga sprawia¢ skazanemu sytuacje, z ktérymi ze-
tknie si¢ na wolnosci, takie jak brak mieszkania, pracy lub rodziny, ktéra stanowi
w zyciu cztowieka naturalne oparcie'.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wy-
konywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz.U. z 2013 r., poz. 335).

11 W. Liszke, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego przez kuratora
sgdowego, ,Probacja” 2009, Nr 3-4, s. 115-116.

12 T.Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1999.
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W razie opuszczenia zakladu karnego przez skazanego, wobec ktérego zastoso-
wano warunkowe przedterminowe zwolnienie, dokumentacje zgromadzong przez
kuratora w zwigzku z okresem przygotowania skazanego do opuszczenia zakladu
karnego nalezy przekaza¢ do zespolu wilasciwego ze wzgledu na miejsce stalego
pobytu skazanego.

Kierownik zespotu przydziela sprawe temu kuratorowi, ktéry uprzednio wy-
konywal czynnos$ci dotyczace przygotowania srodowiska rodzinnego i spolecz-
nego do powrotu skazanego lub sporzadzatl wywiad $rodowiskowy. Taki sposéb
przydzialu sprawy powinien ulatwi¢ realizacje opracowanego programu wolno-
sciowego. W przypadku skazanego, ktory opuscil zaklad karny na koniec kary,
nie wskazano w przepisach, co nalezy zrobi¢ ze zgromadzong przez kuratora do-
kumentacja. Kto w takim razie miatby odpowiada¢ za realizacj¢ przygotowanego
wczesniej program wolnosciowego? Ponadto, bez wzgledu na sposob opuszczenia
zakladu karnego przez skazanego, rodzi si¢ pytanie - jak wyegzekwowac od insty-
tucji oraz organizacji okreslonych art. 38 § 1 k.k.w. realizacje programu wolnoscio-
wego opracowanego przez kuratora? W wynikach kontroli NIK przeprowadzone;
w 2014 roku wskazano, ze system spolecznej readaptacji w zaleznosci od etapu
polega na przejeciu realizacji $wiadczen przez kolejne instytucje®.

W trakcie rozmoéw ze skazanym i jego rodzing kurator okresla potrzeby skaza-
nego, a nastepnie zwraca si¢ do instytucji i organizacji, ktoérych zadaniem jest za-
pewnienie skazanemu godziwego startu na wolnosci, w celu ustalenia form pomo-
cy postpenitencjarnej. Kurator informuje skazanego, do jakich instytucji moze si¢
zglosi¢ po wyjsciu na wolnos¢'*. W praktyce czesto okazuje sig, ze nawet najbar-
dziej profesjonalnie przygotowana diagnoza potrzeb, zaangazowanie kuratora oraz
skazanego nie sg wystarczajace do realizacji programu wolno$ciowego, ktory bytby
wlasciwy do zrealizowania postawionego celu, czyli pomocy skazanemu w jego
spolecznej readaptacji i zapobiezeniu powrotowi do przestgpstwa, jesli opracowa-
ny wspolnie ze skazanym program wolnosciowy nie zostanie zrealizowany.

Tylko Stuzba Wigzienna oraz kuratorzy sadowi maja szczegétowo okreslo-
ne przepisy wykonawcze dot. sposobu udzielania pomocy skazanym. Zasady te
okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrzesnia 2015 roku
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j'.

Osobom pozbawionym wolnosci oraz zwalnianym z zakladéw karnych
lub aresztéw sledczych, pomocy z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej udziela
Stuzba Wigzienna natomiast osobom zwolnionym z zaktadéw karnych lub aresz-
tow $ledczych, cztonkom ich rodzin oraz czlonkom rodzin oséb pozbawionych
wolnosci pomocy udzielaja zawodowi kuratorzy sadowi. Whasciwym kuratorem

13 Readaptacja skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnos$ci KPB-4101-006-00/2014
pkt3.2.1,s.21.

14 G.B. Szczygiet, Przygotowanie skazanych do opuszczenia zaktadu karnego (na przyktadzie bia-
tostockiego modelu kurateli penitencjarnej), ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, Nr 31,
S. 68.

15 Dz.U.z2015r., poz. 1544.
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sagdowym jest kurator zawodowy wiasciwy dla miejsca pobytu osoby uprawnionej
do uzyskania pomocy. W przypadku Stuzby Wieziennej jest to réwniez Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie prowa-
dzenia oddzialywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych'.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 7 pkt 12 obliguje pracownikéw socjalnych
do udzielenia pomocy w szczegélnosci z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmie-
niem przepisu, pomoc ta moze zosta¢ udzielona po opuszczeniu zakladu karnego
czyli nie dotyczy okresu przygotowania do opuszczenia jednostki penitencjarne;j'.

W przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 38 § 1 kk.w., a wiec sto-
warzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktérych celem dzialania jest
pomoc w spolecznej readaptacji skazanych, jak réwniez ko$cioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz osoby godne zaufania, tylko te, ktére otrzymuja dotacje celowe
od dysponenta Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;j
na realizacje zadania publicznego Pomoc postpenitencjarna osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zakltadéw karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich
rodzin s3 zobligowane do udzielania pomocy skazanym w zakresie, jaki zglosity
przystepujac do konkursu na powierzenie realizacji zadan wymienionych w art. 43
§ 8 pkt 1, 2a-4 k.k.w.

Pozostale organy i instytucje nie s3 zobowigzane zadnymi przepisami do szcze-
gdlnego traktowania skazanych, ktérzy opuscili zaktady karne. Te podmioty udzie-
lajg skazanym pomocy na zasadach stosowanych wobec wszystkich oséb korzysta-
jacych z ich pomocy. Brak tez jednej bazy danych o organizacjach i instytucjach
udzielajagcych pomocy skazanym, z ktérych moglby skorzysta¢ kurator, przygo-
towujagc program wolno$ciowy. Kuratorzy lub kierownicy zespoléw kuratorskich
tworzg wlasne bazy agencji posrednictwa pracy, organizacji pozarzadowych, noc-
legowni i wykorzystuja je w pracy ze skazanymi. Aleksandra Iwanowska'® zwraca
uwage na brak jednolitych standardéw dotyczacych form, zakresu i czestotliwosci
kontaktéw kuratoréw ze skazanymi przygotowywanymi do opuszczenia zakla-
du karnego jak i na brak wspdtpracy miedzy Stuzba Wiezienng, kuratorami oraz
pracownikami socjalnymi w zakresie przygotowania do zwolnienia. W opracowa-
niu tym autorka wskazuje, ze w trakcie realizacji badan aktowych (40 akt), ktore
przeprowadzila, nie udalo si¢ zidentyfikowa¢ ani jednego przypadku, w ktérym
praca nad programem bylaby wspolnym zadaniem skazanego, wychowawcy oraz
kuratora sadowego'®. Prawdopodobnie wyniki bylyby rézne w réznych jednost-
kach penitencjarnych, ale podobne wnioski mozna przeczyta¢ w wynikach kon-
troli NIK z 2014 roku. Brakuje kompleksowego, stanowigcego ustrojowa calos¢,

16 Dz.U.z2013r., poz. 1067.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 930
z pozn.zm.).

18 A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do Zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w. RPO,
Warszawa 2013, s. 76.

19 Ibidem.
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systemu readaptacji spolecznej skazanych oraz nie okreslono, kto mialby petni¢
role koordynatora dzialan poszczegélnych organéw administracji publicznej i in-
nych instytucji. Brak tez odpowiednich unormowan, na podstawie ktérych bylaby
mozliwos¢ egzekwowania od instytucji, zrealizowania sporzadzonego programu
wolnosciowego?.

Zgodnie z art. 41 k.k.w. w celu ulatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegol-
nosci przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa, powinno udziela¢ si¢ skaza-
nym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej,
w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. Pomocy, o ktorej
mowa, udzielaja wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego oraz kuratorzy sadowi. Pomocy tej moga réwniez udziela¢ podmioty, o kto-
rych mowa wart. 38 § 1 k.k.w.

Jednym z warunkéw poprawy efektywnosci dziatan w zakresie pomocy ska-
zanym w ich spolecznej readaptacji w ramach czynnosci okreslonych w art. 164
k.k.w. jest interdyscyplinarna forma podejmowanych dzialan wobec skazanych.
Brak odpowiedniej koordynacji dziatann pomocowych oraz brak koordynatora
tych dzialann powoduje, ze czynnosci wykonywane wobec skazanych w ramach
art. 164 k.k.w. nie sg odpowiednio skuteczne.

Przepis art. 75 k.k.w. daje dyrektorowi zakladu karnego mozliwos¢ zapraszania
do udzialu w pracach komisji penitencjarnej z gtosem doradczym oséb godnych
zaufania, zwlaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytu-
cji, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w. W mojej ocenie taka osobg mdglby by¢
réwniez zawodowy kurator sadowy, ktory bratby udzial w posiedzeniach komisji
penitencjarnej z gtosem doradczym odnosnie do koniecznosci objecia skazanego
programem wolno$ciowym. Obecno$¢ kuratora powinna dotyczy¢ w szczegolno-
$ci rozpatrywania spraw dotyczacych skazanych, ktérzy w przysztoéci mieliby by¢
oddani pod dozdr kuratora. Ponadto, w przypadku objecia skazanego programem
wolnosciowym, po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 165 § 1 kk.w., czyli
po przetransportowaniu skazanego do zakladu karnego potozonego najblizej przy-
szfego miejsca pobytu skazanego, zaklad karny moégtby organizowa¢ spotkania,
w ktoérych uczestniczyliby cztonkowie komisji penitencjarnej, zawodowy kurator
sadowy, pracownik socjalny oraz przedstawiciele innych instytucji np. doradca
zawodowy czy przedstawiciel organizacji, ktéra udziela pomocy skazanym na da-
nym terenie. Program wolnos$ciowy przygotowany wspdlnie przez przedstawicieli
powyzszych instytucji w porozumieniu ze skazanym bylby programem realnym
do zrealizowania. W przypadku skazanego, ktdry opusci zaktad karny w ramach
warunkowego zwolnienia, program bylby realizowany nadal przy udziale sado-
wego kuratora zawodowego, ktéry moéglby pelni¢ role koordynatora tych dziatan.
W celu realizacji powyzszych propozycji dotyczacej wspolpracy pomiedzy ww.
instytucjami potrzebne s3 odpowiednie porozumienia, ktérych intencja bylaby

20 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, Informacja
o kontroli NIK, 2014, 3.2.10, s. 57.
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wspolpraca oraz koordynacja dzialan instytucji i organéw udzielajacych pomocy
spolecznej w ramach $wiadczen z pomocy spotecznej oraz pomocy postpeniten-
cjarnej osobom opuszczajacym zaklady karne, a takze ich rodzinom. Tego rodzaju
porozumienia moglyby by¢ podpisywane na poziomie lokalnym przez poszcze-
golne stuzby oraz instytucje i organizacje pozarzadowe. Potrzebny jest réwniez
system, ktéry dawalby kuratorom na etapie opracowywania programu wolnoscio-
wego, mozliwo$¢ szybkiego skorzystania z bazy zawierajacej informacje o progra-
mach dotyczacych udzielania pomocy skazanym w ich spotecznej readaptacji reali-
zowanych przez organizacje pozarzagdowe na danym terenie w okreslonym czasie,
informacje o miejscach noclegowych dla skazanych nieposiadajacych mieszkania,
o mozliwosci podjecia przez skazanych terapii odwykowych badz udziatu w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych. Takie dzialania moga by¢ wykonane na ba-
zie obowiazujacych przepiséw. Program wolnosciowy przygotowany w sposob
interdyscyplinarny, w porozumieniu ze skazanym i przez niego zaakceptowany,
w ktérym zostaly jasno wyznaczone cele i mozliwosci udzielenia pomocy przez
poszczegdlne instytucje i organizacje, bytby mozliwy do zrealizowania. Niezalez-
nie jednak od tego, jakie organizacje pozytku publicznego i w jakim zakresie anga-
zowalyby sie w pomoc skazanym opuszczajacym zaktady karne, to nie ma watpli-
wosci, iz efektywno$¢ tych dziatan bedzie zalezala gtéwnie od dobrej wspotpracy
pomiedzy Kuratorska Stuzba Sadowa a Stuzba Wigzienng. Konieczne wydaje si¢
tez prowadzenie badan nad potrzebami i motywacjami skazanych ubiegajacych sie
o dobrodziejstwo art. 164 k.k.w. W ten sposéb mozna by eliminowac z programoéw
wolnosciowych osoby o postawach roszczeniowych, jak i te, dla ktérych gtéwna
korzyscia programu s3 jedynie dodatkowe przepustki, czy mozliwos¢ przeniesie-
nia do zakladu karnego w poblizu miejsca zamieszkania, a skupi¢ si¢ na pomocy
tym osobom, ktore tej pomocy w rzeczywistosci potrzebuja.
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Zarzadzenie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci w zwigzku
z uchylaniem sie od wykonywania
prac na cele spoteczne - przyczyny
I mozliwosci ograniczenia

zakresu stosowania

1. Wstep

Zmiany legislacyjne, ktére weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 r.!, w szczegélno-
$ci dotyczace art. 34 k.k., mialy na celu zintensyfikowanie dolegliwo$ci zwigzanych
z karg ograniczenia wolnosci oraz ograniczenie atrakcyjnosci rezimu probacyjne-
go zwigzanego z orzekaniem kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawiesze-
niem jej wykonania. Z uzasadnienia projektu wynika, ze kara ograniczenia wol-
nosci, obok grzywny, ma sta¢ si¢ podstawowg karg orzekana za wystepki, ktorych
spoleczna szkodliwos¢ nie jest szczegodlnie wysoka. Wydtuzenie okresu, na ktdry
kara ta moze by¢ orzekana, do 2 lat oraz przesunigcie do jej zakresu innych obo-
wiazkow ograniczajacych konkretne wolnosci czlowieka (art. 34 § 1a pkt. 3 kk.),
miato spowodowac jej uelastycznienie i zwiekszenie czestotliwosci jej orzekania®.
Priorytet kar wolnosciowych zostal wyrazony miedzy innymi w art. 37ak k. ,,jezeli
ustawa przewiduje zagrozenie karg pozbawienia wolno$ci nieprzekraczajaca 8 lat,
mozna zamiast tej kary orzec grzywne albo kare ograniczenia wolnosci, o ktérej
mowa w art. 34 § la pkt 1 lub 4™

Ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania kar-
nego oraz niektdrych innych ustaw® oraz Ustawg z dnia 11 marca 2016 r. o zmia-
nie ustawy - Kodeks karny oraz ustawy - Kodeks karny wykonawczy*, uchylone

1 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2015r., poz. 396).

2 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw
zdnia 15 maja 2014 r., druk sejmowy Nr 2393, Uzasadnienie, s. 9.

3 Dz.U.z2016r., poz. 437.

4 Dz.U.z2016r., poz. 428.
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zostaly przepisy umozliwiajace orzekanie kary ograniczenia wolnosci polegajacej
na obowigzku pozostawania w miejscu stalego pobytu lub innym wyznaczonym
miejscu, z zastosowaniem systemu dozoru elektronicznego (w skrocie: s.d.e.) oraz
obowiazku, o ktérym mowa w art. 72 § 1 pkt. 4-7a k.k. Do zespoléw kuratorskiej
stuzby sadowej (w skrocie: zespoly kss) wplyneta niewielka liczba spraw dotycza-
cych kary ograniczenia wolnosci, w nowych formach, w poréwnaniu do tych sto-
sowanych przed nowelizacja:

- nieodptatna kontrolowana praca na cele spoteczne — 91.650 spraw;

- kontrola miejsc pobytu z zastosowaniem s.d.e. — 29;

- obowigzki z art. 72 § 1 pkt 4-7a k.k. - 257 spraw, w tym kara orzeczona wy-

tacznie w formie obowigzkéw z art. 72 § 1 pkt 4-7a k.k. — 44 spraw;

- potracenia wynagrodzenia za praceg — 607 spraw”.

Najwigkszy wplyw orzeczen do wykonania, dotyczyt spraw w zwigzku z zamia-
ng grzywny na prace spolecznie uzyteczne na podstawie art. 45 § 1 kkw. — 106
636 spraw®.

Ze wzgledu na powyzsze zmiany waznym zadaniem kuratorskiej stuzby sagdowej
jest sprawne realizowanie zwiekszajacej si¢ liczby kar polegajacych na wykonywa-
niu prac na cele spoleczne i spolecznie uzytecznych (w zwiazku z art. 45 kk.w.).

Dane zawarte w Tabeli 1 $wiadczg o efektywnym konczeniu spraw dotyczacych
kary ograniczenia wolnosci (w skrdcie k.o.w.), wykonywanej w zespotach kss.

Tabela 1. Wykonywane dozory w zwigzku z orzeczong karg ograniczenia wolnosci (k.o.w.)
w zespotach kss w latach 2013-2015

Liczba spraw wptywajacych | Liczba zakonczonych % objetych dozorem
Rok | do zespotow kss w zwigzku dozorow w zw. spraw, ktore wptynety
z orzeczeniem k.o.w. z orzeczong k.o.w. do kks
2013 99793 99331 99,5
2014 83 557 84 795 98,5
2015 91650 88 848 96,9

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci kurator-
skiej stuzby sqdowej za lata 2013-2015, symbol: MS-S40.

Kara ograniczenia wolnosci jest istotnym narzedziem polityki kryminalnej, stu-
zacym pelniejszej indywidualizacji i racjonalizacji srodkéw prawnokarnej reakcji
na przestepstwo. Istnieje mozliwo$¢ stosowania jej do roznych kategorii sprawcow
i czynéw. Istotg kary ograniczenia wolnosci nie jest jedynie wykonywanie okre-
$lonej pracy, lecz wiele innych dolegliwosci’. Sa to ograniczenia w sferze swobod
obywatelskich z elementami dolegliwosci ekonomicznej (nieodptatna kontrolo-

5 Dane: Ministerstwo Sprawiedliwos$ci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci kura-
torskiej stuzby sgdowej za rok 2015, symbol: MS-S40.

6 Ibidem.

7 S.Walczak, Prawo penitencjarne, zarys systemu, Warszawa 1972, s. 443,
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wana praca na cele spoleczne, potracanie czesci wynagrodzenia)®. Skazany nie
moze bez zgody sadu zmienia¢ miejsca statego pobytu (art. 34 § 2 pkt 1 kk.), ma
obowigzek udzielania wyjasnien dotyczacych przebiegu odbywania kary (art. 34
§ 2 pkt 3 kk.), w okresie odbywania kary w formie potracania wynagrodzenia
nie moze bez zgody sadu rozwigzac stosunku pracy (art. 35 § 2 kk.), a takze jest
zobligowany do wykonywania obowigzkéw orzeczonych w wyroku na podstawie
art. 34 § 3 kk (w postepowaniu wykonawczym na podstawie art. 61 § 1 k.kw.).

Jedna z wlasciwosci tej kary jest jej elastycznos¢ i indywidualizowanie sposobu
traktowania skazanego w czasie wykonywania kary®. Wyraza si¢ to w mozliwosci
zmiany w postepowaniu wykonawczym formy obowigzku wykonywania pracy
na potracanie wynagrodzenia za prace, a przede wszystkim w dopuszczalnosci
zwolnienia od reszty kary. Istotne znaczenie w zakresie oddziatywan wychowaw-
czych i resocjalizacyjnych na skazanego ma swoisty system nagrdd i kar wynikaja-
cy z obowiazujacych ustaw, czyli mozliwos¢ wczesniejszego zwolnienia od reszty
kary, uznania kary za wykonang, zmniejszenia orzeczonej liczby godzin wykony-
wanej pracy w stosunku miesiecznym lub zarzadzenie wykonania zastepczej kary
pozbawienia wolnosci.

W obecnym stanie prawnym czynnosci sadu przy wykonaniu kary ograniczenia
wolnosci sprowadzaja sie do skierowania wyroku do wykonania poprzez przestanie
jego odpisu kuratorowi, rozpoznawania skarg na decyzje kuratora oraz orzekania
w sprawach dotyczacych wykonania orzeczen, a wigc wymagajacych wydania po-
stanowienia. Formg nadzoru sadu jest mozliwos¢ zadania, w kazdym czasie, wyja-
$nien od skazanego dotyczacych przebiegu odbywania kary ograniczenia wolnosci
i wzywania go w tym celu do osobistego stawiennictwa (art. 60 k.k.w.)!°. Zgodnie
zart. 55 § 2 k.k.w. czynnosci zwigzane z organizowaniem i kontrolowaniem wyko-
nywania kary ograniczenia wolnosci oraz obowigzkéw natozonych na skazanego
odbywajacego te kare, wykonuje sadowy kurator zawodowy.

W trakcie prowadzonego postepowania wykonawczego, kierujac si¢ wzgleda-
mi wychowawczymi, a takze zwazywszy na zachowanie skazanego podczas wy-
konywania kary, potrzebe jego dyscyplinowania lub inne okolicznosci zwigzane
z przebiegiem jej wykonywania, kurator moze by¢ inicjatorem wszczecia odpo-
wiedniego postepowania incydentalnego, jezeli okoliczno$ci prowadzonej sprawy
za tym przemawiajg (art. 66 § 1 k.k.w.)!!. Postepowania moga by¢ takze wszczyna-
ne na wniosek stron (skazanego, jego obroncy i prokuratora) oraz z urzedu, jezeli
sad powezmie informacje wskazujacg na taka potrzebe (art. 19 § 1 k.k.w.).

8 A. Duracz-Walczak, K. Strzepek, Kara ograniczenia wolnosci-alternatywa kary, pozbawienia
wolnosci do lat dwdch, [w:] B. Hotyst (red.), Problemy wspdtczesnej penitencjarystyki w Polsce,
Warszawa 1984, s. 190.

9 S.Pawela, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1972, s. 325.

10 K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu kary ograniczenia wolnosci, ,Probacja” 2011, Nr 3, s. 131.

11 K. Stasiak, Kontrolno-organizacyjna funkcja kuratora w wykonywaniu kary ograniczenia wol-
nosci i prac spotecznie uzytecznych, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys Metodyki pracy
kuratora sgdowego, Warszawa 2010, s. 245-246.
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W zwigzku z wykonywaniem omawianej kary moga toczy¢ sie postepowania

incydentalne, ktérych przedmiotem jest:
1) wyrazenie zgody na zmiang¢ miejsca stalego pobytu skazanego (art. 34 § 2
pkt 1 kk.);
2) wyrazenie zgody na rozwigzanie przez skazanego stosunku pracy (art. 35§ 2
kk.);
3) orzekanie w przedmiocie modyfikacji orzeczenia dotyczacego obowigzkow
(art. 61 § 1 kkw.);
4) zmniejszanie liczby godzin wykonywanej pracy (art. 61 § 2 kk.w.);
5) zmniejszenie wysokosci miesiecznych potracen z wynagrodzenia za prace
(art. 61 § 2 kkw.);
6) odroczenie wykonania kary (art. 62 § 112 kk.w.);
7) udzielanie przerwy w odbywaniu kary (art. 63 k.k.w.);
8) odwotanie odroczenia i przerwy (art. 62 § 3 k.k.w.);
9) zmiana formy obowigzku pracy (art. 63a k.k.w.);
10) orzekanie w przedmiocie uznania kary za wykonang (art. 64 k.k.w.);
11) orzekanie w przedmiocie zarzadzenia wykonania kary zastepczej (art. 65
§ 1 kkw);
12) wstrzymanie wykonaniakary zastepczej pozbawienia wolnosci (art. 65a k.k.w.);
13) zwolnienie z odbycia reszty kary i uznania ja za wykonang (art. 83 k.k.);
14) zwolnienie od kary (art. 336 § 314 kk. wzw. zart. 62 § 2 kk.w.);
15) ustalenie rozliczenia godzin nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spo-
teczne w innych okresach niz miesigczny (art. 63b k.k.w.);

16) umorzenie postepowania wykonawczego w razie przedawnienia wykona-
nia kary, $mierci skazanego lub innej przyczyny wylaczajacej postepowanie
(art. 15§ 1 kkw.);

17) zawieszenie postepowania wykonawczego (art. 15 § 2 k.k.w.).

Etap wykonawczy postepowania karnego czgsto ujawnia wewnetrzne niespoj-
nosci systemu prawa oraz rozmijanie si¢ praktycznych aspektow stosowania teo-
retycznych zatozen zawartych w tresci przepiséw prawa materialnego, szczegélnie
czesci ogdlnej kodeksow z ich ideg'?.

Praca na cele spoteczne zalicza si¢ do community service, czyli sankcji wykony-
wanych w spolecznosci lokalnej, przy jej pomocy i wspoéldziataniu, umozliwiajac
sprawcom resocjalizacje i reintegracje spoleczng. Jedng z gtéwnych zalet commu-
nity service jest to, Ze sprawca pozostaje przy ich stosowaniu w spoleczenstwie,
unikajgc pozbawienia wolnosci®.

Dokonujac poréwnania kary ograniczenia wolnosci z karg pozbawienia wol-
nosci, mozemy wskaza¢ na pozytywne aspekty tego rodzaju sankcji wolnosciowej:

12 K. Politowicz, Uwagi na tle wymiaru i wykonywania kary ograniczenia wolnosci, ,Probacja”
2013, Nr2,s. 95.

13 J.Rybicka-Ziarko, Community service jako wspotczesna perspektywa dla polskiego prawa kar-
nego, [w:] S. Wrzosek (red.), ,Jezyk - Prawo - Spoteczenstwo, tom Ill, Radom 2012, s. 6.
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- skazany nie traci kontaktu ze $rodowiskiem, w ktorym funkcjonuje
na co dzien, a przede wszystkim z rodzing, Srodowiskiem zawodowym, przy-
jacioimi;

- kara pracy nie stygmatyzuje, a juz na pewno nie tak jak kara pozbawienia
wolnosci;

- wykonywanie prac wérdéd oséb zatrudnionych w wyznaczonym przez sad
podmiocie moze wywiera¢ pozytywny wplyw na skazanego (nauka odpo-
wiedzialnos$ci za powierzone zadania, sumiennosci, wytrwatosci, dyscypliny,
punktualnosci, szacunku dla pracy innych, nawigzanie nowych wartoscio-
wych relacji z osobami spoza srodowiska przestepczego);

- wykonywanie tej kary w miejscach publicznych lub ukazywanie jej pozy-
tywnych efektéw promuje lepsze zrozumienie spoteczenstwa dla oséb ska-
zanych, ukazuje pozytek plynacy z kar alternatywnych, pozwala w widocz-
ny dla spofeczenstwa sposob, wyréwnac straty wyrzadzone przestepstwem
(np. po aktach wandalizmu), pomaga w akceptacji tych ludzi po odbyciu
kary, prowadzi do reintegracji ze spoleczenstwem;

- skazany pozostaje na wolno$ci, nie podlega nadzorowi stuzby wieziennej, nie
ulega automatyzmom, nie popada w apatie i zniech¢cenie do podejmowania
wysitku zmiany swojego zycia, poniewaz kara pracy uczy samodyscypliny,
zmusza do dzialania nawet u oséb, ktére nie majg nawyku pracy, wdraza
do jej wykonania, moze mie¢ wplyw na zdobycie nowych kwalifikacji zawo-
dowych;

— koszty zorganizowania i wykonywania pracy na cele spoleczne sa mniej-
sze od kosztow utrzymania wie¢znia w zakladzie karnym (nalezy zarow-
no uwzgledni¢ warto$¢ wykonanej pracy, jak i fakt, ze skazany nadal moze
utrzymywac swoja rodzing, ktéra w tym okresie nie musi korzysta¢ z zapo-
mog, jak to ma czgsto miejsce w przypadku osadzenia skazanego w zakladzie
karnym)'.

Wykonywanie pracy ma dla czlowieka istotne znaczenie psychologiczne z wie-
lu powodéw: zaspokaja potrzebe osiagnie¢, zwicksza poczucie wlasnej wartosci,
sprawczosci, rozwija zdolnosci jednostki, pobudza zainteresowania, stawia wy-
magania, ktorych spelnienie podtrzymuje zdrowie psychiczne jednostki. Praca
dla wspolczesnego czlowieka jest nie tylko zZrédlem zarobkowania, ale takze ro-
dzajem instytucji wyznaczajacej miejsce czlowieka w spoleczenstwie. Praca przy-
nosi czlowiekowi nie tylko korzysci materialne, ale takze stwarza psychologiczne
mozliwosci realizowania sig, daje poczucie spolecznej uzytecznosci i przydatno-
$ci®®. Kara pracy na cele spoleczne, mimo Ze jest nieodptatna, posiada wiekszos¢
wyzej wymienionych zalet zwlaszcza w zakresie prawidtowego funkcjonowania

14 M. Szewczyk, Kara ograniczenia wolnosci, [w:] M. Melezini (red.), Kary i Srodki karne. Poddanie
sprawcy prébie, tom VI, Warszawa 2010, s. 233.

15 A. Wontorczyk, Bezrobocie, niemoznosc znalezienia zatrudnienia, [w:] W. Szewczuk (red.), En-
cyklopedia psychologii, Warszawa 1998, s. 40-41.
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jednostki zaréwno w sensie psychologicznym, jak i somatycznym. Ma ona uczy¢
spofecznie pozadanych postaw, a w szczegdlnosci poczucia odpowiedzialnosci
oraz potrzeby przestrzegania porzadku prawnego. Wtasciwie dobrana, nadzoro-
wana i wykonywana moze osiagna¢ powyzsze cele i mie¢ wplyw nie tylko na przy-
sztos¢ skazanego, ale takze jego rodziny oraz srodowiska lokalnego.

Pomimo powyzej pozytywnych aspektow orzekania kar polegajacych na wyko-
nywaniu prac na cele spoteczne lub spotecznie uzytecznych, duza ich czes$¢ nie jest
wykonywana lub jest realizowana nieregularnie.

Tabela 2 prezentuje dane dotyczace godzin prac na cele spoleczne i spotecznie
uzyteczne (art. 34 § la pkt 1 k.k. iart. 45§ 1 kk.w.), wykonywanych przez osoby
skazane, ktore zostaly zakonczone w zespotach kss w okresie ostatnich pigciu lat.

Tabela 2. Zakonczenie pracy spotecznie uzytecznej (tacznie w ramach kary ograniczenia wol-
nosci i na podstawie art. 45 k.k.w.) w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej w Polsce w latach
2011-2015 liczone w godzinach

Liczba zakoriczonych | Zakonczone na skutek | Udziat godzin prac wy-
L.p. | Rok godzin pracy faktycznego wykonania | konanych w sprawach
(tacznie w mln) prac zakonczonych [%)]
1. 2011 13287041 7228393 54,4
2. 2012 15902 246 8223940 51,7
3. 2013 17 152 443 8712 360 50,8
4. 2014 14799163 6816 752 46
5. 2015 14961 080 6510879 43,5

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci kurator-
skiej stuzby sqdowej za lata 2011-2015, symbol: MS-S40.

W Sprawozdaniu z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sgdowej (symbol MS-540)
liczba zakonczonych godzin pracy w okresie sprawozdawczym podzielona jest
na dwa rodzaje:

o zakonczonych na skutek faktycznego wykonania pracy;
« zakonczonych z innych przyczyn.

Udzial spraw dotyczacych faktycznie wykonanych prac przez skazanych
we wszystkich sprawach zakonczonych, co roku ulega zmniejszeniu, od blisko
54,4% w 2011 roku do 43,5% w 2015 roku.

Inne niz wykonanie pracy przyczyny zakonczenia k.o.w.:

« zarzadzenie zastepczej kary pozbawienia wolnosci;

o przeslanie orzeczenia do wykonania zgodnie z wlasciwos$cia do innego sadu
(na skutek zmiany miejsca pobytu skazanego);

o przedawnienie;

« zmiany legislacyjne z konca 2013 roku, kiedy to wedtug nowej ustawy czes¢
czynéw objetych prawomocnym wyrokiem skazujacym za przestepstwo zo-
stalo przeniesione do kategorii wykroczen (kontrawencjonalizacja).



Zarzadzenie zastepczej kary pozbawienia wolnosci... 185

Najczestszg przyczyng zakonczenia k.o.w. w inny sposéb niz wykonanie pra-
cy jest zarzadzenie wykonania zastgpczej kary pozbawienia wolnosci. Przyktado-
wo - na 91 650 spraw dotyczacych kary ograniczenia wolnosci, ktére wptynety
do zespoléw kss w 2015r. (stan spraw w ostatnim dniu poprzedniego roku wy-
nosil 58.565), kuratorzy ztozyli wnioski z art. 6551 k.k.w. w zw. z art. 6651 k.k.w.
W 76 514 sprawach, z czego 69 003 zostalo rozpatrzonych, w tym 49 473 uwzgled-
nionych'®.

Artykul 65 § 1 k.k.w. przewiduje obligatoryjne zarzadzenie wykonania zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci w przypadku uchylania si¢ skazanego od od-
bywania kary ograniczenia wolnosci lub fakultatywne w sytuacji uchylania si¢
od $wiadczenia pienieznego lub obowigzkéw orzeczonych na podstawie art. 34
§ 3 k.k. Orzeczenie sagdu w tym przedmiocie ma zawsze charakter wzglednie ob-
ligatoryjny, uzaleznione jest bowiem od swobodnej oceny sadu, czy konkretne
zachowanie si¢ skazanego zostanie uznane za uchylanie si¢ od odbywania tej kary,
czy tez nie. Kodeks karny wykonawczy nie definiuje pojecia ,uchylanie si¢ od od-
bywania kary”, jednak z jego tresci mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze o uchyla-
niu si¢ od odbywania kary ograniczenia wolnosci moga swiadczy¢ nastepujace
okolicznosci:

a) niestawienie si¢ skazanego na wezwanie sagdowego kuratora zawodowego
lub o$wiadczenie mu, Ze nie wyraza zgody na podjecie pracy po uprzednim
pouczeniu go o prawach, obowigzkach i konsekwencjach zwigzanych z wy-
konywaniem nieodplatnej, kontrolowanej pracy na cele spoleczne (art. 57
§ 2 kkw.);

b) naruszanie obowigzkéw nalezacych do istoty obowiazku pracy, a wiec
przede wszystkim niestawienie si¢ do pracy w warunkach ograniczonej
wolnosci, a w przypadku podjecia pracy — wykonywanie jej niesumiennie
i nieprzestrzeganie ustalonych w miejscu pracy porzadku i dyscypliny badz
opuszczeniu pracy bez usprawiedliwienia (i in. zob. art. 58 § 2 k.k.w.),

c) naruszanie obowigzkow ciazacych na skazanym z mocy prawa (art. 34
§ 2 k.k.) lub natozonych przez sad (art. 34 § 3 k.k.iart. 61 § 1 k.kw.);

d) niepodporzadkowywanie si¢ poleceniom sadu albo sadowego kuratora za-
wodowego (zob. art. 169 § 1a oraz 60 k.k.w.)".

Uchylaniem si¢ od odbywania kary ograniczenia wolnosci moze by¢ zaréwno
niewypelnienie jednego z wymienionych obowiazkéw, jak réwniez jednoczesne
niewykonywanie kilku z nich'.

Jak wynika z danych zawartych na Wykresie 1, na dzien 31 grudnia 2015 r.
w zakladach karnych osadzonych bylo 2078 oséb, ktére odbywaly zastepcza

16 Dane: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci kura-
torskiej stuzby sqdowej za rok 2015, symbol: MS-S40.

17 K. Postulski, Komentarz do art. 65 Kodeksu karnego wykonawczego, Lex/el 2012.

18 S. Lelental, Prawo karne wykonawcze, Warszawa 1990, s. 215.
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kare pozbawienia wolnosci za kare ograniczenia wolnosci (art. 65 § 1 k.k.w.).
Nie ma odrgbnych danych, ktére wskazywalyby, ile 0séb odbywa zastepcza kare
aresztu za k.o.w. orzeczong na podstawie art. 23 § 1 k.w. (Iacznie z karg zastep-
czg za grzywne — 848 osob) oraz na skutek zarzadzenia kary zastepczej na pod-
stawie art. 46 § 1 pkt 1 kkw. (uchylanie si¢ od wykonania pracy spotecznie
uzytecznej).

84 1688
2078

.
\f

= kara dozwotniego pozbawienia wolnosci
= kara 25 lat pozbawienia wolnosci
= kara pozbawienia wolnosci

zastepcza kara pozbawienia wolnosci
za grzywne orzeczong obok k.p.w. lub k.o.w.

= zastepcza k.p.w. za k.o.w.

= zastepcza kara aresztu za grzywne
lub za k.o.w (k.w.)

Wykres 1. Osoby osadzone w jednostkach penitencjarnych (stan na dzien 31.12.15r.)
wg rodzaju orzeczonej kary.

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej

(L. dz. BIS - 0346/16/15/8555L), Kwartalna Informacja Statystyczna za IV kwartat 2015.

Dzigki zmianom legislacyjnym, ktére weszly w zycie z dniem 1 lipca 2015 roku®,
sad moze w kazdym czasie wstrzymac¢ wykonanie zastepczej kary pozbawienia wol-
nos$ci w wypadku, gdy skazany oswiadczy na pismie, ze podejmie odbywanie kary
ograniczenia wolnosci i podda sie rygorom z nig zwigzanym (art. 65a § 1 kk.w,
analogicznie do pracy spotecznie uzytecznej stosuje si¢ — art. 48a § 1 k.k.w.).

W zespotach kss prowadzone s3 sprawy oznaczone symbolem ,,Kkow”, ktére
obejmuja prace na cele spoleczne orzeczone w ramach kary ograniczenia wolnosci
na podstawie art. 34§1a pkt 1 k.k. (w skrécie: k.o.w.) oraz prace spotecznie uzy-
teczne orzeczone w zamian za nieuiszczong grzywne na podstawie art. 4551 k.k.w.
(w skrocie p.s.u.). Analiza danych statystycznych wskazuje, ze to wlasnie ten drugi
rodzaj prac jest w wiekszym stopniu konczony w inny sposéb niz na skutek ich
wykonania, co obrazuje Wykres 2.

19 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z2015r., poz. 396).
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Wykres 2. Udziat godzin prac wykonanych w sprawach zakonczonych z podziatem

na kary ograniczenia wolnosci (k.o.w.) i prace spotecznie uzyteczne (p.s.u.)

w zespotach kuratorskiej stuzby sadowej w latach 2013-2015

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci
kuratorskiej stuzby sgdowej za lata 2013-2015, symbol: MS-S40.
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Wykres 3. Udziat kar ograniczenia wolnosci (k.o.w.) i prace spotecznie uzyteczne (p.s.u.)
w ogblnej liczbie spraw ,,Kkow” wptywajacych do zespotow kuratorskiej

stuzby sadowej w latach 2013-2015

Zrédto: Ministerstwo Sprawiedliwosci, Wydziat Statystyki, Sprawozdanie z dziatalnosci
kuratorskiej stuzby sgdowej za lata 2013-2015, symbol: MS-S40.
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W okresie ostatnich dwoch lat w zespotach kss znacznie zwigkszyl sie wplyw
spraw dotyczacych prac spolecznie uzytecznych, natomiast kar ograniczenia wol-
nosci nieznacznie zmniejszyt sie. Jest to zjawisko mogace swiadczy¢ o czestszym
orzekaniu przez sady kary grzywny lub pogarszajacej si¢ sytuacji finansowej oséb
skazanych, ktére nie mogac wykonac kary grzywny, s3 zobligowane do wykonania
jej formy zastepczej, czyli pracy spolecznie uzytecznej, badz tez zwigkszeniem ak-
tywnosci sadow w zakresie egzekucji kary grzywny. Analizowane dane statystycz-
ne nie pozwalajg na jednoznaczne wskazanie przyczyn tego stanu rzeczy. Dynami-
ke opisywanego procesu mozemy zaobserwowa¢ na Wykresie 3.

2. Przyczyny uchylania sie skazanych
od wykonywania prac na cele spoteczne
- wyniki badan wtasnych

Na poczatku 2014 roku autorka niniejszego artykutu przeprowadzila badania
aktowe i ankietowe na grupie sedziéw (70 respondentéw), kuratoréw (335 re-
spondentéw) oraz przedstawicieli jednostek, w ktérych jest wykonywana praca
na cele spoleczne (30 respondentéw), dotyczace orzekania i wykonywania kary
ograniczenia wolnosci, po wprowadzeniu dwoch istotnych nowelizacji, ktére we-
szty w zycie w 2010 i 2012 roku. Kwestionariusze ankiety zostaly skonstruowane
na potrzeby opisywanego projektu badawczego, na podstawie danych uzyskanych
z nastepujacych zrodet: akt wykonawczych z orzeczong karg ograniczenia wolno-
$ci, prowadzonych w zespotach kuratorskich, akt gléwnych spraw karnych, wywia-
du grupowego przeprowadzonego z kuratorami zawodowymi, pism nadzorczych
kierowanych z Ministerstwa Sprawiedliwo$ci do sagdéw okregowych, sprawozdan
z lustracji i wizytacji przeprowadzanych w zespotach kuratorskich.

Celem przeprowadzonych badan bylo miedzy innymi poznanie czynnikéw
pozostajacych w zwigzku z wskazywanym przez ustawodawce niskim poziomem
osiggania celéw wychowawczych i resocjalizacyjnych kary ograniczenia wolnosci
(k.o.w.) oraz zidentyfikowanie przyczyn niewykonywania przez skazanych orze-
czonych prac na cele spoleczne, majacych zrédlo w czterech obszarach, zwigza-
nych z:

1) kwestiami orzeczniczymi;

2) postawa, wlasciwosciami i sytuacjg skazanego;

3) dziatalnoscia kuratora i etapem wykonania kary;

4) dzialalnoscia placowek, instytucji panstwowych, fundacji, stowarzyszen
oraz organizacji uzytecznosci publicznej, reprezentujacych spolecznos¢ lo-
kalng (art. 56 § 21 § 3 k.k.w.), wyznaczonych do organizowania i nadzoro-
wania prac na cele spoleczne.
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W niniejszym artykule oméwione zostang zagadnienia zwigzane z etapem wy-
konania orzeczen w zespotach kuratorskich®, z proba ustalenia przyczyn niewy-
konywania przez osoby skazane orzeczonych przez sad prac na cele spoleczne,
co skutkuje zarzadzeniem kary zastepczej pozbawienia wolnosci.

Podczas prowadzonych badan z jednego z sadéw rejonowych w Polsce przekazane
zostaly do analizy wszystkie teczki akt kuratorskich, ktére wplynely do wykonania
do zespotu kss przed 31 grudnia 2009 r. i w 2014 r. nadal pozostawaly jako czynne?'.
Tego rodzaju spraw w badanym zespole bylo prowadzonych siedem. Ponizej zapre-
zentowany zostanie jeden z przypadkow, w ktérych kumuluje sie wiele niekorzystnych
czynnikow utrudniajgcych wykonywanie orzeczonej kary ograniczenia wolnosci.

Przypadek z akt kuratorskich (symbol ,, Kkow”). Akta zostaly przekaza-
ne do zespotu kuratorskiego w grudniu 2009 r. Osoba skazana z art. 278 § 1 kk.
- przywlaszczenie mienia w postaci telefonu komérkowego. Orzeczona kara ogra-
niczenia wolno$ci w wymiarze 6 miesiecy, polegajaca na wykonywaniu nieodpfatne;j
kontrolowanej pracy w wysokosci 30 godzin miesigcznie. Skazana zostaje wezwa-
na do kuratora w marcu 2010 r., poniewaz postepowanie bylo zawieszone na okres
6 miesiecy z uwagi na podjete przez skazang leczenie odwykowe. Ww. nie stawia si¢
na wezwanie. Kurator wystepuje z wnioskiem o wyznaczenie miejsca wykonywania
prac na cele spoteczne. Zarzadzeniem sadu skazana zostaje skierowana do Zaktadu
Gospodarownia Nieruchomo$ciami. Skazana nie stawia si¢ do podmiotu, kurator
przesyla pismo ostrzegawcze i zapytanie do Komisariatu Policji dotyczace miejsca
jej pobytu. W lipcu 2010 r. skazana stawia si¢ w sadzie, kurator ustala: skazana nie
posiada zatrudnienia, nie jest zarejestrowana w Urzedzie Pracy, podejmuje pra-
ce dorywcze, korzysta z zasitku OPS, posiada wyksztalcenie $rednie, bez matury,
planuje podja¢ nauke w Centrum Ksztalcenia Ustawicznego, przystapi¢ do matury
oraz podja¢ studia z zakresu psychologii, jest uzalezniona od narkotykdéw, pozostaje
w abstynencji, uczestniczy w programie metadonowym, sygnalizuje astme oskrze-
lowa (nie przedstawia dokumentacji lekarskiej). Skazana deklaruje che¢ podjecia
pracy w wyznaczonym podmiocie. Na wniosek skazanej zostaje zmienione miejsca
wykonywania pracy na cele spofeczne na Stowarzyszenie. W uzasadnieniu kurator
umieszcza informacje: ,,Podstawg decyzji kuratora byla prosba skazanej o zmia-
ne miejsca pracy, na takie, gdzie moglaby wykonywac prace w dni wolne tj. sobo-
ty”. Z zalaczonej notatki wynika, Ze skazana jest w cigzy i skierowanie jej do tego
Stowarzyszenia pozwoli na wykonanie orzeczonej kary z uwagi na mozliwos¢ po-
wierzenia ww. drobnych prac biurowych. Skazana wyraza zgode na wykonywanie

20 A. Janus-Debska, Uwarunkowania efektywnego wykonania kary ograniczenia wolnosci, ,,Proba-
cja” 2014, Nr 3, s. 125; A. Janus-Debska, Wspdtpraca kuratoréw z osobami organizujgcymi i nad-
zorujgcymi prace skazanych w ramach kary ograniczenia wolnosci w Swietle badar wtasnych,
Ministerstwo Sprawiedliwosci, ,Probacja” 2015, Nr 3, s. 18; A. Janus-Debska, Orzekanie i wyko-
nywanie kary ograniczenia wolnosci w swietle badan statystyczno-kryminologicznych, [w:] A. Ba-
binski, M. Jurgilewicz, N. Malec (red.), Paristwo Prawo Bezpieczenistwo, t. |, Szczytno 2015, s. 83.

21 Z badania dotyczacego wskazanego okresu wytaczone zostaty sprawy, w ktérych postepowa-
nie wykonawcze zostato zawieszone oraz sprawy, ktére zostaty przekazane do sekcji wykonaw-
czych wydziatéw karnych w zwiazku ze ztozonymi przez kuratoréw wnioskami o wszczecie po-
stepowan incydentalnych. Analiza akt spraw przeprowadzona zostata w | potowie 2014 roku.
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kary we wskazanej formie, po czym jej nie realizuje. W pazdzierniku 2010 r. sktada
wniosek o odroczenie wykonania kary z uwagi na uczestniczenie w terapii dla oséb
uzaleznionych od srodkéw odurzajacych, podjecie nauki w Liceum Ogdlnoksztal-
cacym, odwiedzanie syna, ktdry przebywa w rodzinie zastepczej i zte samopoczucie
w okresie cigzy. Sad po raz drugi odracza wykonanie kary ograniczenia wolnosci
na okres 6 miesiecy, to jest do grudnia 2011 r. Po zakonczeniu okresu odroczenia
skazana o$wiadcza kuratorowi, Ze ponownie wystapi o odroczenie wykonania kary,
gdyz nie jest w stanie pogodzi¢ wychowywania dziecka i udzialu w terapii metado-
nowej z pracg na cele spofeczne. W marcu 2012 roku skazana stawia si¢ u kuratora
i o$wiadcza, ze jednak podejmie prace na cele spoleczne, ale wnosi o zmiang wcze-
$niej wyznaczonego podmiotu na Schronisko dla Zwierzat, aby méc pracowac w do-
godnych dla siebie godzinach. Kurator ponownie przychyla si¢ do wniosku skazanej.
Skazana po przepracowaniu 4 godzin ponownie wnosi o zmiane miejsca pracy, Z3-
dajac podmiotu z lokalizacja blizszg jej miejsca zamieszkania. Kurator po raz czwar-
ty przychyla si¢ do wniosku skazanej, ponownie kierujac ww. do Stowarzyszenia.
Skazana w okresie czerwiec—grudzien 2012 r. wykonuje prace w niepelnym wymia-
rze miesiecznym (lacznie przez 6 miesiecy — 88 godzin). Kurator udziela skazanej
pomocy poprzez wystosowanie pisma o objecie jej pomocg zywno$ciowa. W lutym
2013 r. skazana wystepuje z wnioskiem o uznanie kary za wykonana, zalacza za-
swiadczenie o udziale w programie metadonowym. Sad zleca kuratorowi przepro-
wadzenie wywiadu $rodowiskowego z uwzglednieniem sytuacji osobistej, rodzin-
nej, zdrowotnej skazanej oraz oceny, co do osiagniecia celéw kary. Postanowieniem
z kwietnia 2013 r. Sad nie uwzglednia wniosku skazanej z uwagi na niesystematyczne
wykonywania kary, stwierdzajac jednoczesnie, ze ,,dotychczasowy okres wykonywa-
nia prac w niewystarczajacym stopniu uksztattowat w skazanej spolecznie pozadane
postawy, w szczegdlnosci poczucie odpowiedzialnosci oraz potrzebe przestrzegania
porzadku prawnego poprzez systematyczne, sumienne wykonywanie kary”. Skazana
nie kontynuuje orzeczonej pracy, nie stawia si¢ na wezwania przesytane przez kura-
tora. Kurator w sierpniu 2013 r. sktada wniosek w przedmiocie zarzadzenia zastep-
czej kary pozbawienia wolnosci, w ktdrym wykazuje, ze sposob wykonywania kary
przez skazang $wiadczy nie tylko o celowym przediuzaniu przez nig postepowania
wykonawczego, ale rowniez uchylaniu si¢ od wykonania cigzgcego na niej obowigz-
ku wykonywania pracy na cele spoleczne. Sad ponownie nie uwzglednia wniosku
kuratora, uznajac wniosek za przedwczesny, jednoczesnie w uzasadnieniu zazna-
Czajac, ze: ,kurator winien rozwazy¢ potrzebe zmiany miejsca wykonania kary, jesli
skazana zglosi taka potrzebe i ja racjonalnie uzasadni, za$ skazana winna pamie-
ta¢, ze posiadanie dziecka nie zwalnia jej z odbycia kary, jak réwniez, ze przedtu-
zanie przez nig postepowania wykonawczego jest sprzeczne z celem kary i moze
prowadzi¢ do oceny, ze skazana uchyla sie od wykonania kary - ze wszelkimi tego
konsekwencjami”. Skazana nadal lekcewazy wezwania do stawienia sie¢ w sadzie.
W ocenie kuratora: ,,skazana nadal celowo przediuza postgpowanie, aby unikna¢
kary, wskazuje na ciaggle problemy, uniemozliwiajace jej prace. Czuje si¢ bezkarna, co
potwierdza np. kolejnym niestawieniem si¢ w sadzie, mimo wezwania”. Podczas roz-
mowy telefonicznej z kuratorem: ,,zachowywata si¢ niewtasciwie: byla opryskliwa,
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lekcewazaca, niezmotywowana do odbywania kary, podwazajaca moje zdanie, zna-
jomo$¢ przepisdw” (notatka kuratora z rozmowy telefonicznej ze skazang). Skazana
stawia si¢ do sagdu w grudniu 2013 r. i zada kolejnej zmiany miejsca wykonywania
pracy, poniewaz weszta w konflikt z pracownikami podmiotu, obecnie nigdzie nie
pracuje, dzieckiem opiekuje si¢ babcia. Zostaje skierowana do wykonywania prac
na cele spoleczne na rzecz Domu Dziecka. Skazana nadal nie wykonuje orzeczonych
prac na cele spofeczne, ttumaczac si¢ ztym stanem zdrowia swoim, dziecka lub babci
oraz koniecznoscig podjecia szkolenia zawodowego, okazuje zaswiadczenie z jedno-
dniowego pobytu w szpitalu w grudniu 2013 r. z uwagi na bdle brzucha. Wielokrot-
nie deklaruje, Ze rozpocznie odbywanie kary. Jak wynika z ostatniej notatki znajdu-
jacej si¢ w aktach wykonawczych, skazana nadal nie podjeta orzeczonej pracy, nie
przedlozyla dokumentacji potwierdzajacej przyczyny braku kontynuowania kary,
mimo wielokrotnych rozmoéw ostrzegawczych, jakie z ww. przeprowadzat kurator.
Kurator planuje ztozy¢ wniosek o zarzadzenie wykonania zastepczej kary pozbawie-
nia wolnosci.

Nalezy rozwazy¢, przyczyny opisanego powyzej stanu rzeczy, a takze mozliwos¢
osiagniecia celow kary ograniczenia wolno$ci wskazanych przez ustawodawce
wart. 53 kk.w.

Podczas prowadzonych badan, kuratorom zostato przedstawione pytanie: Z ja-
kimi problemami, ktore maja wplyw na przewleklos¢ postepowania, spoty-
ka si¢ kurator, nadzorujac wykonywanie kary ograniczenia wolnosci?

Odpowiedzi udzielone przez respondentéw z grupy zawodowej kuratoréow
zostaly zaprezentowane na wykresie Nr 4. Jako najwazniejsze czynniki majace
wplyw na zbyt diugotrwale postepowanie wykonawcze, kuratorzy wymienili:
uchylanie si¢ skazanych od wykonywania orzeczonej pracy na cele spoleczne
(78,5%) i wykonywanie prac nieregularnie (76,4%), wykonywanie przez skaza-
nych pracy w niepelnym wymiarze godzin (57,0%), niestawianie si¢ skazanych
na wezwanie sadu i kuratora (51,9%), wielokrotne orzekanie k.o.w. wobec tej sa-
mej osoby, uchylajacej si¢ w przeszlosci od odbywania tej kary (47,5%), niezdol-
nos¢ skazanego do wykonywania pracy, ze wzgledu na zty stan zdrowia (34,3%),
problemy z ustaleniem miejsca pobytu skazanego (27,8%), nadmierne obciazenie
wszystkimi §rodkami probacji w referacie kuratora (27,8%), zbyt duza toleran-
cja na uchylanie si¢ skazanych od odbywania k.o.w., zaréwno ze strony kurato-
réw, jak i sedziow (25,7%), uzaleznienia skazanych (22,1%) oraz pobyt skazanych
w aresztach $ledczych i zakladach karnych w innych sprawach (21,5%). Jako
czynniki mniejszej wagi wymienione zostaly: niewielki wybor prac adekwatnych
do kwalifikacji skazanego (13,7%), przepisy umozliwiajace skazanym na dlugo-
trwale, bezkarne uchylanie si¢ od pracy (11,6%), brak wystarczajacej liczby miejsc
pracy dla skazanych (11,6%), trudna sytuacja rodzinna skazanego, uniemozliwia-
jaca wykonywanie prac (7,8%), niewywiazywanie si¢ przez podmioty ze swoich
obowiazkéw (7,8%), niewystarczajace/wadliwe regulacje prawne dotyczace k.o.w.
(5,7%)*.

22 Kazdy z respondentéw miat mozliwo$¢ zaznaczenia szesciu najczesciej wystepujacych czyn-
nikdw, z tego powodu taczna suma wynikow jest wieksza niz 100%.



Anna Janus-Debska

192

<1dsoujom ejuazoiues3o Aiey aluemAuoyAm delniozpeu

101e4ny 3IS eYA10ds ‘ejuemodaisod sopjamazid eu mAydm klew 2101y ‘lwewsjqold 1wiyel z“ :a1ueikd eu mojuapuodsal izpaimodpQ ‘MmoJiolelny
1luido m [9s0UjoM BlUSZDIURISO Biey BU0ZD9Z10 Z MeidsS d1sauyez m ydoAzomeuoyAm uemoddlsod Jsopiaimazid eu mAydm adkfew IUUAZ) t saIAM

%08

%09

%07

%0¢ 0

e

[

‘M0 92kzoA10p sumeud afoe|ndas amijpem/adklezoiersAmalN

MOYZBIMOQO Ydloms 9z Ajolwpod zazad d1s aluemAzeimAMaIN

seud aluemAuoyAm eskleimijzowsaiun o8auezeys euuizpod efoeniAs eupna
yoAuezeys ejp Aoeud asfaiw 12501 [22kfeZo4RISAM YEUg

Adeud po 3is aiuejAyon auuexzaq ‘apemi1o8nip eu wAuezeys adkleimiizown Asidazid
o3auezeys Ioeyyliemy op yosAulemyape sead J0gAm pj[BIMIIN

yoemeuds ydsAuur m yasAzopa|s yoeizsade | yoAuaey yoepepiez m yoAuezeys AlAqod
(suur ‘AroxeU ‘joyod||e) yoAuezeys elusiuzajezn

*M"0°y eluemAuo}Am po yoAuezeys 3is sluejAyon eu efouess|ol eznp 1Aqz
eJ01elny 910eJa)al M 1oeqoud 1weypous IWINISAZsm a1uazeldqo aulsiwpeN
o8auezeys nlAqod easfaiw walusjeisn z Aws|qolid

(e1moupz uels Ajz) oead eluemAuoyAm op oSauezeys 2soujopzalN

(etuemAuoyAm [al po 19s04zs9z1d M 315 [aak[e|Ayon)
Aqoso [awes (91 29qOMm *M* 0" d1UBYDZJ0 U0 0|1
eJOjeJINY| | NPES BlUBMZOM BU YdAUBZEYS BIS SlUBIMEISIIN

uizpod azaelwAm wAupadalu m dead aluemAuodAM
aluse|n3ausalu deud aluemAuoyAp

Adeud po yoAuezeys a1s aluejAyon



193

Zarzadzenie zastepczej kary pozbawienia wolnosci...

- IPeniAs [ayey BuAzohzid ysaf wAmopomez

WIdIUdZOpeIMSOp Bukd/1UBd Z 31Up03Z ‘[31259Z2(eU 03 DAzdeUZEZ dZS04d - YE) I)Sor ¢aluieindalaiu qny/i uizpod aziejwAm wAuradaiu m af BfnuoyAm gn)
oeud yoAuozaazio e[nuoyAm a1u suezeys Aqoso 9z ‘dis eziepz Az)“ :a1ueild eu mojuspuodsal 1zpaimodpQ ‘MoJozeiny 1uido m ‘npes wajolAm z
21upo3zalu ‘uizpo3 azielwAm wAuradaiu m stuemAuoyAm gnj auzasjods 9130 eu deid suezeys Aqoso zazid ejuemAuoyAmaiu AukzoAzid *g saaqAm

%08 %09 %01 %0¢ %0

bleziepz alu d1s afoeniAs apjel ‘BIN
‘M0 eluemAuOyAM po 3is aluejAyon eu mololelny efduesaloy eznp 1Aqz

o8auezeys 1foexyljemy op ydsAuiemyapealu deid op aluemoualy|

*M°07Y eluemAuoyAm po o8auezeys
31s aluejAyon eu esojeany Ifayead [a1qAzs yeag

auu|

yaejoiwpod yosAuozoeuzAm m Adeud yeug

Adeud edsloiw waluazoeuzAm pazid yaAisigoso moyuniem |
12soMijzow ‘1asomidsepm o3a( ‘08auezeys IfoeniAs eluemozouSelpz yeug

‘M0 eueMAUO)AM 153 Y2AI01 M ‘moloiwpod Jozpeu AmIdseimaIN

noJAM WaIuaz29z40 pazid 083u0ziedSO BMOYSIMOPOIS |
kzomeuzodoqoso kzougelp z pes zazid a1s elueuzodez 1950MI|zoW de.g
(1wpa1zp peu exaido "du)

kuuizpou BfoeniAs z *m'0y eluemAuOdAM aluemopi|oy

(wAuzagnd nasfeiw m dead sjuemAuodAm)

elezAlewsAys pazid o8auezeys emeqQ

*M*0" elueuoyAm po 3is ejuejAyon

1PUBMD5UO)| YoAURZEYS POIS M [DSOLIOPEIMS BYSIN

*M*07 BlUBUOYAM PO 31s aluejAyan ez Aiey 19souuoaydnalu epNzdod yelg

(waluaiupnuiez) emodqouez aeud z *m*0y eluemAuoyAm aluemopi|oy|

seud yoAuozoazio [alusazom

AjRUONAM 31U 2403 ‘GOS0 I3GOM "M’'0"Y DIUBYIZIQ
yoAuoluzajezn ‘YyoAuwopzaq ‘BIMOIPzZ UE)S eu

np3|3zm 9z Adead op YoAu|opzalu qOSO 29qOM "M*0'Y IUBNDZIQ

______HUDDDDDDD__




194 Anna Janus-Debska

Przyczyn dlugotrwalego uchylania si¢ od wykonywania prac na cele spoleczne
nalezy poszukiwa¢ juz na etapie orzekania kary. Diagnozowanie sytuacji oskarzo-
nego pod katem jego stanu zdrowia, wlasciwosci i warunkéw osobistych, przed wy-
daniem wyroku, tylko w wybranych przypadkach powoduje orzekanie kary ograni-
czenia wolno$ci wobec 0sdb, ktdre nie majg predyspozycji do jej odbywania. Czgsto
brak jest prognozy, opartej na analizie dotychczasowej karalnosci skazanego oraz
jego sposobu funkcjonowania, ktére to dane moga wskazywac na niskie prawdopo-
dobienstwo wykonania tej kary. Kuratorzy w wypelnianych ankietach zwrdcili uwa-
ge na powyzsze problemy, wskazujac na takie czynniki jak: wielokrotne orzekanie
k.o.w. wobec tej samej osoby, uchylajacej sie w przesztosci od jej odbywania, nie-
zdolnos¢ skazanego do wykonywania pracy ze wzgledu na zly stan zdrowia (fizycz-
ny badz psychiczny), problemy z ustaleniem miejsca pobytu skazanego (orzekanie
k.o.w. wobec 0s6b bezdomnych, prowadzacych wedrowny tryb zycia), uzaleznienia,
trudna sytuacja rodzinna skazanego, uniemozliwiajaca wykonywanie prac.

Kuratorzy odpowiadali réwniez na pytanie: Czy zdarza sie, Ze osoby skazane
nie wykonuja orzeczonych prac lub wykonujg je w niepelnym wymiarze godzin
i/lub nieregularnie? Jesli tak - prosze zaznaczy¢, co najczesciej, zgodnie z Pani/
Pana doswiadczeniem zawodowym jest przyczyna takiej sytuacji.

Tylko jeden z respondentéw odpowiedziat: ,Nie, takie sytuacje si¢ nie zdarzajg’,
co $wiadczy o duzej skali probleméw zwigzanych z wykonywaniem przez osoby
skazane prac na cele spoteczne w sposéb nierzetelny.

Kara ograniczenia wolnosci w formie wykonywania pracy na cele spoteczne
moze zosta¢ zakonczona na skutek:

- wykonania orzeczonych prac w pelnym wymiarze;

- uznania kary za wykonang (art. 64 kk.w.);

- zwolnienia z odbycia reszty kary (art. 83 k.k.);

- orzeczenia kary zastepczej (art. 6551 k.k.w. w zw. z art. 57§2-3 kk.w.);

- zmiany formy obowigzku pracy na potracanie cz¢$ci wynagrodzenia (art. 63a
kk.w.);

- umorzenia postepowania wykonawczego (art. 15 § 1 kkw) w zwigzku
z: przedawnieniem wykonania kary (art. 103 § 1 k.k, art. 45 § 3 k.w., art. 45
§ 1 k.k.s.), $miercig skazanego lub inng przyczyna wylaczajaca postepowanie
(np. w zwigzku z depenalizacjg wybranych czynow).

Przestanka wydania wyzej wymienionych decyzji sadu sa wzgledy wychowaw-
cze, ktére nalezy wigza¢ z realizacja lub brakiem realizacji w dotychczasowym
postepowaniu wykonawczym zasadniczego celu wykonywania kary ograniczenia
wolnosci, jakim jest wzbudzanie w skazanym woli ksztaltowania jego spotecznie
pozadanych postaw, w szczegélnosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby
przestrzegania porzadku prawnego. W kazdym z omawianych przypadkéw rozpo-
znawania sprawy, obowiazkiem sadu jest dokonanie pelnych ustalen i ocen w wy-
mienionym zakresie oraz przedstawienie w uzasadnieniu postanowienia, jakie
wnioski, bedace podstawa orzeczenia, wyprowadzil sad z tych ustalen i ocen®.

23 K. Postulski, Komentarz...
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Najczestszym sposobem zakonczenia k.o.w., poza wykonaniem pracy, jest orze-
czenie kary zastepczej pozbawienia wolnosci w przypadku przestepstw lub aresztu
w przypadku wykroczen.

Zgodnie ze znowelizowanym w 2009 roku art. 57 § 2 i § 3 kkw.** skfadanie
wnioskow o orzeczenie kary zastepczej zostalo okreslone jednoznacznie, jako obo-
wiazek kuratora, ktéry nalezy zrealizowa¢ w dwdch wypadkach:

1) gdy skazany nie stawi si¢ na wezwanie lub pouczony o prawach, obowigz-
kach i konsekwencjach zwigzanych z wykonywaniem nieodptatnej, kontro-
lowanej pracy na cele spoleczne, o$§wiadczy sagdowemu kuratorowi zawodo-
wemu, Ze nie wyraza zgody na podjecie pracy;

2) gdy skazany nie podejmie pracy w wyznaczonym terminie lub w inny spo-
sob uchyla si¢ od odbywania kary ograniczenia wolnosci lub wykonania cig-
zacych na nim obowigzkow™.

Rygoryzm zawarty w tym przepisie spowodowal znaczne zwigkszenie orzekania
kar zastepczych pozbawienia wolnosci. Krytycznie do tego rozwigzania odnidst si¢
Stefan Lelental, twierdzac, Ze obligatoryjne wystepowanie przez kuratora z powyz-
szymi wnioskami w kazdej ze wskazanych sytuacji, moze skutkowaé konieczno-
$cig rozpoznawania przez sady wnioskow niemajacych faktycznego uzasadnienia.
Kazdy z tych przypadkow wymaga szczegdlowej analizy i oceny, a ocena ta nalezy
wylacznie do sadu®. Zgodnie z art. 57 k.k.w. kurator ma obowiazek jedynie stwier-
dzi¢, ze konkretny fakt mial miejsce.

Aby unikng¢ automatyzmu w skladanych wnioskach o orzeczenie kary zastep-
czej, kuratorzy podejmuja dodatkowe czynnosci, celem wlasciwego uzasadnienia
podjetej decyzji:

- ze wzgledu na konsekwencje, jakie moze spowodowa¢ nieusprawiedliwione
niestawiennictwo skazanego, powinien on by¢ prawidlowo zawiadomiony
o terminie pierwszej wizyty u kuratora a wezwanie powinno nastapic za po-
kwitowaniem jego odbioru. W razie konieczno$ci wezwanie nalezy ponowi¢;

- pouczenie skazanego powinno by¢ udokumentowane i potwierdzone jego
podpisem. Tylko wowczas mozna skazanemu skutecznie zarzucié, ze uchy-
la si¢ od odbycia kary;

— okreslenie przez kuratora rodzaju, miejsca i terminu rozpoczecia pracy moze
nastapic tylko po wystuchaniu skazanego. Nie moze ono nastgpi¢, jezeli ska-
zany nie stawi si¢ na wezwanie kuratora, bez wzgledu na to, czy bylo to nie-
stawiennictwo usprawiedliwione, czy nieusprawiedliwione. Obowigzkowe
wystuchanie skazanego w przedmiotowym zakresie pozwala na przyjecie,
ze przyjal on na siebie obowigzek pracy i zwigzane z nim ograniczenie wol-
nosci;

24 Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks poste-
powania karnego, ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy
oraz niektoérych innych ustaw (Dz.U. z 2009 r., Nr 206, poz. 1589 ze zm.).

25 K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu..., s. 134.

26 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 291-292.
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- niewyrazenie zgody przez skazanego na podjecie pracy powinno mie¢ forme
o$wiadczenia skazanego ztozonego na pismie lub by¢ zaprotokotowane w ak-
tach sprawy;

— kurator powinien wykaza¢, ze wskazane w art. 57 k.k.w. zachowania skazane-
go mialy miejsce z przyczyn lezacych po jego stronie, a wiec nie byly uspra-
wiedliwione. Wynika to wprost z tresci art. 65 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym
sad zarzadza wykonanie kary zastepczej tylko wtedy, gdy skazany uchyla sie
od odbywania kary ograniczenia wolnosci.

Kurator zawodowy jako organ postepowania wykonawczego ma prawo do samo-
dzielnych ocen konkretnych zdarzen faktycznych w celu dokonania oceny, czy w za-
chowaniu skazanego istnieja przestanki §wiadczace o ,,uchylaniu si¢” od wykonania
kary. Wynika to z roli, jakg ustawodawca przypisat kuratorowi w procesie wykony-
wania kary ograniczenia wolnosci, co prowadzi do wniosku, Ze jedli kurator oceni,
iz w zachowaniu skazanego nie ma znamion uchylania si¢ od odbywania kary, nie
ma obowiazku wystepowania z wnioskiem o okreslenie kary zastepczej?’. Artykul 57
§ 21§ 3 kkw. nalezy odczytywac Iacznie z treécig art. 65 kkw., w ktérym zostaty
okreslone przestanki i zasady zamiany kary ograniczenia wolnosci na kare zastepcza.

Do zarzadzenia wykonania kary nie jest wystarczajace stwierdzenie o niewy-
konaniu prac na cele spoleczne, sad dokonuje takze oceny, czy zachowaniu skaza-
nego mozna przypisa¢ znamiona ,uchylania si¢”, czyli umyslnego i uporczywego
dazenia do niewykonania obowigzku®. Zdaniem Sagdu Najwyzszego uchylanie si¢
od kary ograniczenia wolnosci, jako przestanka zarzadzenia wykonania kary za-
stepczej, oznacza tylko takie zachowanie si¢ skazanego, ktore jest wyrazem jego
negatywnego stosunku do tej kary czy nalozonych w zwigzku z nig obowigzkéw,
a wiec wynika z jego ztej woli, a nie z przyczyn innych, obiektywnych lub nawet
przez niego zawinionych®.

Ze wzgledu na przytoczone wyzej uwagi konieczne jest bardzo szczegélowe usta-
lenie przez sad w kazdej sprawie faktow $wiadczacych o tym, ze skazany nie podpo-
rzadkowuje sie¢ rygorom zwigzanym z wykonywaniem kary ograniczenia wolnosci
i ocena tych faktéw z uwzglednieniem kryteriéw uchylania sie od jej odbywania.

3. Podsumowanie

W polskim prawie karnym dyrektywy wymiaru kary zawarte sa w art. 53 § 1 k.k.
dotycza zaré6wno wyboru rodzaju kary, jak i konkretnej jej wielkosci. Wymienio-
ny przepis wskazuje na cztery dyrektywy wymiaru kary, ktére sad ma obowigzek
uwzgledni¢. Dwie pierwsze, tj. wspoimiernos¢ kary do stopnia winy i do stopnia

27 K. Postulski, Komentarz..., K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu..., s. 135.

28 K. Postulski, Komentarz...; K. Postulski, Zmiany w wykonywaniu..., s. 136.

29 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 20 czerwca 1979 r., Nr VI KZP 6/79, OSNKW 1979, Nr 9,
poz. 89, Lex/el Nr 19552.
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spotecznej szkodliwosci czynu, majg zapewni¢ sprawiedliwo$¢ orzekanych kar;
dwie nastepne — cele kary, a mianowicie zapobiegawcze i wychowawcze oddziaty-
wanie na sprawce przestepstwa (prewencja indywidualna) oraz spoteczne oddzia-
lywanie kary (prewencja ogélna). Dyrektywa dostosowania kary do zapobiegaw-
czego i wychowawczego oddzialywania na sprawce ma na celu takie uksztattowanie
kary, aby mozliwie najskuteczniej zapobiega¢ jego powrotowi do przestepstwa.
Jednakze przyszte postepowanie cztowieka jest uzaleznione od wielu okolicznosci
natury indywidualnej (endogennych) i spolecznej (egzogennych), ktorych wysta-
pienie i sita wptywu nie dadzg si¢ przewidzie¢ w chwili orzekania kary przez sad.
Mozna wiec méwic jedynie o prognozie kryminologicznej, ktéra powinna opie-
ra¢ si¢ na rozpoznaniu okolicznosci, ktére doprowadzily do popelnienia przestep-
stwa, wlasciwosci i warunkow osobistych sprawcy, ocenie jego dotychczasowego
zycia i relacji sSrodowiskowych™.

Ustawodawca w 2009 roku, wprowadzajac przepis art. 58 § 2a k.k., zwrocit
szczegdlng uwage na konieczno$¢ ustalania mozliwosci wykonania pracy na cele
spoleczne przez oskarzonego, przed jej orzeczeniem:

W nowym przepisie § 2a w art. 58 k.k. wprowadzono istotnag norme¢ gwarancyjna. Nieodplat-
na kontrolowana praca na cele spoleczne, nie bylaby orzekana wobec oskarzonych, co do ktérych
ze wzgledu na stan zdrowia lub ich wlasciwosci i warunki osobiste, istnialoby uzasadnione przeko-
nanie, ze nie wykonaja takiej pracy. Wprowadzenie projektowanego przepisu uzasadnia okolicznos¢,
iz w praktyce zdarzaja si¢ wypadki, ze kara ograniczenia wolnosci jest orzekana — zwlaszcza w wyro-
kach wydawanych na posiedzeniu, bez udzialu oskarzonych - wobec 0séb niezdatnych do wykony-
wania takiej pracy [...]. Wlasciwosci i warunki osobiste, o jakich mowa w proponowanym zapisie,
to zwlaszcza sytuacja rodzinna oskarzonego, ktory np. sprawuje bezpoérednia opieke nad maloletni-
mi dzie¢mi badz starszymi, schorowanymi czlonkami rodziny i nie jest w stanie zapewnic¢ im opieki
na czas wykonywania pracy. Przepis ten bedzie miat rowniez zastosowanie w sytuacji, gdy oskarzony
byt uprzednio skazany na kar¢ ograniczenia wolnoéci i uchylat sie od jej wykonania, co moze uzasad-
nia¢ poglad o niecelowosci ponownego stosowania wobec tej osoby kary tego rodzaju’.

Dotychczasowe orzecznictwo wskazywalo na koniecznos$¢ uwzgledniania do-
tychczasowej linii Zycia sprawcy, jego osobowosci i aktualnej sytuacji zyciowej*.

Na powyzsze zagadnienia réwniez zostala zwrdcona uwaga w 2011 roku
w dokumencie Strategia Sprawne Panistwo 2011-2020, w ktérym zaznaczono,
ze ze wzgledu na malg ilo$¢ wywiaddw zlecanych w trybie art. 214 k.p.k.:

sady nie posiadaja [...] profesjonalnie sporzadzonej informacji o osobie podejrzanego albo
oskarzonego, co powoduje, ze orzeczenia, zwlaszcza z zastosowaniem oddziatywan probacyjnych,
nie sg poparte wlasciwym rozpoznaniem w zakresie deficytéw lub potencjatéw. W wigkszosci spraw,
sad nie dysponuje zadnym materialem informacyjnym na temat osoby podejrzanego, za wyjatkiem

30 A. Marek, Komentarz do art. 53 Kodeksu karnego, Lex/el 2010.

31 Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks postepowania karnego,
ustawy - Kodeks karny wykonawczy, ustawy - Kodeks karny skarbowy oraz niektorych in-
nych ustaw, z dnia 21 listopada 2008 r., druk sejmowy Nr 1394, Uzasadnienie.

32 Wyrok SA w Katowicach z dnia 18 kwietnia 2001 r., Il AKa 180/01, OSA 2001, Nr 10, poz. 64.
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sporadycznych opinii biegltych, a takze informacji, ktére zdecydowal si¢ poda¢ sam sprawca, prze-
stuchiwany w toku postepowania przygotowawczego [...]. Blednie orzeczona kara i §rodki oddzia-
tywania nie wypelnia swoich celéw, a cale postepowanie sadowe nie doprowadzi do zmiany postawy
skazanego. Niezbedne jest takze wprowadzenie w zycie zaawansowanej diagnozy osobopoznawczej
i prognozy kryminologicznej, ktora jest koniecznym warunkiem rozwoju stuzby probacyjnej oraz
prawidlowego rozpoznania sytuacji osoby na etapie postgpowania rozpoznawczego; wprowadzenie
wskazanych rozwigzan powinno uwzglednia¢ dorobek nauk psychologicznych, kryminologicznych,
spolecznych i statystycznych®.

Na usprawnienie postepowania wykonawczego i ograniczenie zarzadzania
zastepczych kar pozbawienia wolnosci, w zwigzku z uchylaniem si¢ skazanych
od wykonywania kary ograniczenia wolnosci, moga mie¢ wplyw:

- wprowadzony do Kodeksu karnego wykonawczego nowy art. 63b*, zgodnie
z ktérym z waznych wzgleddw, w szczegolnosci uzasadnionych wykonywana
przez skazanego praca zarobkowa lub stanem zdrowia, sad na wniosek ska-
zanego moze ustali¢ rozliczenie godzin nieodplatnej, kontrolowanej pracy
na cele spoteczne w innych okresach niz miesieczny;

- wprowadzony do Kodeksu karnego wykonawczego nowy art. 65a*, zgodnie
z ktérym sad moze w kazdym czasie wstrzyma¢ wykonanie zastepczej kary
pozbawienia wolnosci w wypadku, gdy skazany oswiadczy na pismie, ze po-
dejmie odbywanie kary ograniczenia wolnosci i podda sie rygorom z nig
zZwigzanym;

- znowelizowane: art. 83 kk. i art. 64 kk.w.*, w ktorych to przepisach uela-
stycznione zostaly przestanki uznania kary za wykonana;

— czestsze zlecanie przez sady, przed orzeczeniem kary ograniczenia wolno-
$ci, wywiadu srodowiskowego na podstawie art. 214 k.p.k. do ustalenia stanu
zdrowia oskarzonego, jego wlasciwosci i warunkow osobistych, uzasadnia-
jacych przekonanie, ze oskarzony wykona obowiazki wynikajace z ww. kary
(a contrario art. 58 § 2a k.k.);

- przywrdcenie mozliwosci orzekania zastepczej kary grzywny, w szczegélnie
uzasadnionych przypadkach np. z uwagi na stan zdrowia skazanego, ko-
nieczno$¢ wykonywania pracy zarobkowej z powodu zobowigzan alimenta-
cyjnych (z dniem 1 stycznia 2012 r. uchylony zostal przepis umozliwiajacy
orzeczenie zastgpczej kary grzywny”, ktory, jak wykazuja dane statystyczne,
byt wykorzystywany przez sady w duzym stopniu, poniewaz w latach 2007-
2011 od 14,6% do 18,3% spraw konczylo si¢ wiasnie w ten sposdb).

33 Strategia Sprawne Panstwo 2011-2020 (Projekt), Warszawa 6 kwietnia 2011, http://www.mswia.
gov.pl/portal/pl/2/9075/Strategia_Sprawne_Panstwo_20112020.html (dostep: 12.02.2014).

34 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z2015r., poz. 396).

35 Ibidem.

36 Ibidem.

37 Ustawa zdnia 16 wrze$nia 2011 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz.U. 2011 r., Nr 240, poz. 1431).
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Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze powodzenie kary ograniczenia wolnosci,
zwlaszcza z punktu widzenia prewencyjnego oraz w zakresie sprawnego jej wyko-
nania w duzym stopniu zalezy od wilasciwie dokonanej przez sad oceny predys-
pozycji skazanego, co do mozliwosci wykonania przez osoby skazane prac na cele
spoleczne oraz wysokich kwalifikacji kuratoréw sadowych. Kolejne nowelizacje
Kodeksu karnego i Kodeksu karnego wykonawczego wzmacniaja pozycje kura-
tora w postepowaniu wykonawczym, a takze nadajg tym swoistym podmiotom
zaufania publicznego nowe uprawnienia, umozliwiajace elastyczno$¢ i indywidu-
alizacje w podejmowaniu dziatan resocjalizacyjnych. Konrad Politowicz postuluje
dalsze rozwijanie uprawnien i samodzielnosci kuratoréow w obszarze wydawania
decyzji oraz proponuje roziaczenie dwoch aspektéw wykonywania kary ograni-
czenia wolnosci: jej odbywania (pozostawionego jak dotychczas w gestii sadu wy-
konawczego) i wykonywania (przekazanego w calosci w rece kuratora sadowego
- ktdrego aktualna pozycja w postepowaniu wykonawczym wskazuje, iz bylby
to podmiot dla jeszcze bardziej kompleksowego prowadzenia kary ogranicze-
nia wolnosci jak najbardziej wlasciwy). Zagadnienia majace znaczenie dla pozy-
tywnych efektow resocjalizacyjnych, a jednoczesnie wymagajace szybkiej reakcji,
bez wiklania si¢ w dlugotrwale procedury sadowe, takie jak odroczenie wykonania
kary, rozstrzygalby kurator mocg natychmiast wykonalnych decyzji. Rozwiaza-
nie mialoby zapewne wplyw na odcigzenie sadow i wzmocnienie pozycji ku-
ratorow, pozwalajac takze w ramach ich korpusu na wyrazng specjalizacje®.
Nadanie nowych kompetencji kuratorom byloby zapewne korzystne dla osob
podlegajacych ich pieczy, w zwigzku z mozliwoécia adekwatnego i szybkiego
reagowania na zmieniajaca sie sytuacje podopiecznego lub pojawiajace sie¢ ba-
riery w wykonaniu kary.

38 K. Politowicz, Uwagi na tle...,s. 111-112.
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Renata Pietruszka
Uwagi na tle art. 77 § 2 k.k.

W kodeksie karnym z 1997 roku' pojawito si¢ w art. 77 § 2 rozwigzanie nieznane
dotychczasowemu ustawodawstwu, zezwalajace sadowi meriti, orzekajacemu kare
pozbawienia wolnosci, na wyznaczenie surowszych niz przewidziane w art. 78 k.k.
ograniczen do skorzystania przez skazanego z warunkowego zwolnienia. Chodzi
oczywiscie o mozliwo$¢ obostrzenia przestanek formalnych okreslajacych (licz-
bowo albo ulamkowo) wymagania dotyczace minimalnego okresu odbytej przez
skazanego kary pozbawienia wolnosci. Ustawodawca wprowadzit tylko jeden wa-
runek zastosowania niniejszego unormowania, dopuszczajac je jedynie w ,,szcze-
gélnie uzasadnionych wypadkach” (stosowanie art. 77 § 2 k.k. przez sady ilustruje
tab. 1).

Co kryje si¢ pod tym pojeciem, jakie jest ratio legis rozwigzania przyjetego
wart. 77 § 2 k.k.? Nie sposob go odczytac z tresci samego przepisu. Prézno go tak-
ze szuka¢ w uzasadnieniu projektu kodeksu karnego?, projekt ten bowiem w ogdle
go nie przewidywal. Przepis art. 77 § 2 k.k. zostal dodany dopiero w toku prac
parlamentarnych.

W opracowaniu podjeto probe ustalenia ratio legis omawianej regulacji, ktora
stanowi punkt wyjscia dla oceny jej funkcjonalnosci, uwzgledniajacej takze sposéb
jej uksztaltowania przez ustawodawce i wykorzystania w praktyce. Rozwazania
te przedstawiono w kontekscie ogdlniejszej refleksji na temat instytucji warunko-
wego przedterminowego zwolnienia.

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553, ze zm.).
2 Por. Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy - Kodeks karny zdnia 18 sierpnia 1995 . (Sejm
Il kadencji; druk sejmowy Nr 1274).
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Tabela 1. Liczba orzeczen oraz os6b skierowanych do wykonania, w ktérych zawarto

rozstrzygniecie wydane na podstawie art. 77 § 2 k.k.

Sady rejonowe Sady okregowe
Rok Liczba orzeczen Liczba oséb Liczba orzeczen Liczba oso6b
(w okresie spra- (w okresie spra- (w okresie spra- (w okresie spra-
wozdawczym) wozdawczym wozdawczym) wozdawczym)

1998 X X X X

1999 39 X 3 X

2000 8 X 3 X

2001 11 X 22 X

2002 89 X 38 X

2003 7 X 30 X

2004 10 X 26 X

2005 14 X 49 X

2006 27 X 37 X

2007 28 X 48 X

2008 48 X 21 X

2009 73 X 30 X

2010 0 X 21 X

2011 2 X 30 X

2012 8 8 35 39
2013 3 3 31 33
2014 7 7 25 25
2015 2 2 20 22

x - brak danych

Zrédto: dane z Ministerstwa Sprawiedliwoéci (Wydziatu Statystycznej Informacji Zarzadczej
w Departamencie Strategii i Funduszy Europejskich).

Pobiezna analiza regulacji odnoszacych sie do warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia, zawartych w kodeksie karnym, jak i kodeksie karnym wykonaw-
czym’, sklania do refleksji, iz jest to instytucja bardzo wyraznie ukierunkowana
na osobe skazanego, na osiagganie celu szczegolnoprewencyjnego.

Ta teza znajduje potwierdzenie przede wszystkim w tresci art. 77 § 1 k.k,, sta-
tuujacego przestanke materialng (podstawe) stosowania warunkowego przedter-
minowego zwolnienia, jaka jest uzasadnione przekonanie sagdu - oparte na ocenie
postawy skazanego, jego wlasciwosci i warunkéw osobistych, okoliczno$ci popet-
nienia przestepstwa, zachowania po jego popelnieniu i w czasie odbywania kary
- ze skazany po zwolnieniu bedzie si¢ stosowal do orzeczonego srodka karnego
lub zabezpieczajacego i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegélnosci nie po-

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557,
zezm.).
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pelni ponownie przestepstwa, czyli odnoszaca sie do skazanego pozytywna pro-
gnoza spoleczna.

Opinii tej nie przeczy szczegélowa przestanka ,,okolicznosci popelnienia prze-
stepstwa’, ktdra nie jest przeciez przestanka samoistng, ale ma stuzy¢ prognozo-
waniu, tak jak postawa skazanego, jego wlasciwosci i warunki osobiste, zachowa-
nie si¢ po popelnieniu przestepstwa i w czasie odbywania kary. Z tego tez powodu
s3 one nazywane czynnikami prognostycznymi.

Co prawda, ustawa z dnia 20 lutego 2015 roku* zmienita art. 77 § 1 k.k. w tym
sensie, ze uzupelnila wymog ustalenia przez sad prognozy pozytywnej odnosza-
cej sie do przestrzegania porzadku prawnego (w tym nie popelnienia przestepstwa)
o wymog takich samych ustalen co do stosowania sie przez skazanego do orzeczo-
nego $rodka karnego lub zabezpieczajacego, to nie wptywa to na dokonane okre-
$lenie podstawy (przestanki materialnej) warunkowego zwolnienia. Wszak stoso-
wanie si¢ do srodkéw karnych czy tez zabezpieczajacych, orzeczonych przez sad,
jest elementem przestrzegania porzadku prawnego, a uchylanie si¢ od nich moze
stanowic jedno z przestepstw okreslonych w art. 244-244b k.k.

Chociaz w orzecznictwie, jak i piSmiennictwie, mozna spotkac poglad, iz obec-
nie przy orzekaniu o warunkowym zwolnieniu nalezy bra¢ pod uwage ogdlne
dyrektywy wymiaru kary (a zatem wszystkie cele okreslone w art. 53 § 1 kk.)’,
to s3 to jednak zdania raczej odosobnione. Poglad w tym zakresie dominujacy
w judykaturze wyraza si¢ w twierdzeniu, Ze orzekanie o warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu opiera si¢ o odrebne dyrektywy, stanowiace w tym zakresie
lex specialis®. Takze wiekszo$¢ przedstawicieli pismiennictwa uznaje za niedopusz-
czalne odwolywanie si¢ do ogélnych dyrektyw wymiaru kary’. Niezaprzeczalny
jest fakt, ze wérdd przestanek materialnych (podstaw) orzekania o warunkowym
zwolnieniu nie ma przestanki osiggniecia - mimo niewykonania kary w calosci

4 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 396).

5 Por. np. A. Zoll, Komentarz do art. 77 k.k. Teza 2, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks karny. Czes¢
ogdlna. Komentarz do art. 1 - 116 Kodeksu karnego, Krakéw 1998, s. 531-532; postanowienie
SA w todzi z dnia 23 marca 1999 r., Il AKz 114/99, ,Prokuratura i Pawo”. Nr 7-8/2000, s. 89;
postanowienie SA w Szczecinie z dnia 9 lutego 2012 r., Il AKzw 60/12, 0SASz 2012/4/50-55.

6 Por.: postanowienie SAw Biatymstoku z dnia 31 stycznia 2013 . Il AKzw 43/13, KZS 2013/3/91;
por. tez postanowienie SA w Krakowie z dnia 13 grudnia 2001 r. [l AKz 484/01, OSA 2002, Nr 9,
poz. 71; postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2007 r. Il AKzw 76/07, KZS 2007,
Nr 7-8, poz. 69), postanowienie SA w Lublinie z dnia 15 kwietnia 2009 r. Il AKzw 285/09, KZS
2009, Nr 7-8, poz. 69.

7 Por. T. Kalisz, Warunkowe zwolnienie z reszty kary pozbawienia wolnosci z perspektywy pro-
blemdw z ustalaniem tresci i kierunku prognozy kryminologicznej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa
Karnego” 2013, Nr 30, s. 178-179; J. Lachowski, Przestanka materialna warunkowego przed-
terminowego zwolnienia na gruncie kodeksu karnego, ,,Prokuratura i Pawo” 2008, Nr 11, s. 42,
48; M. Kulik, Komentarz do art. 77 Kodeksu karnego, teza 4, [w:] M. Mozgawa, M. Budyn-Kulik,
P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2014; J. Skupinski, Roz-
dziat Vill. Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks kar-
ny. Komentarz, Warszawa 2015, s. 520.
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— celow kary, ktéra wystepowala w art. 90 § 1 in fine k.k. z 1969 r.?, i to oczywiscie
powinno sklania¢ do refleksji o woli rezygnacji z niej przez ustawodawce, ktora
wyrazona zostala wprost w uzasadnieniu’®. Zmiane t¢ ocenia si¢ pozytywnie, gdyz
»wymaganie spetnienia celéw prewencji ogélnej bylo sprzeczne z istota instytucji
warunkowego zwolnienia, ktéra od jej powstania (system progresywny) oparta jest
na racjonalizacji indywidualno-prewencyjnej”°. Podkresla si¢ takze i to, iz uza-
sadnienie pominigcia celu ogdélnoprewencyjnego i odplaty tkwi tez w tym, Ze sa
one uwzgledniane juz wczesniej, przy wymierzaniu kary''.

Niedopuszczalne jest zatem uwzglednianie przy orzekaniu w przedmiocie wa-
runkowego zwolnienia celéw ogdlnoprewencyjnych, podobnie jak wykluczone jest
powolywanie sie w uzasadnieniu postanowienia odmawiajacego udzielenia skaza-
nemu warunkowego przedterminowego zwolnienia na inne okolicznosci, ktére nie
nalezg do kregu ustawowych przestanek stosowania tej instytucji (np. na charakter
popelnionego przestepstwa, okolicznos¢, ze skazany odbyl niewiele ponad potowe
orzeczonej kary albo ze ubiega si¢ o warunkowe skazanie po raz pierwszy itp.)'.

Dlatego w razie zaistnienia pozytywnej prognozy spolecznej (przy zalozeniu
spelnienia przestanki formalnej) powinnoscig sadu jest zwolnienie skazanego
z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci®’. I nie mozna tego ocenia¢ jako prze-
jawu liberalizmu sadu, ale raczej racjonalnosci (o ktorg wlasnie chodzi w orzeka-
niu i wykonywaniu kar)'.

Tres¢ art. 77 § 1 k.k., okreslajacego podstawe stosowania warunkowego przed-
terminowego zwolnienia, koresponduje z celami wykonywania kary pozbawie-
nia wolno$ci, wskazanymi w art. 67 § 1 kk.w. (tj. wzbudzaniem w skazanym woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w szczegdl-
nosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa), wyraznie na-
kierowanymi na prewencje szczeg6lna.

8 Ustawa z dnia 19 kwietnia 1969 r. Kodeks karny (Dz.U. z 1969 r., Nr 13, poz. 94, ze zm.). Na te-
mat uzasadnienia wprowadzenia do kodeksu karnego z 1969 r. przestanki ogélnoprewencyjnej
(por. S. Lelental, § 28 Warunkowe przedterminowe zwolnienie [w:] M. Melezini (red.), System pra-
wa karnego. Kary i srodki karne. Poddanie sprawcy prébie, t. 6, Warszawa 2016, s. 1154-1155).

9 W uzasadnieniu czytamy: ,Kodeks z 1997 r. znosi warunek spetnienia celéw zwigzanych
z prewencja generalna” (por. uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, [w:] Nowe
kodeksy - z 1997 r. z uzasadnieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks
karny wykonawczy, Warszawa 1997, s. 165).

10 A. Marek, Komentarz do art. 77 Kodeksu karnego, teza 3, [w:] A. Marek, Kodeks karny. Komen-
tarz, Warszawa, 2010.

11 Por. np.: J. Skupinski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks...,s. 517; A. Marek, Komentarz.. ., teza 3.

12 Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 403-404; postano-
wienie SA w Lublinie z dnia 28 grudnia 2005 r. Il AKzw 880/05, LEX Nr 166038.

13 Por. J. Lachowski, Przestanka..., s. 54. J. Kulesza w takiej sytuacji stwierdza wrecz obowigzek
sadu (por. J. Kulesza, Glosa do postanowienia Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 3 listo-
pada 1998 r. Il AKz 115/98, ,,Palestra” 1999-2000, Nr 12-1,s. 179).

14 Por. G. Wicinski, Glosa do postanowienia Sgdu Apelacyjnego w todzi z dnia 23 marca 1999 r.,
11 AKz 11/99, ,,Prokuratura i Prawo” 2000, Nr 7-8, s. 90.
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Okreslajac sens (funkcje) warunkowego przedterminowego zwolnienia, wska-
zuje sie, Ze jest ono swego rodzaju korekta wyroku na korzys¢ skazanego na etapie
postepowania wykonawczego, skroceniem odbywania kary pozbawienia wolnos$ci
w wypadkach jednoznacznej poprawy skazanego w trakcie odbywania kary'®. Wa-
runkowe zwolnienie okresla si¢ takze jako rezygnacje z wykonania reszty kary po-
zbawienia wolnosci, podkreslajac jednoczesnie, ze jest to rezygnacja warunkowa,
na okres proby, ktéra moze zosta¢ odwolana w razie proby nieudane;j'e.

Wydaje si¢ jednak, ze sens i funkcje warunkowego zwolnienia sg jednak jeszcze
glebsze, podkreslane w uzasadnieniu do projektu kodeksu karnego:

Warunkowe zwolnienie jest w istocie warunkowa rezygnacja z wykonania czesci (reszty) orze-
czonej kary pozbawienia wolnoéci i poddaniem sprawcy procesowi resocjalizacji w warunkach kon-
trolowanej wolnosci, a wigc stanowi niejako przedtuzenie procesu resocjalizacji w zmienionych wa-
runkach, majgce na celu przystosowanie sprawcy do zycia na wolnoéci z pomoca kuratora sgdowego
(innej osoby, organizacji) oraz w zwiazku z natozonymi obowigzkami'”.

Te my$l mozna takze odnalez¢ w orzecznictwie'®. Stusznie sie tez dostrzega,
ze warunkowe zwolnienie i poddanie skazanego dozorowi w okresie proby jest
czesto lepszym rozwigzaniem niz odbycie przez niego calosci kary i opuszczenie
przez niego zakladu karnego bez mozliwosci jakiejkolwiek kontroli jego zachowa-
nia®.

Trudno tez nie zgodzi¢ si¢ z opinig, zwlaszcza w kontekscie kar diuzej trwaja-
cych, ze warunkowe przedterminowe zwolnienie ma stuzy¢ ulatwieniu spotecz-
nej readaptacji skazanemu® czy chociazby ,tylko” minimalizowaniu negatywnych
konsekwencji zwigzanych z jego pobytem w zakladzie karnym?*'.

Nie mozna traci¢ z pola widzenia takze tego, ze warunkowe przedterminowe
zwolnienie stanowi takze element pozytywnej motywacji skazanego, perspektywa
bowiem wczesniejszego zakonczenia odbywania kary motywuje go nie tylko
do przestrzegania porzadku i dyscypliny w zakladzie karnym, ale takze do ,,ak-

tywnego wlaczenia si¢ w proces resocjalizacji’*.

15 /bidem,s. 176.

16 Por. K. Postulski, Komentarz do art. 160 k.k.w., [w:] Z. Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wyko-
nawczy. Komentarz, Gdansk 2005, s. 526; J. Lachowski, Instytucja warunkowego przedtermi-
nowego zwolnienia, , ,Panstwo i Prawo” 2008, Nr 2, s. 117; J. Lachowski, [w:] M. Krélikowski,
R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ ogdlna. Tom Il. Komentarz do art. 32-116, Warszawa
2010, s. 483.

17 Uzasadnienie rzadowego projektu kodeksu karnego, [w:] Nowe kodeksy - z 1997 r. z uzasad-
nieniami. Kodeks karny. Kodeks postepowania karnego. Kodeks karny wykonawczy, Warsza-
wa 1997, s. 164.

18 Postanowienie SA w Krakowie z dnia 9 czerwca 2015r., Il AKzw 516/15, KZS 2015/6/67.

19 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 12 listopada 2012 r., Il AKzw 1485/12, OSAW
2014/1/311.

20 Por. J. Lachowski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 483.

21 Por. M. Ptatek, Europejskie Reguty Wiezienne, ,Pafistwo i Prawo” 2008, Nr 2, s. 3.

22 AZoll, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., s. 532-533.
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W tym kontekscie warunkowe przedterminowe zwolnienie, instytucja $cisle
zwigzana z etapem postepowania wykonawczego, jawi si¢ jako odpowiadajaca
przyjetej w tym prawie karnym wykonawczym aksjologii i wynikajacym z niej
zasadom, tj. zasadzie humanitaryzmu, realizacji w postgpowaniu wykonawczym
celéw szczegolnoprewencyjnych, indywidualizacji. Jest nie tylko ,instrumentem
racjonalizacji polityki karnej i penitencjarnej, ktéry pozwala unikna¢ wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci w sytuacjach, gdy nie jest to bezwzglednie koniecz-
ne””, ale takze instytucja odgrywajaca niebagatelne znaczenie w realizacji celow
okreslonych wart. 67 § 1 k.k.w. W zwigzku z tym bardzo wyraznie nalezy sprzeci-
wi¢ sie pogladowi, iz warunkowe zwolnienie jest wyjatkiem, a skazany powinien
co do zasady odby¢ kare w catosci*.

Wydaje sie, ze pewne ograniczenia w pelnym podporzadkowaniu procesu wy-
konania kary i stosowania instytucji warunkowego zwolnienia celom szczegélno-
prewencyjnym stanowig przestanki formalne. Andrzej Zoll wskazuje na ich ,,na-
kierowanie” na spoleczne poczucie sprawiedliwosci, wyznaczenie pewnego progu
spolecznej tolerancji dla stosowania warunkowego zwolnienia (po uplywie okre-
$lonego czasu)®.

Wprawdzie pojawiaja sie glosy, iz rolg przestanek formalnych jest okreslenie
czy raczej ,zarezerwowanie” czasu niezbednego do osiagniecia celu szczegdlno-
prewencyjnego, czyli takiego stanu, w ktérym bedzie mozna postawi¢ pozytywna
prognoze skazanego (za ktéorymi moze przemawiac fakt istnienia bardziej rygory-
stycznych przestanek formalnych, np. w odniesieniu do recydywistow, ktéry ttu-
maczy sie takze wzgledami szczegélnoprewencyjnymi®), to jednak zdaje si¢ im
przeczy¢ wykladnia systemowa, a zwlaszcza fakt funkcjonowania art. 77 § 1 kk,,
ktéry wymaga ustalenia za kazdym razem tej prognozy przez sad orzekajacy
w przedmiocie warunkowego przedterminowego zwolnienia. Do tego zagadnienia
wypadnie jednak jeszcze powrdcic.

Jak na tym tle przedstawia si¢ regulacja zawarta wart. 77 § 2 k.k.? Przede wszyst-
kim nalezy podja¢ prébe ustalenia jej ratio legis. W tym przypadku jest to o tyle
wazniejsze, ze ustalenia w tym zakresie oddziatywujg na interpretacje przestanki
»szczegolnie uzasadnionych wypadkow” i stosowanie tego przepisu.

23 J. Lachowski, [w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 483.

24 Poglad o wyjatkowosci instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia mozna odna-
lez¢ zarowno w literaturze jak i judykaturze (por. M. Kulik, Komentarz do art. 77 Kodeksu kar-
nego, teza 2, [w:] M. Mozgawa i in., Kodeks...; postanowienie SA w Gdansku z dnia 22 sierpnia
2000 r. Il AKz 630/00, OSA 2001, Nr 1 poz. 7; postanowienie SA w Krakowie z dnia 21 czerwca
2000 r. Il AKz 217/00, KZS 2000, Nr 6, poz. 12). Takiemu podejsciu sprzeciwiaja sie m.in.: S. Le-
lental, J. Lachowski, E. Kutek (por. S. Lelental, [w:] M. Melezini (red.), System...,s. 1168-1169;
J. Lachowski, [w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 483; E. Kutek, Prokurator
jako strona w postepowaniu o udzielenie warunkowego przedterminowego zwolnienia, ,Nowa
Kodyfikacja Prawa Karnego” 2006, Nr 20, s. 279-290).

25 A.Zoll, Czy kara ma byc¢ sprawiedliwa, czy celowa?, [w:] S. Fundowicz (red.), Prawo i godnos¢.
Ksiega pamigtkowa w 70. rocznice urodzin Profesora Wojciecha tgczkowskiego, Lublin 2003,
s. 385-386.

26 Por. A. Zoll, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks. .., s. 540.
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Zaréwno w piSmiennictwie, jak i orzecznictwie znalez¢ mozna rdzne — wyrazo-
ne wprost — poglady na ten temat, jak réwniez rézne sposoby interpretacji wspo-
mnianej przestanki, ktére w pewnym zakresie te poglady zdradzaja.

Wskazuje sie np., ze stosowanie art. 77 § 2 k.k. powinno by¢ zarezerwowane
»jedynie do tych wypadkdéw, w ktérych juz na etapie wymiaru kary prognoza kry-
minologiczna jest niekorzystna dla skazanego, poniewaz wiadomo, iz po uptywie
okreséw przewidzianych w art. 78 (k.k. — przyp. autorki) indywidualno-prewen-
cyjne cele kary nie zostang jeszcze osiagniete™.

Takie glosy pobrzmiewaja rowniez w orzecznictwie. Za przyktad moze postuzy¢
fragment jednego z judykatow Sadu Apelacyjnego w Biatymstoku, ktdry stwier-
dzil: ,,Szczegolnie uzasadnionych wypadkow, o jakich mowa w art. 77 § 2 k k., nie
sposob wigzac¢ z okolicznosciami okreslajacymi wysoki stopien spolecznej szko-
dliwosci czynu i zawinienia, a jedynie tymi, ktére odnoszg si¢ do szeroko pojetej
osoby sprawcy, w tym jego demoralizacji i niepodatnosci na oddzialywanie peni-
tencjarne, ktdre a priori w dacie orzekania pozwalajg z wysoka dozg prawdopo-
dobienstwa przyjac, ze w okresach, o jakich mowa w art. 78 k.k., niemozliwe jest
takie przeobrazenie oskarzonego, ktére warunkowatoby skorzystanie przez niego
z omawianej instytucji’.

Przeciwne stanowisko wyraza si¢ w twierdzeniu A. Zolla, Ze przy stosowaniu oma-
wianej regulacji ,,sad bedzie sie kierowal nie uwzglednionymi w art. 77 § 1 celami
kary, a w szczegolnosci potrzeba ksztattowania sSwiadomosci prawnej spoleczenstwa
izado$¢uczynienia poczuciu sprawiedliwosci” [...]. Wzglad na te cele kary moze uza-
sadniac to, Ze sad orzekajacy uzna, iz bez wzgledu na przebieg procesu resocjaliza-
cyjnego i prognoze kryminologiczng wobec skazanego, warunkowe przedterminowe
zwolnienie nie moze nastgpi¢ wczesniej od wyznaczonego przez sad terminu”?. Cele
pozaszczegdlnoprewencyjne, jako uzasadniajace wprowadzenie i stosowanie art. 77
§ 2 kk., podkreslaja takze Michat Kalitowski* i Grzegorz Labuda®.

Ten kierunek interpretacyjny widoczny jest rowniez w judykaturze. Przykla-
dem moze by¢ konstatacja Sadu Apelacyjnego we Wroclawiu, ktory stwierdzit,
iz warunkiem skorzystania przez sad z prerogatywy wynikajacej z tego przepisu
jest uznanie, ze ,[...] bez wzgledu na przebieg resocjalizacji i prognoze krymi-
nologiczng, skazany bedzie musial odby¢ kary w wymiarze dtuzszym, niz wynika
to z art. 78 k.k. Taka decyzja musi [...] wynika¢ z innych celéw kary niz indywi-
dualnoprewencyjne [...]”*%. W podobnym tonie wypowiedzial si¢ Sad Apelacyjny

27 P. Hofmanski, L. Paprzycki, Rozdziat VI. Zasady wymiaru kary i Srodkéw karnych, [w:] M. Filar
(red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2008, s. 356.

28 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 5 marca 2013 r., Il AKa 24/13, LEX Nr 1294725.

29 A.Zoll, [w:] K. Buchata, A. Zoll, Kodeks..., s. 534, 538.

30 M. Kalitowski, Komentarz do art. 77 k.k., [w:] M. Kalitowski, Z. Sienkiewicz, J. Szumski, L. Tysz-
kiewicz, A. Wasek, Kodeks karny. Komentarz, t. |1, Gdansk 2000, s. 222.

31 G.tabuda, Komentarz do art. 77 Kodeksu karnego, teza 8, [w:] J. Giezek (red.), Kodeks karny.
Czes¢ ogdlna. Komentarz, 2012.

32 Postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 24 stycznia 2007 r., Il AKzw 76/07, KZS 2007, Nr 7-8,
poz. 69.
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w Katowicach, ktory przyjal, ze wartoscia, ktora lezy u jej podstaw ,,jest przekona-
nie sadu, ze przemawia za tym wzglad na spolteczne oddzialywanie kary, a zwlasz-
cza potrzeba zados¢uczynienia poczuciu sprawiedliwosci. Sad w tym celu zastrze-
ga surowsze ograniczenia w dostepie do warunkowego zwolnienia, by uptyw czasu
nie umniejszyl znaczenia kary dla jej spolecznego oddzialywania i zado$¢uczynie-
nia poczuciu sprawiedliwosci™.

Trzeci nurt interpretacyjny wyraza si¢ w pogladzie o koniecznosci uwzglednie-
nia wszystkich dyrektyw wymiaru kary. Mozna go odnalez¢ w literaturze, w ktorej
podkresla sie, Ze obostrzenie przestanek formalnych warunkowego zwolnienia jest
elementem tego wymiaru®.

Mozna si¢ z nim spotka¢ takze w orzecznictwie, np. w judykacie Sadu Apelacyj-
nego w Biatymstoku, ktéry uznat:

Szczegolnie uzasadnione wypadki w rozumieniu art. 77 § 2 k.k. odnosza si¢ do wlasciwosci i wa-
runkéw osobistych sprawcy, w tym przede wszystkim stopnia jego demoralizacji i niepodatnosci
na dotychczasowe oddzialywanie penitencjarne, ktore podlegaja réwniez ocenie w aspekcie oko-
liczno$ci popelnienia przestgpstwa. Winny one stanowi¢ podstawe do oceny, czy okreslony przez
ustawodawce w art. 78 k.k. limit kary bedzie wystarczajacy dla osiagniecia wobec sprawcy celow kary
i zapobiezenia powrotowi do przestepstwa, a tym samym czy jest konieczna nadzwyczajna ochrona
spoleczenstwa przed sprawca poprzez dlugotrwalg izolacje. Przy tej ocenie nalezy zatem uwzgled-
ni¢ réwniez wszystkie okolicznosci obcigzajace i sposdb popelnienia przestgpstwa, a takze cele kary
w zakresie jej spotecznego oddzialywania®.

O koniecznosci uwzglednienia, przy stosowaniu art. 77 § 2 k.k., wszystkich ce-
16w kary wypowiedzial si¢ rowniez Sad Najwyzszy™.

Odnoszac si¢ do tych pogladow, nalezy zauwazy¢, ze wystepujaca w tym przepi-
sie przestanka ,szczegdlnie uzasadnionych wypadkow” nie moze dotyczy¢ celow
szczegdlnoprewencyjnych, ktoére tkwig u podstawy warunkowego zwolnienia (czy-
li prognozy spolecznej skazanego)¥, tak jak nie moga si¢ odnosi¢ do nich prze-
stanki formalne. Gdyby przyjac taka logike, zgodnie z ktérg zaktada sie¢ mozliwos¢
postawienia pozytywnej prognozy po uptywie pewnego czasu, to nalezatoby uzna¢
albo bezprzedmiotowo$¢ regulacji z art. 77 § 1 k.k. albo bezcelowos¢ unormowa-
nia z art. 77 § 2 k.k. (jak réwniez z art. 78 k.k.)*.

33 Wyrok SA w Katowicach z dnia 17 kwietnia 2014 r., Il AKa 47/14, LEX Nr 1466775, KZS
2014/6/88.

34 Por. S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2001, s. 413; J. Lachowski,
[w:] M. Krélikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 521-522; J. Skupinski, [w:] R.A. Stefanski
(red.), Kodeks...,s. 520-521.

35 Wyrok SA w Biatymstoku z dnia 19 marca 2013 r., Il AKa 47/13, KZS 2014/1/79.

36 Postanowienie SN z dnia 8 stycznia 2014 r., IV KK 253/13, LEX Nr 1428331.

37 Usytuowanie omawianej regulacji w jednym artykule z unormowaniem owej podstawy sta-
nowi pewne zrédto nieporozumien i moze by¢ wykorzystywane jako argument dla przyjmu-
jacych stanowisko przeciwne.

38 CzeSciowo te mysl wyrazit SA w Krakowie, ktory stwierdzit: ,,Przyjmowanie prognozy za prze-
stanke stosowania art. 77 § 2 k.k. Swiadczytoby o zbednosci tego unormowania” (Wyrok SA
w Krakowie z dnia 25 marca 2015 r., Il AKa 126/14, KZS 2015/5/72).
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Przyjecie uzasadnienia szczegélnoprewencyjnego rozwigzania z art. 77 § 2 k.k.
musialoby prowadzi¢ do uznania, ze ustawodawca poprzez te regulacje wyrazit
swoiste votum nieufnosci wobec sadoéw orzekajacych w przedmiocie warunkowe-
go przedterminowego zwolnienia®. Zaakceptowanie tych wilasnie racji skutkowa-
loby tez konieczno$cig stwierdzenia nabycia przez skazanego prawa podmioto-
wego do uzyskania warunkowego zwolnienia po uplywie okreslonego czasu (czy
to wynikajacego tylko z ustawy, czy zmodyfikowanego przez sad). Takie podejscie
odrzuca si¢ zar6wno w pismiennictwie®, jak i w orzecznictwie®..

A co powiedzie¢ o klopotach zwigzanych z ustalaniem ,,prognozy” a priori*
(»,prognoza prognozy”), i to prognozy opartej jedynie na okolicznos$ciach, wéréd
ktérych nie moga z pewnoscig si¢ pojawic okolicznosci wynikajace z oddziatywa-
nia kary pozbawienia wolnosci na skazanego badz zaistniale tylko w tym czasie
(np. sposéb jego zachowania sie podczas odbywania kary, zmiana postawy, ak-
tualne wlasciwosci i warunki osobiste), a te przeciez maja niezwykle znaczenie
prognostyczne®. Postawienie trafnej prognozy w tych okolicznosciach, zwtasz-
cza w przypadku dluzszych okreséw, wydaje si¢ prawie niemozliwe. Jesli bowiem
prognoza ustalana w zwigzku z orzekaniem o warunkowym zwolnieniu, jak kazda
prognoza, jest jedynie przewidywaniem przyszlych zdarzen i jest ze swej istoty
niepewna®, to o ilez bardziej niepewna i watpliwa bedzie dtugoterminowa pro-
gnoza dokonywana a prori.

Poza tym, jezeli regulacja z art. 77 § 2 k.k. mialaby stuzy¢ uelastycznieniu prze-
dzialu czasowego potrzebnego na osiggnigcie celu szczegdlnoprewencyjnego,
do ktdrego proces dochodzenia jest przeciez dynamiczny, to moze pojawic¢ si¢
watpliwos¢, sprowadzajaca sie do pytania, dlaczego ustawodawca, uelastyczniajac
przestanki formalne, uelastycznia je tylko w jedng strone.

Zakladajac wigc racjonalno$¢ ustawodawcy, nalezy przyjaé, ze rozwigzanie
przewidziane w art. 77 § 2 kk., podobnie jak przestanki formalne, stuzy raczej

39 Por. W. Wrobel, Glosa do uchwaty SN z11.01.1999r. | KZP 15/98, ,,Pafistwo i Prawo” 1999, Nr 3,
s. 106.

40 Por. np.: J. Skupinski, [w:] R.A. Stefanski (red.), Kodeks..., s. 519.

41 Por. np.: uchwata petnego sktadu Izby Karnej SN z dnia 11 stycznia 1999 r., | KZP 15/98,
OSNKW 1999, z. 1-2, poz. 1; wyrok TK z dnia 10 lipca 2000 r., SK 21/99, OTK ZU 2000, z. 5,
poz. 144; wyrok SA w Poznaniu z dnia 19 grudnia 2012 r., Il AKa 264/12, LEX Nr 1264424; po-
stanowienie SA w Krakowie z dnia 19 lutego 2015 r., Il AKzw 112/15, KZS 2015/2/58.

42 Por. wyrok SA w Krakowie z dnia 25 marca 2015 r., Il AKa 126/14, KZS 2015/5/72.

43 Wage tych czynnikdéw podkresla Sad Apelacyjny w Krakowie (por. postanowienie SA w Kra-
kowie z dnia 4 grudnia 2014 r. Il AKzw 1381/14, KZS 2014/12/44). Takze niektdrzy przedstawi-
ciele piSmiennictwa najwieksze znaczenie przypisuja przestance zachowania sie skazanego
w czasie odbywania kary, ktéra ukazuje tez zmiany postawy (por. J. Skupinski, [w:] R.A. Ste-
fanski (red.), Kodeks..., s. 515, 518; A. Marek, Komentarz..., teza 4). Podkresla sie takze po-
trzebe uaktualniania wiedzy sadu na temat wtasciwosci i warunkéw osobistych skazanego,
czyli ustalania ich na chwile orzekania o warunkowym zwolnieniu (por. np.: J. Lachowski,
[w:] M. Krolikowski, R. Zawtocki (red.), Kodeks..., s. 506, 509-510).

44 Por. T. Kalisz, Warunkowe..., s. 180; a takze postanowienie SA we Wroctawiu z dnia 12 stycz-
nia 2005 r., Il AKzw 1123/04, OSA 2006, z. 6, poz. 41.
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celom innym, niz indywidualnoprewencyjne (sprawiedliwosciowym, ogolnopre-
wencyjnym). Sa wyrazem oporu przed uznaniem warunkowego przedterminowe-
go zwolnienia jako instytucji $cisle zwigzanej z wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci®, instytucji realizujacej cele szczegdlnoprewencyjne®. O ile jednak usta-
lenie przestanek formalnych jest proba osiggnigcia pewnego balansu pomiedzy
tymi celami, o tyle regulacja pozwalajaca na ich obostrzenie stanowi zaakcentowa-
nie waznosci tych pierwszych.

Warto jeszcze podkresli¢, iz orzeczenie wydane na podstawie art. 77 § 2 k.k.
nie moze by¢ zmienione w postegpowaniu wykonawczym, podobnie jak nie mozna
wplyna¢ na przestanki formalne. Jego skutki przenosza si¢ w pelnym zakresie (stu
procentach) na ten etap. To tez stanowi wyraz usztywnienia postegpowania wyko-
nawczego, stoi w opozycji do zasad postgpowania wykonawczego: zasady indywi-
dualizacji, jego elastycznego ksztattowania.

Trzeba oczywiscie podkresli¢, iz przedstawiony punkt widzenia jest co najwyzej
proba ustalenia ratio legis regulacji z art. 77 § 2 kk., ktoéra nie usuwa problemow
zwigzanych z wykladnia tego przepisu.

Gléwnym zrédlem klopotéw w tym zakresie jest uzyty przez ustawodawce
w tym przepisie zwrot ,w szczegélnie uzasadnionych wypadkach”, okreslajacy wa-
runek zastosowania omawianej regulacji. Kategori¢ ,,szczegdlnie uzasadnionych
wypadkow” nalezy zaliczy¢ do klauzul generalnych, ktére przenosza w pewnym
sensie odpowiedzialno$¢ z ustawodawcy na organ stosujacy prawo. Oczywiscie
z jednej strony uelastyczniajg one prawo, ale z drugiej strony przyznajg duzy zakres
swobody dla sadu, ktéry w dokonywaniu wykfadni klauzuli generalnej odnosi si¢
do ocen, kryteriéw pozaprawnych, spofecznych?, co na gruncie stosowania prawa
karnego, zwlaszcza regulacji pozwalajacej na zaostrzenie represji karnej moze by¢
niepokojace®.

Na tym tle pojawia si¢ takze pytanie o zgodnos$¢ uregulowania z art. 77 § 2 k.k.
z zasadg rownosci sformutowang w art. 32 ust. 1 Konstytucji RP*, ktora oczywiscie
»hie wyklucza [...] réznicowania sytuacji prawnej adresatéw danej normy;, ale za-

45 Szerzej na ten temat: S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 2010,
S. 643-645.

46 Ten opdr jest widoczny nie tylko na ptaszczyznie stanowienia prawa, ale takze na ptaszczyz-
nie jego stosowania. Swiadczy¢ o tym moze pewien paradoks dostrzezony przez S. Lelentala,
polegajacy na tym, ze pod rzadami kodeksu karnego z 1997 r. (tagodzacego rygory do uzy-
skania warunkowego zwolnienia poprzez wyeliminowanie przestanki ogélnoprewencyjnej)
instytucja ta stosowana jest znacznie bardziej restrykcyjnie, tzn. znacznie nizszy jest odse-
tek wnioskéw uwzglednionych w poréwnaniu z okresem obowigzywania kodeksu karnego
z1969r. (por. S. Lelental, [w:] M. Melezini (red.), System...,s. 1171-1173).

47 Por. M. Burzynska, Klauzula generalna, ,Gazeta Prawna. pl. Encyklopedia”, http://www.gazeta-
prawna.pl/encyklopedia/prawo,hasla,335422,klauzula-generalna.html (dostep: 05.08.2016).

48 M. Safian stwierdza, ze na gruncie prawa karnego ,klauzule generalne byty postrzegane
przede wszystkim jako instrument tagodzenia rygoryzmu prawa pozytywnego i przywraca-
nia stusznosci w relacjach podporzadkowanych prawu powszechnemu” (por. M. Safjan, Klau-
zule generalne: zalety i wady, ,,Rzeczpospolita”, 9.08.1999).

49 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U.z 1997 r., Nr 78, poz. 483,
zezm.).
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kiada racjonalno$¢ wyboru okreslonego kryterium zréznicowania, czyli innymi
stowy uznanie danej cech wyrézniajacej podmioty podobne za uzasadniong w re-
gulowanej dziedzinie™. A zatem zwraca si¢ uwage na konieczno$¢ poszukiwania
racji owego roznego potraktowania, bedacej jednoczes$nie podstawa (kryterium)
réznicowania. Podkredla si¢ takze, ze to kryterium powinno by¢ kryterium opera-
tywnym. Chodzi o to, by ,,organ postugujacy si¢ tym kryterium, dokonujacy m.in.
w oparciu o to kryterium subsumpcji i podejmujacy nastepnie rozstrzygniecie, nie
mial trudnosci z odpowiedzig na pytanie, czy w danym przypadku podmiot spet-
nia ustawowe kryterium, czy tez go nie spetnia™'.

Watpliwosci na temat funkcjonalnos$ci rozwigzania w art. 77 § 2 k.k. pogtebia-
ja sie w zwigzku z obserwacja praktyki jego stosowania. W celu uniknigcia powto-
rzen pozostawi¢ nalezy w tym miejscu kwestie sposobu odczytywania przestanki
»szczegolnie uzasadnionych wypadkow” i przytaczania racji korzystania z prero-
gatywy wynikajacej z tego przepisu.

Zwréci¢ natomiast nalezy uwage na warunek formalny uzycia przez sad meriti
art. 77 § 2 k k., jakim jest wymierzenie kary pozbawienia wolnosci. Po zmianach do-
konanych przez ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. przepis wyraznie wskazuje, ze cho-
dzi o kazdg kare pozbawienia wolnosci. Ustawa ta zastapita bowiem sformulowa-
nie ,kar¢ pozbawienia wolnosci” - zwrotem ,,kare wymieniong w art. 32 pkt 3-57,
usuwajac w ten sposob ewentualne watpliwosci, ktére mogty powstawac na gruncie
poprzedniego stanu prawnego, a ktére sprowadzaty si¢ do dylematu, czy omawiane
rozwigzanie mogto znalez¢ zastosowanie jedynie w przypadku orzeczenia przez sad
tzw. terminowej kary pozbawienia wolnosci (okreslonej w punkcie 3 art. 32 k.k.)*?,
czy tez w sytuacji wymierzenia jakiejkolwiek kary pozbawienia wolnosci (wymie-
nionej w punktach 3 - 3 art. 32 k.k.). Obserwacja praktyki orzeczniczej (tj. wy-
korzystywanie omawianej instytucji rowniez w przypadkach skazywania na kary
dlugoterminowe)** daje podstawe do oceny, ze wspomniana nowelizacja wlasciwie
usankcjonowala praktyke, ktora - jak slusznie zauwazono w literaturze — mogla
wtedy budzi¢ watpliwosci takze ze wzgledéw gwarancyjnych, w kontekscie zakazu
stosowania wykladni rozszerzajacej przepiséw zaostrzajacych represje karng™.

50 Wyrok TK z dnia 5 kwietnia 2011 r., P6/10, OTK-A 2011/3/19.

51 Por. M. Witkowska, Zasada réwnosci w stosunkach pracy na tle orzecznictwa Trybunatu Kon-
stytucyjnego, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, Nr 1, poz. 213 oraz cytowane przez
Autorke orzeczenia TK.

52 Taki poglad wyrazali wéwczas np. L. Wilk i K. Siwek (por. L. Wilk, Kara dozywotniego pozba-
wienia wolnosci a instytucje warunkowego zwolnienia i prawa taski, ,Prokuratura i Prawo”
2008, Nr 10, s. 17; K. Siwek, Granice pojecia ,kara pozbawienia wolnosci” (Uwagi na tle art. 77
§2k.k.), ,Przeglad Sadowy” 2013, Nr 1, s. 106).

53 S. Lelental zwraca uwage, iz poglad o niedopuszczalnosci w poprzednim stanie prawnym sto-
sowania art. 77 § 2 k.k. w przypadku kary dozywotniego pozbawienia wolnosci byt w orzecz-
nictwie pogladem odosobnionym (por. S. Lelental, [w:] M. Melezini, System..., s. 1196-1197).
Por. takze: A. Zoll, Srodki zwigzane z poddaniem sprawcy prébie i zamiana kar, [w:] W. Wrébel
(red.), Nowelizacja prawa karnego 2015. Komentarz, Krakow 2015, s. 448; L. Wilk, Kara..., s. 17).

54 Por. G. Goniewicz, Orzekanie o warunkowym przedterminowym zwolnieniu z odbywania resz-
ty kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji kodeksu karnego, ,Palestra” 2015, Nr 7-8, s. 82;
J. Majewski, Kodeks karny. Komentarz do zmian 2015, Warszawa 2015, s. 283.
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Jakkolwiek obecnie ustawa expressis verbis dopuszcza stosowanie art. 77 § 2 k.k.
w razie wymierzenia kary 25 lat albo dozywotniego pozbawienia wolnosci, to naj-
wiecej kontrowersji wywoluje sposéb korzystania przez sady z prerogatywy
przyznanej im w tym przepisie w tych wlasnie przypadkach, zwlaszcza w sytu-
acji orzekania kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, ktdre czesto prowadzi
do faktycznego wylaczenia mozliwosci ubiegania si¢ o warunkowe przedtermino-
we zwolnienie.

Praktyka zdaje si¢ zapomina¢ o tym, ze tak jak ustawa nie wylacza zadnej ka-
tegorii sprawcow, zadnej kategorii przestepstw spod mozliwosci zastosowania
instytucji warunkowego zwolnienia®, tak samo art. 77 § 2 k.k. nie daje upowaz-
nienia sgdom do takiego stosowania tego przepisu, ktére prowadzi do zupetnego
wyeliminowania mozliwo$ci warunkowego zwolnienia*. Ksztaltowanie kary do-
zywotniego pozbawienia wolnosci jako kary trwale eliminacyjnej jest sprzeczne
z wolg ustawodawcy, ktéry w uzasadnieniu do projektu kodeksu karnego podawat
argumenty przemawiajgce za utrzymaniem mozliwo$ci warunkowego zwolnienia
skazanych na te kare™.

Jak podkresla Barbara Stando-Kawecka, ,zasada dostgpnosci warunkowego
zwolnienia dla wszystkich skazanych odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci
niezaleznie od rodzaju popelnionego przestepstwa i dlugosci wymierzonej kary,
acznie ze skazanymi na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci’, jest jedna
z podstawowych zasad przyjetych w Rekomendacji Komitetu Ministréw Rady Eu-
ropy z dnia 24 wrzes$nia 2003 roku R(2003)22 o warunkowym zwolnieniu**.

Taka praktyka wykorzystywania art. 77 § 2 k.k., ktéra mozliwos¢ warunkowego
zwolnienia z gory wylacza, budzi tez powazne watpliwosci w $wietle orzecznictwa
Europejskiego Trybunatlu Praw Czlowieka. Wprawdzie poza zakresem kontroli
Trybunatu pozostaje dokonany przez panstwo ,wybodr konkretnego systemu wy-
mierzania sprawiedliwosci karnej, wraz z uregulowaniami kontroli wymiaru kary
i mozliwosci zwolnienia’, wszakze ,,z tym zastrzezeniem, iz taki wybrany system
nie moze naruszac zasad przyjetych w Konwencji™®. Zgodnie za$ z jednolitym po-
gladem wyrazanym w orzecznictwie ETPC, jakkolwiek samo wymierzenie kary
dozywotniego pozbawienia wolnoéci pelnoletniemu sprawcy przestepstwa nie
jest zabronione czy niezgodne z art. 3 Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka®,

55 Por. postanowienie SA w Lublinie w dnia 29 sierpnia 2012 r., Il AKzw 866/12, OSA 2013/4/37-
40; postanowienie SAw Krakowie zdnia 29 wrzesnia 2014 r., Il AKzw 1060/14, KZS 2014/10/45.

56 Zwraca na to uwage L. Wilk, ktéry uwaza, ze granice stosowania art. 77 § 2 k.k. wyznacza-
ja »realia danego przypadku”, w szczegélnosci wiek i stan zdrowia skazanego (por. L. Wilk,
Kara...,s. 18).

57 Por. L. Wilk, Kara...,s. 16.

58 B. Stando-Kawecka, Komentarz do Rekomendacji Rec (2003) 22 o warunkowym zwolnieniu,
»Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, Nr 72-73, s. 306.

59 Wyrok ETPC z dnia 20 maja 2014 r., 73593/10 (Magyar v. Wegry), LEX Nr 1460574.

60 Art. 3 Konwencji stanowi, ze nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludzkiemu lub poni-
zajacemu traktowaniu albo karaniu (Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych
Wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r., zmieniona nastepnie Protokotami
Nr 3,5i 8 oraz uzupetniona Protokotem Nr 2 (Dz.U. 1993, Nr 61, poz. 284).
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to kwesti¢ naruszenia tego przepisu moze budzi¢ natomiast sytuacja, gdy w prak-
tyce kara ta jest nieskracalna®.

Warto zwrdci¢ uwage takze i na to, iz ETPC uznal, ze w przypadku kary dozy-
wotniego pozbawienia wolnosci nie pdézniej niz 25 lat po wymierzeniu kary powi-
nien zosta¢ uruchomiony mechanizm kontroli w kierunku zasadnosci, z punktu
widzenia potrzeb resocjalizacyjnych skazanego, dalszego pozbawiania go wolno-
$ci; po tym okresie za$§ powinny by¢ przeprowadzane kontrole okresowe®. Zale-
cenia kontrolowania tak wczesnie, jak to mozliwe, czy mozna orzec warunkowe
zwolnienie oraz zapewnienia jego przeprowadzenia — w przypadku skazanych
na kare dozywotniego pozbawienia wolnosci — najp6zniej miedzy 8 a 14 rokiem
pozbawienia wolnosci, a takze okresowego jego powtarzania, ptyng réwniez z Re-
zolucji 76/2 Komitetu Ministréw Rady Europy z dnia 17 lutego 1976 roku w spra-
wie postepowania ze skazanymi na dlugoterminowe kary pozbawienia wolno$ci®.
W tym kontekécie opér moze wywoltywaé w ogole stosowanie art. 77 § 2 kk.
w sytuacjach wymierzania kar dlugoterminowych (zwlaszcza kary dozywotnie-
go pozbawienia wolnosci), w przypadku ktérych przestanki formalne ,,ustawione”
sq i tak na bardzo wysokim poziomie.

W literaturze stusznie si¢ podkresla, ze niewlasciwe jest nie tylko takie wyko-
rzystywanie art. 77 § 2 k.k., ktore prowadzi do zupelnego wyeliminowania mozli-
wosci ubiegania si¢ 0 warunkowe zwolnienie, ale takze do pozostawienia tej moz-
liwosci w bardzo ograniczonym zakresie (warunkowego zwolnienia o charakterze
symbolicznym)®. Uwaga ta dotyczy wszystkich rodzajéw kar pozbawienia wolno-
$ci. Udzielenie warunkowego na krétko przed koncem kary ostabia bowiem (albo
wrecz niweczy) mozliwos¢ osiagniecia celéw warunkowego zwolnienia, a przy jed-
noczesnym wyznaczeniu dtugiego okresu proby, dziata dodatkowo demotywujaco
na skazanego®.

Jak wynika z przeprowadzonej analizy, z regulacja zawartg w art. 77 § k.k. wig-
ze si¢ wiele watpliwosci. Sg one zwigzane np. z ratio legis tego rozwiazania, ktdre
z kolei oddziatywuje na wykladnie pojecia ,,szczegélnie uzasadnionego wypadku”
To moze oznaczaé pewna dowolnos$¢ w stosowaniu tego rozwigzania.

Wynikajaca z omawianego przepisu mozliwos¢ istotnego réznicowania sytuacji
prawnej osob skazywanych na kare¢ pozbawienia wolnosci w zaleznosci od wysta-
pienia owego blizej nie okreslonego ,,szczegélnie uzasadnionego wypadku” moze

61 Por.wyrok ETPC zdnia 2 wrze$nia 2010 r. 36295/02 (Igorov v. Butgaria), LEX Nr 599286; wyrok
ETPC dnia 9 lipca 2013 r. 66069/09 (Vinter i inni v. Wielka Brytania), LEX Nr 1424788; wyrok
ETPC z dnia 20 maja 2014 r., 73593/10 (Magyar v. Wegry), LEX Nr 1460574; wyrok ETPC z dnia
4 wrzes$nia 2014 r. 140/10 (Trabelsi v. Belgia), LEX Nr 1500623; wyrok ETPC z dnia 3 lutego
2015r.57592/08 (Hutchinson v. Wielka Brytania), LEX Nr 1621694.

62 Por.wyrok ETPC dnia9lipca2013r.66069/09 (Vinteriinniv. Wielka Brytania), LEX Nr 1424788;
wyrok ETPC z dnia 3 lutego 2015 r. 57592/08 (Hutchinson v. Wielka Brytania), LEX Nr 1621694,

63 Por. J. Zagorski, Wykonywanie kary dozywotniego pozbawienia wolnosci, [w:] Stan i weztowe
problemy polskiego wieziennictwa, Biuletyn RPO, Warszawa 2000, s. 165-166.

64 Por. J. Skupinski, [w:] R.A. Stefaiski (red.), Kodeks...,s. 521.

65 B. Stando-Kawecka, Komentarz...,s. 307-308.
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tez budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zasady rownosci wobec prawa (a zwlasz-
cza warunku operatywnosci kryterium ewentualnego réznicowania podmiotow
prawa), ktorych nie da si¢ zupelnie usuna¢ poprzez przyjecie, ze unormowanie
to sluzy osigganiu celéw sprawiedliwos$ciowych i ogélnoprewencyjnych - dos¢
nieuchwytnych i nieweryfikowalnych.

Ponadto, jezeli na etap postepowania wykonawczego, podporzadkowanego
celom szczegélnoprewencyjnym, ustawodawca nie tyle wprowadza dyrektywy
- nota bene juz uwzgledniane przy wymiarze kary - kary jako sprawiedliwego od-
wetu, kary majacej oddzialywa¢ na spoleczenstwo (te dyrektywy sa w jaki$ sposob
obecne poprzez przestanki formalne), co wrecz przyznaje tym dyrektywom pierw-
szenstwo, to musi to rodzi¢ sprzecznosci. Oczywiscie nie mozna bagatelizowac
dyrektywy sprawiedliwej odptaty, w przeciwnym razie kara przeksztalcitaby sie
w $rodek ochronny, zabezpieczajacy®, ale skupienie uwagi, zwlaszcza na etapie
wykonania kary, wlasnie na niej nie stuzy tez nadrzednej funkcji prawa karnego
- funkcji ochronnej. Nadmierne ograniczanie na gruncie warunkowego przed-
terminowego zwolnienia racji indywidualnoprewencyjnych w imi¢ zapewnienia
realizacji celéw sprawiedliwosciowych, ogdlnoprewencyjnych prowadzi do osta-
bienia czy wrecz zaprzepaszczenia tych pierwszych, a przez to funkcjonalnosci tej
instytucji, czego przyktadow dostarcza praktyka.

W $wietle przedstawionych uwag rodzi si¢ pytanie o zasadnos¢ utrzymywania
art. 77 § 2 w kodeksie karnym®’.
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Renata Szczepanik

O dowodach (swojej) resocjalizacji
recydywistow podejmujacych starania
o przedterminowe warunkowe
zwolnienie z odbycia reszty kary

1. Wstep

Najogodlniej mdwigc, przedterminowe zwolnienie jest pewnego rodzaju re-

zultatem prob oszacowania mozliwosci powstrzymywania si¢ skazanego przed
popelnianiem przestepstw po zwolnieniu z zakladu karnego. Jest to specyficzny
rodzaj decyzji podjetej przez sad, ktorej zobiektywizowany status nadajg kryteria
konieczne do spelnienia przez skazanego. Aby skorzystac¢ z tego przywileju, ska-
zany musi bowiem spelni¢ szereg warunkéw. Czes¢ z nich ma charakter formalny
i wiaze si¢ z samg kara, natomiast pozostate wskazujg na konieczno$¢ posiadania
przez kandydata, na wczesniejsze opuszczenie wigzienia, pozytywnych wlasciwo-
$ci zwigzanych bezposrednio z zachowaniem w zakladzie karnym oraz warunkami
zycia, jakie go czekaja po opuszczeniu zakladu karnego'.

1

Formalnoprawne przestanki instytucji przedterminowego warunkowego zwolnienia stano-
wig przedmiot refleksji bogatego pismiennictwa naukowego i dlatego w opracowaniu pomi-
ne te analizy (Np. S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie w orzecznictwie Sqdu
Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych w latach 2003-2004, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego”
2005 Nr 49, s. 269-296; M. Puszka, Problemy resocjalizacji a warunkowe przedterminowe
zwolnienie, [w:] J. Switka, M. Ku¢, | Niewiadomska (red.), Rola wartosci moralnych w procesie
socjalizacji i resocjalizacji, Lublin 2005, s. 201-227; S. Lelental, Warunkowe przedterminowe
zwolnienie w orzecznictwie Sqgdu Najwyzszego i sgdéw apelacyjnych w 2005 roku, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 2006, Nr 50; A. Marek, Prawo karne, Warszawa 2006; B. Baran, In-
stytucja warunkowego przedterminowego zwolnienia po nowelizacji kodeksu karnego wyko-
nawczego z dnia 16 wrzesnia 2011 r., ,Roczniki Administracji i Prawa” 2012, Nr 12, s. 219-32;
M. Jankowski, S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie - wybrane aspekty praktyki,
Instytut Wymiaru Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2012, https://www.iws.org.pl/pliki/files/IWS_
Jankowski%20M.,%20Momot%20St._WPZ.pdf (dostep: 1.07.2016).
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Analiza pi$miennictwa naukowego przedmiotu nakazuje sadzi¢, ze zbyt wiel-
kie znaczenie przypisywane jest przestankom opartym na charakterze i okolicz-
nos$ciach popelnienia czynu oraz wlasciwosciach osobistych skazanego z okresu
przed ,resocjalizacjg™?, a zbyt malo (lub wcale) nie poswigca sie uwagi ,,postepom
resocjalizacji’, tj. okresowi pobytu w zakladzie karnym®. Oznacza to wigc w rze-
czywistosci, Ze prognozowanie na potrzeby przedterminowego warunkowego
zwolnienia opiera si¢ w najwigckszej mierze o przesztos¢ — nie przyszlos¢ skaza-
nego. Skazany za$ nie ma mozliwosci cofnigcia czasu i zmiany wydarzen sprzed
lat. To, co moze zrobic (i robi), to gromadzenie dowodéw swojej aktualnej zmiany
(tj. efektow swojej ,,resocjalizacji’).

Zasadniczy material dowodowy dotyczacy okresu pobytu w zaktadzie karnym
stanowig udokumentowane odpowiednio opinie sporzadzone przez personel, po-
twierdzajace poprawne zachowanie skazanego. Nastawienie na gromadzenie do-
wodow swojej zmiany niewatpliwie mobilizuje do okreslonego zachowania osoby
skazane, poniewaz w ich ,,interesie” jest dostarczenie (lub wskazanie) personelowi
odpowiednich informacji stanowiacych podstawy dla konstruowania pozytyw-
nych wnioskéw w prognozie kryminologicznej?, ktore to z kolei beda stanowic¢
material pozwalajacy sadowi na podjecie decyzji procesowej w oparciu o przestan-
ki okreslone w przepisach. Rozpoczyna si¢ swoista ,,gra w resocjalizacje” pomiedzy
skazanymi starajacymi si¢ o wcze$niejsze opuszczenie zakladu karnego a persone-
lem’, w ktdrej to grze wszyscy gracze przejawiajg wysoka swiadomos¢ iluzoryczno-
$ci i fasady na potrzeby staran o przedterminowe warunkowe zwolnienie®.

2 Uzycie przeze mnie tego terminu jest pewnego rodzaju skrotem myslowym. Definiowanie
sresocjalizacji penitencjarnej” stanowi odrebny i rozlegty przedmiot analiz, dlatego na po-
trzeby tego artykutu Swiadomie ujmuje ten termin w cudzystowie.

3 Por. S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie w orzecznictwie Sgdu NajwyZszego
i sqdéw apelacyjnych w 2005 roku...; S. Lelental, Warunkowe przedterminowe zwolnienie
w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego i sgdow apelacyjnych w latach 2003-2004..., s. 269-296;
Por. J. Korecki, Przygotowanie do wolnosci skazanych odbywajgcych kary dtugoterminowe.
Opolska koncepcja warunkowego zwolnienia, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1999,
Nr22-23,s. 54-55.

4 Warto takze zaznaczy¢, ze najczesciej podmiotem sktadajacym wniosek o przedterminowe
warunkowe zwolnienie jest skazany (A. Nawoj-Sleszynski, Warunkowe zwolnienie z odbycia
reszty kary skazanych odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w réznych systemach jej wy-
konywania, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015, Nr 36, s. 118), a beneficjentem skaza-
ny odbywajacy kare pozbawienia wolnosci po raz pierwszy. Istnieje takze silne przekonanie
wsréd wielu skazanych, ze jesli wnioskodawca jest dyrektor, to zwieksza szanse na pozytyw-
ne zakonfczenie sprawy, a samodzielne ztozenie wniosku bez poparcia administracji znacza-
co obniza wiare w sukces (M. Puszka, Problemy resocjalizacji...., s. 201-227; M. Jankowski,
S. Momot, Warunkowe przedterminowe zwolnienie...).

5 R.Szczepanik, Stawanie sie recydywistq. Kariery instytucjonalne oséb powracajgcych do prze-
stepczosci, £6dz 2015.

6 Zob. takze: K. Miszewski, Adaptacja do warunkéw wieziennych skazanych dtugoterminowych
[niepublikowana praca doktorska], Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2015.
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Recydywisci, zwlaszcza wielokrotni, ktorzy podejmujg starania na rzecz
przedterminowego warunkowego zwolnienia, staja przed trudnym ,zadaniem”
Po pierwsze, w odniesieniu do nich stawiane sa wyzsze wymagania formalnopraw-
ne niz w przypadku oséb bez ,,bagazu” powrotnosci do przestepczosci. Po drugie,
zwykle maja za sobg juz do$wiadczenia warunkowego przedterminowego zwolnie-
nia, ktore z punktu widzenia systemu przeciwdzialania przestepczosci zakonczy-
ly si¢ porazka. W ramach autoprezentacji osoby, ktora zastuguje na wczesniejsze
opuszczenie wiezienia, recydywista siega po strategie, ktorych celem jest wptywanie
i kontrolowanie sposobu, w jaki definiuje go otoczenie. Trudnos¢ zawiera si¢ w za-
daniu: przekona¢ otoczenie, Ze mimo zaprzepaszczenia uprzednio otrzymywanych
od spoleczenstwa ,,drugich szans” zastuguja na kolejna. Publicznoscia dla tak uje-
tych dziatan jest personel wigzienny. W opracowaniu podejme si¢ proby odpowie-
dzi na pytania o to, w jaki sposdb i jakie w ogole recydywisci gromadza dowody
potwierdzajace efektywnos¢ ich ,resocjalizacji penitencjarnej”? Jakie warunki suk-
cesu i jakie przyczyny porazek przypisuja swoim staraniom o uznanie ich za ,,zreso-
cjalizowanych”, tj. takich, ktorzy zastuguja na wczesniejsze opuszczenie wigzienia?

2. Badania wtasne

Sposéb mojego postepowania badawczego wyznaczaly procedury metodologii
teorii ugruntowanej (teoretyczne pobieranie probek, teoretyczne nasycenie, meto-
da ciaglego poréwnywania, poszukiwanie kategorii centralnych i integrowanie teo-
rii’). Metodologia teorii ugruntowanej jest rezultatem zatozen teoretycznych para-
dygmatu interpretatywnego, a $cislej symbolicznego interakcjonizmu?®. Uczestnicy
badanego $wiata spotecznego (w tym przypadku: zakladu karnego) widzg go jako
oczywisty, a zadaniem badacza jest ukazanie, jak zostal stworzony i jakie warunki
go konstruowaly (interpretacja). Rzeczywistos¢ spoteczna powrotnych przestep-
cow ujawniala si¢ w toku analizy interakcji, w ktorych uczestniczyli badani przeze
mnie mezczyzni, odkrywania ich sposobéw interpretowania i definiowania sytu-
acji (subiektywnych znaczen) i wynikajacych z tego dziatan®. Teoretyczne ramy
dla analiz dziatan recydywistéw na rzecz dostarczania personelowi penitencjar-
nemu dowoddw swojej zmiany ,na lepsze” stanowi koncepcja dramaturgiczna

7 Prezentowane w artykule badania stanowia fragment szerszych analiz przedstawionych
w ksigzce R. Szczepanik, Stawanie sie recydywistq. Kariery instytucjonalne oséb powracajg-
cych do przestepczosci, £6dz 2015.

8 A. Wyka, Badacz spoteczny wobec doswiadczenia, Warszawa 1993; E. Hatas, Interakcjonizm
symboliczny. Spoteczny kontekst znaczer, Warszawa 2006.

9 R.Szczepanik, Stawanie sie recydywistq. Kariery instytucjonalne oséb powracajgcych do prze-
stepczosci, £6dz 2015.
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Erving’a Goffmana'. Najogélniej méwiac, E. Goffman siega po metafore teatru
do wyjasniania zachowan spolecznych. Relacje spoleczne to powtarzajace si¢ spo-
tkania ludzi, z ktérych kazdy ,gra” lub co$/kogos ,,odgrywa” i stara sie narzuci¢
partnerom interakcji pozadany obraz wlasnej osoby. Podobnie jak w scenerii te-
atru, owa gra zdeterminowana jest miejscem i publicznoscia.

Publiczno$¢ stanowig personel i wspolosadzeni. Recydywista sigega po rozma-
ite techniki przekonywania widowni co do wiarygodnosci swojego wizerunku
i utwierdzania jej w tym przekonaniu. Jest to jednakze sztuka operowania okreslo-
nymi technikami twarzy'' w celu osiggania wzajemnie wykluczajacych si¢ dazen
- wzmacniania wizerunku niezlomnego przestepcy (przed publicznoscig wspéto-
sadzonych) i oslabiania go jednoczesnie (gdy widzem jest personel)'.

Podstawowy material empiryczny stanowily zapisy biograficznych wywiadow
narracyjnych i swobodnych. Pojecia i relacje opisane w niniejszym artykule zo-
staly wygenerowane z danych, jakimi byly biografie me¢zczyzn z doswiadczeniem
co najmniej trzykrotnego pobytu w wiezieniu. Badani przeze mnie recydywisci
w okresie realizacji badan (lata 2011-2013) pozostawali w wieku 25-51 lat i od-
bywali kare pozbawienia wolnosci w zakladzie karnym dla recydywistow (typu
polotwartego i otwartego).

Przedterminowe warunkowe zwolnienie stanowilo wazne doswiadczenie
dla recydywistow w okresie realizacji mojego projektu badawczego. Czes¢ z nich
spelniata formalne przestanki dla uruchomienia procedur, inni z niecierpliwo-
$cig i nadziejg wyczekiwali relatywnie niedalekiego czasu, w ktérym nabeda takie
uprawnienia, a jeszcze inni przeszli juz ten proces (dla jednych zakonczony poraz-
ka, dla innych sukcesem).

10 E. Goffman, Cztowiek w teatrze zZycia codziennego, Warszawa 2008; por. S. Andreski, Czarno-
ksiestwo w naukach spotecznych, Warszawa 2002.

11 Techniki twarzy to jedna z kategorii teoretycznych E. Goffmana (por. E. Goffman, Rytuat inte-
rakcyjny, Warszawa 2006; E. Goffman, Cztowiek w teatrze zycia codziennego, Warszawa 2008;
E. Goffman, Spotkania. Dwa studia z socjologii interakcji, Krakdw 2010; E. Goffman, Instytucje
totalne. O pacjentach szpitali psychiatrycznych i mieszkaricach innych instytucji totalnych, So-
pot 2011).

12 Ciekawa ilustracja jest tu anegdota opowiedziana przez bytego funkcjonariusza zaktadu kar-
nego w potnocnej Polsce, w ktorym pod koniec lat 80. miat miejsce bunt. Osadzeni opano-
wali caty zaktad i dotarli do pomieszczen, w ktérych znajdowaty sie ich dokumenty, akta oso-
bopoznawcze. Zostaty one przez nich ostentacyjnie zniszczone, spalone. Po ustaniu buntu
zdarzaty sie nieodosobnione przypadki dyskretnego przekazywania przez ,,doswiadczonych”
recydywistéw wychowawcom fragmentow swoich teczek (czes$¢ B), w ktorych zawieraty sie
zmudnie, czasem przez dtugie lata, gromadzone przez nich ,dowody swojej zmiany”, czyli
resocjalizacji. Recydywisci ci wiele ryzykowali - jedli bowiem podczas euforii powodowanej
przejeciem kontroli nad wiezieniem przez osadzonych zostaliby przytapani przez wspoétto-
warzyszy na tym, ze chowaja i chronig przed zniszczeniem czes¢ swoich dokumentéw, mo-
gtoby to by¢ uznane za stabosc, tchérzostwo czy kolaborowanie z personelem i skonczy¢ sie
nawet zagrozeniem utraty zycia w konsekwencji samosadu.
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3. Strategie autoprezentacji recydywistow
szastugujacych” na wczesniejsze wyjscie
z wiezienia

Dominujacym sposobem definiowania warunkowego przedterminowego zwol-
nienia przez recydywistow jest nadawanie mu wlasciwosci narzedzia wladzy per-
sonelu nad skazanymi (,,jest to takie widzimisi¢ administracji’; ,,dadzg albo nie
dadza i to nie zalezy od skazanego”), a procedury przedterminowego warunkowe-
go zwolnienia traktowane sg przez recydywistow jako egzamin z postepow reso-
cjalizacji (,,za miesigc bede juz po wokandzie. To si¢ wtedy okaze, czy si¢ zresocja-
lizowatem czy jeszcze nie”). Problem w tym, ze nie wiadomo, czym jest, a czym nie
jest owo ,zresocjalizowanie”. By¢ moze tez dlatego instytucji przedterminowego
warunkowego zwolnienia recydywisci nadajag miano przypadku (,czasem czlo-
wiek sie nie spodziewa, a tu masz! Latwo poszlo [...], a czasem czlowiek sie sta-
ra, a im ciagle za malo”) oraz nieracjonalnosci (,,Zalezy, ktérg noga rano wstanie
sedzia”) — w kazdym razie cech calkowicie niezaleznych od staran i zachowania
kandydata starajacego si¢ o uzyskanie tego przywileju':

N: Mimo ze si¢ uwaza, ze [...] si¢ robi co$ jak w regulaminie, to [...] i tak, i tak nie wiadomo, jak
to obmysli administracja. Czuje si¢ czasami jak w psychiatryku, a nie w wigzieniu. Mowisz, ze jeste$
zdrowy, a oni méwig ci: ,,nie — jestes chory, bardzo chory”.

Okres pobytu w zakladzie karnym mozna podzieli¢ na dwie cze¢$ci. Poczat-
kowo jest to czas, kiedy buduje si¢ (lub wzmacnia) swoja pozycje w grupie
wspolosadzonych i zyje sie Zyciem nastawionym na ,tu i teraz”. Recydywista
ma niewiele do stracenia, poniewaz prawo do starania si¢ o przedterminowe
zwolnienie przystuguje mu w tak dalekiej przysztosci, ze jawi mu si¢ ta sytu-
acja jako abstrakcja. Wizja wczesniejszego zwolnienia z zaktadu karnego urze-
czywistnia si¢ wraz z uplywem czasu. Do pewnego momentu, podstawowa wi-
downig stanowig wspodtosadzeni, a zasadniczym celem dziatan recydywisty jest
prezentowanie wizerunku osoby, ktora sie ,nie daje” i ,ktora nietatwo zlamac”.
Im blizsza perspektywa opuszczenia wiezienia (obliczana przede wszystkim
formalno-prawnymi mozliwosciami ubiegania si¢ o warunkowe przedter-
minowe zwolnienie), tym taktyki autoprezentacji podlegaja przeobrazeniom
i wieksze znaczenie udzialowi w roli publicznos$ci przypisywane zaczyna by¢
personelowi.

Recydywista rozpoczyna specyficzna ,gre”, ktorej reguly stanowia meto-
dy resocjalizacji penitencjarnej oparte na przeslankach tzw. ekonomii punk-
towej. Istote tej metody mozna ulokowaé w systemie dzialan instytucjonalnych

13 Fragmenty wywiaddéw (F: funkcjonariusz, N: recydywista; R. Sz: autorka opracowania).
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(resocjalizacyjnych), ktére zorientowane sa na wyjasnianie zewnetrznych form za-
chowan o0s6b przestepczych'. Jak pisze Marek Konopczynski: ,,[...] cata ich apara-
tura pojeciowa i metodyczna dokonuje analizy, oceny i korekcji tego wszystkiego,
co jest zauwazalne i rozpoznawalne””. Najprosciej ujmujac, metoda ta opiera sie
na dawaniu punktéw za pozadane/poprawne/oczekiwane zachowanie i odebranie
ich za niepozadane/niepoprawne/nieregulaminowe. Owe ,,punkty” w rzeczywi-
sto$ci penitencjarnej przyjmuja posta¢ wnioskéw o nagrode i ukaranie. W prak-
tyce to personel wartosciuje i przypisuje okreslonym zachowaniom skazanego
dang liczbe ,,punktéw”, a rezultatem takiego postepowania jest lista ,wzmocnien,
czyli przedmiotéw i czynnosci, ktére mozna kupi¢ za zarobione punkty™® i ktére
s3 dla skazanego dobrem pozadanym, atrakcyjnym. Tym, co mozna sobie ,,kupi¢”
za zgromadzone punkty, w mniemaniu recydywistow jest przede wszystkim wcze-
$niejsze opuszczenie zakladu karnego.

Badania wlasne pokazuja, ze to wlasnie przestanki ekonomii punktowej sta-
nowig podstawowa forme presji i sposobu ksztaltowania motywacji oséb osa-
dzonych do pracy nad zmiang w obrebie wspoélczesnych polskich wigzien. ,,Do-
datnio” punktowane sg okreslone zachowania (w postaci wnioskéw o nagrody),
a ,ujemnie” inne (przyjmujgce posta¢ wnioskéw o ukaranie). Ostateczny bilans
»punktéw” wraz z dodatkowymi ,,dowodami” zmiany stanowig punkt wyjscia
dla staran osadzonych o przywilej wczesniejszego opuszczenia wiezienia i pre-
zentacji siebie, jako osoby ,,rokujacej” na powstrzymywanie si¢ przed przestep-
czo$cig.

Jako ze to personel Stuzby Wieziennej dysponuje okreslonymi metodami po-
miaru i oceny ,,staran” pretendujacego do wyjscia na wolnos¢, jest wiec on zasad-
niczym partnerem —graczem oraz podstawowa publicznoscig dla recydywisty:

N: Sedzia, administracja [...] to sg osoby, ktore decyduja o przysztosci danego skazanego.
N: Zalezy jak na to spojrzy wychowawca.

Uwage zwraca wysoka §wiadomos¢ rozgrywajacej sie gry przez obie strony gra-
czy - personel i recydywistow.

N: Wkiadanie maski [...] i ,,jestem zresocjalizowany”. ,,Zrobi¢ co mi kaza, p6jde gdzie mi kaza
[...], pokaze, ze mi zalezy”. O, na przykiad wie pani, w tamtym miesigcu caly pawilon si¢ zrobil nagle
patriotyczny. Wszyscy, prawie kazdy jeden zaczal uczgszczac na spotkania z sybirakami. Oczywiscie
z wlasnej woli i zainteresowania [$§miech]. Wychowawca nie powie tego wprost, bo przeciez nie moze
zabroni¢, ale przeciez widzi, o co chodzi.

14 M.in. K. Pospiszyl, Resocjalizacja nieletnich. Doswiadczenia i koncepcje, Warszawa 1990.

15 M. Konopczynski, Pedagogika resocjalizacyjna. W strone dziatari kreujgcych, Krakéw 2014,
S. 64.

16 K. Pospiszyl, Resocjalizacja nieletnich..., s. 12.
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Jednocze$nie recydywisci majg wysoka swiadomo$¢ nieréwnego startu w owej
grze. Silnie oznaczeni s3 pietnem osoby niewiarygodnej spolecznie, takiej, ktéra
nie skorzystata z wielu uprzednio dawnych jej szans przez spoleczenstwo, zawiodla
oczekiwania, oszukala itp.

Goffmanowskie ,,utrzymywanie twarzy”" polega na koncentracji wokot ukry-
wania swego prawdziwego oblicza, wzglednie jego korygowania, aby ,,jak najlepiej
wypas¢”. Jednoczesnie zasadniczg regulg interakcji strategicznych jest sSwiadomosé
partneréw interakeji ,,drugiego dna” swoich prezentacji. Budowanie wizerunku
to specyficzny rodzaj ,,posunie¢ graczy’, w trakcie ktérych obie strony chcg prze-
kaza¢ korzystne dla siebie informacje, a ukry¢ te niekorzystne:

R.Sz.: No prosz¢. Pan X. wychodzi za kilka dni, a i tak robi gazetki. Przeciez juz nic nie musi udo-
wadnia¢, prawda? To chyba dobrze o nim $wiadczy.
F: Eeee. Tutaj nikt nic nie robi za darmo. Nic, co robig, nie jest bez powodu.

Strategicznej interakcji towarzyszy rowniez cel, jakim jest zdobycie informa-
cji o stabych i mocnych stronach adwersarza. Interakcje strategiczne to wzajemne
ocenianie, sporzadzanie mapy swych wlasnych najlepszych sposobéw dzialania
na podstawie szacowania mozliwosci ,,zagrania” przeciwnika. Gracze nastawie-
ni sa wiec na odkrywanie, a kolejno wykorzystywanie stabych stron adwersarzy
w osigganiu swoich celow'®.

N: Recydywista to jest psycholog bez papieréw [...]. Jest cwany. Patrzy, obserwuje. Zna si¢ na lu-
dziach.

N: [Personel oceniajacy] Zwracaja uwage na takie rzeczy jak na przyklad szkota. Z tamtym wyro-
kiem ukonczylem szkole i teraz tez bede sig staral, by mnie umiescili na kursie zawodowym.

N: Juz nie jestem roszczeniowy [...]. Wiem, ze tym nic nie wskoéram dlatego staram si¢ niczego
nie domaga¢, aby funkcjonariusze mieli ze mna spokdj, tak?

Przekaz, jaki stanowi punkt wyjscia dla wszystkich taktyk autoprezentacji ,,0so-
by, ktora zastuguje na wolnos¢”, obejmuje trzy ekspozycje: 1. ,,Jestem innym, no-
wym czlowiekiem”; 2. ,Nie jestem juz sam w zmaganiach z moimi problemami”
i 3. ,Pobawilem sig¢, poniostem konsekwencje [...]. Teraz si¢ uspokoitem, bo mam
dla kogo zy¢”. W scenariuszu dzialan autowizerunkowych recydywistéw wpisu-
ja sie natomiast nastepujace strategie: lokowanie si¢ w roli ofiary systemu, odwo-
lywanie sie¢ do warto$ci uznawalnych spotecznie, nawrdcenie religijne, zakotwi-
czenie na wolnosci i definiowanie (swojej) przestepczosci przez pryzmat choroby.
Przyjecie okreslonej strategii oznacza eksponowanie i koncentracje na gromadze-
niu specyficznej puli dowodéw swojej ,,zmiany na lepsze” i sposobu definiowania
»~nowego ja".

17 E. Goffman, Rytuatinterakcyjny...
18 Ibidem.
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Umieszczanie si¢ w roli ofiary systemu to nacisk na gromadzenie dowodéw by-
cia niesprawiedliwie potraktowanym przez niespdjne, niekonsekwentne i krzyw-
dzace ustawodawstwo. Recydywisci nadaja systemowi silne wlasciwosci dyskry-
minujace:

N: Moja rola byta drugorzedna w calym tym zajsciu [...] poszkodowani méwili w prokuratorze,
ze ja nie, ale oni [...] paragraf 64 i bez gadania do wiezienia.

Jest to specyficzne zarzadzanie, a nawet eksponowanie atrybutu (recydywa),
ktéry w najwigkszym stopniu utrudnia im starania o wczesniejsze wyjscie z wie-
zienia. Stawiaja si¢ bowiem na pozycji z gory przegranej z powodu niewiarygod-
nosci spolecznej, jaka sg naznaczeni i niskich mozliwosci obrony. Nie kwestionuja
tego, ze zostali identyfikowani jako przestepcy, nie stawiaja sie w roli osob, ktdre
walczg z systemem. Prezentuja si¢ jako osoby bezbronne, wymagajace wsparcia,
poniewaz system siega wobec nich po nieuczciwe narzedzia, ,gra nieréwno” z re-
cydywistami. Ilustracja dla poczucia niesprawiedliwosci, ktorej nadawane jest
miano specyficznego rodzaju ,siedzenia za niewinnos$¢” jest nastepujacy frag-
ment wywiadu:

R.Sz.: No to ukradl pan czy nie ukradl, bo si¢ juz pogubitam [...]?

N: Nie ukradfem! Yyy, to znaczy ukradlem, ale nie to, za co mnie wsadzili, tak? Ja nie siedz¢ za to,
co zrobilem, tylko za to, co nie zrobilem. Ja nie méwig, Ze ja nigdy nic nie zrobilem, nie. Ale [...] pro-
sz¢ pania, jak oni graja nieréwno, tak? Niby maja to prawo [...], a nie potrafia mi udowodnic¢, ze co$
zrobitem, to mnie wsadzg za co$, czego akurat nie zrobitem [...], bo mnie na przyklad kto$ poméwi
o to, a ja wiadomo, recydywa, to problemu ze wsadzeniem mnie nie ma, tak?

Recydywisci akcentujacy bycie ofiarg systemu podkreslaja silny rozdzwiek po-
miedzy przepisami o warunkowym przedterminowym zwolnieniu, a praktyka
jego stosowania. Przejawem bycia ,,nie fair” systemu oraz nieréwnej gry sa row-
niez niejasne kryteria ,,resocjalizacji” oraz pelne sprzecznosci i paradokséw ocze-
kiwania personelu.

N: P61 roku temu stawatem i sedzia penitencjarny powiedzial, ze ze wzgledu na moja przesztoé¢,
karalnos¢, dtugi termin izolacji [...] warunkowego nie udziela mi. A przeciez mam nienaganne za-
chowanie i rokuje. Drugi raz juz nie bede sie staral, bo i tak wiem, ze nie dostane. IS¢ do sedziego
i wystuchiwa¢ go, ze ja taki czy owaki, mimo tego ze ja wykazuje inicjatywe i chce poprawy [...],
to prosze panig, niech oni si¢ za przeproszeniem [...] juz niech mnie nie obrazaja tymi swoimi nie-
checiami wobec mnie.

N: To mu méwig — ,niech mi wychowawca powie, to co to jest ta resocjalizacja?”. A on mi moéwi,
ze to znaczy, zebym do przestepstwa nie wracal juz. No dobrze, ale [...] jak ja mam mu pokazac,
ze nie wracam, jak tu w wiezieniu jestem? Obled jakis to jest.

N: Zawsze co$ wynajda.

Dla recydywistow ,wyznaniem” jest system podzialu przywilejow i kar stosowa-
nych przez personel oparty na pozorach. Zwycigzaja ci, ktérzy posiadaja wysokie
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kompetencje stosowania ,technik twarzy” na gtéwnej scenie realizowanego spek-
taklu (zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych). Na zapleczu sceny, poza widokiem
gléwnej publicznosci toczy sie za$ prawdziwa gra, ktora jest juz poza zasiggiem
wzroku ,,oceniajacego’:

N: to, ze dzi$ grasz w siatke i potrafisz sie zahamowac, ze komu$ nie naublizasz [...] lub nie dasz
po mordzie. Ale idziesz na cele to od razu opowiadasz: ,.k**wa, gdyby nie w wi¢zienie, to bym zaje*at
go, ztamat kark” [...]. Personel nie siedzi w czterech $cianach 24 godziny na dobe, ale tez admini-
stracja przymyka oczy, bo tez chce mie¢ $wiety spokdj. Nie chce im si¢ wnika¢, jak jest naprawde.

W koncu, recydywisci — ofiary systemu podaja w watpliwos¢ postawy moralne
decydentdw, tj. osob, ktdre trzymaja w reku narzedzie wladzy, jakim jest przywile;
przedterminowego warunkowego zwolnienia z zaktadu karnego:

N: ,,Myslisz ku**o, ze jeste$ u siebie ku**a w miescie w kartonie pod mostem, zeby$ ku**o pluta.
Wiloze ci patke w du*e, zobaczymy jak sie zachowasz”. Tak do mnie powiedzial dowddca zmiany.
Czlowiek, ktdry trzyma powiedzmy cale wigzienie w ryzach. I prosze pania to oni mowig o nas, Ze sie
zle zachowujemy, oni nam wystawiaja opinie, a niech pani zobaczy [...], jakimi oni potrafig tez by¢,
tak?

Drugg strategia dzialan na rzecz uzyskania przedterminowego warunkowego
zwolnienia jest odwolywanie si¢ do wartosci uznawalnych spotecznie. W jej obre-
bie recydywista sytuuje si¢ w roli nieszkodliwego przestepcy, ktéry dokonal nie-
znaczacych czynoéw karalnych, ale to dopiero reakcja kontroli formalnej podniosta
jego aktywno$¢ do rangi wysokiej szkodliwosci spoteczne;:

N: W trakcie wigzienia za handel narkotykami i miatem ucieczke to dotozyli mii [...] zrobilo si¢
z tego wszystkiego razem 15 lat. To prosze¢ pania, jak teraz zrobili to nowe prawo, to ja jestem ta be-
stia, bo ta ustawa o bestiach jest i ja sie na nig zatapalem.

Wartosci ,wytrychy”, po jakie siega recydywista, to: szczescie rodziny — zwlasz-
cza troska o jej byt materialny, wychowanie dzieci, opieka nad starszymi, chorymi,
wyksztalcenie, praca, religia. Natomiast co ciekawe, pracy nadawane jest niejedno-
znaczne miejsce w owym systemie wartosci, w oparciu o ktory recydywista reali-
zuje scenariusz gromadzenia dowodow ,,swojej zmiany”'*:

N: Oni mi dali warunkowe. Powiem pani, ze sam bylem zdziwiony, bo przeciez to przestepstwo,
ktorego dokonalem nie bylo mate, tak? Ale ja wtedy pracowatem w zakladzie karnym.

N: Mowie sedzi, ze mam prace gotowg, umowiony juz bylem na zatrudnienie, takie szczeécie mia-
fem, Ze od razu po wyjéciu by czekalo i ten wlasciciel to poswiadczyt [...], ale sedzi to byto za malo.

19 O znaczeniu nadawanym przez recydywistéw pracy w trakcie odbywania kary pozbawienia
wolnosci oraz po opuszczeniu wiezienia pisze w artykule: R. Szczepanik, Rola zatrudnienia
w procesie odchodzenia od aktywnosci przestepczej i ostabiania wizerunku recydywisty, ,,Prze-
glad Wieziennictwa Polskiego” 2016, Nr 92, s. 73-95.
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Strategia trzecia opiera si¢ na nawroceniu religiinym. Moze to by¢ przemiana
religijna nastawiona na ,tu i teraz” (i w warunkach tylko konkretnego zakltadu kar-
nego), ktéra nosi cechy incydentu oraz narzedzia ekspozycji swojej zmiany. Nie-
koniecznie takie dziatania nalezy interpretowac jedynie jako prymitywna forme
autoprezentacji ,nowego ja’. Niektdrzy badacze nadaja mu nastepujace warunki:
»stare modele dzialania wyczerpaly si¢, zawiodly lub zostaly zakt6cone albo mo-
gly sie wkrétce wyczerpa¢, zawies¢ lub ulec zakldceniu, i zetknely si¢ z mozliwo-
scig (lub potrzebg) tatwego sprobowania czego$ nowego w zyciu™®. Lokowanie
swoich dotychczasowych porazek w ,woli” Boga, operowanie kategoriami faski,
przebaczenia wobec przejawianej skruchy stanowi bardzo delikatny przedmiot
oceny dla publicznosci.

Z punktu widzenia rzeczywistych szans sukcesu readaptacji spotecznej i szanse
na niepowrotno$¢ do przestepstwa mieli natomiast ci recydywisci, ktérzy posiada-
ja bardzo silne zaplecze ,religijne” na wolnosci. Analiza materialu biograficznego
badanych recydywistow pozwala mi na konstatacje, ze wspolnoty takiej nie stano-
wili cztonkowie Kosciota katolickiego. Prawdopodobnie nalezy tlumaczy¢ site re-
lacji taczacych cztonkéw mniej popularnych wyznan z powodu malej liczebnosci
0s6b zawigzujacych te grupy religijne i wigkszej bezposredniosci relacji wynikaja-
cej z mniejszej anonimowosci uczestnikow.

Strategie czwartg okreslam jako zakotwiczenie na wolnosci. Recydywisci loku-
ja wiarygodnos¢ swoich staran o uznanie na zastugujacego na przedterminowe
zwolnienie z zaktadu karnego w pozyskanym odpowiednio lub rekonstruowanym
zapleczu $rodowiskowym na wolnosci. Istotne sa wlasciwosci tego Srodowiska:
catkowicie wolne od skaz kryminogennych. Recydywisci eksponuja wigc silne wa-
lory resocjalizacyjne i profilaktyczne nowemu zapleczu srodowiskowemu i nadajg
mu wyrazne wlasciwosci ,,stania na strazy” swoich pokus?":

N: Mam tam [...] dobry kolega, niemajacy do czynienia nigdy z policja. On prowadzi normalny
tryb zycia.

N: Zamieszkam z moim tatg. On nawet papieroséw nie pali. Nigdy nie pil ani co$.

Strategia piata to definiowanie przestepczosci przez pryzmat choroby. Recydy-
wisci kwestionujg siebie jako sprawce przestepstw i lokuja przyczyny swojego zle-
go zachowania w chorobie (uzaleznieniu)*.

N: Mimo to ze wszystkie przestepstwa byty pod wplywem alkoholu, nigdy nie bylem kierowany
na zadna terapie. To tez dla mnie bylo dziwne.

20 J. Lofland, D.A. Snow, L. Anderson, L.H. Lofland, Analiza uktaddw spotecznych. Przewodnik
metodologiczny po badaniach jakosciowych, Warszawa 2006, s. 220.

21 Por. R. Szczepanik, Partnerki Zzyciowe recydywistéw i ich rola w powstrzymywaniu aktywnosci
przestepczej, ,Profilaktyka Spoteczna i Resocjalizacja” 2015, t. 26, s. 35-57.

22 Por. techniki neutralizacji przestepstw: D. Matza, G.M. Sykes, Juvenile delinquency and sub-
terranean values, ,American Sociological Review” 1969, Nr 26(5), s. 713-719.
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Przyjete przez recydywistow strategie powoduja, ze podejmujg starania
na rzecz uwiarygodnienia swojego wizerunku ,,nowej” osoby, ktéra zastuguje
na warunkowe przedterminowe zwolnienie. Dowody zmiany i warunki sprzyja-
jace jej utrzymaniu muszg zyskac status sformalizowanych, obiektywnych opinii
w postaci notatek z obserwacji, zaswiadczen itp., ktére stanowi¢ beda podstawy
dla prognozowania kryminologicznego. Przyjete strategie wzmacniane s3 do-
datkowo przez wnioski o nagrody, jakie gromadzi recydywista w swojej doku-
mentacji.

Obierane strategie eksponowania ,ja~ zastugujacego na wolnos¢ zawierajg dwie
zasadnicze kategorie zmianotworcze: zasoby wewnetrzne i zewnetrzne (prezento-
wane osobno lub facznie). Do najwazniejszych naleza: odcinanie przesztosci ,,gru-
ba kreska” (,,Jezeli miatbym glowe taka jak teraz mam [...] kiedys [...] nigdy bym
nie chcial zasmakowa¢ wigzienia”), realizacja wartosci pozadanych spotecznie
(odwotywanie si¢ do idei humanitaryzmu i milosierdzia, ktére nakazuje udziele-
nie wsparcia i wybaczenia osobie wyrazajacej skruche), eksponowanie swojej uzy-
tecznosci na wolnosci (,M6j tato wymaga opieki, a ja nie moge mu pomoéc”), zry-
wanie ze wspolnikami, manifestowanie sukcesu pedagogicznego personelu oraz
eksponowanie nowych kompetencji (zdobytych w wiezieniu).

4. Podsumowanie

W kontekscie gromadzenia dowoddéw ,,zastugiwania” na przedterminowe wa-
runkowe zwolnienie z zaktadu karnego, ,resocjalizacja wiezienna” to rodzaj gry
toczacej sie pomiedzy bardzo swiadomymi graczami, jakimi sg recydywisci i per-
sonel. Mimo ze recydywista jest osoba z gruntu ,,niewiarygodna spolecznie” i nie
zastugujaca na zaufanie, to podejmuje starania i proby pokonania tych trudno-
$ci i dotarcia do celu, jakim jest uzyskanie przywileju wczesniejszego opuszcze-
nia wiezienia. Nie zawsze towarzyszy temu jednak wyrafinowanie i falszywa fa-
sada gry scenicznej recydywisty autoprezentujacego si¢ jako tego, ktéry zastuguje
na wolno$¢, poniewaz si¢ ,,zresocjalizowal”.

Niektorzy recydywisci rzeczywiscie przejawiaja gleboka wiare we wlasng prze-
miane i nawet, jesli definiuja ja, operujac sloganami resocjalizacyjnymi (np. ,je-
stem lepszym czlowiekiem”, ,zrozumialem, ile krzywd wyrzadzitem”, ,zrobig
wszystko, by juz nie krzywdzi¢ innych”), przez co w istocie ostabiajg swoje przekazy
autoprezentacyjne, to cechuje ich optymizm i poczucie silnej determinacji w walce
o to, by nie wréci¢ do zakladu karnego po raz kolejny. Dla innych jest to wynik
swoistej kalkulacji. Szczegélnie dla starszych recydywistow, sporzadzony przez
nich bilans zycia (spedzenie wielu lat w zakladzie karnym, specyficzne zmeczenie
pobytami w instytucjach penitencjarnych, utrata silnej pozycji w sSrodowisku prze-
stepczym) stanowi punkt wyjscia dla organizowania warunkdéw Zzycia rzeczywiscie
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zorientowanego na powstrzymywanie sie przed przestepczoscia (a wlasciwie — mi-
nimalizowanie ryzyka powrotu do zaktadu karnego)®.

Deklaracje przemiany recydywistow oraz plany zerwania z przestgpczym sty-
lem zycia stanowia przedmiot powatpiewan i obarczane s3 wysokim stopniem
nieufnosci ze strony otoczenia — zaréwno wspolosadzonych, jak i personelu pe-
nitencjarnego. Szacowanie ,,prawdy” i ,kamuflazu” w dzialaniach wizerunkowych
kandydatéw do wczesniejszego opuszczenia zakladu karnego to dylematy, z jaki-
mi boryka si¢ sad penitencjarny. W praktyce sprzyja to sieganiu po specyficzne
dzialania asekuracyjne przez decydentéw: budowanie opinii oraz szacowanie wizji
przysztosci recydywisty w oparciu o jego ,,przeszlos¢” (tj. bagaz przestepczy) a nie
»terazniejszos¢” (sprawowanie w czasie kary pozbawienia wolnosci).
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Kilka uwag na tle stosowania
art. 152 k.k.w. w Swietle nowelizacji
z dnia 20 lutego 2015 .

Wielka reforma prawa karnego zwigzana z wejsciem w zycie ustawy z dnia 20 lute-
go 2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw' przy-
niosta powazne zmiany w obrebie warunkowego zawieszenia wykonania kary.
Przeksztalcenia te widoczne byly gtéwnie na gruncie prawa materialnego, nie-
mniej bezposrednie odestanie w tresci art. 152 k.k.w. do zasad ogdlnych, o ktérych
mowa w art. 69-75 kk., istotnie wptywa na ksztalt instytucji warunkowego za-
wieszenia wykonania kary pozbawienia wolnos$ci uregulowanej w prawie karnym
wykonawczym.

Na wstepie zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z celow reformy bylo przejecie przez
grzywne i kare ograniczenia wolnos$ci rzeczywistego priorytetu w stosunku
do kary pozbawienia wolnosci, w tym takze kary z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania®. Osiagniecie zalozonego celu musiato si¢ zatem wigzac z istotnym
ograniczeniem, zaréwno z podmiotowego, jak i przedmiotowego punktu widze-
nia, mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wykonania kary.

Dotychczasowa praktyka sadéw polegajaca na wymierzaniu sankcji przy dol-
nej granicy ustawowego zagrozenia prowadzila w rzeczywistosci do masowego
orzekania kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wykona-
nia. Szacunki Ministerstwa Sprawiedliwos$ci wskazuja, ze ograniczenie mozliwosci
stosowania warunkowego zawieszenia wylacznie do kary pozbawienia wolnosci
nieprzekraczajacej jednego roku, istotnie zmniejszy udziat tej sankcji w strukturze
kar. Bioragc pod uwagg fakt, ze w 2013 r. kare pozbawienia wolnosci od roku do lat

1 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r., o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U.z2015r., poz. 396).

2 Ustawowym potwierdzeniem przejecia przez grzywne i kare ograniczenia wolnosci podsta-
wowych funkcji w zakresie polityki karnej jest rbwniez zmiana w zakresie art. 58 § 1 k.k. oraz
dodanie art. 37a k.k.
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dwoch orzeczono 89 505 razy, w tym z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia - 74 993 razy nalezy przypuszczaé, ze modyfikacja przestanek z art. 69 k.k.
zmniejszy potencjalng populacj¢ oséb skazanych na kare z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania o ok. 80 tys. sprawcow. Z kolei wsrod obecnie skazanych
na kar¢ pozbawienia wolnosci do jednego roku w ok. 6 tys. przypadkéw mozna
moéwic¢ o recydywie (szacunki Ministerstwa Sprawiedliwo$ci oparte na procento-
wym udziale 0s6b uprzednio skazanych w ogdlnej strukturze kar)’. Wprowadzona
zmiana w konsekwencji doprowadzi do znacznego ograniczenia populacji skaza-
nych na kare pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania
o0 ok. 140 tys. osob*.

W $cistym zwigzku z ograniczeniem zakresu stosowania przedmiotowej insty-
tucji pozostaje takze obniZenie minimalnej granicy dopuszczalnej dtugosci okresu
proby. Zgodnie z nowym brzmieniem art. 70 § 1 i 2 kk. zawieszenie wykonania
kary nastepuje na okres proby, ktéry wynosi od roku do 3 lat i biegnie od uprawo-
mocnienia si¢ wyroku. W wypadku zawieszenia wykonania kary wobec spraw-
cy mlodocianego oraz sprawcy, ktéry popelnit przestepstwo z uzyciem przemocy
na szkode osoby wspolnie zamieszkujacej, okres proby wynosi od 2 do 5 lat.

Przepis art. 152 k.k.w. wprowadza mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wy-
konania kary w postepowaniu wykonawczym. Jezeli odroczenie wykonania kary
nieprzekraczajacej roku pozbawienia wolnosci trwalo przez okres co najmniej jed-
nego roku - sad moze warunkowo zawiesi¢ wykonanie tej kary na zasadach okre-
slonych w art. 69-75 k.k.> Skutecznos¢ wniosku o warunkowe zawieszenie wyko-
nania kary uzalezniona jest zatem od spelnienia in concreto trzech kumulatywnie
wystepujacych przestanek:

— wykonywana kara nie przekracza 1 roku, przy czym bez znaczenia jest to, czy
kara ta wymierzona byta za jedno przestepstwo, czy byla kara faczna;

— odroczenie wykonania kary trwalo nieprzerwanie przez okres co najmnie;j
1 roku;

— zachodza podstawy do sformulowania pozytywnej prognozy spofeczno-kry-
minologicznej.

Jezeli chodzi o warunek pierwszy, pamietaé nalezy, ze nowela ,lipcowa” istot-
nie zmienifa granice wymiaru kary, uprawniajaca do wystapienia z wnioskiem
o warunkowe zawieszenie jej wykonania. Dotychczas granica ta byta dwukrotnie
wyzsza. Przyjete rozwigzanie zostalo jednak poddane daleko idacej krytyce. Jerzy
Lachowski wskazuje bowiem, ze istnienie dwdch alternatyw dla kary izolacyjnej
(grzywny oraz kary ograniczenia wolnosci) w polaczeniu z ich ustawowg prefe-
rencja nie stanowi przekonywujacego argumentu za ustanowieniem surowszego

3 https://isws.ms.gov.pl/pl/baza-statystyczna/opracowania-wieloletnie (dostep: 16.08.2016).

K. Ujazdowski, Koniec z ,zawiasami”, ,Na wokandzie” 2015, Nr 24.

5 Przepisart. 152 § 1 k.k.w. zostat znowelizowany na mocy art. 4 pkt 54 ustawy z dnia 20 lutego
2015 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw. Zmiana ta miata cha-
rakter dostosowawczy i wynikata ze zmiany przepisu art. 69 § 1 k.k.

N
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maksimum kary pozbawienia wolnosci, ktéra moze podlega¢ zawieszeniu®. Takze
podwyzszenie gornej granicy kary ograniczenia wolnosci do 2 lat przemawia prze-
ciwko ograniczeniu przedmiotowemu zastosowania tytutowej instytucji’.

Wskazac¢ réwniez nalezy, ze w odniesieniu do wymiaru kary na gruncie obec-
nie obowiazujacych przepiséw nie budzi juz zadnych watpliwosci, ze chodzi o wy-
miar kary orzeczonej (w tym takze kary lacznej), nie zas o jej czes¢ podlegajaca
wykonaniu (np. po zaliczeniu na poczet kary okresu tymczasowego aresztowania,
darowaniu czesci kary, jej ztagodzeniu czy w przypadku odwolania warunkowego
przedterminowego zwolnienia)®. Taka interpretacja wynika wprost z tresci art. 69
§ 1 kk., do ktérego odwoluje si¢ art. 152 k.k.w., a w ktérym jest wlasnie mowa
o orzeczonej karze pozbawienia wolnosci.

W przypadku realnego zbiegu przestepstw i orzeczenia kary tacznej to wlasnie jej
wymiar, jako kary podlegajacej wykonaniu, bedzie decydowal o ewentualnym wa-
runkowym zawieszeniu wykonania®. Wykladnia jezykowa art. 152 k.k.w. pozwala
przyjac, ze w przepisie tym chodzi o jedna kare pozbawienia wolnosci, a nie o sume
kar zbiegajacych sie, a zatem niepodlegajacych taczeniu i wykonywanych kolejno.

Ustawodawca wprowadzil dodatkowo wymag, by sprawca w czasie popelnie-
nia przestgpstwa nie byl skazany na kare pozbawienia wolnodci. Ograniczenie
to o charakterze $cisle podmiotowym wyklucza mozliwos¢ zastosowania warun-
kowego zawieszenia wykonania kary nie tylko wobec skazanych w trybie art. 64
§ 112 kk, ale réwniez wobec pozostalych skazanych, ktérzy popelnili jakiekol-
wiek inne przestepstwo, skutkujace orzeczeniem kary pozbawienia wolnosci.
Warto doda¢, ze bez znaczenia jest przy tym, czy przestepstwo zostato popelnio-
ne umyslnie czy tez nieumyslne oraz czy orzeczono za nie kare bezwzgledna, czy
z warunkowym zawieszeniem jej wykonania. Kazde wczesniejsze skazanie na kare
pozbawienia wolnosci stwarza zatem przeszkode do warunkowego zawieszenia
wykonania kary'’. Bezwzgledne wylaczenie mozliwosci warunkowego zawieszenia
wykonania kary w sytuacji, gdy sprawca w czasie popelnienia przestepstwa byl juz
skazany na kare pozbawienia wolnosci, oceni¢ zatem nalezy negatywnie. Przyjete
rozwigzanie w sposob znaczacy ograniczalo bedzie mozliwo$¢ warunkowego

6 J. Lachowski, Ocena wybranych zmian w zakresie instytucji warunkowego zawieszenia wyko-
nania kary w ustawie z 20 lutego 2015 r., [w:] M. Bojarski, J. Brzezinska, K. tucarz (red.), Pro-
blemy wspétczesnego prawa karnego i polityki kryminalnej. Ksiega jubileuszowa Profesor Zofii
Sienkiewicz, Wroctaw 2015, s. 251.

7 Wskazuje sie bowiem na podobienstwo kary ograniczenia wolnosci do kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, z uwagi na ,nasycenie” obu form duza
iloscia elementoéw probacyjnych.

8 K. Postulski, Glosa do uchwaty SN z dnia 21 grudnia 1999 r., | KZP 45/99, OSP 2000, Nr 5.

9 R. Pietruszka, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie
art. 152 k.k.w., [w:] S. Lelental, G.B. Szczygiet (red.), X lat obowigzywania kodeksu karnego
wykonawczego, Biatystok 2009, s. 280.

10 Zwrdci¢ nalezy uwage na pewna niekonsekwencje ustawodawcy, ktéry z jednej strony wyklu-
cza mozliwo$¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary w sytuacji, gdy sprawca w czasie
popetnienia przestepstwa byt juz skazany na kare pozbawienia wolnosci, z drugiej zas otwiera
taka mozliwos$¢ wobec sprawcy przestepstwa okreslonego w art. 178a § 4 k.k. (art. 69 § 4 k.k.).
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zawieszenia wykonania kary, takze w sytuacji, gdy wobec sprawcy sformulowano
pozytywna prognoze spoleczno-kryminologiczng. Tak daleko idace ograniczenie
wylaczy zatem mozliwos¢ zastosowania tego srodka wobec sprawcéw skazanych
na kare pozbawienia wolnosci - takze z warunkowym zawieszeniem jej wykona-
nia - za czyn popelniony nieumyslnie.

Mozliwos¢ warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci
w trybie art. 152 k.k.w. uzalezniona jest dodatkowo od uprzedniego odroczenia jej
wykonania na okres co najmniej 1 roku. Oznacza to, ze brak tej podstawy stanowi
bezwzgledng przeszkode do wydania postanowienia o warunkowym zawieszeniu
wykonania kary powodujac jednoczesnie koniecznos¢ umorzenia postepowania
w tym przedmiocie.

W jednym z orzeczen Sad Najwyzszy wskazal, iz przez ,odroczenie wykonania
kary” pozbawienia wolnosci przewidziane w art. 152 k.k.w. nalezy rozumie¢ taka
prolongate w zakresie wykonania tej kary, ktéra zostala orzeczona na podstawie
art. 150 § 1 kk.w, 151 § 1-3 k.k.w. lub art. 336 § 1 k.k. albo taka, ktérej podstawe
rozstrzygniecia, podjetego w postepowaniu wykonawczym, stanowily takie same
przestanki jak przy odroczeniu'. Powolana teza modyfikuje zatem dos¢ istot-
nie druga z podstaw warunkowego zawieszenia wykonania kary, rozszerzajac ja
o inne - oprocz odroczenia - instytucje przewidziane na gruncie prawa karnego
wykonawczego. Jako przyktad wskaza¢ mozna zawieszenie postgpowania wyko-
nawczego w trybie art. 15 § 2 kkw, tj. ze wzgledu na niemoznos¢ wykonania
orzeczenia z powodu choroby psychicznej lub innej przewlektej, cigzkiej choroby.
Poglad przeciwny zaklada, iz nie mozna identyfikowa¢ ,,odroczenia wykonania
kary” z kazdym okresem faktycznego jej niewykonywania'2.

W tej sytuacji podja¢ nalezy probe wyjasnienia pojecia ,,niewykonywanie kary”.
O ile ,,odroczenie wykonania kary” nie wymaga szerszego komentarza (wstrzyma-
nie biegu jakies$ sprawy, odlozenie jej na pdzniejszy termin), o tyle dos¢ problema-
tyczne wydaje sie wlasnie sprecyzowanie drugiego. Podstawy ,,niewykonywania
kary” moga by¢ bowiem bardzo zréznicowane. Jako przyklad wskaza¢ mozna za-
wieszenie postepowania wykonawczego (art. 15 § 2 kk.w.), wstrzymanie wyko-
nania orzeczenia (art. 127 k.p.k,, art. 532 § 1 k.p.k,, art. 545 § 1 w zw. z art. 532
§1kpk,art. 9§ 314 kkw) lub wstrzymanie wykonania kary (art. 568 k.p.k.).
Takze bezprawne uchylanie si¢ skazanego od odbywania orzeczonej kary pozba-
wienia wolnosci skutkuje faktycznym jej niewykonywaniem, jednakze z oczywi-
stych wzgledow okolicznos¢ ta nie moze w zaden sposob wplywa¢ na mozliwosé
warunkowego zawieszenia wykonania kary w trybie art. 152 k.k.w. Prowadzitoby
to bowiem do powstania stanu prawnokarnie irrelewantnego.

11 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 29 wrzesnia 2004 r., | KZP 18/04, OSNKW 2004, Nr 9,
poz. 89.

12 Zwolennikiem tego pogladu jest M. Rzewuski; por. M. Rzewuski, ,,Odroczenie wykonania kary”
jako przestanka warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci, ,,Proba-
cja” 2009, Nr 3-4 oraz B. Czechowicz, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia
wolnosci w postepowaniu wykonawczym (art. 152 k.k.w.), [w:] L. Bogunia (red.), Nowa kodyfi-
kacja prawa karnego, t. VIIl, Wroctaw 2001, s. 324.
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Konfrontowane pojecia nie sg zatem synonimiczne. Dlatego tez istotg drugiego
pogladu jest $cisle interpretowanie pojecia ,,odroczenie wykonania kary”, zgod-
nie z regufami wykfadni systemowej. Za takim rozwigzaniem przemawia m.in.
umieszczenie instytucji warunkowego zawieszenia wykonania kary w oddziale
10 kodeksu karnego wykonawczego, ktory reguluje zasady odraczania wykonania
kary oraz udzielania przerw w jej wykonaniu. Jednakze, gdyby intencja ustawo-
dawcy bylo poszerzenie mozliwosci stosowania warunkowego zawieszenia wy-
konania kary réwniez do podobnych stanéw faktycznych, przepis art. 152 k.k.w.
zostalby umieszczony w czesci ogolnej kodeksu karnego wykonawczego.

Stanowisko to zostalo réwniez potwierdzone w postanowieniu Sadu Najwyz-
szego z dnia 21 czerwca 2000 r., z ktérego jednoznacznie wynika, ze ,literalne
brzmienie omawianego przepisu art. 152 KKW jednoznacznie wykazuje, iz chodzi
w nim o sytuacje, w ktorych kara pozbawienia wolnosci nie byla wykonywana je-
dynie z powodu odroczenia jej wykonania. W przepisie bowiem jest mowa wprost
o »odroczeniu wykonania kary«, nie za$ o jej niewykonaniu, ktérego zrédtem
moga by¢ rézne podstawy i przyczyny”*.

Oba zaprezentowane stanowiska znajduja uzasadnienie prawne. Niemniej jed-
nak, pamietajac o zmianach w zakresie stosowania warunkowego zawieszenia wy-
konania kary wprowadzone ustawg z dnia 20 lutego 2015 r., polegajacych m.in.
na ograniczeniu mozliwosci orzekania kary pozbawienia wolnosci, w tym w for-
mie warunkowego zawieszenia jej wykonania na rzecz wolnosciowych srodkéw
prawnokarnej reakcji na przestepstwo, nalezy opowiedzie¢ si¢ za drugim stanowi-
skiem nakazujacym przyjecie tezy, ze ,odroczenie wykonania kary” pozbawienia
wolnosci, przewidziane w art. 152 k.k.w., oznacza wylacznie taka prolongate w za-
kresie wykonania tej kary, ktdra zostala orzeczona postanowieniem sagdu w przed-
miocie odroczenia wykonania kary.

Rozstrzygniecie o warunkowym zawieszeniu wykonania kary w trybie art. 152
k.k.w. wymaga nadto sformutowania pozytywnej prognozy spoleczno-kryminolo-
gicznej. Prognoza kryminologiczna jest zatem - obok przestanki albo przestanek
formalnych - poszlaka materialng warunkujaca, jesli jest dodatnia, wydanie przez
wlasciwy organ pozytywnego orzeczenia w sprawie'.

Sad w postepowaniu wykonawczym, stosujac art. 152 k.k.w., bada, czy zachowa-
nie skazanego, po wydaniu wyroku skazujacego, w okresie odroczenia wykonania
kary, pozwala na inng niz w chwili wykonania oceng tego, czy warunkowe zawiesze-
nie wykonania kary bedzie wystarczajace dla osiagniecia wobec sprawcy celéw kary,
a w szczegdlnosci — zapobiezenia powrotowi do przestgpstwa (art. 69 § 1 k.k.)"™.

Przedmiotem oceny sadu orzekajacego powinno by¢ przede wszystkim to, co
zdarzylo si¢ juz po wydaniu wyroku, szczegolnie w okresie odroczenia wykonania

13 Postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 21 czerwca 2000 r., [l KKN 80/00, LEX Nr 50929.

14 G. Wicinski, Postepowania incydentalne zwigzane z wykonaniem kary pozbawienia wolnosci
w programie probacji, £6dz 2012, s. 280.

15 Uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 15 kwietnia 1999 r., | KZP 6/99, OSNKW 1999, Nr 5-6,
poz. 30.
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kary. Sad powinien zatem zbadac¢ sposéb Zycia i zachowania si¢ skazanego po wyda-
niu wyroku, a zwlaszcza starania o naprawienie szkody lub zados¢uczynienie w in-
nej formie spotecznemu poczuciu sprawiedliwosci (art. 53 § 2 i art. 69 § 2 k.k.)'.

Podejmujac decyzje w przedmiocie warunkowego zawieszenia wykonania kary,
sad wlasciwy w postepowaniu dotyczacym wykonania orzeczenia dokonuje kolej-
nej juz oceny zasadnoéci wymierzonej kary pozbawienia wolnosci. Przedmiotem
zainteresowania sagdu powinna zatem by¢ prognoza kryminologiczna przejawia-
jaca si¢ w zalozeniu, ze dotychczasowa postawa skazanego oraz jego zachowanie
po popelnieniu przestepstwa daja duze prawdopodobienstwo przestrzegania przez
niego porzadku prawnego w przyszloéci, w szczegolnosci w zakresie ryzyka po-
wrotu do przestepstwa.

Nalezy przy tym bardzo wyraznie podkredli¢, iz prognoza kryminologiczna
ferowana na potrzeby postepowania w przedmiocie warunkowego zawieszenia
wykonania kary nie jest w Zadnym stopniu falsyfikacja poprzedniej, lecz nowa
prognoza opartg na innym materiale obejmujacym zaréwno okres, ktéry podlegat
ocenie przez sad orzekajacy w postepowaniu jurysdykcyjnym, jak i okres po wyda-
niu wyroku skazujacego na bezwzgledng kare pozbawienia wolnosci’.

Liczne zmiany wprowadzone na gruncie instytucji warunkowego zawieszenia
wykonania kary pozbawienia wolnosci powoduja konieczno$¢ wyjasnienia jeszcze
jednej, bardzo waznej kwestii — problematyki stosowania przepisow miedzycza-
sowych. Zagadnienie to powstaje w zwigzku z obowigzywaniem prawa w okreslo-
nych ramach czasowych. Kwestig dyskusyjna pozostaje zatem zakres stosowania
przepiséw obowiazujacych obecnie, wobec sprawcéw, ktérzy popelnili przestep-
stwo przed dniem 1 lipca 2015 r. Na tle tak zakreslonego problemu rodzi si¢ py-
tanie o to, ktéra norma znajdzie w tym przypadku zastosowanie — art. 4 § 1 k.k,,
art. 243 k.kw., czy ewentualnie przepisy przejSciowe zawarte w ustawie z dnia
20 lutego 2015 r. o0 zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw.

Wprowadzenie do systemu prawa przepisow intertemporalnych wylacza mozli-
wos¢ stosowania zaréwno art. 4 § 1 kk,, jakiart. 243 k.k.w. Przepisy art. 14, 161 17
ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. majace zastosowanie do warunkowego zawieszenia
wykonania kary w trybie art. 152 k.k.w. maja zatem pierwszenstwo i moga by¢
stosowane bezposrednio wobec 0sdb, ktore popelnily przestepstwo przed dniem
wejscia w Zycie ustawy nowelizujacej. Dopiero brak mozliwosci zastosowania
wskazanych rozwigzan powoduje koniecznos¢ rozstrzygniecia przedmiotowego
problemu przy uzyciu jednej z norm regulujacych to zagadnienie - art. 4 § 1 k.k.
lub art. 243 § 1 kk.w.

Zgodnie z brzmieniem art. 4 § 1 kk, jezeli w czasie orzekania obowigzuje
ustawa inna niz w czasie popelnienia przestepstwa, stosuje sie ustawe nowa, jed-
nakze nalezy stosowac¢ ustawe obowigzujaca poprzednio, jezeli jest wzgledniejsza

16 Postanowienie SAw Lublinie z dnia 28 kwietnia 2010 r., Il AKzw 290/10, Lex Nr 593382.

17 A. Zoll, Materialnoprawne aspekty warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci na podstawie art. 152 k.k.w., [w:] B. Stando-Kawecka, K. Krajewski (red.), Problemy
penologii i praw cztowieka na poczqgtku XX stulecia, Ksiega poswiecona pamieci Profesora Zbi-
gniewa Hotdy, Warszawa 201, s. 133.
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dla sprawcy. Zasada ta doznaje jednak pewnego ograniczenia w postepowaniu
wykonawczym ze wzgledu na tre$¢ art. 243 § 1 k.k.w., ktory stanowi, ze przepisy
kodeksu karnego wykonawczego stosuje si¢ rowniez przy wykonywaniu orzeczen,
ktdre staty si¢ wykonalne przed dniem jego wejscia w zycie.

Na tym tle pojawia si¢ zasadnicze pytanie: czy wyjatek lex mitior znajduje za-
stosowanie w postepowaniu wykonawczym wzgledem instytucji uregulowane;j
w art. 152 kk.w.? Wlodzimierz Wrébel wskazuje, ze materialnoprawny charakter
przedmiotowej instytucji powoduje, ze nie moze ona podlega¢ przyjetemu w ko-
deksie karnym wykonawczym rezimowi bezposredniego stosowania ustawy no-
wej'®. Oznacza to zatem, ze po dniu 1 lipca 2015 r. mozliwe bedzie warunkowe
zawieszenie wykonania kary na zasadach okreslonych w art. 69-75 k.k., obowiazu-
jacych przed dniem 1 lipca, tylko pod warunkiem ze przestepstwo, za ktore orze-
czono kare pozbawienia wolnosci, zostalo popelnione przed ta datg. Ze stanowi-
skiem tym nie zgadza si¢ Tomasz Kalisz, ktory twierdzi, Ze warunkowe zawieszenie
wykonania kary, o ktéorym mowa w tresci art. 152 kk.w., to w istocie instytucja
prawa karnego wykonawczego, majaca charakter modalnej formy wykonania kary
pozbawienia wolnosci, co oznacza, ze blizej jej do art. 243 k.k.w. nizart. 4§ 1 kk."”

Wskaza¢ nalezy, ze norma wyrazona w art. 4 § 1 k.k. nie znajduje automatycz-
nego, prostego zastosowania w postepowaniu karnym wykonawczym, ktére rza-
dzi si¢ autonomicznymi co do zasady regulacjami. Znajduje to wyraz juz w tresci
art. 1§ 1 kk.w., zgodnie z ktérym wykonywanie orzeczen w postepowaniu karnym
odbywa si¢ wedtug przepisow tego kodeksu. Ustawodawca nadat wigc prymat bez-
posredniemu dzialaniu ustawy nowej w zakresie wykonywania orzeczen, ktoére juz
wczesniej byty wykonalne, wyrazajac t¢ decyzje w tresci art. 243 § 1 kk.w., stano-
wiacego, ze przepisy Kodeksu karnego wykonawczego stosuje si¢ rowniez przy wy-
konywaniu orzeczen, ktdre staly sie wykonalne przed dniem jego wejscia w zycie.
Oznacza to, ze zasada stosowania ustawy poprzedniej, w wypadkach gdy byta ona
wzgledniejsza dla sprawcy, nie znajduje zastosowania w postepowaniu karnym
wykonawczym, w zakresie instytucji uregulowanej w art. 152 k.k.w.

Rozwazenia wymaga réwniez kwestia dopuszczalnosci stosowania art. 76 k.k.
w ramach warunkowego zawieszenia wykonania kary w trybie art. 152 k.k.w.
i pojawiajacej si¢ na tym tle watpliwosci, w ktérym momencie nastepuje zatarcie
skazania w sytuacji pomyslnego uptywu okresu proby po warunkowym zawiesze-
niu wykonania kary pozbawienia wolnosci uprzednio orzeczonej w postaci bez-
wzglednejiodroczonej. Przepis art. 152 k.k.w. przewiduje bezposrednie stosowanie

18 W. Wrobel, Aktualne problemy intertemporalne okresu przejsciowego po wejsciu w Zycie usta-
wy z 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw. Cze$¢ |,
»Czasopismo Prawa Karnego i Nauk Penalnych” 2015, Nr 4, s. 6-7.

19 T. Kalisz, Warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci w trybie art. 152
k.k.w. Problemy intertemporalne po wejsciu w Zycie ustawy z 20 lutego 2015 r. 0 zmianie ustawy
- kodeks karny oraz niektérych innych ustaw, [w:] J. Sawicki, K. tucarz (red.), Na styku prawa
karnego i prawa o wykroczeniach. Zagadnienia materialnoprawne oraz procesowe, Wroctaw
2016, s. 9-11. Preprint opracowania skierowany do druku.
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art. 69-75 k.k. Oznacza to, ze w tym przypadku wylaczono mozliwos¢ stosowania
art. 76 k.k. dotyczacego kwestii zatarcia skazania z mocy samego prawa. Przyjac
zatem nalezy, ze pozytywny uplyw okresu proby uruchamia jedynie mozliwos¢
zatarcia skazania, w oparciu o norme wynikajaca z tresci art. 107 § 11i 2 k.k, tak
jakby w przypadku skazanego wykonana zostala bezwzgledna kara pozbawienia
wolnosci.
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Magdalena Niewiadomska-Krawczyk

Zarzadzenie wykonania kary jako
wskaznik stopnia efektywnosci pracy
kuratora sagdowego

Ostatnia duza nowelizacja kodyfikacji karnych w zakresie orzekania i wykonywania
kar oraz $rodkéw karnych' objeta takze instytucje zwigzane z poddaniem sprawcy
probie, w tym warunkowe zawieszenie wykonania kary. Istotnej zmianie ulegl nie
tylko prawnomaterialny, ale tez prawno-wykonawczy ksztalt tej instytucji.

Do najwazniejszych zmian zaliczy¢ trzeba ograniczenie stosowania warun-
kowego zawieszenia wykonania wylacznie do kary pozbawienia wolnosci, zmia-
ne przestanek umozliwiajacych stosowanie tej instytucji (wymierzona kara nie
moze przekraczac¢ roku, a sprawca nie moze by¢ skazany na kar¢ pozbawienia
wolnoséci w czasie popetnienia przestepstwa)?, a takze skrécenie okresu proby;,
ktéry obecnie wynies¢ moze zasadniczo od 1 roku do lat 3, z wyjatkiem spraw-
cow miodocianych oraz sprawcy, ktéry popelnil przestepstwo z uzyciem prze-
mocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej — dla ktorych okres ten wynosi
od 2 do 5 lat’.

Ponadto w prawie karnym wykonawczym dokonano zmian w zakresie, m.in.
praw i obowigzkow kuratoréw sadowych oraz zasad sprawowania dozoru®, w tym

1 Dokonana ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektérych
innych ustaw (Dz.U. z 2015 r., poz. 369), ktéra weszta w zycie 1 lipca 2015 r.

2 Zob. art. 69§ 1 k.k. w wersji po 1 lipca 2015 .

3 Szerzej na temat obecnego ksztattu warunkowego zawieszenia wykonania kary zob. M. Nie-
wiadomska-Krawczyk, Warunkowe zawieszenie wykonania kary po nowelizacji k.k. i k.k.w.
- z perspektywy zadan kuratora sgdowego, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2015,
Nr XXXVI, s. 123 i n.; na temat zasadnos$ci zmian przestanek warunkowego zawieszenia, por.
W. Zalewski, Krytycznie o zawieszeniu wykonania kary w polskim prawie karnym, [w:] Kary
i srodki wolnoSciowe w perspektywie praktyki orzeczniczej i wykonawczej, ,Nowa Kodyfikacja
Prawa Karnego” 2014, Nr XXXIII, s. 149.

4 Zob. przepisy rozdziatu Xl k.k.: Prawa i obowiqgzki kuratora sgdowego, wykonywanie dozoru,
warunkowego umorzenia postepowania i warunkowego zawieszenia wykonania kary.
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uregulowano na poziomie ustawowym tzw. ,szacowanie ryzyka® powrotnosci
do przestepstwa sprawcy poddanego w okresie proby dozorowi kuratora sadowego®.

Z uzasadnienia do projektu nowelizacji® wynika, Ze celem zmian byla préba
odwrdcenia obecnej tendencji w strukturze orzekanych kar na rzecz zwigkszenia
ilo$ci wymierzanych kar wolnosciowych i zmniejszenia udziatu kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w owej strukturze. Zdaniem
projektodawcy odsetek tej wlasnie kary w ogdlnej liczbie orzekanych kar w Polsce
wynosi ok. 60%’.

Poza tym, jak wskazuje si¢ w uzasadnieniu ,,sad orzekajac kare pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania, kierujac si¢ okreslong li-
nig orzecznicza Sadu Najwyzszego, ustala rozmiar pozbawienia wolnosci znacznie
wyzej niz gdyby orzekal te kare bez warunkowego zawieszenia jej wykonania™. Jak
wskazano w dalszej czgsci uzasadnienia, ze wzgledu na ograniczong wydolno$¢
stuzb probacyjnych, prowadzi to do negatywnego przebiegu okresu proby i ma-
sowego zarzadzania wykonania kar pozbawienia wolnosci, co w efekcie zapelnia
wiezienia, przyczyniajac sie do ich przeludnienia. Na tej podstawie wyprowadzono
wniosek o nieskutecznosci polskiej probacji.

Takie krytyczne stanowisko wobec efektywnosci stosowania i wykonywania
srodkéw probacyjnych wyrazono juz znacznie wezesniej, bo w momencie wpro-
wadzania do prawa karnego wykonawczego nowego narzedzia, w postaci ,,szaco-
wania ryzyka” powrotno$ci do przestepstwa, ktére, po raz pierwszy pojawilo sie
w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie
sposobu wykonywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych
w sprawach karnych wykonawczych®’. W uzasadnieniu do wspomnianego aktu
wykonawczego wskazano, Ze celem wprowadzenia nowego rozwigzania prawne-
go bylo obnizenie poziomu powrotnosci do przestepstwa sprawcow poddanych
oddzialywaniom kuratorskiej stuzby sagdowej'. Jednoczes$nie wyraznie podniesio-

5 Art. 169 b k.k.; do momentu wejscia w zycie omawianej nowelizacji materia zwigzana z oce-
na ryzyka regulowana byta w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego
2013 r. w sprawie sposobu wykonywania obowiazkéw i uprawnien przez kuratoréw sado-
wych w sprawach karnych wykonawczych (Dz.U. 22013 ., poz. 335). Wiecej na ten temat zob.
M. Niewiadomska-Krawczyk, Warunkowe zawieszenie...,s. 127 i n.

6 Uzasadnienie do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz nie-
ktorych innych ustaw, druk 2393, www.sejm.gov.pl/Sejm7.nsf/druk.xsp?Nr=2393 (dostep:
27.07.2015).

7 Por. dane statystyczne zaprezentowane w opracowaniu A. Nawoj-Sleszynski, Warunkowe
zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci i warunkowe zwolnienie z odbycia reszty
kary pozbawienia wolnosci a populacja wiezienna, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011,
Nr71,s.111.

8 Uzasadnienie rzadowego projektu powotanego w przyp. 6.

9 Zob. przypis 5.

10 Por. uzasadnienie do projektu Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci powotanego
w przyp. 5, http://legislacja.rcl.gov.pl/docs/517/52889/52920/dokument66446.pdf (dostep:
22.05.2014).
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no, ze dotychczasowa dzialalnos¢ stuzby kuratorskiej zostala oceniona negatywnie
ze wzgledu na wysoki stopient powrotnosci do przestepstwa sprawcéw poddanych
oddzialywaniom kuratora sagdowego''. Ocen¢ oparto na badaniach przeprowa-
dzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, ktore dowiodty, ze powrotnos¢
do przestepstwa skazanych w okresie proby, poddanych dozorowi kuratora s3-
dowego, wynosi ok. 45%'% Ponadto wykazano, ze wsréd orzeczen skutkujacych
pozbawieniem wolno$ci sprawcow przestepstw najwieksza grupe stanowity orze-
czenia o zarzadzeniu wykonania kary pozbawienia wolnosci, ktorej wykonanie
zostato wczesniej warunkowo zawieszone'.

Dane statystyczne Ministerstwa Sprawiedliwosci w zakresie orzecznictwa i wy-
konawstwa w sprawach karnych potwierdzajg opisany wyzej stan rzeczy.

Tabela 1. Rodzaje kar orzekanych w sadach rejonowych (w liczbach bezwzglednych - w tys.)

Kara Kara pozbawienia Kara ograniczenia
. wolnosci z warunkowym wolnosci (w tym Kara grzywny
Rok | pozbawie- . . . . .
. o . zawieszeniem z warunkowym zawie- samoistnej
nia wolnosci . . .
wykonania szeniem wykonania)
2002 37,5 212 34,3 67,3
2003 38,2 239,2 53,3 92,4
2004 43,3 272,6 72,2 103,6
2005 42,3 297,5 69,5 98,7
2006 41,5 280,3 60,1 88,7
2007 41,6 276 49,7 85,2
2008 36,0 247,7 40,7 86,2
2009 37,7 2423 44,0 86,2
2010 37,1 2417 48,7 85,4
2011 40,1 237,2 50,3 88,9
2012 40,0 219,7 51,1 83,3
2013 37,7 190,1 47,0 75,0

Zrédto: na podstawie danych statystycznych oraz opracowania udostepnionych
przez Wydziat Kurateli Ministerstwa Sprawiedliwos$ci*.

11 Zob. B. Stando-Kawecka, Wybrane problemy profesjonalizacji i klasyfikacji sprawcéw odda-
nych pod dozdr do grup ryzyka, [w:] Kary i Srodki wolnosciowe w perspektywie praktyki orzecz-
niczej i wykonawczej, ,Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego” 2014, Nr XXXIII, s. 27 i n.

12 K. Buczkowski, Wyniki analizy dozoru kuratora orzeczonego przy warunkowym zawieszeniu
kary pozbawienia wolnosci - na podstawie akt wykonawczych, [w:] D. Wéjcik (red.), Kuratela
sgdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010, s. 320 n.

13 Zob. B. Stando-Kawecka, Wybrane problemy..., s. 28.

14 Dane statystyczne - formularz MS - sér oraz opracowanie; K. Mycka, Srodki probacyjne w pol-
skim prawie karnym, Warszawa 2014, materiaty udostepnione przez Naczelnika Wydziatu Ku-
rateli w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
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Tabela 2. Rodzaje kar orzekanych w sadach rejonowych (udziat procentowy)

Kara Kara pozbawienia Kara ograniczenia
.. wolnosci z warunko- wolnosci (w tym Kara grzywny
Rok | pozbawienia . R . . .
. . wym zawieszeniem z warunkowym zawie- samoistnej
wolnosci . X .
wykonania szeniem wykonania)
2002 11 60 10 19
2003 9 56 13 22
2004 9 55 15 21
2005 8 59 14 19
2006 9 59 13 19
2007 9 61 11 19
2008 9 60 10 21
2009 9 59 11 21
2010 9 58,5 11,8 20,6
2011 9,6 56,9 12,1 21,4
2012 10 55,2 12,8 21,7
2013 10,7 54,3 13,4 21,4

Zrédto: na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Wydziat Kurateli
Ministerstwa Sprawiedliwosci, formularz MS - s6r oraz opracowania K. Mycka, Srodki
probacyjne w polskim prawie karnym - materiaty udostepnione przez Naczelnika
Wydziatu Kurateli w Ministerstwie Sprawiedliwosci.

Zaprezentowane w Tabela 1 i Tabela 2 dane wskazujg, iz na przestrzeni je-
denastu lat udzial kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
jej wykonania w ogoélnej liczbie orzekanych kar byt najwiekszy w kazdym ko-
lejnym roku. Chociaz podlegal nieznacznym wahaniom - 297,5 tys. w 2005 r.,
280,3 tys. w 2008 r. i 190 tys. w 2013 r. to przez caly ten czas oscylowal w gra-
nicach 54-60%.

W tym miejscu warto nadmienic, ze liczba faktycznie wykonywanych przez
kuratoréw sagdowych orzeczen z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
w kazdym kolejnym roku byla znacznie wyzsza, gdyz zwazywszy na okres pro-
by, wykonywanie takiego orzeczenia wynosilo z reguly kilka lat">. Obrazuje
to Tabela 3.

15 Przed 1 lipca 2015 r. okres préby uzalezniony byt m.in. od rodzaju kary, ktérej wykonanie wa-
runkowo zawieszano i wynosito odpowiednio 2-5 lat przy warunkowym zawieszeniu wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci, 1-3 lat przy warunkowym zawieszeniu kary ograniczenia
wolnosci lub grzywny; wyjatek stanowili sprawcy mtodociani oraz multirecydywisci, dla kto-
rych okres ten wynosit 3-5 lat - art. 70 k.k.
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Tabela 3. Liczba orzekanych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem
oraz wykonywanych tego typu orzeczen w sadach rejonowych (w tys.)

. Liczba wykonywanych
Liczba orzeczonych ,
. . . orzeczen z warunkowym | Stosunek procentowy
kar pozbawienia wolnosci . . .
Rok zawieszeniem wykonania kar orzekanych
z warunkowym . .
. . . kary pozbawienia do wykonywanych
zawieszeniem wykonania . .
wolnosciowych
2007 276 570,3 48,4
2008 247,7 598,4 41,4
2009 2423 651,2 37,2
2010 2417 682,2 35,4
2011 237,2 711,8 33,3
2012 219,7 701,3 31,3
2013 190,1 641,8 29,6

Zrédto: na podstawie danych statystycznych udostepnionych przez Wydziat Kurateli
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz opracowania: K. Mycka, Analiza orzecznictwa

i wykonawstwa w sprawach karnych, Warszawa 2013 r. - materiaty udostepnione
przez Naczelnika Wydziatu Kurateli Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Przedstawione wyzej warto$ci wskazujg wyraznie, iz liczba orzekanych przez
sady rejonowe kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem ich wy-
konania byta co najmniej dwukrotnie, w niektérych latach za$ nawet trzykrotnie
nizsza niz liczba wykonywanych w tym samym roku przez kuratoréw sagdowych
orzeczen tego rodzaju. Inaczej méwiac, stosunek orzekanych kar tego rodzaju
do wykonywanych w danym roku, wynosit w poszczegélnych latach 30-50%.

Warto jeszcze wskazac liczbe zarzadzonych kar pozbawienia wolnosci w po-
szczegblnych latach oraz jej stosunek do orzeczonych i wykonywanych kar tego
typu.

Zamieszczone w Tabeli 4 dane (cho¢ niepelne)'® obrazujg liczbe zarzadza-
nych w danym roku kar pozbawienia wolnosci. Nalezy zauwazy¢, ze liczba
ta gwaltownie wzrosta w roku 2008 (do 46,8 tys.) i od tego czasu utrzymuje si¢
na wzglednie stalym poziomie (48-50 tys.) Ponadto dane te wskazuja udzial
procentowy zarzadzanych kar pozbawienia wolnosci w liczbie orzekanych kar
pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem wykonania. Udzial ten
wynosi od 8% w roku 2002 do ponad 25% w roku 2013, przy czym mozna za-
obserwowac staly, coroczny wzrost o ok. 2-3%. Stosunek zarzadzonych kar
pozbawienia wolnosci do wykonywanych tego typu orzeczen nie jest znaczacy
i wynosi ok. 7%.

16 Bd - brak danych oznacza, iz nie uzyskano z Ministerstwa Sprawiedliwosci stosownych da-
nych za wskazany rok.
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Tabela 4. Liczba zarzadzonych kar pozbawienia wolnosci w sagdach rejonowych oraz liczba

orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunkowym zawieszeniem i liczba wykonywanych

tego typu orzeczen (w liczbach bezwzglednych - w tys.)
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2002 | 17,4 212 bd 8,01 bd

2003 | 21,6 239,2 bd 9,03 bd

2004 | 28 272,6 bd 10,27 bd

2005 | 34,9 297,5 bd 11,73 bd

2006 | bd 280,3 bd bd bd

2007 bd 276 570,3 bd bd

2008 | 46,8 247,7 598,4 18,89 7,8

2009 | 485 2423 651,2 20,01 7.4

2010 bd 2417 682,2 bd bd

2011| 49,8 2372 711,8 21 6,99

2012 | 50,9 219,7 701,3 23,16 7,25

2013| 48,2 190,1 641,8 2535 7,51

Bd - brak danych oznacza, iz nie uzyskano z Ministerstwa Sprawiedliwos$ci stosownych danych

za wskazany rok.
Zrédto: Na podstawie danych statystycznych oraz opracowania - udostepnionych przez Wy-

dziat Kurateli Ministerstwa Sprawiedliwosci®’.

Zwazywszy przeprowadzone dotychczas rozwazania oraz zaprezentowane dane
statystyczne, mozna zada¢ pytanie czy wspomniana w uzasadnieniu do ustawy no-
welizujacej negatywna ocena probacji w Polsce odnosi si¢ do systemu probacji,
rozumianego jako zespot wzajemnie powigzanych elementéw, tworzacych pewien
uklad w celu realizacji okreslonej funkgcji'®, czy tez t¢ negatywna ocene nalezy ogra-
niczy¢ wylacznie do dzialan podejmowanych przez kuratoréw sadowych w trakcie
wykonywania orzeczen z warunkowym zawieszeniem wykonania kary pozbawie-
nia wolnosci. W pierwszym wypadku istotne znaczenie bedzie miata wspolpraca

organéw orzekajacych i wykonawczych oraz trafnos¢ decyzji podejmowanych za-

réwno na etapie orzekania (trafno$¢ prognozy kryminologicznej) oraz na etapie
wykonywania kary przez wszystkie zaangazowane w ten proces podmioty.

17 Zrédto jak w przyp. 17.

18 Por. pojecie ,,System” - Stownik Jezyka Polskiego PWN, www.sjp.pwn.pl.
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W drugim natomiast przypadku zasadne wydaje sie postawienie kolejnego py-
tania, a mianowicie, czy skoro powrotnos$¢ do przestepstwa sprawcy w okresie pro-
by $wiadczy o negatywnej ocenie dziatan podejmowanych przez kuratora sadowe-
g0, to czy mozna na tej podstawie stwierdzi¢, iz bedace konsekwencja powrotnosci
do przestepstwa, zarzadzenie wykonania kary, stanowi wskaznik efektywnosci
pracy kuratora sadowego.

Zauwazy¢ nalezy, iz zgodnie z trescig art. 75 Kodeksu karnego' popelnienie
przestepstwa w okresie proby powoduje (jesli jest to umyslne przestepstwo po-
dobne) lub moze powodowac¢ (jedli jest to inne przestepstwo lub zachodza inne
okolicznosci, np. niewywiazywanie si¢ z nalozonych obowigzkow) zarzadzenie
wykonania kary. Niezaprzeczalnie zatem powrotnos¢ do przestepstwa pozostaje
w $cistym zwigzku z zarzadzaniem wykonania kary pozbawienia wolnosci. Wy-
daje si¢ jednak, ze nie pozwala to na wyprowadzenie prostego wniosku, ze kazde
zarzadzenie wykonania kary $wiadczy o negatywnej pracy kuratora sadowego.

Odpowiedz na postawione wyzej pytania wymaga odwolania si¢ do wynikéw
badan przeprowadzonych przez Instytut Wymiaru Sprawiedliwo$ci.

Jedng z badanych wéwczas zmiennych byla zaleznos¢ pomiedzy powrotnoscia
do przestepstwa a sposobem zakonczenia dozoru. Wykazata ona, ze sposrod ska-
zanych, ktérych dozdr zakonczyt si¢ w terminie, do przestepstwa powrdécito ok.
43%. Natomiast w przypadku skazanych, ktérych dozdr zakonczyt sie wczesniej,
na wniosek kuratora sagdowego, do przestepstwa powrécito tylko 22% badanych®.

Na tej podstawie mozna wysnu¢ dwa wnioski. Po pierwsze nie zawsze pozo-
stawanie pod dozorem przez pelen okres proby zmniejsza ryzyko powrotnosci
do przestepstwa. Po drugie, co przyznal sam autor badan, prognoza opiekuna
co do tego, ze dozorowany nie popelni ponownie przestepstwa, pomimo skrécenia
okresu oddziatlywania za pomocg $rodkéw probacji, sprawdzila sie w 80%?'. Trud-
no zatem, na tej podstawie przyjaé, ze popelnienie przez skazanego dozorowa-
nego, przestepstwa w okresie proby, swiadczy o nieefektywnosci podejmowanych
wobec niego przez kuratora sadowego oddziatywan.

Ponadto podkresli¢ trzeba, ze omawiane badania obejmowaly takze inne ele-
menty wplywajace na efektywnos$¢ dozoru. Wykazano, ze czynnikiem majacym
kapitalne znaczenie dla przebiegu dozoru jest uprzednia karalno$¢ sprawcy pod-
danego oddzialywaniom kuratora sadowego. W kryminologii znane jest stanowi-
sko wedle ktorego kazde kolejne skazanie zwigksza prawdopodobienstwo popet-
nienia kolejnego przestepstwa®.

Badania wykazaly, ze prawie 29% dozorowanych miato wczesniej doswiadcze-
nia przestepcze. Wérdd dozorowanych, ktorzy mieli za sobg przesztos¢ kryminal-
ng, do przestepstwa w okresie proby powrécito 57%, zas wsroéd oséb poddanych

19 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).
20 Zob. K. Buczkowski, Wyniki analizy dozoru..., s. 330.

21 Ibidem.

22 Por. J. Btachut, A. Gaberle, K. Krajewski, Kryminologia, Gdansk 2004, s. 314.
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oddzialywaniom probacyjnym na skutek popelnienia pierwszego przestepstwa,
ponownie popelnilo przestepstwo w okresie proby 40% skazanych?.

Powyzsze rozwazania prowadza do wniosku, Ze istnieja pewne czynniki o cha-
rakterze zewnetrznym, pierwotne w stosunku do dzialan podejmowanych przez
kuratora sadowego, na ktére nie ma on wplywu, a ktére determinuja powrot-
no$¢ sprawcy do przestepstwa. Dziatania podejmowane przez kuratora sgdowego
w procesie wykonywania kary z warunkowym zawieszeniem moga dziata¢ po-
wstrzymujaco, ale nie gwarantujg ich wyeliminowania. Skoro tak, to wydaje sie,
ze przyczyn negatywnego wyniku probacji nalezy poszukiwaé nie w braku efek-
tywnej pracy kuratora sagdowego ale w wadliwym funkcjonowaniu systemu pro-
bacji. Bioragc pod uwage liczbe orzeczen o karze pozbawienia wolnosci z warun-
kowym zawieszeniem jej wykonania oraz odsetek skazanych na t¢ forme probacji,
majacych przesztos¢ kryminalna, wydaje sie, ze czes$¢ z nich w ogdle nie powinna
by¢ poddawana oddziatywaniu w ramach wolnosci kontrolowane;.

Problem zatem zaczyna si¢ juz w momencie orzekania, a nie dopiero na etapie
wykonywania omawianego srodka reakcji prawnokarnej. W takiej sytuacji, skoro
wprowadzono do prawa karnego wykonawczego ,,szacowanie ryzyka” powrotno-
$ci do przestepstwa, ktére w zalozeniu ma wplyw na ksztalt sprawowanego przez
kuratora sgdowego dozoru, to by¢ moze zasadne byloby rozwazenie stosowania
tego narzedzia juz na etapie postepowania jurysdykcyjnego, w celu podjecia traf-
nej decyzji co do zastosowania srodka zwiazanego z poddaniem sprawcy probie*.

Wydaje si¢ rowniez, iz za przyjeciem koncepcji negatywnej oceny systemu pro-
bacji a nie pracy kuratora sgdowego przemawiaja dane statystyczne zamieszczone
w Tabeli 4, wskazujace na stosunek liczby zarzadzonych kar pozbawienia wolnosci
do liczby wykonywanych orzeczen z warunkowym zawieszeniem wykonania kary
pozbawienia wolnosci, ktéry nie przekracza 8%. Istotne znaczenie ma réwniez
stosunek kar zarzadzonych do orzeczonych kar pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem wykonania, ktéry wcigz ulega zwiekszeniu, a w 2013 r. wyno-
sit 25%. Jednocze$nie poréwnanie ilosci zarzadzanych kar pozbawienia wolnosci
w liczbach bezwzglednych i ich procentowy udzial w liczbie wykonywanych orze-
czen o warunkowym zawieszeniu wykonania kary, ktory jak wspomniano wyzej
nie przekracza 8% pokazuje jak ogromng ilo§¢ orzeczen tego typu wykonuje ku-
ratorska stuzba sagdowa. W takiej sytuacji moze doj$¢ do niewydolnosci tej stuzby
ze wzgledu na ograniczone zasoby osobowe, ale nie jest to réwnoznaczne z bra-
kiem efektywnosci pracy kuratoréw sadowych.

W zwigzku z powyzszym wydaje si¢, ze nie mozna przyja¢, ze zarzadzenie wy-
konania kary pozbawienia wolno$ci wobec skazanych poddanych dozorowi jest
jedynym wskaznikiem efektywnosci pracy kuratora sagdowego.

23 K. Buczkowski, Wyniki analizy dozoru..., s. 331.

24 Por. M. Niewiadomska-Krawczyk, Dozdr kuratora sgdowego nad skazanymi warunkowo zwol-
nionymi z odbycia reszty kary pozbawienia wolnosci po nowelizacji k.k.w., ,Przeglad Wiezien-
nictwa Polskiego” 2015, Nr 89,s. 77 in.
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Nie oznacza to jednak, Ze zarzadzenie wykonania kary pozbawienia wolnosci
wobec sprawcow poddanych dozorowi kuratora sadowego nie moze stanowic jed-
nego z elementow takiej oceny.

Nalezy bowiem zwroéci¢ uwage, ze badania przeprowadzone przez Instytut
Wymiaru Sprawiedliwosci obejmowaly wyltacznie skazanych dozorowanych. Jest
to jednak tylko cze$¢ skazanych poddanych probie w ramach warunkowego zawie-
szenia wykonania kary pozbawienia wolnosci. Pozostala czes$¢ stanowig skazani
nie poddani pod dozér, w stosunku do ktérych kurator wykonuje tzw. ,,kontrole
okresu proby”, w tym prawidtowosci wykonywanych obowigzkéw probacyjnych
i w stosunku do tej grupy skazanych takze moze zlozy¢ wniosek o zarzadzenie wy-
konania kary. Skoro mamy ocenia¢ efektywnos¢ pracy kuratora sgdowego to po-
winni$my wzig¢ pod uwage takze powrotnos¢ do przestepstwa w okresie proby
sprawcow, w stosunku do ktdrych kurator wykonuje czynnosci kontrolne, a takze
ilo$¢ zarzadzonych wobec tej grupy kar pozbawienia wolnosci i poréwna¢ wyniki
obu grup. Wydaje si¢ takze, ze istotne dla oceny kuratorskiej stuzby sadowej jest
ustalenie powrotnosci do przestepstwa skazanych juz po pomyslnym zakonczeniu
okresu proby (a nie tylko w jej trakcie), niezaleznie od tego czy pozostawali oni
pod dozorem kuratora czy tez nie.

Pamieta¢ ponadto nalezy, iz probacja obejmuje takze dwie inne instytucje,
a mianowicie warunkowe umorzenie postepowania oraz warunkowe przedtermi-
nowe zwolnienie. Zasadnym dla oceny dzialalnosci kuratoréw sadowych wyda-
je sie¢ takze uwzglednienie wynikéw powrotnosci do przestepstwa w okresie proby
i po pozytywnym jej zakonczeniu sprawcow, w stosunku do ktérych warunkowo
umorzono postepowanie karne, jak rowniez skazanych warunkowo przedtermi-
nowo zwolnionych z zakladéw karnych. Kolejng zmienng powinna by¢ ilo$¢ pod-
jetych postepowan oraz odwolan warunkowego zwolnienia stosowanych wobec
tych grup sprawcow. Wydaje si¢ bowiem, ze prawdziwy obraz dzialalnosci kura-
torskiej stuzby sadowej mozna uzyskac, zestawiajac wyniki dotyczace wykonywa-
nia wszystkich rodzajow orzeczen o charakterze probacyjnym. Dopiero wypad-
kowa wszystkich uzyskanych w ten sposéb zmiennych powinna by¢ miernikiem
efektywnosci pracy kuratora sgdowego.

Wydaje si¢ takze, ze interesujace wyniki w zakresie oceny dziatalnosci kurator-
skiej stuzby sadowej w ramach probacji datoby zestawienie powrotnosci do prze-
stepstwa sprawcéw poddanych wszystkim rodzajom oddziatywan probacyjnych
w ramach instytucji zwigzanych z poddaniem sprawcy probie i, co za tym idzie,
liczby negatywnych decyzji sagdowych w tym zakresie, z ilo$cig przestepstw po-
nownie popetnianych przez sprawcéw, wobec ktorych orzeczono kare pozbawie-
nia wolnosci, ktora zostata w catosci wykonana.

Ponadto na tle dotychczasowych wywoddéw nalezy zwrdci¢ uwage na jedna
jeszcze kwestie. Jak juz zostalo wspomniane, zarzadzenie wykonania kary jest
obligatoryjne lub fakultatywne. Wéwczas z reguly poprzedzone jest stosownym
wnioskiem kuratora sagdowego. Gdyby przyjaé, ze liczba zarzadzen wykonania
kary pozbawienia wolnosci jest jedynym miernikiem pracy kuratora sadowego,
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to wystepowanie z takim wnioskiem, (czysto teoretycznie) nie byloby ,na reke”
kuratorowi sadowemu, a to dopiero miatoby kolosalny wplyw na jako$¢ podej-
mowanych dziatan. Oczywiscie do takiej sytuacji zapewne nie doszloby z uwagi
na wysoki profesjonalizm i zaangazowanie tej grupy zawodowej (kuratorzy spo-
teczni sa przeciez nadzorowani przez kuratoréw zawodowych), ale moze to by¢
kolejny argument przeciwko tworzeniu ,wyrywkowych i bardzo ograniczonych”
podstaw oceny dzialalnos$ci kuratorskiej stuzby sadowej. W omawianej sytuacji
nieuprawnione wydaje si¢ w ogole przyjecie stanowiska, iz chodzi o szeroko prze-
ciez interpretowang ,,dzialalnos¢” tej stuzby, a jedynie o jej ,wycinek”

Podsumowujac prowadzone w niniejszym opracowaniu rozwazania, nale-
zy stwierdzi¢, iz dzialalno$¢ kuratorskiej stuzby sadowej ma charakter zltozony.
Swiadczy o tym chociazby fakt wykonywania trzech réznych $rodkéw probacji,
jak réwniez innych kar i Srodkéw o charakterze wolno$ciowym. Dlatego tez oce-
na dzialalnosci tej stuzby i jej efektywnosdci powinna by¢ réwniez kompleksowa.
Sam fakt powrotnosci do przestepstwa w okresie proby sprawcéw pozostajacych
pod dozorem kuratora sadowego w zwiazku z warunkowym zawieszeniem wyko-
nania kary pozbawienia wolnosci nie daje podstaw do oceny (w tym negatywnej)
podejmowanych przez te sluzbe dziatan. Podobnie ilos¢ zarzadzen wykonania
kary, wydanych w konsekwencji naruszenia porzadku prawnego w okresie proby
nie moze stanowi¢ jedynego miernika efektywnosci pracy tej stuzby.

Nie ma jednak przeszkéd, aby uznad, ze obie te wartosci moga by¢ czescig takiej
oceny, konstruowanej w oparciu o wskazane wyzej zmienne, a bedaca wypadkowa
wielu elementéw odzwierciadlajacych poszczegolne obszary dzialalnosci kurator-
skiej stuzby sadowe;.
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Dozory sprawowane przez kuratorow
sadowych, zakonczone zarzadzeniem
wykonania kary pozbawienia wolnosci
lub odwotaniem warunkowego
przedterminowego zwolnienia

- przyczyny

1. Wstep

W polskim ustawodawstwie karnym dozér zajmuje naczelne miejsce wérod
$rodkéw zwigzanych z poddaniem sprawcy czynu karalnego probie, sprawowa-
nych przez kuratora sadowego. Orzeka go sad na podstawie Kodeksu karnego oraz
Kodeksu karnego wykonawczego, w ktdrych okreslone przepisy prawne stwarzaja
sadowi mozliwo$¢ lub obowigzek zastosowania tego $rodka w stosunku do spraw-
cy czynu karalnego. W kodeksach tych brakuje jednak definicji samego dozoru.
Stownik jezyka polskiego okresla dozor jako opieke nad czym$ lub kim$, majaca
na celu dopilnowanie wykonania czego$ lub zapobiezenie czemus: strzezenie,
pilnowanie, dogladanie. Encyklopedyczne ujecie dozoru kuratora moéwi, ze jest
to ,forma oddzialywania wychowawczego na osobe¢ skazang z warunkowym za-
wieszeniem wykonania kary lub warunkowo-przedterminowo zwolniong z od-
bycia reszty kary pozbawienia wolnosci”'. Na gruncie prawa karnego okreslono,
iz dozér nie jest zwyklym $rodkiem administracyjnym, ktéry skazany mialtby od-
czuwac jako dolegliwos¢, lecz jest to srodek stuzacy roztoczeniu pieczy nad zyciem
skazanego i ulatwieniu mu pomyslnego przebiegu proby”.

Reguty wykonywania dozoru regulujg przepisy Kodeksu karnego wykonawczego®,
w mysl ktdrych: sprawowanie dozoru powierza si¢ kuratorowi sgdowemu tego sadu
rejonowego, w okregu ktorego srodek ten jest lub ma by¢ wykonywany. Mozna go

1 W.Liszke, Wychowawczo-zapobiegawcza funkcja dozoru, [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Za-
rys Metodyki Pracy Kuratora Sgdowego, Warszawa 2010, s. 294-295.

2 Ibidem, s. 295, [za:] W. Swida, Prawo karne, Warszawa 1989.

3 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
zezm.),art. 1708 1i 2 k.k.w.
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takze powierzy¢ stowarzyszeniu, organizacji lub instytucji, do ktérych dzialalnosci
nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym. Za-
daniem kuratora sadowego, a takze innych osob, stowarzyszen, organizacji i insty-
tucji wykonujacych dozor jest pomoc w readaptacji spolecznej skazanego. Kontrola
$cistego wykonywania przez skazanego nalozonych na niego obowigzkéw i polecen
ma na celu wychowawcze oddzialywanie i zapobieganie powrotowi do przestep-
stwa®. Aby to osiagna¢, sadowy kurator zawodowy organizuje i prowadzi dzialania
majace na celu pomoc skazanemu w spolecznej readaptacji i zapobiezenie jego po-
wrotowi do przestepstwa, a takze polegajace na kontroli przestrzegania przez skaza-
nego natozonych obowigzkéw ustanowionych przez sad lub zwigzanych z dozorem”.

Oddajac skazanego pod tak pojmowany dozdr, sad zaklada, ze bedzie on pelnicé
funkcje kontrolng, umozliwiajaca sadowi staly wglad w przebieg proby. Jednocze-
$nie bedzie stanowit swoisty srodek resocjalizacyjny wobec skazanego w celu zmiany
jego postawy z antyprawnej na spolecznie akceptowang, poprzez wspieranie i mo-
tywowanie skazanego do wykonania natozonych obowigzkéw oraz przestrzegania
porzadku prawnego i tym samym zapobiegnie ponownemu popelnieniu przestep-
stwa. W tym znaczeniu dozér moze wiec ksztaltowa¢ nowe postawy sprawcy czy
wzory zachowan, a nie tylko powstrzymywac przed popelnieniem przestepstwa.
Kurator musi wiec nie tylko kontrolowaé zachowanie skazanego, ale prowadzi¢
oddzialywania umozliwiajgce skazanemu powrdt do spoleczenstwa zgodnie z pra-
wem. W myg¢] art. 2 kk.w. sadowy kurator zawodowy jest organem postepowania
wykonawczego wykonujacym orzeczenia sadu. Dodatkowo ustawa z dnia 27 lipca
2001 roku o kuratorach sagdowych® w art. 1 sprecyzowata, ze kuratorzy sadowi re-
alizujg okreslone przez prawo zadania o charakterze wychowawczo-resocjalizacyj-
nym, diagnostycznym, profilaktycznym i kontrolnym, zwigzane z wykonywaniem
orzeczen sadu. Ugruntowala w ten sposéb model kurateli wychowujacej, w ktérym
wychowanie ma charakter resocjalizacyjny i opiera si¢ na czynno$ciach diagno-
stycznych, z wykorzystaniem czynnosci profilaktycznych i kontrolnych’. Dziatajac
w ramach postepowania wykonawczego, kurator sgdowy powinien spelnia¢ role,
jaka wyznaczaja mu normy prawne okreslajace dozor i postugiwac si¢ dostepnymi
mu $rodkami prawnymi. Jednak sposdb postugiwania si¢ tymi srodkami wyzna-
czaja wskazania psychologii i pedagogiki resocjalizacyjnej. Tak wiec dozér kurato-
ra sagdowego, jako instytucja prawa karnego, realizowany jest srodkami prawnymi
w ramach okresu okreslonego w orzeczeniu, ale metodami wychowawczymi®.

Do instytucji prawnych zwigzanych z orzekanym dozorem nad sprawca czynu
karalnego naleza miedzy innymi:

Art. 171§ 2 k.k.w.
Art. 173 § 1 k.k.w.
Dz.U.z2001r., Nr 154, poz. 1787 ze zm.
W. Liszke, Wychowawczo-zapobiegawcza funkcja...; za K. Gromek, Kuratorzy sqgdowi. Komen-
tarz, Warszawa 2005, s. 44.
8 J. Spiewak, Kurator sqgdowy w postepowaniu karnym wykonawczym. Poradnik dla sprawujg-
cych dozory, Warszawa 1999, s. 6.

~N o o b
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- warunkowe zawieszenie wykonania kary pozbawienia wolnosci;

- warunkowe przedterminowe zwolnienie z odbycia reszty kary pozbawienia
wolno$ci;

- warunkowe umorzenie postegpowania karnego.

Mozliwos¢ zastosowania ich przez sad uzalezniona jest od spetnienia zaréwno prze-
stanek formalnych, jak i materialnych, ale najwazniejsza jest tzw. pozytywna prognoza
kryminologiczna, czyli przestanki, jakie musza wystapic po stronie skazanego uzasad-
niajace przypuszczenie, ze skazany bedzie przestrzegal wszystkich ustalonych przez
sad warunkow, a zwlaszcza porzadku prawnego. I tak, zgodnie z art. 69 § 2 kk.,’ za-
wieszajac wykonanie kary, sad bierze pod uwage przede wszystkim postawe sprawcy,
jego wlasciwosci i warunki osobiste, dotychczasowy sposob zycia oraz zachowanie sie
po popelnieniu przestepstwa. A zgodnie z art. 77 § 1 k k. skazanego na kare pozbawie-
nia wolnosci sagd moze warunkowo zwolni¢ z odbycia reszty kary tylko wéwczas, gdy
jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, sposdb Zycia przed popelnieniem prze-
stepstwa, okolicznosci jego popelnienia oraz zachowanie po popelnieniu przestepstwa
i w czasie odbywania kary uzasadniaja przekonanie, iz skazany po zwolnieniu bedzie
przestrzegal porzadku prawnego, w szczegoélnosci nie popelni ponownie przestepstwa.
Zawieszenie wykonania kary, a takze warunkowe zwolnienie nastepuje na okres proby,
ktory juz samoistnie moze oddziatywa¢ prewencyjnie, powstrzymujac przed popet-
nieniem przestepstwa, ale wzmocniony dodatkowo o dozdr, a takze nalozone obo-
wigzki zaktadajg resocjalizacje sprawcy. W mygél art. 73 § 1 kk. zawieszajac wykonanie
kary, sad moze w okresie proby odda¢ skazanego pod dozor kuratora lub osoby godnej
zaufania, stowarzyszenia, instytucji albo organizacji spolecznej, do ktérej dzialalnodci
nalezy troska o wychowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym. Dozér
jest obowigzkowy wobec miodocianego sprawcy przestepstwa umyslnego, sprawcy
okreslonego wart. 64 § 2, a takze wobec sprawcy przestepstwa popelnionego w zwigz-
ku z zaburzeniami preferencji seksualnych oraz sprawcy, ktory popelnil przestepstwo
z uzyciem przemocy na szkode osoby wspdlnie zamieszkujacej (art. 73 § 2 k k). Zawie-
szajac wykonanie kary sad zobowiazuje, a jezeli orzeka $rodek karny, moze zobowia-
za¢ skazanego do wykonania obowiazkow okreslonych wart. 72 § 1 kk.

W mydl art. 159 kkw. warunkowo zwolnionego sad penitencjarny moze
w okresie proby odda¢ pod dozér kuratora sadowego, osoby godnej zaufania, sto-
warzyszenia, organizacji lub instytucji, do ktérej dziatalnosci nalezy troska o wy-
chowanie, zapobieganie demoralizacji lub pomoc skazanym, oraz nalozy¢ na nie-
go obowiazki okreslone wart. 72 § 1 Kodeksu karnego, a jezeli szkoda wyrzadzona
przestepstwem, za ktdre skazany odbywa kare, nie zostata naprawiona, orzec obo-
wiazek okreslony w art. 72 § 2 k.k. Wobec skazanego za przestgpstwo okreslone
wart 197-203 k.k., popetnione w zwigzku z zaburzeniami preferencji seksualnych,
mlodocianego sprawcy przestepstwa umyslnego, sprawcy okreslonego w art. 64
kk., a takze wobec skazanego na kar¢ dozywotniego pozbawienia wolnosci odda-
nie pod dozdr jest obowigzkowe. Nalozone obowiazki, a takze sprawowanie same-
go dozoru, moga w okresie proby podlega¢ modyfikacjom.

9 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - kodeks karny (Dz.U. z 1997 r., Nr 88, poz. 553 ze zm.).
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Skale orzekania warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci w latach 2012-2015 przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Warunkowe zawieszenie wykonania kary w sadach rejonowych

O e ety | w2 | a1 | e | s
Ogotem: 680 449 641799 572522 491 954
w tym pozbawienia wolnosci 671581 635791 567 438 488 595
Z natozonymi obowiazkami 305 086 320384 306 269 301052
45,42% 50,39% 53,97% 61,61%
Bez natozonych obowigzkow 365 347 315407 261169 229225
Osoby wczesniej nie karane 382592 349291 315890 305268
Osoby uprzednio karane 316 207 292508 256 632 229186
% 46,47 % 46,00 % 45,22 % 46,90

Zrédto: dane statystyczne MS-S10 r. - Sprawozdania z sgdowego wykonywania orzeczen we-
dtug wtasciwosci rzeczowej - Sady Rejonowe - Polska.

Analiza powyzszych danych wskazuje na widoczny spadek liczby wykony-
wanych orzeczen warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wol-
nosci. Moze to wskazywac na oczekiwang, pozytywna zmiane w polityce karnej
i uwzglednienie gtoséw $rodowisk naukowych postulujacych zmniejszenie pro-
centowego udzialu orzeczen pozbawienia wolnosci, a zwlaszcza z jej warun-
kowym zawieszeniem w strukturze wymierzanych kar. W roku 2013 Sedziowie
Krzysztof Mycka oraz Tomasz Kozlowski wskazywali, Ze w warunkach polskich
zdecydowanie nadreprezentowana jest kara pozbawienia wolnosci z warunko-
wym zawieszeniem jej wykonania, a cechg charakterystyczng polskiego wymiaru
sprawiedliwosci jest wielokrotna skazywalno$¢ tych samych oséb. Prowadzi to ich
zdaniem do nieskutecznosci stosowanych sankgji, ktore nie s3 w stanie wypelni¢
podstawowych funkcji prewencyjnych, a mianowicie nie powstrzymuja sprawcow
od popelniania kolejnych przestepstw'’. Szczegdlnie wymowne s3 tu dane z roku
2015, w ktorym nastapita nowelizacja Kodeksu karnego majaca wilasnie na celu
zmniejszenie udzialu orzekania kar izolacyjnych na rzecz kar nie izolacyjnych,
a zwlaszcza kary ograniczenia wolnosci. W tym roku liczba orzeczen warunkowe-
go zawieszenia spadfa o prawie 200 tysiecy w stosunku do roku 2012.

Zestawienie aktualnych danych wskazuje jednak, ze w dalszym ciagu odsetek
0s6b uprzednio karanych w ogdlnej liczbie orzeczen warunkowego zawieszenia
kary ksztaltuje si¢ $rednio na poziomie 46,3% - a doktadnie: 2012 r. — 46,47%;
2013 r. - 46,00%; 2014 r. — 45,22%; 2015 r. — 46,90% - jest to wiec niemalze polo-
wa wszystkich orzeczen warunkowego zawieszenia, co moze mie¢ istotny wplyw
na ich niepowodzenie na tym samym zarzadzenie wykonania kary.

10 K. Mycka, T. Koztowski, Paradoksy polskiej polityki karnej, czyli jak zapetniamy wiezienia, ,,Pro-
bacja” 2013, Nr 2,s. 10-12.



Dozory sprawowane przez kuratoréw sadowych... 259

W swoich analizach za lata 2002-2011 K. Mycka i T. Koztowski zwrdcili uwage
na jeszcze inny problem orzekania warunkowego zawieszenia, a mianowicie wyka-
zali, Ze polska probacja bardzo oszczg¢dnie korzysta z mozliwosci taczenia okresu
proby z obowigzkami probacyjnymi, a zwlaszcza w znikomym stopniu orzekane
sg zakazy zblizania si¢ oraz obowigzek poddania si¢ oddzialywaniom terapeutycz-
nym i uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow prze-
mocy w rodzinie''.

Aktualne dane za lata 2012-2015 wskazujg na utrzymanie na podobnym po-
ziomie liczby orzeczen z natozonymi obowigzkami, ale takze wyrazny spadek
orzeczen bez nalozonych obowiazkéw, co przy jednoczesnym spadku ogolnej
liczby orzeczen warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci korzyst-
nie wpltywa na wskaznik ich stosowania. Dokladnej analizy wymagalaby jesz-
cze kwestia udzialu w ogdlnej liczbie orzeczen poszczegdlnych obowigzkow,
a zwlaszcza wymienianych przez powyzszych autoréw jako stosowanych w zni-
komych ilo$ciach.

O liczbie przypadkéw warunkowego przedterminowego zwolnienia informuja
dane zawarte w ponizszej Tabeli 2.

Tabela 2. Warunkowe przedterminowe zwolnienia - orzeczenia - sady okregowe

2012 2013 2014 2015
Orzeczenia ogbtem na 31 grudnia 46 534 47367 43166 38275
- z natozonymi obowiazkami 45586 46129 42095 37217
97,96% 97,38% 97,51% 97,23%
- bez obowigzkéw 948 1238 1071 1085
- orzeczono oddanie pod dozor 45792 46021 41680 32675*
98,40% 97,15% 96,55% 85,36%
- bez dozoru 742 1346 1486 brak danych
w formula-
rzu MS-S10

* zuwagi na zmiane w 2015 r. druku MS-S10 o - podano dozory wykonywane

w ostatnim dniu okresu sprawozdawczego.

Zrédto: dane statystyczne MS-S100 - Sprawozdania z sgdowego wykonywania orzeczen we-
dtug wtasciwosci rzeczowej - Sady Okregowe - Polska.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze niezaleznie od ogélnej liczby orzeczen
warunkowego przedterminowego zwolnienia liczba orzeczen dozoréw oraz nalo-
zonych obowigzkow wynosi srednio 94,36% (dane z roku 2015 dotyczace oddania
pod dozér moga zawiera¢ blad ze wzgledu na zmiane formularza MS-S10 o). Tak
wigc, mimo ze oddanie skazanego pod dozor jest fakultatywne i zalezy od oceny
przez sad konkretnego przypadku, jego zastosowanie przy warunkowym przedter-
minowym zwolnieniu jest powszechne.

11 /bidem,s. 32, 33.
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2. Zarzadzenie wykonania warunkowo
zawieszonej kary oraz odwotanie
warunkowego przedterminowego zwolnienia

Okres proby i nalozone na sprawce czynéw karalnych obowiazki oraz dozér
kuratora majg stuzy¢ resocjalizacji skazanego. Okreslenie ,warunkowe” (zawie-
szenie lub zwolnienie) oznacza pod warunkiem lub przy spelnieniu okreslonych
warunkéw. Oczywisty jest wiec fakt, ze skutkiem niedotrzymania przez skazanego
tych warunkéw jest wykonanie zarzadzonej kary pozbawienia wolnosci lub od-
wotlanie zwolnienia. W mysl art. 75 § 1 kk. sad zarzadza wykonanie kary, jezeli
skazany w okresie proby popetnit podobne przestepstwo umyslne, za ktére orze-
czono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci bez warunkowego zawieszenia jej
wykonania, a takze w okresie proby razaco narusza porzadek prawny, ponownie
uzywajac przemocy lub grozby bezprawnej wobec osoby najblizszej lub innej oso-
by maloletniej zamieszkujacych wspoélnie ze sprawca. A zgodnie z art. 75 § 2 k.k.
sad moze zarzadzi¢ wykonanie kary, jezeli skazany w okresie proby razaco narusza
porzadek prawny, w szczego6lnosci, gdy popelnil inne przestepstwo niz okreslone
w § 1 albo jezeli uchyla si¢ od uiszczenia grzywny, od dozoru, wykonania natozo-
nych obowigzkow lub orzeczonych $rodkéw karnych, srodkéw kompensacyjnych
lub przepadku.

Sad zarzadza wykonanie kary, jezeli okolicznosci, o ktérych mowa w § 2, zaist-
nieja po udzieleniu skazanemu pisemnego upomnienia przez sagdowego kuratora
zawodowego, chyba Ze przemawiajg przeciwko temu szczegélne wzgledy (art. 75
§ 2a k.k). Analize zarzgdzen przedstawia Tabela 3.

Tabela 3. Zarzadzenie wykonania kary warunkowo zawieszonej - Sady rejonowe (liczby
uwzglednione w okresie sprawozdawczym)

Rok 2012 2013 2014 2015
Ogobtem sprawy 52 596 48927 42081 34052
w tym po pisemnym upomnieniu kuratora 914 1894 1837 2046
1,73% 3,87% 4,34% 6,0%

Whioski kuratora

ztozone 41799 41238 36 049 32086
uwzglednione 26 643 25596 22 255 18 760
Zarzadzenie kary pozbawienia wolnosci 49 445 48 287 41529 33570

Zrédto: dane statystyczne MS-S10 r Sprawozdania z sagdowego wykonywania orzeczen
wedtug wtasciwosci rzeczowej - Sady Rejonowe - Polska.

Przedstawione w Tabeli 3 dane obrazuja spadek liczby zarzadzen wykonania
kary pozbawienia wolnosci co przypuszczalnie wynika ze spadku liczby orze-
czen tej instytucji prawnej. Przedstawione zestawienie liczb wnioskéw zlozonych
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i uwzglednionych wskazuje, jak wiele z nich nie zostalo przez sad uwzglednio-
ne, a tym samym nie zwigkszylo liczby zarzadzen. Znaczacy udziatl w zarzadze-
niu zawieszonej kary ma natomiast rosnaca ich liczba po upomnieniu kuratora
sadowego - z 1,73% w roku 2012 do 6% w roku 2015. Wynika to z uregulowania
art. 75 § 2a k.k. dodanego do kodeksu karnego poprzez nowelizacje z roku 2012,
a wiec swoistej obligatoryjnosci przepisu. Zestawienie danych dotyczacych dozo-
réw przedstawiono w Tabeli 4.

Tabela 4. Dozér w okresie warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia
wolnosci w sadach rejonowych - osoby, przyczyny zakonczenia

Rok 2012 2013 2014 2015

Osoby wobec ktérych dozory sg wykonywane

. 215813 219109 186 352 162 105
wg stanu na 31 grudnia

Zakonczono w okresie sprawozdawczym

103661 100778 104 116 85440
na skutek:

46 696 49512 56 998 44518

- uptywu okresu zawieszenia 45,04% | 49,12% | 54,74% | 52,10%

14707 14242 11978 9635

- zwolnienia od dozoru 14,18% | 14,13% | 11,50% | 11,27%

25554 25372 22970 18963

- zarzadzenia wykonania kary na skutek: 24.65% 25.17% 22.06% 22.19%

popetnienia w okresie préby podobnego
przestepstwa umyslnego za ktére orzeczono| 11119 9786 7991 4166

prawomocnie kare pozbawienia wolnosci| 43,51% 38,57% 34,78% 21,96%
(art. 758 1 k.k.)

razacego naruszenia porzadku prawnego
poprzez uzywanie przemocy wobec osoby 838 833 670 603
najblizszej lub matoletniej zamieszkujacej| 3,27% 3,28% 2,91% 3,17%
wspolnie (art. 75 § 1a k.k.)

popetnienie innego rodzaju przestepstwa niz 1610 1720 1663 2090
okre$lone w art. 75§ 1 k.k. 6,30% 6,77% 7,23% 11,02%
razacego naruszenia porzadku prawnego 4950 5134 4431 3717
w inny sposéb 19,37% 20,23% 19,29% 19,60%
uchylania sie od dozoru 2930 3649 3829 3984
11,46% 14,38% 16,66% 21,00%
uchylania sie od wykonania natozonych obo-| 3699 4085 4173 4218
wigzkow lub srodkow karnych 14,47% 16,10% 18,01% 22,24%
uchylania sie od uiszczenia grzywny 408 165 213 186

Zrédto: dane statystyczne MS-S10 r., Sprawozdania z sagdowego wykonywania orzeczen wedtug
wtasciwosci rzeczowej - Sady Rejonowe - Polska.
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Wykazanemu w Tabeli 1 spadkowi liczby orzeczen warunkowego zawieszenia
towarzyszy systematyczny spadek liczby wykonywanych dozoréw od roku 2012
do roku 2015, wykazany w Tabeli 4, co wydaje si¢ by¢ oczywista konsekwencja,
a takze wspomniany juz spadek liczby zarzadzen przedstawiony w Tabeli 3.

Wisréd przyczyn zarzadzenia nalezy zwrdci¢ uwage na spadek liczby zarzadzen
wykonania kary pozbawienia wolnosci na podstawie art. 75 § 1 k.k, takze ich pro-
centowego udzialu w ogdlnej liczbie zarzadzen.

Jednoczesnie za$ widoczny jest procentowy (w stosunku do ogoélnej liczby)
wzrost zarzadzen na skutek:

- razgcego naruszenia porzadku prawnego z art. 75 § 2 k.k. - 2 21,17% w roku
2012 do 27,63% w roku 2015,

- popelnienia innego rodzaju przestepstwa niz okreslone w art. 75 § 1 k.k.
-2 8,56% w roku 2012 do 13,67% w roku 2015.

Przyczyny takiego stanu mozna upatrywaé w zmianie przepiséw prawnych
okreslajacych tzw. obligatoryjne zarzadzenie wykonania kary. Do roku 2013 po-
pelnienie przestepstwa umyslnego, za ktére orzeczono kare pozbawienia wolnosci
skutkowalo bezwzglednym zarzadzeniem jej wykonania. Orzeczenie Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 17 lipca 2013 roku o niekonstytucyjnosci takiej inter-
pretacji moglo doprowadzi¢ do sytuacji spadku liczby orzeczen na tej podstawie
prawnej. Nowelizacja Kodeksu karnego, ktora weszla w zycie z dniem 1 lipca 2015
roku, réwniez spowodowala ograniczenie liczby zarzadzen przez doprecyzowa-
nie w art. 75 § 1 kk. prawomocnego orzeczenia kary pozbawienia wolnosci bez
jej warunkowego zawieszenia za przestepstwo popelnione w okresie proby. Z calg
pewnoscig spowodowalo to zaliczenie tych skazan do popelnienia innego rodza-
ju przestepstwa, ktérego procentowy udzial w liczbie zarzadzen wzrést z 6,30%
w roku 2012 do 11,02% w roku 2015, a takze razacego naruszenia porzadku praw-
nego, ktérego procentowy udzial mimo spadku ogoélnej liczby zarzadzen utrzy-
mal si¢ na $rednim poziomie 19,62%

Z Tabeli 4 wynika tez, ze znaczacg przyczyna zarzadzenia wykonania kary po-
zbawienia wolnosci jest uchylanie si¢ od dozoru kuratora, a takze uchylanie si¢
od wykonania obowiazkéw, ktérych procentowy udzial w ogdlnej liczbie zarza-
dzen wyraznie wzrdst:

- uchylania si¢ od wykonania nalozonych obowigzkéw - z 18,56% w roku 2012
do 26,72% w roku 2015,

- uchylania si¢ od dozoru - z 6,75% w 2012 roku do 11,39% w 2015 roku.

Taki stan rzeczy $wiadczy niestety nadal o tym, ze udzial kary pozbawienia wol-
nosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania w strukturze kar kryminalnych
jest nadmierny, a efektywno$¢ tej kary niedostateczna'.

Nalezy jednak wykaza¢, ze w ogdlnej liczbie zakonczonych dozoréw procento-
wy udziat zakonczenia okresu proby na skutek jej uptywu wzrdst z 45,04% w 2012

12 A. Nawdj-Sleszynski, Rola srodkéw penalnych zwigzanych z poddaniem sprawcy probie
w ksztattowaniu rozmiaréw populacji wieziennej, ,,Probacja” 2014, Nr 2, s. 28.
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roku do 52,10% w roku 2015. Jesli dodamy do tego zakonczenie na skutek zwolnie-
nia od dozoru, ktére w analizowanym okresie srednio wynosi 12,77% uzyskamy
ponad 60% udzial pozytywnie zakonczonych dozoréw przy warunkowym zawie-
szeniu kary pozbawienia wolnosci w ich ogolnej liczbie, co moze jednak swiadczy¢
na korzys¢ stosowania tego srodka probacyjnego. Graficzng interpretacje przyczyn
zarzadzenia kary przedstawiono na wykresie 1.
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2012 2013 2014 2015

m Uchylanie sie od wykonania natozonych obowigkow
m Uchylanie sie od uiszczenia grzywny
B Uchylanie sie od dozoru
Popetnienie innego rodzaju przestepstwa niz okreslonego w art. 7581 k.k.
M Razace naruszenie porzadku prawnego w inny sposob
W Razace naruszenie porzadku — przemoc
M Popetnienie przestepstwa podobnego o ktérym mowa w art. 75 §1 k.k.

Wykres 1. Przyczyny zarzadzenia wykonania kary
Zrédto: oprac. wtasne.

O liczbie dozoréw oraz przyczynach ich zakonczenia w okresie warunkowego
przedterminowego zwolnienia informuje Tabela 5.

Analizujac przyczyny zakonczenia dozoréw przy warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu, mozna dostrzec, ze najwigksza ich liczba nastepuje na skutek
uplywu okresu proby oraz zwolnienia od dozoru. Obie przyczyny stanowig sred-
nio 65,98% ogoétu zakonczonych spraw, co brzmi optymistycznie dla stosowania
tej instytucji prawa. Odwolanie warunkowego przedterminowego zwolnienia sta-
nowi $rednio 24,28% ogoélnej liczby zakonczonych dozoréw i widoczny jest spadek
liczby odwotan na skutek art. 160 § 1 k.k.w., zgodnie z ktérym sad penitencjarny
odwoluje warunkowe zwolnienie, jezeli zwolniony w okresie proby popelnit prze-
stepstwo umyslne, za ktére orzeczono prawomocnie kare pozbawienia wolnosci
bez jej warunkowego zawieszenia. Analogicznie jak przy warunkowym zawiesze-
niu kary moze to by¢ efekt nowelizacji Kodeksu karnego wykonawczego z 2015
roku i zawezenie obligatoryjnosci przepisu. Fakultatywnie sagd moze odwotac¢ wa-
runkowe zwolnienie, jezeli zwolniony w okresie proby razaco narusza porzadek
prawny, popelniajac inne przestepstwo lub orzeczona zostala inna kara niz okre-
Slone w art. 160 § 1 k.k.w. albo gdy uchyla sie od dozoru, wykonania nalozonych
obowigzkéw lub orzeczonych §rodkéw karnych, przepadku lub $rodkéw kompen-
sacyjnych.
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Tabela 5. Dozo6r w okresie warunkowego przedterminowego zwolnienia - przyczyny
zakonczenia - sady okregowe

Rok 2012 2013 2014 2015

Osoby wobec ktérych orzeczono dozory

. 24 353 25534 21505 18 807
w okresie sprawozdawczym

-z obowigzkami 22919 25070 21287 18537

- bez obowiagzkéw 433 464 218 270

Osoby wobec ktérych zakonczono dozory 24107 26886 24107 221770

w tym po pisemnym upomnieniu kuratora

1718 1508 1485 1508
Zakonczenia dozoréw przyczyny: 30099 27 408 25230 23257
17006 15661 13951 14 853

- uptyw okresu proby 56,5% | 57,14% | 5529% | 63,86%

- zwolnienie od dozoru 2571 2150 2101 1504
8,54% 7,84% 8,32% 6,46%

- odwotanie warunkowego zwolnienia 7034 7183 6 160 5382
% zakonczen 23,36% 26,20% 24,41% 23,15%
popetnienia w okresie préby 3605 3463 2557 1822

przestepstwa umyslnego (art

160 § 1 pkt 1 kkw,) = (art 160 | o) oo | 490705 | 4150% | 33,84%

§1k.kw.)

uchylania sie od obowiagzkéw 233 193 273 255
z art. 159 § 2 (art. 160 § 1 pkt 2

k.k.w.) = (art. 160 § 3 k.k.w.) 3,31% 2,68% 4,43% 4,73%

1436 1493 1482 1633

uchylania si¢ od dozoru 20,41% | %20,78 | %24,05 | %30,33

w tym na

skutek:
uchylania sie od wykonania

obowigzkoéw lub srodkow kar- 1014 1396 1360 1438

1441% | 1943% | 22,07% | 26,70%

nych

razacego naruszenia porzadku 563 489 399 431
prawnego w szczegblnosci po-

petnienia innego przestepstwa 8,00% 6,80% 6,47% 8,00%
zaistnienia przestanek z art. 160 183 149 89 73
§ 2 k.k.w. (przemoc) 2,60% 2,07% 1,44% 1,35%

Zrédto: dane statystyczne MS-S100. Sprawozdania z sagdowego wykonywania orzeczeh wedtug
wiasciwosci rzeczowej - Sady Okregowe - Polska.
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Obligatoryjnemu spadkowi liczby odwotan nie towarzyszy widoczny ich wzrost
na skutek popelnienia innego przestepstwa niz okreslone w art. 160 § 1 kk.w,
ale procentowo utrzymuje si¢ na tym samym poziomie przy jednoczesnym nie-
wielkim spadku ich liczby ogoélne;j.

Niepokojaco duze liczby, a takze udzial procentowy w ogodlnej liczbie warunko-
wych odwotan ma uchylanie si¢ od dozoru kuratora, ktére wzrosto z 20,41% w roku
2012 do 30,33% w roku 2015, a takze uchylanie si¢ od wykonania obowigzkéw i $rod-
kéw karnych ktére réwniez wzrosto z - 14,41% w roku 2012, do 26,70% w roku 2015.

Graficzne przedstawienie danych prezentuje Wykres 2.
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M popetnienie innego przestepstwa zart. 159§2-160 § 3 k.k.w.

M popetnienie przestepstwa umyslnego
—art. 160 1 k.k.w.

Wykres 2. Przyczyny odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia
Zrédto: oprac. wtasne.

3. Podsumowanie

Przedstawione w niniejszej pracy przyczyny zarzadzenia wykonania warunko-
wo zawieszonej kary lub odwotania warunkowego przedterminowego zwolnienia
w dozorach kuratoréw zwigzane s z naruszeniem przez dozorowanego podstawo-
wych przestanek obu instytucji karnych, a zwtaszcza:

« popelnienie w okresie proby umyslnego przestepstwa podobnego;

« naruszenie porzadku prawnego przez popelnienie innego rodzaju przestepstwa;

« razace naruszenie porzadku prawnego w tym unikanie dozoru i wykonania
obowigzkow;

« przemoc wobec najblizszych.
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Mozna okresli¢, ze sg to przyczyny obiektywnie stwierdzalne na podstawie ure-
gulowan prawnych i, jak wynika z przytoczonych zestawien, mierzalne. O wiele
trudniejsze jest wskazanie przyczyn subiektywnych lezacych po stronie skazanego,
kuratora czy wrecz ogdlnie systemu probacji. Aby je okresli¢, nalezatoby odpowie-
dzie¢ na szczegdtowe pytania:

o dlaczego skazany ponownie naruszyl porzadek prawny?
o dlaczego unika kontaktu z kuratorem?
o dlaczego nie realizuje natozonych obowiazkéw?

Od kurateli oczekuje si¢, aby podejmowane interwencje resocjalizacyjne byly
jak najbardziej skuteczne, a wrecz uwaza sie, ze gléwnym celem tej stuzby jest
obnizanie przestepczosci osob, ktore weszty w konflikt z prawem i ktére dostaty
swoja szanse”’. W takim rozumieniu zarzadzenie wykonania kary badz odwota-
nie zwolnienia bedzie wskaznikiem nieefektywnosci oddzialywan stuzby kura-
torskiej. Uwazam jednak, ze nie jest to w pelni sluszne stwierdzenie i popieram
poglad, stwierdzajacy, ze takie oceny nie spetniaja oczekiwan, gdyz odnosza si¢
tylko do waskiego obszaru relacji miedzy skazanym poddanym oddzialywaniom
wychowawczym a system prawnym'.

Efektywno$¢ kuratora, doprowadzenie do stanu reintegracji spotecznej skaza-
nego, a przynajmniej stanu, w ktéorym nie powrdci on do przestepstwa — nie jest
wylacznym problemem kuratora. Efektywnos¢ kuratora stanowi wypadkowa wie-
lu czynnikéw, wérdd ktérych warunki organizacyjne jego funkcjonowania, w tym
warunki techniczne do realizacji zadan, prawidlowe uregulowania jego zadan
w prawie, pozytywny odbior i zaufanie spoteczne sg réwnie wazne jak kompeten-
cje, poziom wyksztalcenia i przygotowania do wykonywania zadan'.

Jak dotad kuratorzy nie zostali wyposazeni w zadne sprawdzone, wystandary-
zowane narzedzie diagnostyczne w zwigzku z czym w oddzialywaniach na osoby
oddane pod dozoér musza zawierzy¢ wlasnej intuicji i doswiadczeniu's.

Takze orzekanie w polskim systemie prawnym odbywa si¢ bez profesjonalnej
diagnostyki przedsagdowej, co moze wptywac na nietrafnos¢ orzeczen, a w konse-
kwencji niepowodzenie okresu proby.

W niniejszej pracy wykazano, ze dozory zakonczone zarzadzeniem warunko-
wo zawieszonej kary lub odwotaniem warunkowego zwolnienia a wigc niepowo-
dzeniem stanowia okolo 24% wszystkich zakonczonych dozoréw. Jednoczesnie
te zakonczone z powodu pozytywnych przestanek, czyli uptywu okresu proby
lub zwolnienia od dozoru stanowig ponad 60% ogé6tu, co moim zdaniem $wiadczy
mimo wszystko o ich efektywnosci.

13 K. Mycka, T. Koztowski, Paradoksy..., s. 31.

14 P. Wesotowski, Uwarunkowania - przestanki i przeszkody zwigzane z wnioskowaniem o zwol-
nienie od dozoru kuratora, ,,Probacja” 2013, Nr 3, s. 151.

15 J. Kufel, Dziatalnos¢ kuratoréw sqdowych - Rozwigzania w zakresie ustawodawstwa i prakty-
ki, ,Studia Prawno-Ekonomiczne” 2011, t. LXXXIII; [za:] M. Kalinowski, Zarys Metodyki Pracy
Kuratora Sgdowego, Rzeszéw 1997, s. 123.

16 P. Wesotowski, Uwarunkowania...,s. 151.
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Nalezy w dalszym ciggu postulowa¢ ograniczenie stosowania kary pozbawienia
wolnosci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania szczegélnie przy braku po-
zytywnej prognozy kryminologicznej. Wskazane byloby takze przeprowadzanie
profesjonalnej diagnostyki przedsagdowej i szersze stosowanie kar nieizolacyjnych.

W stosunku do instytucji warunkowego przedterminowego zwolnienia ko-
nieczne jest postulowanie odpowiedniego przygotowania skazanego do opusz-
czenia zakladu karnego, tak by stworzy¢ optymalne warunki do jego wlasciwego
funkcjonowania w warunkach wolnosciowych.
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Tomasz Przestawski

Okregowy Inspektorat Stuzby Wieziennej
- nowa formuta organizacji posredniej
wieziennictwa

Historycznie w organizacji polskiej Stuzby Wigziennej wczeéniej Strazy Wiegzien-
nej funkcjonowaly dwa modele uksztaltowania szczebli w hierarchii jednostek
organizacyjnych': ustréj dwuszczeblowy (dwuinstancyjny) oraz trdjszczeblowy
(tréjinstancyjny). Przez szczebel w hierarchii jednostek organizacyjnych rozu-
miem sytuacje, w ktérej jednostka organizacyjna poza wyodrebnieniem terytorial-
nym posiada réwniez osobny czton kierowniczy, z wyraznie przypisanymi przez
prawo kompetencjami. Instancja nie bedzie wiec jednostka wydzielona wprawdzie
terytorialnie, ale bez wyodrebnionego cztonu kierowniczego, podlegajaca bezpo-
$rednio kierownictwu jednostki wyzszej. W strukturze organizacyjnej wieziennic-
twa jednostka organizacyjna drugiego szczebla usytuowana pomie¢dzy organem
centralnym a podstawowymi jednostkami organizacyjnymi w terenie, wzorowana
na rozwigzaniach rosyjskich, pojawia si¢ w aktach prawnych po odzyskaniu przez
Polske niepodlegtosci na mocy dekretéw Naczelnika Panstwa. W dekrecie z 7 lu-
tego 1919 roku w przedmiocie organizacji Okregowych Dyrekcji Wieziennych?
oraz w dekrecie z 8 lutego 1919 roku w sprawie tymczasowych przepiséw wie-
ziennych’ jednostkami organizacyjnymi posrednimi pomiedzy sekcja wigzienng

1 Hierarchia jednostek organizacyjnych odnosi sie do instytucji rozcztonkowanej terytorial-
nie, J. Zieleniewski, Organizacja zespotéw ludzkich. Wstep do teorii organizacji i kierowania,
Warszawa 1967, s. 550-552. Na temat modeli administracji penitencjarnej por. M. Porowski,
Administracja penitencjarna - zasady organizacji i kierowania ,,Studia Kryminologiczne, Kry-
minalistyczne i Penitencjarne” 1979, t. 9, 348-351; E. Neymark, Organizacja wieziennictwa
polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1928, Warszawa 1929,
S. 248-254.

2 Dekret z dnia 7 lutego 1919 r. w przedmiocie organizacji okregowych dyrekcji wieziennych
Dziennik Praw. 1919, Nr 14, poz. 173.

3 Dekret z dnia 8 lutego 1919 r. w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych, Dziennik
Praw. 1919, Nr 15, poz. 202.
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pdzniej Departamentem Wigeziennym Ministerstwa Sprawiedliwosci a wigzienia-
mi byly okregowe dyrekcje wiezienne. Powotane jednostki sprawowaly kontro-
le nad dziatalnoscig wiezien i zakladow wychowawczo-poprawczych w zakresie
administracyjnym, gospodarczym i finansowym (art. 1 dekretu z 7 lutego 1919
roku). Utworzono piec¢ takich Okregowych Dyrekeji Wigziennych: warszawska,
siedlecka (w Warszawie) t6dzka, lubelska, kielecka (art. 2 dekretu z 7 lutego 1919
roku) a p6zniej w 1920 roku utworzono jeszcze dwie: krakowska i Iwowska*. Okre-
gowe Dyrekcje Wigzienne sprawowaly administracyjny nadzor nad wiezieniami
m.in. w Lodzi nad wiezieniami w okregach sadowych Lodzkim, Kaliskim i Piotr-
kowskim z wyjatkiem wiezienia w Dabrowie, a pdzniej takze wiezienia w Cze-
stochowie, Sosnowcu i Bedzinie’. Na czele Okregowej Dyrekcji Wieziennej stat
dyrektor okregowy, ktéry miat prawo wydawania podlegtym naczelnikom wiezien
zarzadzen i wskazowek w zakresie sprawowanego nadzoru (kontroli). Dyrektor
okregowy wraz ze swoim pomocnikiem (inspektorem okregowym) mianowany
byt przez Ministra Sprawiedliwosci. Pozostaly personel dyrekcji okregowej przyj-
mowany byt na wniosek dyrektora okregowego przez szefa sekcji wigziennej Mi-
nisterstwa Sprawiedliwo$ci. Okregowe dyrekcje wigzienne dzialaly praktycznie
tylko na ziemiach bylego zaboru rosyjskiego i ze wzgledéw oszczednosciowych
zostaly zlikwidowane z dniem 1 pazdziernika 1921 roku Na ziemiach bylego za-
boru pruskiego i austriackiego do 1928 roku funkcje instancji posredniej reali-
zowaly jednostki organizacyjne wladz prokuratorskich i sagdowych®. Rozwiazanie
to stanowilo pozostalo$¢ po systemach wigziennych panstw zaborczych. W bylym
zaborze austriackim stanowiska kierownicze administracji penitencjarnej nalezaty
do prezeséw sadow okregowych, ktorzy podlegali prezesom sadéw apelacyjnych,
po 1925 roku kierownictwo nad wiezieniami przy sagdach okregowych powierzono
naczelnikom wigzient’. Instancja posrednia pozostali prezesi sadéw apelacyjnych.
Na terenach bytego zaboru pruskiego przetozonymi wiezien byli prokuratorzy przy

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 11 listopada 1920 r. w porozumieniu z Mi-
nistrem Skarbu w przedmiocie utworzenia Okregowych Dyrekcji Wieziennych we Lwowie
i Krakowie (Dz.U. z 1920 r., Nr 107 poz. 705). E. Neymark, Organizacja wieziennictwa polskie-
go, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” z 17 pazdziernika 1925 r., Nr 42; K. Pawlak, Wieziennictwo
Polskie w latach 1918-1939, Kalisz 1995, s. 10.

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 grudnia 1920 r. w sprawie wytaczenia
wiezien w Czestochowie, Sosnowcu i Bedzinie z okregu £édzkiej Okregowej Dyrekcji Wiezien-
nej i wtaczenie ich do okregu Kieleckiej Okregowej Dyrekcji Wieziennej (Dz.U.z1920r.,Nr 119,
poz. 793).

6 S. Car, Dziesieciolecie Wieziennictwa polskiego, polska odbitka z ,Revue Penitentiaire de Po-
logne” 1929, Vol. IV, Nr 1/6.

7 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 17 kwietnia 1925 r. w sprawie przekazania
kierownictwa w | instancji nad wiezieniami przy sadach okregowych - w apelacjach lwow-
skiej i krakowskiej naczelnikom (dyrektorom-zarzadcom) wiezien (Dz.U. z 1925 r., Nr 41,
poz. 286). Por. takze: Wieziennictwo Polskie, Dziat Informacyjny, Przemdwienie Ministra Spra-
wiedliwosci, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 1926, Nr 9.
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sadach okregowych podlegajacy prokuratorom przy sadach apelacyjnych®. Po wy-
daniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczpospolitej z 7 marca 1928 roku w sprawie
organizacji wig¢ziennictwa’, jak réwniez rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 22 czerwca 1928 roku o wykonaniu rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospo-
litej z 7 marca 1928 roku w sprawie organizacji wigziennictwa', Minister Spra-
wiedliwosci wykonywal naczelne kierownictwo nad wiezieniami, przy czym nad-
z0r i kontrole sprawowal przy pomocy inspektoréw wieziennictwa, dzialajacych
pod bezposrednim kierownictwem Dyrektora Departamentu Karnego (Wigzien-
nego) Ministerstwa Sprawiedliwosci. Od konca lat 20. XX w. w Polsce realizowany
byl wiec dwuinstancyjny model organizacji wieziennictwa.

Po II wojnie $wiatowej, od 1945 roku, powraca jednostka organizacyjna dru-
giego szczebla pelnigca administracyjny nadzér nad jednostkami wigziennymi,
obozami oraz zakladami wychowawczo poprawczymi (do konca 1947 roku)'’.
Ze wzgleddw politycznych organizacja strazy wieziennej staje sie czescig aparatu
bezpieczenstwa publicznego. Organem centralnym wieziennictwa do 7 grudnia
1954 roku pozostaje Departament VI Ministerstwa Bezpieczenstwa Publicznego,
departament wigziennictwa i obozéw (od potowy 1947 roku departament wig-
ziennictwa), ktéremu jako organy posrednie podlegaja wydzialy wieziennictwa
usytuowane w strukturach Wojewddzkich Urzedow Bezpieczenstwa Publiczne-
go'. Takie rozwigzanie organizacyjne wzorowane bylo na regulacjach radzieckich
z okresu miedzywojennego®. Po przejsciu z dniem 8 grudnia 1954 roku wiezien-
nictwa do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych organem naczelnym zostaje De-
partament Wieziennictwa Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, od 19 marca 1955
roku przeksztalcony w Centralny Zarzad Wigziennictwa Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych. Z dniem 30 wrzesnia 1955 roku nastepuje rozwigzanie wydzia-
tow wigziennictwa Wojewodzkich Urzedéow Bezpieczenstwa Publicznego, a ich
miejsce zajmuja centralne wigzienia, ktérym administracyjnie podporzadkowane

8 E. Neymark, Organizacja wieziennictwa polskiego, ,Gazeta Sagdowa Warszawska” z 17 paz-
dziernika 1925, Nr 42, s. 664-665, E. Neymark, Organizacja wieziennictwa polskiego, ,,Gazeta
Sadowa Warszawska” z 24 pazdziernika 1925, Nr 43, s. 681. Krytycznie na temat instancji po-
$redniej w tym przekazania wtadzy Il instancji prezesom Sadow Apelacyjnych w pézniejszych
projektach reformujacych organizacje wieziennictwa por. Z. Bugajski, E. Neymark, Aktual-
ne zagadnienia i projekty reformy wieziennictwa, t.1, Warszawa 1925, s. 238; J. Zakrzewski,
Pierwsze pieciolecie wieziennictwa polskiego, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskie-
go 1918-1928, Warszawa 1929, s. 48.

9 Dz.U.z1928r., Nr29, poz. 272.

10 Dz.U.z1928r., Nr 64, poz. 591.

11 K. Bedynski, Ksztattowanie sie struktury administracyjnej wieziennictwa, [w:] P. Wierzbicki
(red.), Rozwdj penitencjarystyki w PRL. Wybrane problemy, Warszawa 1988, s. 27-28.

12 Z. Karl, Krotki zarys struktury organizacyjnej wieziennictwa polskiego w latach 1945-1956,
»Przeglad Wieziennictwa” 1962, Nr 2.

13 J. Utrat-Milecki, Wieziennictwo w Polsce w latach 1944-1956, Warszawa 1996, s. 19; M. Porow-
ski, Funkcje administracji penitencjarnej w Polsce, niepublikowana praca doktorska, WPiA UW,
Warszawa 1975, s. 181.
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s3 mniejsze wiezienia karne, wigzienia karno-sledcze, osrodki pracy wigzniow
i kolonie rolne'. Jednostkami typu posredniego przez krétki czas pozostawa-
ty Centralne Obozy Pracy (od kwietnia 1945) Pomorski Zarzad Obozéw Pracy
Wigznidw w Potulicach (od czerwca 1945) Okregowe Zarzady Pracy Wiezniow
(od pazdziernika 1945 do 4 czerwca 1947 roku), a takze delegatura Centralnego
Zarzadu Wigziennictwa do spraw Osrodkéw Pracy Wieznidw przy kopalniach we-
gla w Chorzowie (od 24 kwietnia 1955 do 4 czerwca 1947 roku) .

Po przekazaniu wigziennictwa do zakresu dzialania Ministra Sprawiedliwosci
od 1 listopada 1956 roku'® reorganizacji poddano Centralny Zarzad Wigziennictwa
stanowigcy jednostke organizacyjng Ministerstwa Sprawiedliwosci, oraz jednost-
ki posrednie’’. Likwidacji ulegta delegatura Centralnego Zarzadu Wieziennictwa
w Chorzowie z dniem 31 grudnia 1957 roku oraz zredukowano z 33 do 17 liczbe
centralnych wigzien ktérym podlegaly jednostki podstawowe z wojewodztw (wie-
zienia karne, wigzienia karno-sledcze, o$rodki pracy wigzniow, kolonie rolne)®.

W latach 70. ubieglego wieku trzykrotnie zmieniano nazwe posredniej jednost-
ki organizacyjnej drugiego szczebla z centralnych wiezien na wojewodzkie aresz-
ty $ledcze, nastepnie w 1971 roku na wojewodzkie zarzady zakladéw karnych,
a od 1 stycznia 1976 roku na okregowe zarzady zakladéw karnych (od roku 1970
zmieniono réwniez nazwe organu centralnego, Centralny Zarzad Wieziennictwa
stat sie Centralnym Zarzadem Zaktadéw Karnych i Aresztow Sledczych, a od 1971
roku Centralnym Zarzagdem Zaktadéw Karnych).

Od powstania okregowych zarzadéw zakladéw karnych podlegata zmianom ich
liczba, poczatkowo bylo ich 10, od 1 stycznia 1977 roku zwiekszono liczbe okregow
do 12, od 1 lipca 1980 roku, kierujac sie oszczednosciami etatowymi, zmniejszono
do 8 okregdw, by od 1 kwietnia 1984 roku, majac na wzgledzie wieksza efektywnos¢
szczebli posrednich, podnies¢ liczbe okregowych zarzadow zakladow karnych do 14.
Okregowym zarzadom zaktadéw karnych podlegaly zaklady karne, areszty sledcze,
o$rodki przystosowania spotecznego, przywiezienne zaktady pracy oraz inne jednost-
ki organizacyjne wigziennictwa polozone na ich terenie'. Ostatecznie 14 okregowych

14 K. Bedynski, Ksztattowanie sie..., s. 38-39.

15 Z. Karl, Krétki zarys..., s. 18, 34; K. Bedynski, Ksztattowanie sie..., s. 41-42, 55; Podobnie jak
w latach 1970-1976 taka jednostka byta delegatura Centralnego Zarzadu Zaktadéw Karnych
do spraw zagospodarowania Bieszczad.

16 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1956 r. o przejsciu wieziennictwa do zakresu dziatania Ministra
Sprawiedliwosci (Dz.U. Nr 41, poz. 188). Nie oznaczato to jednak rozwigzania faktycznych
wptywow MSW w wieziennictwie, por. P. Moczydtowski, Wieziennictwo w okresie transforma-
¢ji ustrojowej w Polsce: 1989-2003, [w:] T. Bulenda, R. Musidtowski (red.), System penitencjar-
ny i postpenitencjarny w Polsce, Warszawa 2003. s. 88.

17 Na marginesie zauwazy¢ nalezy, ze podobna reforma na ziemiach polskich w zaborze rosyj-
skim byta przeprowadzana z koricem XIX w. co byto powodem dodatkowych trudnosci zwia-
zanych z przeniesieniem w 1895 r. gtéwnego zarzadu wieziennego ,,z ministeryjum spraw we-
wnetrznych do ministeryjum sprawiedliwosci”, por. M. Szacinski, Reforma wiezienna, ,Gazeta
Sadowa Warszawska” 1904, Nr 33.

18 K. Bedynski, Ksztattowanie sie..., s. 48, 50.

19 Ibidem,s. 51, 56-57.
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zarzadow zakladow karnych w: Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Koszalinie, Kra-
kowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczecinie, Warsza-
wie i Wroclawiu zostalo zlikwidowanych 31 grudnia 1989 roku®. Na krotki czas znie-
sione zostaly jednostki organizacyjne sredniego szczebla w strukturze wieziennictwa,
a zadania oraz wynikajace z nich prawa i obowiazki znoszonych jednostek przejety
Centralny Zarzad Zaktadéw Karnych oraz zaktady karne i areszty sledcze®.
Jednostki posrednie w strukturze organizacyjnej wieziennictwa reaktywowane
zostaly z dniem 1 listopada 1990 roku w postaci rejonowych zakltadéw karnych
i rejonowych aresztow $ledczych®. Rejonowym aresztem $ledczym i rejonowym
zakladem karnym kierowal naczelnik, ktéry podlegal dyrektorowi Centralnego
Zarzadu Zakladéw Karnych. Podobnie jak w przypadku okregowych zarzadéw za-
ktadéw karnych zmianie podlegala liczba nowo utworzonych podmiotéw, poczat-
kowo byto to 19 rejonowych aresztéw Sledczych, nastepnie od 1 stycznia 1993 roku
14 rejonowych aresztéw $ledczych, a od 1 pazdziernika 1993 roku 13 rejonowych
aresztow $ledczych. I odpowiednio od 1 listopada 1990 roku utworzono 13 rejo-
nowych zakladéw karnych, ktérych liczbe zmniejszono od 1 stycznia 1993 roku
do 2 - w Rzeszowie-Zalezu i we Wroclawiu. Z dniem 31 sierpnia 1996 roku znie-
siono rejonowe areszty $ledcze i rejonowe zaklady karne tworzac w ich miejsce
areszty $ledcze i zaklady karne®. Likwidacja powolanych jednostek byla skore-
lowana z wprowadzeniem ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 roku o Stuzbie Wig-
ziennej, ktora zaczeta obowigzywaé od 1 wrzesnia 1996 roku (zwana dalej u.s.w.)
z 1996 roku*. U.ss.w. z 1996 roku wyodrebnila centralng jednostke organizacyj-
ng stuzby pod nowa nazwg Centralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej ze struktur
organizacyjnych Ministerstwa Sprawiedliwosci. Jednostkami organizacyjnymi
drugiego szczebla o charakterze posrednim pomigdzy Centralnym Zarzadem
Stuzby Wieziennej a jednostkami podstawowymi zostaly Okregowe inspektora-
ty stuzby wigziennej*. Utworzono z dniem 1 wrze$nia 1996 roku 15 okregowych

20 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 22 listopada 1989 r. w sprawie zniesienia okre-
gowych zarzadéw zaktadéw karnych (Dz.Urz.MS. z 1989 r., Nr 5, poz. 33).

21 J. Pyrcak, Organizacja i zadania wieziennictwa w nowej ustawie o stuzbie wieziennej, ,,Prze-
glad Wieziennictwa Polskiego” 1996, Nr 12-13, s. 58.

22 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwos$ci z dnia 14 wrze$nia 1990 r. w sprawie utworzenia rejo-
nowych aresztow $ledczych i rejonowych zaktadéw karnych oraz wykazu podlegtych im jed-
nostek organizacyjnych (Dz.Urz.MS. 21990 r., Nr 5, poz. 52).

23 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 1996 r. w sprawie zniesienia rejo-
nowych aresztow $ledczych i rejonowych zaktadow karnych oraz utworzenia w ich miejsce
aresztow sledczych i zaktaddw karnych (Dz.Urz.MS. Nr 5, poz.27).

24 Dz.U.z1996r., Nr. 61, poz. 283 ze zm.

25 Na marginesie wskazaé nalezy, ze z punktu widzenia rozcztonkowania terytorialnego ustawa
wprowadzita dalszg mozliwo$¢ wydzielenia organizacyjnego wskazujac, ze takie jednostki
organizacyjne jak zaktady karne, areszty $ledcze, osrodki szkolenia i o$rodki doskonalenia
kadr Stuzby Wieziennej, moga posiada¢ podlegte oddziaty potozone w tej samej lub innej
miejscowosci (art. 3 ust. 4 u.s.w. z 1996 r.). Nie zmienito to jednak szczebli hierarchii jedno-
stek organizacyjnych SW, skoro ustawa nie przyznawata oddziatom samodzielnosci organi-
zacyjnej na wzér powotanych jednostek (obecnie art. 8 ust. 4 u.s.w.).
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inspektoratow SW w: Bialymstoku, Bydgoszczy, Gdansku, Katowicach, Koszali-
nie, Krakowie, Lublinie, Lodzi, Olsztynie, Opolu, Poznaniu, Rzeszowie, Szczeci-
nie, Warszawie, i we Wroclawiu obejmujacych terytorialnym zasiegiem dzialania
zaklady karne, areszty $ledcze oraz o$rodki doskonalenia kadr*. Zgodnie z regu-
lacjami u.s.w. z roku 1996 (art. 6) kierownikiem okregowego inspektoratu Stuzby
Wigziennej pozostawal dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, mianowany spo-
$réd oficerow Stuzby Wieziennej, i zwalniany ze stanowiska na wniosek Dyrektora
Generalnego Stuzby Wieziennej przez Ministra Sprawiedliwosci. Z kolei zastgpca
dyrektora okregowego Stuzby Wieziennej byl mianowany sposréd oficeréw Stuzby
Wieziennej, i zwalniany ze stanowiska na wniosek Dyrektora Okregowego przez
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej. Regulacje te zostaly powtérzone w no-
wej ustawie z 9 kwietnia 2010 roku o Stuzbie Wieziennej, obowiagzujacej obecnie,
ktora weszla w zycie 13 sierpnia 2010 roku?. Regula, ktora stanowi o rozdzieleniu
funkcji powolywania i wnioskowania na stanowisko kierownicze w SW pomie-
dzy réznymi podmiotami, oznacza w zakresie powolywania na stanowisko kie-
rownicze, ograniczenie podleglosci osobowej przy zachowaniu pelnej zaleznosci
stuzbowej w hierarchii wyzszych stanowisk kierowniczych Stuzby Wieziennej. Bez
stosownego wniosku Dyrektora Generalnego SW nie jest mozliwy akt powolania
na stanowisko Dyrektora Okregowego SW, ani wbrew takiemu wnioskowi (art. 65
u.s.w.). Mozliwa jest natomiast odmowa ze strony Ministra Sprawiedliwo$ci powo-
tania na stanowisko Dyrektora Okregowego pomimo ztozenia wniosku ze strony
Dyrektora Generalnego SW.

Podobny mechanizm wystepuje przy powotaniu zastepcy Dyrektora Okrego-
wego SW. Przykladem limitowania zaleznosci personalnej pomigdzy Dyrektorem
Okregowym SW a jego zastepca, jest wylaczenie kompetencji z zakresu decyzji
w sprawach realizacji uprawnien mieszkaniowych, ktére wobec obu podmiotéw
podejmuje Dyrektor Generalny SW (art. 192 pkt 2 lit. b u.s.w.). Pelna zaleznos¢
personalna wystepuje w innych przestrzeniach podporzadkowania np. jesli chodzi
o opinie stuzbowe, ktére w stosunku do Dyrektora Okregowego SW sporzadza
Dyrektor Generalny SW, natomiast dla zastepcow Dyrektora Okregowego SW
i funkcjonariuszy pelnigcych stuzbe w okregowym inspektoracie Stuzby Wie-
ziennej, dyrektorow zakladow karnych i dyrektoréw aresztéw sledczych, komen-
dantéw o$rodkéw doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej, opini¢ wydaje Dyrektor
Okregowy SW (art. 88 pkt 2-3 u.s.w.). Akty wewnetrzne wydane na podstawie
obowigzujacej u.s.w. utrzymaly dotychczasowy liczbe okregowych inspektoratow

26 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1996 r. w sprawie siedzib, terytorial-
nego zasiegu i szczegbtowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych oraz struktury orga-
nizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz.Urz.MS. 2 1996 ., Nr 5, poz. 28).
Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 6 lutego 2004 r. w sprawie siedzib, terytorialnego
zasiegu i szczegb6towego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby Wieziennej oraz
struktury organizacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wieziennej (Dz.Urz.MS. z 2004 r.,
Nr 2, poz. 6).

27 Dz.U.z2010r., Nr79, poz. 523 ze zm.
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SW jak réwniez siedziby i zasadniczo terytorialny zasieg dziatania dyrektorow
okregowych Stuzby Wieziennej*. Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej poza
tym, Ze jest kierownikiem Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej (art. 12
ust. 1 u.s.w.), uzyskal status organu SW (art. 7 pkt 2 u.s.w.). Oznacza to wyod-
rebnienie organizacyjne z przypisanymi kompetencjami o charakterze wewnetrz-
nym i penitencjarnym, wyjatkowo sa to réwniez kompetencje administracyjne.
Dyrektor Okregowy Stuzby Wigziennej wraz z aparatem wykonawczym w postaci
okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej dziala na trzech plaszczyznach: or-
ganizacyjnej w zakresie administracji stuzbg, penitencjarnej w obszarze regulacji
stosunkow stuzbowych ukierunkowanych na skazanych oraz relacji ze skazanymi
i wreszcie administracyjnej, w sytuacji podejmowanych dzialan charakterystycz-
nych dla administracji publicznej. Takie wyodrebnienie sfer dziatania ma charakter
konwencjonalny, gdyz np. stosunki wewnetrzne pomiedzy funkcjonariuszami SW
niezaleznie czy ich celem jest sama organizacja stuzby, czy organizacja §wiadczen
na rzecz skazanych mogg by¢ zaliczone po prostu do organizacji SW. Wydziele-
nie tego typu stosunkéw do obszaru penitencjarnego uzasadnione moze by¢ tym,
ze stuza one posrednio wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i innych $rod-
kéw izolacyjnych. Przyktadem dzialan Dyrektora Okregowego SW ze sfery admi-
nistracji stuzby jest opracowywanie planu finansowego dochodéw i wydatkow bu-
dzetowych dla okregowego inspektoratu Stuzby Wieziennej i podleglych jednostek
organizacyjnych (art. 12 ust. 2 pkt 7 u.s.w.) czy tez uczestniczenie w postepowaniu
dyscyplinarnym jako przefozony lub wyzszy przetozony dyscyplinarny (art. 231
ust. 1, 8 w.s.w.). Egzemplifikacjg dzialan penitencjarnych Dyrektora Okregowego
SW jest koordynacja oddzialywan penitencjarnych prowadzonych w podleglych
jednostkach organizacyjnych i nadzér nad nimi (art. 12 ust. 2 pkt 1 u.s.w.), nato-
miast gdy chodzi o stosunki z samymi skazanymi, wymieni¢ nalezy tutaj rozpatry-
wanie skarg, ktore dotycza dzialalnosci nadzorowanej jednostki organizacyjnej*,
jak rowniez uchylanie decyzji sprzecznych z prawem w postepowaniu wykonaw-
czym (art. 78 § 2 k.k.w.). Wreszcie Dyrektor Okregowy SW, dzialajac jako przetozo-
ny funkcjonariuszy pelniacych stuzbe w podlegtych jednostkach organizacyjnych
(art. 12 ust. 3 u.s.w.), wydajac decyzje administracyjne, ktére powoduja trwale
zmiany w tresci stosunku stuzbowego (art. 218 u.s.w.), np. zwolnienia ze stuzby,
pelni role organu administrujacego (funkcjonalnego) w rozumieniu art. 5 k.p.a.
Dyrektor Okregowy SW poza dzialaniami wiadczymi moze reprezentowa¢ Skarb
Panstwa w stosunkach cywilnoprawnych (art. 67 § 2 k.p.c.), w ktérych np. funk-
cjonariusze SW domagaja si¢ w postepowaniu sagdowym nie zrealizowanych

28 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2010 r. w sprawie siedzib, terytorial-
nego zasiegu i szczegbtowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych oraz struktury orga-
nizacyjnej okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej (Dz.Urz.MS. z 2010 r., Nr 8, poz. 116
iNr12, poz. 155 0razz2013 r. poz. 2 oraz z 2014 r,. poz. 35).

29 § 3 ust. 1 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13 sierpnia 2003 r. w spra-
wie sposobdw zatatwiania wnioskow, skarg i prosb osob osadzonych w zaktadach karnych
i aresztach sledczych (Dz.U. 2003 r., Nr 151, poz. 1467 ze zm.).
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swiadczen wynikajacych z pragmatyki stuzbowej czy uchylenia kar natozonych
w postepowaniu dyscyplinarnym, natomiast skazani dochodza roszczen z tytutu
ochrony doébr osobistych naruszonych w trakcie izolacji.

Dyrektor Okregowy SW wraz z innymi organami SW jest adresatem ustawowo
powierzonych kompetencji wewnetrznych i penitencjarnych, w rozumieniu sta-
tycznym, gdy chodzi o zadania i zakresy dziatan okreslone w ustawie pragmatycz-
nej, jak réwniez dynamicznym, zwazywszy na prawne formy dzialania, np. moz-
liwos¢ wydawania generalnych aktéw administracyjnych: zarzadzen, instrukcji
lub wytycznych (art. 12 ust. 4 u.s.w.), polecen stuzbowych, aktéw opiniujacych, roz-
kazéw personalnych®. Nalezy jednak zauwazy¢, ze pierwszym podmiotem kom-
petencji zwigzanej z organizacja legalnego pozbawienia wolnosci jest cata SW, co
wynika z art. 2 ust. 1 u.s.w., ktory stanowi, iz SW realizuje na zasadach okreslonych
w kk.w. zadania w zakresie wykonywania tymczasowego aresztowania oraz kar
pozbawienia wolnosci i srodkéw przymusu skutkujacych pozbawieniem wolnosci.
Jest to wiec przyklad interesujacego rozwigzania organizacyjnoprawnego, w kto-
rym cala struktura organizacyjna SW jest nosnikiem kompetencji penitencjarnej
i zwigzanej z nig kompetencji organizacyjnej realizowanej przez organy SW za po-
mocg hierarchicznie podporzadkowanych jednostek organizacyjnych SW?'. Za-
kresy dzialan okreslone w pragmatyce stuzbowej sa wyrazem ustawowej dekon-
centracji wewnatrz organizacji, w ktorej poszczegdlne organy SW (a nawet, gdy
chodzi o uprawnienia wladcze z uzyciem przymusu bezposredniego i broni palnej
wszyscy funkcjonariusze SW)?** uzyskuja mozliwos¢ realizacji w pewnym obszarze
zadan SW. Powierzenie okres§lonego zakresu spraw do zalatwiania przez Dyrektora
Okregowego SW przy pomocy Okregowego Inspektoratu SW nie oznacza nieza-
leznosci od jednostki nadrzednej. Dekoncentracja zadan organizacyjnych i peni-
tencjarnych w SW odnosi si¢ bowiem do ukltadu scentralizowanego. Od strony
wiezi organizacyjnych zachodzacych pomiedzy szczeblami jednostek organizacyj-
nych SW, jak i wewnatrz tych jednostek, organizacje te¢ charakteryzuje hierarchicz-
ne podporzadkowanie, co oznacza mozliwos¢ kierowania dziataniami podwlad-
nych przez przetozonych w postaci wydawania wigzacych polecen stuzbowych,
aw przypadku kierownikéw jednostek organizacyjnych takze aktéw o charakterze
ogélnym. Osoby pelnigce kierownicze stanowiska w SW oraz przetozeni wyzsze-
go szczebla pozostajg jednoczesnie w relacji zwierzchnosci i podporzadkowania.

30 Wskazujac na kompetencje w ujeciu relacji poziomej i pionowej, positkujemy sie siatka po-
jeciowa wystepujacej w prawie administracyjnym, M. Matczak, Kompetencje w prawie admi-
nistracyjnym, [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel, System Prawa Administracyjnego,
Instytucje prawa administracyjnego, t. 1, Warszawa 2010, s. 361-362, 375-379.

31 T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa
2012,s.116-121.

32 Funkcjonariusz SW moze uzy¢ $rodka przymusu bezposredniego lub broni palnej lub wyko-
rzystac¢ je do celow okreslonych w ustawie o srodkach przymusu i broni palnej wytacznie
w zakresie realizacji zadan ustawowych podmiotu, w ktérym petni stuzbe albo w ktérym jest
zatrudniony. Por. art. 5 ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o srodkach przymusu bezposredniego
i broni palnej (Dz.U. 22013 r., poz. 628 ze zm.).
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W przypadku Dyrektora Okregowego SW wyraza to regulacja, zgodnie z ktd-
ra podlega on Dyrektorowi Generalnemu SW (art. 63 ust. 2 pkt 2 w.s.w.) i jest
przetozonym funkcjonariuszy SW i pracownikéw SW pelnigcych stuzbe (prace)
w Okregowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej (art. 32 ust. 1 u.s.w.) oraz w pod-
legtych jednostkach organizacyjnych SW (art. 12 ust. 3 u.s.w.). W bezposrednim
zasiegu kierowania Dyrektora Okregowego SW poza wypadkami niecierpigcymi
zwloki®, jak réwniez wydawaniem generalnych aktéw (zarzadzen, wytycznych,
instrukgji, art. 12 ust. 4 u.s.w.) pozostajg zastepcy dyrektora okregowego, dyrektor
zakladu karnego, dyrektor aresztu §ledczego oraz komendant osrodka doskona-
lenia kadr Stuzby Wigziennej (art. 63 ust. 2 pkt 3 u.s.w.). W pozostalym zakresie
w strukture kierowania Okregowym Inspektoratem SW i jednostek podleglych
wlaczeni sg dalsi przetozeni, w tym wymienieni powyzej, za posrednictwem ktd-
rych Dyrektor Okregowy SW administruje stuzba. W postepowaniu dyscyplinar-
nym Dyrektor Okregowy podlega wladzy dyscyplinarnej Dyrektora Generalne-
go SW (art. 231 ust. 2 u.s.w.), natomiast sam jest przetlozonym dyscyplinarnym
dla funkcjonariuszy Okregowego Inspektoratu SW oraz wyzszym przelozonym
dyscyplinarnym w stosunku do zastepcy dyrektora zakladu karnego lub aresztu
sledczego, zastepcy komendanta osrodka doskonalenia kadr Stuzby Wiezienne;j
oraz funkcjonariuszy tych jednostek (art. 231 ust. 8 pkt 3 u.s.w.). Z punktu widze-
nia miedzy szczeblowych powigzan organizacyjnych pomiedzy jednostkami orga-
nizacyjnymi SW kierownicy jednostek SW pelnia jednoczesnie funkcje organéw
SW (art. 7 pkt 2 u.s.w.), co moze by¢ réwniez odczytywane jako wyraz funkcji
kierowniczej organéw wyzszych SW nad organami nizszymi.

Niezaleznie od zglaszanych niekiedy postulatéw usytuowania centralnego
szczebla Stuzby Wieziennej w strukturach organizacyjnych Ministerstwa Sprawie-
dliwosci*, a wiec powrotu do organizacyjnej formuly sprzed 1996 roku, a takze
wigkszego usamodzielnienia jednostek podstawowych® i rezygnacji ze szcze-
bla posredniego w obecnym ksztalcie®® badz catkowitej jego likwidacji*’, biorac

33 Por. § 7 Regulaminu Dyrektora Generalnego Stuzby Wieziennej Nr 2/2010 z 18 pazdziernika
2010 r. w sprawie sposobu petnienia stuzby przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej.

34 M. Porowski, Uwagi do projektu ustawy o Stuzbie Wieziennej, Biuro Studiow i Ekspertyz, lipiec
1995; http://biurose.sejm.gov.pl/teksty_pdf_95/e-51.pdf (dostep: 21.04.2016).

35 Z. Lasocik, Organizacja i zasady dziatania wieziennictwa, [w:] System penitencjarny i postpe-
nitencjarny w Polsce, s. 211-212; W. Sledzik, Ustawa o Stuzbie Wieziennej - stan obecny i per-
spektywy, [w:] W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak (red.), Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania
wobec aktualnej polityki karnej i oczekiwan spotecznych, IV Kongres Penitencjarny, UAM, UG,
CZSW, COSSW, Poznan-Gdansk-Warszawa 2008, s. 268; G. Czajkowski, Przeobrazenia w Stuzbie
Wieziennej, [w:] B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak (red.), Wieziennictwo - Nowe Wyzwania,
Il Polski Kongres Penitencjarny, CZSW, UAM, PTP, COSSW, Warszawa-Poznan-Kalisz, s. 767.

36 K. Wojcik, Propozycja zmian w ustawie o Stuzbie Wieziennej, [w:] W. Ambrozik, H. Machel,
P. Stepniak (red.), Misja Stuzby Wieziennej..., s. 330.

37 T. Wierzchowski, Zaktad karny w strukturze organizacyjnej wieziennictwa - teraZniejszo$c
i przysztos¢, [w:] B. Hotyst, W. Ambrozik, P. Stepniak (red.), Wieziennictwo - Nowe Wyzwa-
nia...,s. 383.
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pod uwage charakter zadan publicznych realizowanych przez SW oraz zachowa-
nie efektywnego kierownictwa nad siecig jednostek wieziennych, funkcjonowanie
Okregowych Inspektoratéw SW uzna¢ nalezy za historycznie i organizacyjnie uza-
sadniony element przyczyniajacy si¢ w istotnym stopniu do skutecznego dziatania
SW. Dyrektor Okregowy SW wraz ze swoim aparatem pomocniczym w postaci
Okregowego Inspektoratu SW poza charakterystycznymi przejawami wladztwa
dla wigzi kierowniczych, realizuje tez funkcje nadzorcze, kontrolne, koordyna-
cyjne i planistyczne. Przesunigcie Srodkéw oddzialywania nad jednostkami pod-
stawowymi do ogniwa centralnego, wigza¢ musialoby sie z rozbudowaniem tego
szczebla, a i tak, ze wzgledu na skale rozcztonkowania terytorialnego administracji
wieziennej, zarzadzanie bezposrednio z centrali uznac nalezaloby z punktu widze-
nia szybkosci, ponoszonych nakladow finansowych i efektywnosci za niewystar-
czajace. Podobnie, zwazywszy na doswiadczenia lat minionych, negatywnie oce-
nia¢ nalezy pomysty koncentrowania w wybranych jednostkach podstawowych,
uprawnien wladczych w zakresie oceny prawidtowosci dziatania innych zaktadow
karnych (aresztéw sledczych), ktére poza dziatalnoscig wlasng petnilyby role pod-
miotéw nadzorujacych i kontrolnych. Obecna struktura organizacyjna SW wraz
z jednostka Okregowego Inspektoratu SW skutecznie realizuje postawione przed
nig zadania publiczne i dostosowana jest do specyfiki regionalnej i wielkosci tery-
torialnej Rzeczpospolitej Polski.
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Aldona Nawdéj-Sleszynski

Wspotpraca Zaktadu Prawa Karnego
Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego
z polskim wieziennictwem

1. Wstep

Wspolpraca miedzy réznymi instytucjami sprzyja ich postepowi, rozwojowi,
wzbogacaniu. Trudno sobie wyobrazi¢ instytucje, ktdra istnieje tylko sama dla sie-
bie, nie oddzialujac na otaczajacy $wiat, nie czerpiac inspiracji tworczych z faktu
bycia czgscig wiekszej calosci (spoleczenstwa), w ktdrej to czgsci w sposdb mniej
lub bardziej widoczny, spektakularny na siebie wplywajg. Kiedy mysle o dwoch
instytucjach, jakimi sg wigzienia i zaktad naukowy prawa, w szczegdlnosci zaktad
prawa karnego materialnego i zaklad prawa karnego wykonawczego, to na pierw-
szy rzut oka wydaje sig, Ze s3 one od siebie oddzielone, w zaden sposdb nie moga
na siebie oddzialywa¢. Rozni je przeciez nie tylko przestrzen, w ktorej egzystuja,
ale przede wszystkim wartosci, na podstawie ktdrych sg cztonkami tych spotecz-
nosci, w ktérych pelnig odmienne role spoteczne. W wigzieniu przebywaja osoby
skazane na kare za przestepstwa na podstawie prawa stanowionego, ktore zrodzi-
to sie w umystach uczonych, w zupelnie innej instytucji. Prawo nie tylko wyznacza
role os6b uwiezionych, ale réwniez wskazuje sposéb postepowania z tymi oso-
bami przez kadre penitencjarng. Kara pozbawienia wolno$ci wykonywana jest
w instytucji, ktorg okresla si¢ mianem zakladu karnego. Coraz czesciej zaklad ten
ma wyznaczony przez ustawe cel. Kadra penitencjarna ma obowiazek go reali-
zowa¢ na podstawie przepiséw prawa karnego wykonawczego - zainteresowana
jest tym, aby te przepisy sprzyjaly realizacji tego celu. Nieobojetna jest réwniez
dla nauki i twércéw prawa karnego, w szczegdlnosci prawa karnego wykonawcze-
go, warto$¢ instrumentalna prawa, ktore tworzyli, a mianowicie, czy przynosi ono
zamierzone skutki, czy by¢ moze nalezaloby je dostosowywac do zmieniajacej sie
spolecznej rzeczywistosci. Z drugiej jednak strony ci, ktérzy stosuja to prawo,
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czyli kadra wiezienna, posiadaja bagaz doswiadczen, niekiedy postrzegaja potrze-
be zmian, usprawnien, modernizacji prawa przez nich stosowanego. Istnieje taki,
nierzadko funkcjonujacy poglad, ze kadra zakladéw karnych jest powolana tylko
do tego, by prawo stosowac, nie mysle¢ lub inicjowac jego zmiane. Nic podobnego.
Wiasciwie w tym momencie jest miejsce na wspolprace, wspoldziatanie prakty-
koéw penitencjarnych ze $wiatem nauki, twércami stosowanego prawa. Jesli jednak
bedzie wspoldziatanie, wspolpraca miedzy tymi dwoma instytucjami, to postep
w unowoczes$nianiu szczegélnej instytucji, jaka jest zaklad karny, bedzie w per-
spektywie czasowej widoczny. Kadra naukowa, ktéra tworzy prawo, udoskona-
la go (cho¢ nie bez wplywu na prawo karne sg dzialania politykéw i urzednikéw
nierzadko niekompetentne, stad czeste zmiany prawa karnego) oraz kadra, ktdra
stosuje to prawo, moze nawzajem obdarzac si¢ wartosciami, ktére beda sprzyjac
ksztaltowaniu nowoczesnego, humanitarnego, ludzkiego wigzienia.

Te refleksje sa tylko wstepem do glebszych rozwazan z perspektywy retrospek-
tywnej o wspolpracy i wspdtdziataniu dwoch instytucji: Zakladu Prawa Karne-
go Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego z wigziennictwem, a w szczegolnosci
Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lodzi, ktory to w roku 2016 ob-
chodzit XX-lecie powolania do Zzycia (ustawg z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wie-
ziennej - tj. Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zm.).

Wszelkie jubileusze maja te ceche, ze niczego nie koncza, ale pozwalajg spojrze¢
wstecz, by po lekcji minionej przeszlosci poprawi¢ skutecznos¢ tych instytucji,
ktdra bedzie widoczna na nastepnych jubileuszach.

Wspoldziatanie ze szkotami wyzszymi i placowkami naukowymi nalezy
do ustawowych zadan Stuzby Wieziennej, ktore to zadanie po raz pierwszy zosta-
to zapisane w art. 1 ust. 4 ustawy z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej' oraz
w art. 4 ustawy o tym samym tytule z 9 kwietnia 2010 r.* To wspdtdzialanie nie
zostalo dookreslone w innych aktach prawnych oraz w komentarzach tej ustawy.’
Jednak aktualnie wspoélprace wigziennictwa ze szkolami wyzszymi obserwuje sie
w licznie organizowanych konferencjach naukowych poswieconych problematy-
ce penitencjarnej organizowanych na réznych szczeblach jednostek organizacyj-
nych Stuzby Wieziennej, organizowaniu studiéw podyplomowych przez niektére
uniwersytety dla kadry penitencjarnej, naukowych studenckich kotach peniten-
cjarnych, ktére dosy¢ czesto odwiedzajg zaklady karne, licznych publikacjach
naukowych w postaci artykuléw, monografii z zakresu wykonywania kary po-
zbawienia wolnosci, ktére powstaly na podstawie badan empirycznych przepro-
wadzonych przez naukowcéw szkot wyzszych itp. W wielu przypadkach wspdt-
prace pomiedzy wieziennictwem a szkolami wyzszymi reguluja porozumienia
podpisane przez wladze tych instytucji. Porozumienia o wspoélpracy sa podpisy-

1 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej (t.j. Dz.U. 22002 r., Nr 207, poz. 1761).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej (Dz.U. 22010 r., Nr 79, poz. 523).

3 Por.T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa
2014,s.73.
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wane przez rektoréw wyzszych uczelni, a dyrektorami pojedynczych jednostek
organizacyjnych wieziennictwa albo dyrektorami Okregowych Inspektoratow
Stuzby Wiezienne;j.

Wspdtpraca Zaktadu Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego
z wieziennictwem 16dzkim ma odlegly, bardzo bogatg oraz jedyng w swoim rodza-
ju oryginalna historig, bo siggajaca drugiej polowy lat pie¢dziesiatych ubieglego
stulecia. Zrodzita si¢ ona w okolicznosciach, gdy powstawaty warunki przeprowa-
dzania reform w polskim wigziennictwie, kiedy to Centralny Zarzad Wieziennic-
twa w Warszawie zwrocil sie do srodowiska prawniczego Uniwersytetu Lodzkiego
o pomoc w realizacji tej idei.

2. Poczatki wspotpracy Zaktadu Prawa Karnego
Wykonawczego z polskim wieziennictwem

Najwigksze zastugi w zakresie wspotpracy Zakladu Prawa Karnego Wykonaw-
czego w Lodzi z polskim wigziennictwem nalezy wiazac z osoba prof. Emila Sta-
nistawa Rappaporta*, ktéry sformutowal w okresie miedzywojennym ide¢ wyod-
rebnienia przepiséw dotyczacych wykonywania kar i innych $rodkéw penalnych
w odrebny, samodzielny akt prawny rangi ustawowej pod nazwa Kodeksu Karnego
Wykonawczego. E. St. Rappaport byt zafascynowany idea koncepcji kodeksu kar-
nego wykonawczego®. Idea ta przez dtugie lata nie znalazla uznania i zrozumienia.
Autor tej koncepcji lansowal ja konsekwentnie w okresie powojennym®. Dopiero
po 40 latach od zgloszenia takiego wniosku’ idea E. St. Rappaporta zostata urze-
czywistniona 19 kwietnia 1969 r., kiedy to sejm uchwalil ustawe Kodeks karny wy-
konawczy, ktéry wszedl w zycie 1 stycznia 1970 r. W moich rozwazaniach celowo
iz rozmystem akcentuje fakt, ze w reformatorskich aspektach wspolpracy Zakltadu
Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu L.odzkiego chodzi nie o wspotprace

4 Wiecej o autorze por. K. Pol, Emil Stanistaw Rappaport (1877-1965) uczony, adwokat, sedzia,
karnista, procesualista, kodyfikator, pisarz i publicysta prawniczy, [w:] Poczet prawnikéw pol-
skich, Warszawa 2000, s. 961-980; S. Lelental, Profesor Emil Stanistaw Rappaport - uczony,
kodyfikator, organizator i uczestnik miedzynarodowego ruchu naukowego, inicjator kodeksu
karnego wykonawczego, kierownik pierwszego w Polsce Zaktadu Prawa Karnego Wykonaw-
czego, ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2015, Nr 98, s. 5-22. 5. 5-22.

5 S. Lelental, Kodeks karny wykonawczy - idea i droga do uchwalenia, [w:] S. Lelental (red.)
Dwadziescia lat Kodeksu karnego wykonawczego i perspektywy dalszego rozwoju prawa kar-
nego wykonawczego w Polsce, Materiaty konferencji naukowej, Kalisz 25-27.10.1990, s. 1-14.

6 T. Szymanowski, J. Migdat, Prawo karne wykonawcze i polityka penitencjarna, Warszawa
2014, s. 242.

7 Wniosek o wyodrebnienie Kodeksu karnego wykonawczego ogtosit E. St. Rappaport w 1930r.
w rozprawie: Rappaport E. St., O nowy system ustawodawstwa kryminalnego - Kodeks karny
wykonawczy, 1930.
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z pojedynczymi jednostkami organizacyjnymi {6dzkiego regionu wieziennego,
ale o wspdlprace z najwazniejszym organem wigziennictwa, jakim byt Centralny
Zarzad Wieziennictwa. Fakt ten §wiadczy o tym, ze 16dzkie naukowe $rodowi-
sko prawnicze, a w szczegdlnosci prof. E. St. Rappaport i jego wspolpracownicy,
mialo wplyw nie tylko na wyodrebnienie przepiséw regulujacych wykonywanie
kar i $srodkow penalnych w samodzielny akt prawny pod nazwa Kodeks karny
wykonawczy, ale rowniez na unowoczes$nienie wieziennictwa polskiego w czasie,
kiedy to stalo si¢ mozliwe, tj. po przej$ciu wieziennictwa w struktury Minister-
stwa Sprawiedliwosci w 1956 r.® ze struktur Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
Wyraznym $ladem podjecia wspolpracy prof. E. St. Rappaporta jeszcze w okresie
przed powolaniem Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego bylo przyjecie ini-
cjatywy przedstawicieli Centralnego Zarzadu Wieziennictwa o wspolpracy w za-
kresie zagadnien penitencjarnych. Prof. E. St. Rappaport zachecony przez wladze
Uniwersytetu Lodzkiego zorganizowal w roku akademickim 1956/1957 specjal-
ny Zespot Badawczy Prawa Karnego Wykonawczego zlozony z uniwersyteckich
wspolpracownikéw, przedstawicieli Ministerstwa Sprawiedliwosci, przedstawi-
cieli Centralnego Zarzadu Wieziennictwa i przedstawicieli Sgdow i Prokuratury
Lédzkiej oraz z interesujgcych sie danymi zagadnieniami przedstawicieli prawa
karnego Warszawy, Lublina i Poznania. Przedmiotem zainteresowania zespolu
byl w poczatkowym okresie wstepny projekt Ustawy o wigziennictwie opraco-
wany przez komisje¢ Ministra Sprawiedliwosci’. Nowopowstaly (w 1957 r.) Za-
kiad Prawa Karnego Wykonawczego podjal na rzecz wigziennictwa szereg waz-
nych dla niego probleméw. Nowa dyrekcja Centralnego Zarzadu Wieziennictwa
wzmocnila wspolprace z Uniwersytetem Lodzkim. Na poczatku grudnia 1957
roku Dyrektor Centralnego Zarzadu Wieziennictwa wystosowal do Dzieka-
na Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego pismo, w ktérym
to formulowal postulaty dotyczace pomocy wigziennictwu ze strony Uniwer-
sytetu Lodzkiego w nastepujacych stowach: ,Doceniajac duzy wkilad w biezaca
praktyke penitencjarng Zaktadu Prawa Karnego Wykonawczego pod kierunkiem
prof. E. St. Rappaporta — Centralny Zarzad Wigziennictwa pozwalala sobie prosi¢
o rozwazenie mozliwosci dalszej pomocy wigziennictwu. Pomoc ta mogtaby is¢
w nastepujacych kierunkach:

« prace magisterskie z zakresu nauki o wieziennictwie,

« urzadzanie praktyk wakacyjnych dla studentéw w zaktadach karnych,

o zachecanie i kierowanie absolwentéw Wydziatu Prawa do pracy w zakladach

karnych™°.

8 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 1956 r. o przejsciu wieziennictwa do zakresu dziatania Ministra
Sprawiedliwosci (Dz.U. z 1956 r., Nr 41, poz. 188).

9 E. St. Rappaport, Z dziatalnosci Zaktadu Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu £6dz-
kiego w latach 1957-1959, ,,Przeglad Wieziennictwa” 1959, Nr 4, s. 136.

10 E. St.Rappaport, Z dziatalnosci.., s. 137 - 138.
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Program pomocy i wspolpracy Uniwersytetu Lodzkiego i Centralnego Zarzadu
Wieziennictwa byl realizowany, wzbogacany i wywierat istotny wplyw na reformu-
jace sie wigziennictwo po roku 1956. Jego efektywnos¢ byta uzalezniona w dalszych
latach od tendencji, ktdre si¢ $cieraly w wieziennictwie tj. reformatorskiej i zacho-
wawczej (represyjnej). Szczegélnie waznym okresem wspdlpracy wigziennictwa
z o$rodkami naukowymi, ktére zajmowaly si¢ wykonywaniem kary pozbawienia
wolnosci ,byl okres, kiedy to prof. Stanistaw Walczak pelnit funkcje wiceministra
i ministra sprawiedliwo$ci w latach 1957-1971. Przez caly ten okres sprawowal nad-
zOr nad wieziennictwem, postawil sobie za zadanie zreformowanie wykonywania
kary pozbawienia wolnosci na rodzimych koncepcjach, odrzucajac stalinowskie'.

Wieziennictwo polskie od poczatku reform po 1956 roku i pézniej pozostawa-
o pod wplywem dziatalnosci Zaktadu Prawa Karnego Wykonawczego w Lodzi
wprost poprzez juz wspominane przedsiewzigcia, jak rdwniez posrednio poprzez
jego wyrazny reformatorski nurt naukowy zwigzany z penitencjarystyka. W tym
roku tj. 2017 Zaklad Prawa Karnego Wykonawczego bedzie obchodzi¢ jubileusz
60-lecia swego istnienia. Uchwalony w roku 1969 Kodeks karny wykonawczy nie
zakonczyl tego procesu. Na ksztaltowanie si¢ coraz bardziej nowoczesnego obra-
zu polskiego wieziennictwa duzy wplyw miata pionierska rozprawa naukowa prof.
Stefana Lelentala pt. Indywidualizacja wykonania kary pozbawienia wolnosci®.
Wyzwalala ogromng potrzebe badan, ktore byty realizowane przez pracownikéw,
psychologéw, pedagogdw resocjalizacyjnych. Badania te stuzyly urzeczywistnianiu
naczelnej zasady wykonywania kary pozbawienia wolnosci, jaka jest zasada indy-
widualizacji wykonywania kary pozbawienia wolno$ci. Srodowisko naukowe zwia-
zane z Zakladem Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego przez
okres 30 lat (1959-1989) wspotpracowalo, otaczalo opieka naukows ogoélnopolski
studencki ruch penitencjarny, a w szczegélnosci studencki ruch penitencjarny zrze-
szony w Miedzywydzialowym Kole Penitencjarnym Uniwersytetu Lodzkiego.

3. Studencki Naukowy Ruch Penitencjarny
Uniwersytetu kodzkiego w latach 1959-1989

Srodowisko naukowe Uniwersytetu L.édzkiego zwigzane z powotanym w roku
1957 Zakladem Prawa Karnego wykonawczego, pomimo zmiennych jego losow',
zwigzane byto przez 30 lat z ogélnopolskim studenckim ruchem penitencjarnym.

11 K. Pawlak, Polski biograficzny stownik penitencjarny, Kalisz 2008, s. 99; wiecej: por. M. Porow-
ski, M. Tygielski (red.), Profesor Stanistaw Walczak. Promotor reform wieziennictwa w latach
1957-1969, Legnica 2012.

12 S. Lelental, Indywidualizacja wykonywania kary pozbawienia wolnosci, £t6dz 1970.

13 S. Lelental, Profesor Emil Stanistaw Rappaport...,s. 5-22; Zaktad Prawa Karnego Wykonawczego
powstat w 1957 r., nastepnie zlikwidowany w 1960 r., w 1973 r. jego dziatalnosc¢ reaktywowano.
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Historycy opisujacy ten szczegélny fenomen, ktéry funkcjonowal w panstwie to-
talitarnym, zauwazaja, ze Uniwersytet Lodzki nalezat do jednych z najbardziej za-
angazowanych uniwersytetow w Polsce w rozwoj, wsparcie, opieke naukows stu-
dentéw naukowego ruchu penitencjarnego. Ruch ten otrzymywatl pomoc ze strony
autorytetow naukowych tej uczelni: prof. E. St. Rappaporta, S. Plawskiego, S. Le-
lentala. Na uwage zastuguje list prof. E. St. Rapapporta do Ministra Sprawiedli-
wosci z poparciem dzialalnosci studenckich kot penitencjarnych'. Prof. S. Lelen-
tal osobiscie wspotpracowat z tym ruchem, byl bowiem kierownikiem licznych
ogolnopolskich obozéw kot penitencjarnych, ogélnopolskich zjazdéw kot peni-
tencjarnych, seminariéw $rodowiskowych. W uznaniu za ponad 20-letnig opieke
nad studenckim ruchem penitencjarnym, zorganizowanie kilkunastu studenckich
ogolnopolskich obozow letnich zostal wyrézniony Medalem Zrzeszenia Studentow
Polskich ,,Za zastugi dla rozwoju studenckiego ruchu naukowego’". Na kartach
historii tego ruchu zapisali sie rowniez najblizsi wspotpracownicy i wychowanko-
wie Profesora: dr Iwona Brulikowska oraz dr Aleksandra Tomporek. Nie jest moim
zadaniem omowienie historii tego ruchu, przyblizenie jego bardzo oryginalnego
charakteru, ktory juz w tej formie nigdy sie nie powtoérzyt. Zostal on w sposéb dos¢
dostatecznie zidentyfikowany i opisany zwlaszcza w publikacjach Tadeusza Koste-
wicza'é, Mirostawa Goéreckiego'” oraz w bardzo wielu przyczynkarskich publika-
cjach w szczegdlnosci na tamach ,Gazety Penitencjarnej”, ,,Gazety Sadowej i Pe-
nitencjarnej’, ,W Stuzbie Penitencjarnej’, ,,Prawie i Zyciu”, JWiesci”, ,,Kronikach
Przegladu Penitencjarnego i Kryminologicznego’, ,,Przegladzie Wieziennictwa”
Chcialam jednak zwréci¢ uwage na powszechnos¢ tego ruchu, jego role w dia-
gnozowaniu zjawisk, ktore byly niedostepne dla swiata nauki, ale w jakims sensie
wplywaly na polityke penitencjarng.

Gléwng motywacja podejmowania dzialan przez studencki ruch penitencjarny
byta ciekawos$¢ poznania $wiata niedostepnego, zamknietego dla zwyktych ludzi,
a przede wszystkim ludzi nauki, potrzeba poznania zjawisk, ktdre dzieja sie za mu-
rami wieziennymi i by¢ moze wplywania na ich zmiany. M. Gérecki zauwaza,
ze ,gtéwnym podwodem zainteresowania si¢ wieziennictwem byta enigmatycz-
no$¢ tej instytucji, ktdra przez wiele lat stanowifa zautonomizowana enklawe niedo-
stepna dla osob spoza grona profesjonalistow”'®. Czlonkowie kot penitencjarnych
byli jedyna grupa spoteczng majaca wstep na teren zakladéw karnych® w latach

14 T. Kostewicz, Studencki ruch penitencjarny - szkic do historii, [w:] A. Marek (red.), Ksiega Jubi-
leuszowa wieziennictwa polskiego 1918-1988, Warszawa 1990, s. 321.

15 K. Indecki, Dziatalnos¢ naukowa i dydaktyczna profesora Stefana Lelentala, [w:] K. Indecki
(red.), Aktualne problemy prawa karnego, kryminologii i penitencjarystyki. Ksiega ofiarowana
profesorowi Stefanowi Lelentalowi, £6dz 2004, s. 8-19.

16 T. Kostewicz, Studencki..., s. 300-333.

17 M. Goérecki, Wolontariat osobliwy - przyczynek do historii Miedzy-Wydziatowych Studenckich
Kot Penitencjarnych, [w:] M. Porowski, M. Tygielski (red.), Profesor Stanistaw Walczak...

18 M. Goérecki, Studencki ruch penitencjarny, ,Forum Penitencjarne” 2013, Nr 2, s. 35.

19 T. Kostewicz, Studencki..., s. 327.
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1959-1989. Ten dostep byt w pewnym zakresie kontrolowany i wykorzystywany
przez opiekunow kot penitencjarnych dla celéw naukowych. Podstawowymi for-
mami dziatalnosci ruchu studenckich kot penitencjarnych byty ogdélnopolskie obo-
zy kot penitencjarnych, ogélnopolskie zjazdy naukowe kot penitencjarnych oraz
seminaria srodowiskowe. Studencki ruch penitencjarny pod koniec lat osiemdzie-
sigtych byt ruchem powszechnym w Polsce, kota penitencjarne dziataly we wszyst-
kich krajowych uniwersytetach. Rodzi si¢ wiec pytanie, co pozostawil po sobie
ruch ten w formule lat 1959-1989, jaka spetnit funkcje i role w historii polskiego
wieziennictwa. Studencki ruch penitencjarny wypelnit bardzo waznga misje, ktéra
wowczas przez kogo$ innego (inng instytucje) byta niemozliwa do spelnienia. Sta-
nowil namiastke kontroli spotecznej. ,,Niezaleznie od swoich osiggnie¢ kota peni-
tencjarne byly osobliwg forma kontroli spotecznej wiezien i udziatu wolontariuszy
w pracy ze skazanymi, kiedy te druga zamknieto przed dzialaniami stowarzyszen
patronackich®®. Uczestnicy studenckiego ruchu penitencjarnego przeprowadzali
badania ankietowe na terenie zakladéw, wynikajace z nich wnioski w postaci po-
stulatéw przekazywali centralnym wiadzom administracji wieziennej. Byli rowniez
autorami raportdw, najstynniejszy z nich to ,Studencki raport o stanie wigzien-
nictwa” opracowany podczas trwania XXII Ogolnopolskiego Obozu Naukowego,
ktoéry odbyt sie w Szczytnie w 1981 r. Jednym z autoréw raportu byla studentka
Miedzywydzialowego Kota Penitencjarnego Uniwersytetu Lodzkiego — Maria Jot-
kiewicz*'. Studencki Ruch Penitencjarny mial duze zastugi w realizacji postulatu
zgloszonego pod adresem Zaktadu Prawa Karnego Wykonawczego w Lodzi przez
Centralny Zarzad Wieziennictwa w 1957 r., a dotyczacego zachecania i kierowania
absolwentéw Wydzialu Prawa do pracy w zakladach karnych®. Wielu bytych dzia-
taczy studenckich klubéw penitencjarnych podejmowato prace w Stuzbie Wigzien-
nej jako stypendysci Ministerstwa Sprawiedliwosci. Absolwenci prawa, psychologii,
pedagogiki zatrudniani w wieziennictwie tworzyli ruch penitencjarny w jednost-
kach wigziennych w postaci Penitencjarnych Klubéw Dyskusyjnych, ktorych idea
powotania ich do zycia zrodzita sie na II Ogélnopolskim Obozie Kot Penitencjar-
nych w 1960 r. w Czarnem?.

Udzial studenckiego naukowego ruchu penitencjarnego Uniwersytetu Lodz-
kiego i jego roli w ogélnopolskim ruchu zostal przyblizony w literaturze*!. Mie-
dzywydzialowe Kolo Penitencjarne Uniwersytetu Lodzkiego pod opieka prof.

20 M. Gorecki, Studencki..., s. 34.

21 A. Rzeplinski (red.), Studencki raport o stanie wieziennictwa, Warszawa 1981.

22 E.St.Rappaport, Zdziatalnosci..., s. 137-138, por. T. Kostewicz, Juz wkrétce 100 stypendystow
CZW, ,W Stuzbie Penitencjarnej” 1961, Nr 4, s. 3.

23 T. Kostewicz, Studencki..., s. 327; wiecej: J. Nawoj, Penitencjarne Kluby Dyskusyjne w historii
polskiego wieziennictwa, [w:] Z. Jasinski, A. Kurek, D. Widelak (red.), W dziewiecdziesieciolecie
polskiego wieziennictwa. Ksiega Jubileuszowa, Opole 2008, s. 359-379.

24 A. Nawdj-Sleszynski, Studencki naukowy ruch penitencjarny Uniwersytetu £édzkiego - trady-
cja i terazniejszosé, [w:] K. Jedrzejak, M. Kalaman, R. Poklek (red.), 20 lat dziatalnosci Polskie-
go Towarzystwa Penitencjarnego. Refleksje i impresje jubileuszowe, Kalisz 2013, s. 192-205.
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S. Lelentala i dr I. Brulikowskiej nalezalo do kot, ktore zorganizowalo najwigcej
obozdéw srodowiskowych, wyprzedzaty je tylko srodowisko wroctawskie, krakow-
skie i torunskie. Studenci rodowiska tédzkiego aktywnie uczestniczyli w zjazdach
i seminariach naukowych. Na I Ogélnopolskim Zjezdzie Naukowych Kot Peni-
tencjarnych w Toruniu w 1962 r.** Miedzywydzialowe Kolo Penitencjarne Uni-
wersytetu Lodzkiego zaprezentowalo zespolowe opracowanie dotyczace leczenia
odwykowego alkoholikow w zakladach karnych. Na uwage zastuguje fakt, ze w na-
stepnym roku w Osrodku Pracy wiezniow w Lodzi-Sikawa rozpoczat dzialalnos¢
pierwszy eksperymentalny oddzial leczenia odwykowego dla wiezniéw alkoholi-
kow odbywajacych kary krétkoterminowe wymierzane na mocy przepisow ustawy
przeciwalkoholowej z 1959 r.?® Nie ma bezposrednich dowoddw, ze istnieje jakis
zwigzek pomiedzy tymi wydarzeniami, jednak poczatki zainteresowania, zaréwno
w aspekcie praktycznym, jak i teoretycznym problemami alkoholowymi oséb ska-
zanych na kare pozbawienia wolno$ci mozna wigzac ze srodowiskiem naukowym
Lodzi. Do$wiadczenie leczenia odwykowego w O$rodku Pracy w Wigzieniu Lodz-
-Sikawa stuzyly ksztaltowaniu si¢ wieziennego modelu leczenia odwykowego?,
ktdry to nawigzywal do idei resocjalizacyjnej wykonywania kary pozbawienia wol-
nosci, ktdra zaczeta sie zarysowywac w polskiej penitencjarystyce od konca lat 50.
Dzialalno$¢ Miedzywydzialowego Kota Penitencjarnego Uniwersytetu Lodzkiego
byta widoczna przez caly okres w latach 1959-1989. W 1966 r. w Lodzi odbyt sie
III Ogoélnopolski Zjazd Naukowy zorganizowany przez Miedzywydzialowe Kolo
Penitencjarne Uniwersytetu Lodzkiego. XXIV Obodz Naukowy Studenckich Kot
Naukowych, ktérego tematem byly przestepstwa popelniane przez skazanych od-
bywajacych kary pozbawienia wolnosci, odbyt si¢ w 1983 r. w Zakladzie Karnym
w Sieradzu zwigzanym z wieziennictwem 16dzkim?.

Studencki ruch penitencjarny przejawial swoja aktywnos$¢ nie tylko w krytyce
systemu penitencjarnego, ale rowniez krytyce programéw nauczania na wydzia-
tach prawa, programéw powodujacych, ze ani sedzia skazujacy na kare pozba-
wienia wolnosci, ani prokurator domagajacy sie jej zastosowania nie mieli pojecia
o tresci tej kary, procesie i warunkach jej wykonywania, a takze jej skutkach®. Ruch
ten mial wplyw na zaréwno postulaty reformy wigziennictwa, jak i przygotowanie
studentow do wykonywania zawodow prawniczych: sedziéw i prokuratoréw.

Lata 1959-1989 byly okresem otwartosci wiezien — nie dla wszystkich. Korzy-
stali z nich przede wszystkim studenci. Krytyczne postawy wobec wieziennictwa,

25 T. Kostewicz, Studencki..., s. 311

26 T. Kolarczyk, Dziatalnos¢ przeciwalkoholowa wieziennictwa, ,,Przeglad Penitencjarny i Krymi-
nologiczny” 1985, Nr 7, s. 45.

27 J.Rosciszewski, Leczenie w oddziale odwykowym dla wiezniéw alkoholikéw przy Osrodku Pra-
cy dla Wiezniéw w todzi-Sikawa, ,,Problemy Alkoholizmu” 1968, Nr 3, s. 8-9; J. Szczepanska,
Sprawozdanie z kursokonferencji nt. leczenia natogowego alkoholizmu w warunkach wiezien-
nych, ,,Przeglad Penitencjarny” 1967, Nr 1, s. 104-109.

28 T. Kostewicz, Studencki..., s. 321.

29 Ibidem,s. 323-324.
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formulowane przez studentdéw potrzeby jego reformowania wynikaly w duzej mie-
rze z postaw kadry naukowej bedacej zdecydowanie rzecznikami reformy wiezien-
nictwa, a pdzniej jej wspottworcami.

Wspotpraca nauki z wieziennictwem w omawianych latach w duzej mierze byta
mozliwa poprzez studencki naukowy ruch penitencjarny. Nie byla to jedyna forma
wspolpracy, ale jedyna forma sformalizowana majaca niejako charakter zinstytu-
cjonalizowany. Mozliwosci realizacji zainteresowan naukowych przez pracowni-
kéw naukowych byly rézne w réznych okresach tego fragmentu historii peniten-
cjarystyki.

Nadchodzace lata 1990-2015 przyniosly otworzenie wiezien dla wszystkich
zainteresowanych problematyka penitencjarng. Owo otwarcie stalo sie jednym
z filaréw reformy wieziennictwa polegajacej na przejsciu od wigzienia totalitar-
nego do prospotecznego®. W tych nowych warunkach zanikato zapotrzebowanie
na dotychczasowg formule studenckiego ruchu penitencjarnego. Naukowe Kota
Penitencjarne w nowej rzeczywistosci poszukiwaty nowej formutly swojej dziatal-
nosci. Niezaleznie od tego faktu nadal pozostaly bardzo wazng platforma wspot-
pracy wieziennictwa z jednostkami organizacyjnymi wyzszych uczelni, ktére byly
zainteresowane reformowaniem, usprawnianiem, unowoczesnianiem polskiego
systemu penitencjarnego.

4. Wspotpraca Zaktadu Prawa Karnego
Wykonawczego Uniwersytetu kodzkiego
z Okregowym Inspektoratem Stuzby
Wieziennej w kodzi

Na poczatku przemian ustrojowych, tj. w latach 1990-1996, jednostki organi-
zacyjne Stuzby Wieziennej regionu tédzkiego podlegaly Okregowemu Zarzado-
wi Zaktadéw Karnych w Lodzi, natomiast od roku 1996 do chwili obecnej Okre-
gowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej, nowej strukturze posredniczacej,
wprowadzonej ustawg z 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wieziennej. Wspolpraca
dwoch instytucji, tj. Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego w Lodzi z Okrego-
wym Inspektoratem Stuzby Wieziennej, realizowana byla w postaci tradycyjnych
form, tj. wizyt i praktyk studentéw w jednostkach penitencjarnych, kontaktéw na-
ukowcow uniwersyteckich z jednostkami wieziennymi, ktére byly terenem badan
naukowych. Przedstawiciele nauki i praktyki penitencjarnej brali udzial w kon-
ferencjach poswigconych wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci. Waznym wy-

30 P. Moczydtowski, Wieziennictwo - od systemu totalitarnego do demokratycznego, ,Przeglad
Wieziennictwa Polskiego” 1994, Nr 8, s. 3-15.
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darzeniem byt I Kongres Penitencjarny, ktéry odbyt si¢ w Centralnym Osrodku
Szkolenia Stuzby Wiegziennej (COSSW) w Kaliszu w 1996 r. W tym i nastgpnych
kongresach uczestniczyli praktycy i naukowcy $rodowiska 16dzkiego. Studencki
penitencjarny ruch naukowy na poczatku nowego okresu w historii polskiego wie-
ziennictwa nie znajdowal miejsca w formule, ktdra byta charakterystyczna dla lat
1959-1989. Tempo przemian i reform wieziennictwa na poczatku przemian ustro-
jowych bylo olbrzymie, w szczegdlnosci gdy Dyrektorem Centralnego Zarzadu
Zakladow Karnych (CZZK) byt dr Pawet Moczydlowski. W tej sytuacji studenckie
kola penitencjarne musialy poszukiwaé nowej formuly swojej aktywnosci i dzia-
talnosci. Nie pojawily si¢ zbyt szybko w tym czasie na uczelniach i jednostkach
penitencjarnych. W celu ,ratowania” dorobku studenckich két naukowych oraz
dyskusyjnych klubéw penitencjarnych powstata koncepcja powolania stowarzy-
szenia penitencjarnego®, w COSSW w Kaliszu w 1990 r., natomiast rok pdzniej,
tj. 16 maja 1991 r., Sad Wojewddzki w Kaliszu zarejestrowal Polskie Towarzystwo
Penitencjarne®, ktére w roku 2016 obchodzito 25-lecie. Towarzystwo to nie za-
stapito studenckiego ruchu penitencjarnego, ktéry z czasem si¢ odrodzil. Wspot-
pracy Uniwersytetu Lodzkiego z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej
zaczelo sprzyja¢ Porozumienie, ktdre zostato podpisane 8 lipca 2005 r. przez Rek-
tora Uniwersytetu f6dzkiego i Dyrektora Okregowego Stuzby Wigziennej w Lodzi.

4.1. Porozumienie o wspotpracy z 8 lipca 2005 r. pomiedzy
Uniwersytetem todzkim a Okregowym Inspektoratem
Stuzby Wieziennej

Wspotpraca dwoch instytucji, tj. Uniwersytetu Lodzkiego z jednostkami wie-
ziennymi podleglymi Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wigziennej w Lodzi,
po 1989 r. odbywala si¢ na zasadzie dobrowolnosci, otwartosci. Do tego czasu ta
wspOlpraca byta reglamentowana i lustrowana przez wigziennictwo. Po pewnym
okresie wspolpracy pojawila sie potrzeba bardziej $cislejszej, ale bardziej sformali-
zowanej wspolpracy pomiedzy tymi dwoma instytucjami. Inicjatorem takiej nowej
jakosci wspotpracy byl Dyrektor Okregowy Stuzby Wieziennej w Lodzi, ktéry pi-
smem z 16 maja 2005 r. UI/P-072/11/05/1103 zwrocit sie z propozycja do Rekto-
ra Uniwersytetu Lodzkiego o zawarcie porozumienia. Dyrektor Okregowy Stuzby
Wieziennej w Lodzi w nastepujacy sposob uzasadnit swoja propozycje:

Od wielu lat dyrektorzy zaktadéw karnych i aresztéw $ledczych umiejscowio-
nych na terenie Wojewddztwa Lodzkiego, staraja sie wspotpracowac z poszcze-
golnymi pracownikami naukowymi Uniwersytetu Lodzkiego. Réwniez Okre-

31 J. Korecki, Droga do Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego, Polskie Towarzystwo Peniten-
cjarne wezoraj i dzis. X lat dziatalnosci 1991-2001, Kalisz 2002, s. 10.

32 Wykaz cztonkdw zatozycieli Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego, Polskie Towarzystwo
Penitencjarne wczoraj i dzi$. X lat dziatalno$ci 1991-2001, Kalisz 2002, s. 70-71.
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gowy Inspektorat Stuzby Wieziennej w Lodzi korzystal wielokrotnie z wiedzy
profesoréw Wydziatu Prawa oraz Wydzialu Nauk o Wychowaniu. Wspoétpraca
ta ukierunkowana byla szczegoélnie na umozliwienie przeprowadzenia badan na-
ukowych na terenie jednostek penitencjarnych oraz realizacji praktyk studenc-
kich w zaktadach karnych i aresztach $ledczych, przez studentéw Uniwersytetu
Lodzkiego. Ze swej strony, jako Lodzkiej Stuzby Wigziennej uwazam, ze syste-
matyczna, stala i wielowymiarowa wspoétpraca pomiedzy naszymi instytucjami
przyniostaby wiele korzysci obu stronom. Pomogtaby polaczy¢ teorig z praktyka,
co zawsze jest inspirujace dla instytucji naukowych, ale réwniez niezwykle po-
zyteczne dla praktykow, ktérzy w bezposrednich dzialaniach mogliby postugi-
wac si¢ osiggnieciami naukowymi®.

Dnia 8 lipca 2005 roku podpisano Porozumienie** o wspoélpracy miedzy Uni-
wersytetem Lodzkim a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lodzi.
W dokumencie tym zostal okreslony zakres wspotpracy, a mianowicie:

- prowadzenie na terenie jednostek penitencjarnych podleglych Dyrektorowi
Okregowemu Stuzby Wigziennej w Lodzi badan naukowych przez pracow-
nikéw naukowych, studentéw (wiezniéw i funkcjonariuszy Stuzby Wiezien-
nej);

- procedury udostepniania danych statystycznych, dotyczacych oséb pozba-
wionych wolnosci i funkcjonariuszy wigziennych;

- procedury udostgpniania wynikéw badan naukowych prowadzonych w jed-
nostkach penitencjarnych;

- udzial przedstawicieli stron w organizowanych konferencjach, sympozjach,
odczytach, szkoleniach, zajeciach dydaktycznych majacych na celu zapozna-
nie sie funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej z najnowszymi wynikami badan,
zapoznanie si¢ pracownikéw i studentéw Uniwersytetu Lodzkiego z biezaca
praktyka penitencjarna;

- koordynowanie organizacji i realizacji praktyk studenckich w jednostkach
penitencjarnych;

— wspolpraca w zakresie realizowania w jednostkach organizacyjnych Stuzby
Wieziennej stazéw absolwenckich dla absolwentéw Uniwersytetu Lodzkiego.

Porozumienie to jest doskonatym narzedziem doskonalenia wspotpracy tych
dwdch instytucji. Ten potencjal pogltebiania wspotpracy nie jest jednak, jak sie wy-
daje, w pelni wykorzystany. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wspdtpraca, ktoéra obejmuje
porozumienie, dotyczy zagadnien zwigzanych z prawem karnym wykonawczym,
psychologia i pedagogika resocjalizacyjng. W praktyce ma to wyraz we wspot-
pracy naukowcéw, studentéw zwigzanych z Wydziatem Prawa i Administracji,

33 Pismo Dyrektora Okregowego Stuzby Wieziennej w todzi do Rektora Uniwersytetu £édzkiego
0I/P-072/11/05/1103 z 16 maja 2005 r. w sprawie zawarcia porozumienia (niepublikowane).

34 Porozumienie o wspotpracy zawarte w dniu 8 lipca 2005 r. pomiedzy Uniwersytetem £édzkim
reprezentowanym przez profesora dr hab. Wiestawa Pusia - Rektora Uniwersytetu £6dzkiego
a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w todzi, reprezentowanym przez putkownika
Krzysztofa Kaczynskiego - dyrektora Okregowej Stuzby Wieziennej w todzi (niepublikowane).
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a w szczeg6lnosci z Zakladem Prawa Karnego Wykonawczego oraz Wydziatem
Nauki o Wychowaniu z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wigziennej w Lodzi
oraz jednostkami penitencjarnymi jemu podleglymi.

Wspolpraca tych dwdch instytucji ma wiele form™ i postaci, ktére nie zawsze
sa w udokumentowane, jej rozmiary trudno wyliczy¢. Wyrazem systematycznej
wspolpracy, ktdra jest widoczna i wymierna, s studenckie kota naukowe dziala-
jace przy Wydziale Prawa i Administracji i przy Wydziale Nauk o Wychowaniu.

4.2. Studenckie Naukowe Koto Penitencjarne przy Zaktadzie
Prawa Karnego Wykonawczego Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu kodzkiego

Studencki naukowy ruch penitencjarny nie odrodzil si¢ w formule i na zasa-
dach, w jakich dziatal w latach 1959-1989. Jego odrodzenie nastepowalo powo-
li, pierwsze odznaki mozna zauwazy¢ dopiero w roku 2000. To zjawisko nie byto
odosobnione w catej Polsce. Zdaniem niektérych autoréw*® dawna formuta dzia-
talnosci penitencjarnych kot naukowych wyczerpata sie. Trzeba bylo poszuka¢d
nowej, ponadto okregli¢ role, jaka mialyby spelni¢ w nowych warunkach ustro-
jowych, reformujacego sie wieziennictwa polskiego. Tempo rozwoju naukowych
studenckich kot penitencjarnych nie jest wspdtmierne do tempa przemian w pol-
skim wieziennictwie. Pod koniec 2011 roku w calej Polsce dziatalo 10 studenc-
kich kot penitencjarnych?, cztery lata pdzniej na stronach internetowych udato si¢
ich znalez¢ 22%. Obecnie ruch ten przechodzi okres utrwalenia swojej pozycji
w strukturze réznych organizacji uniwersyteckich. Jednakze motywy uczestnictwa
w tym ruchu majg charakter uniwersalny, poniewaz ciekawo$¢ zwiedzania, pozna-
nia takich instytucji jak wiezienia jest naturalna. Zdaniem jednak profesora Zbi-
gniewa Lasocika problem w tym zakresie istnieje. Mozna by wiec zainteresowac
studentow takimi kwestiami jak zwiagzkami wigzienia ze srodowiskiem lokalnym
czy tez zmianami w Stuzbie Wieziennej jako formacji, ktéra niechetnie otwiera sie
na badania. Moze obecne kota powinny by¢ instrumentem dialogu pomiedzy spo-
teczenstwem a wigzniami? W koncu prof. Z. Lasocik stwierdza, ze ,Niech mtodzi
szukaja wlasciwej formuly, my niezmiennie jestesmy do ich dyspozycji™.

Na dzialalnos$¢ penitencjarnych kot naukowych nalezy spojrze¢ z trzech punk-
tow widzenia: uczelni, studenta oraz Stuzby Wieziennej. Studenci zainteresowani

35 M.in. wspolne konferencje, ktére odbyty sie w ostatnich latach, w 2012 r. odbyta sie konfe-
rencja nt. ,,Systemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci w polskim prawie karnym”,
w 2013, nt. , Teoretyczne i praktyczne aspekty stosowania dozoru elektronicznego i warun-
kowego przedterminowego zwolnienia”.

36 Z. Lasocik, W poszukiwaniu formuty, wywiad G. Korwin-Szymanowskiego, ,Forum Peniten-
cjarne” 2015, Nr 1, s. 26.

37 A.Nawoéj-Sleszynski, Studencki naukowy ruch..., s. 200.

38 Z.Llasocik, W poszukiwaniu... s. 26-217.

39 Ibidem.
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sa wiezieniem jako zjawiskiem niecodziennym, niedostepnym dla kazdego. Na po-
czatku rozwoju tego ruchu waznym motywem aktywnosci byla potrzeba wiedzy,
co si¢ dzieje za murami wi¢ziennymi, a nastepnie wyrazenie opinii w sprawie po-
trzeby reformowania tej instytucji. Taka potrzeba dzi$ jest nie najwazniejsza, pro-
cesy te tocza si¢ niezaleznie od opinii studentéw, chociaz moga by¢ nieobojetne
dla reformatoréw. Z punktu widzenia uczelni wazng role spelniaja studenckie pe-
nitencjarne kota naukowe, poniewaz studenci ,doswiadczajac” wigzienia podczas
wizytacji, lepiej rozumieja sens dolegliwosci kary pozbawienia wolnosci, na ktéra
skazuja sady, ktorej domagaja si¢ prokuratorzy, a przed ktora bronig adwokaci.
A zatem studenci prawa, ktorzy w przyszlosci beda petni¢ rézne zawody prawni-
cze, w toku swej aktywnosci w kole naukowym majg szanse zapoznac si¢, czym
jest wigzienie, jak wplywa na funkcjonowanie cztowieka, jego powr6t do spole-
czenstwa po odbyciu kary. Dla mnie osobiscie wprowadzenie studentéw w to do-
$wiadczenie, ktére pozwala im zrozumie¢, czym jest kara pozbawienia wolnosci,
co jest jej trescig, w jakich warunkach jest wykonywane oraz jakie skutki przynosi
nalezy do najistotniejszych celéw dziatalnosci studenckiego naukowego kota pe-
nitencjarnego. Oczywiscie wazne s3 rowniez inne cele. Mysle, ze pewne korzysci
moze przynies¢ ta dziatalnos¢ Stuzbie Wieziennej, poprzez inne, $wiezsze spojrze-
nie przez nig na problemy wykonywania kary pozbawienia wolnosci.

Studenckie Naukowe Koo Penitencjarne przy Zaktadzie Prawa Karnego Wyko-
nawczego w Lodzi dziala na podstawie Zarzadzenia Nr 45 Rektora Uniwersytetu
Loédzkiego z dnia 25 kwietnia 1995 r. w sprawie zasad tworzenia i funkcjonowania
kot naukowych od 2007 r.** W maju roku 2011 wiadze statutowe kota zgtosily ak-
ces do Ogolnopolskiej Rady Kot Naukowych dzialajacych przy Wydziale Prawa
i Administracji*'. Kolo zrzesza studentdw zainteresowanych wieziennictwem oraz
prawem karnym wykonawczym. Celem kola wg statutu jest rozwijanie wiedzy stu-
dentéw z zakresu prawa karnego wykonawczego, penitencjarystyki i nauk pokrew-
nych, rozwdj indywidualnych zainteresowan tymi dziedzinami prawa, rozwijanie
kontaktéw z penitencjarnym srodowiskiem naukowym oraz Stuzbg Wiezienna,
wspolpraca z innymi kofami, integracja studentéw Prawa i Administracji, a tak-
ze cztonkéw kot naukowych innych Wydzialéw Uniwersytetu Lodzkiego. Sposdb
realizacji celow kola okresla statut. Koo realizuje cele przede wszystkim poprzez
organizowanie wizyt w zakladach karnych, aresztach sledczych, kontakty z perso-
nelem jednostek penitencjarnych i osobami pozbawionymi wolnosci, wspolprace
z innymi kotami, udziat w seminariach i konferencjach zwiazanych z problematy-
ka penitencjarng, prowadzenie dzialalnosci naukowe;.

Duzy wplyw na rozwoj oraz aktywnos¢ Studenckiego Naukowego Kota Peniten-
cjarnego przy Zakladzie Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkiego
ma otwarto$¢ i zyczliwos$¢ kadry penitencjarnej jednostek wigziennych podlegltych

40 Pismo Rektora Uniwersytetu £odzkiego z dnia 5 lipca 2007 r. (D-16-5/2007 (niepublikowane).

41 Ogoblnopolska Rada Kot Naukowych przy Wydziale Prawa i Administracji powstata w 2006 r.
Corocznie odbywaja sie Ogdlnopolskie Zjazdy K6t Naukowych. W ogdlnopolskiej Radzie brak
sekcji penitencjarnej, orknwpia.jimdo.com (dostep: 01.04.2016).
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Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Lodzi. Okregowy Inspektorat
Stuzby Wieziennej w Lodzi zostal powotany na mocy Zarzadzenia Ministra Spra-
wiedliwosci z dnia 20 sierpnia 1996 roku w sprawie siedzib, terytorialnego zasiegu
i szczegolowego zakresu dzialania dyrektoréw okregowych oraz struktury organi-
zacyjnej okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej (Dz.Urz.MS z 1996 r., Nr 5,
poz. 29), ktére bylo nastepstwem wejscia w zycie ustawy z dnia 26 kwietnia 1996 r.
o Stuzbie Wieziennej (tj. Dz.U. z 2002 r., Nr 207, poz. 1761 ze zm.). Okregowy In-
spektorat Stuzby Wigziennej koordynuje i nadzoruje dzialalno$¢ dwoch aresztow
sledczych, szesciu zaktadow karnych, w ktérych przebywa okoto 5000 skazanych,
ukaranych i tymczasowo aresztowanych, petni w nich stuzbe okoto 1900 funkcjo-
nariuszy i pracownikow Stuzby Wieziennej*>.

Studenci kota wizytowali jednostki penitencjarne, spotykali si¢ z wychowawca-
mi penitencjarnymi, psychologami wig¢ziennymi, pracownikami dzialu ochrony,
byli obserwatorami posiedzen sadu penitencjarnego, ktérych wokandy odbywa-
ly sie w AS w Lodzi i Zakladzie Karnym Nr 1 w Lodzi. W czasie catego okresu
dzialalno$ci kota studenci ponad trzydziestokrotnie wizytowali jednostki peniten-
cjarne podlegte Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Lodzi. W tych
wizytach wzieto udzial blisko 600 studentéw - cztonkéow kota. Studenci mieli
mozliwo$¢ zapoznania si¢ z funkcjonowaniem aresztéw sledczych oraz zakladow
karnych. Zapoznali si¢ z réznymi typami i rodzajami zakladow karnych oraz sys-
temami, w ktorych jest wykonywana kara pozbawienia wolnosci. Mieli mozliwos¢
przyblizenia problemu wykonywania kary pozbawienia wolnosci w systemie tera-
peutycznym wobec sprawcow przestepstw seksualnych z zaburzeniami preferencji
seksualnych w Zaktadzie Karnym Nr 2 w Lodzi*.

Wspolpraca Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego Uniwersytetu Lodzkie-
go z Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lodzi ma wiele watkéw
i warto$ci. Jednymi z najcenniejszych sg te, ktére odnosza si¢ do realizacji celow
Studenckiego Naukowego Kofa Penitencjarnego poprzez wizyty studentéw w jed-
nostkach penitencjarnych, ktoére pozwolity na uzupelnienie wiedzy akademickiej
realizowanej poprzez standardowe programy.

42 www.sw.gov.pl (dostep: 20.04.2016).

43 Sposrod 22 oddziatow terapeutycznych dla oséb z niepsychotycznymi zaburzeniami psy-
chicznymi lub uposledzonych umystowo w 7 prowadzi sie specjalistyczne oddziatywanie
terapeutyczne dla sprawcow przestepstw przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci,
w ktorych stwierdzono zaburzenia preferencji seksualnych w tym w ZK Nr 2 w todzi, por.
J. Kudiuk, A. Zboina-Danowicz, Funkcjonowanie oddziatéw terapeutycznych z niepsychotycz-
nymi zaburzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, [w:] T. Gtowik (red.), Oddziaty-
wania penitencjarne i terapeutyczne w zaktadach karnych i aresztach Sledczych w 2010 r., War-
szawa 2011, s. 78-88; M. Bartczak-Praczkowska, M. Pietrucha-Hassan, Resocjalizacja poprzez
terapie - postepowanie z osobami uzaleznionymi o alkoholu oraz przejawiajgcymi zaburzenia
preferencji seksualnych w polskim systemie penitencjarnym, [w:] B. Stando-Kawecka, K. Kra-
jewski (red.), Problemy penologii i praw cztowieka na poczgtku XXI stulecia. Ksiega poswieco-
na pamieci Profesora Zbigniewa Hotdy, Warszawa 2011, s. 295-311.
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Przede wszystkim wiedzy zwigzanej z wykonywaniem najsurowszej sankgji kar-
nej, ktdra moze by¢ przydatna w przysztej karierze zawodowej. By¢ moze doswiad-
czenia zdobyte podczas dziatalno$ci w kole przyczynia si¢ do uksztaltowania pasji
wykonywania zawodéw zwigzanych z poprawa zycia cztowieka w instytucji peni-
tencjarnej. Mam nadzieje, ze (by¢ moze) bedzie pozytywnie oceniona w przyszlej
pracy zawodowej, bylych studentéow prawa, cztonkéw Studenckiego Naukowego
Kota Penitencjarnego przy Zakladzie Prawa Karnego Wykonawczego.

5. Podsumowanie

Wspolpraca, wspoétdziatanie Stuzby Wieziennej ze szkolami wyzszymi i pla-
cowkami naukowymi nalezy do ustawowych zadan Stuzby Wieziennej. Ani ustawa
o Stuzbie Wigziennej, ani inne przepisy nie uszczegélawiaja zasad tego wspotdzia-
tania. Niemniej jednak wspotpraca Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej
w Lodzi z Zakladem Prawa Karnego Wykonawczego w okresie dwudziestu ostat-
nich lat ma juz swoja histori¢ i wypracowane formy. Obydwie instytucje dostrze-
gaja wspdlny interes i korzysci ptynace ze wspélpracy. Wyrazem czego jest poro-
zumienie o wspOlpracy zawarte 8 lipca 2005 r. pomigdzy Uniwersytetem Lodzkim
a Okregowym Inspektoratem Stuzby Wieziennej w Lodzi.

Na wspotprace pomiedzy Zakltadem Prawa Karnego Wykonawczego Uniwer-
sytetu Lodzkiego a jednostkami organizacyjnymi Stuzby Wigziennej réznego
stopnia nalezaloby spojrzec¢ z perspektywy historycznej. Bogate dziedzictwo tego
wspoldziatania powinno owocowac i wplywaé na wspotczesng wspodtprace po-
miedzy tymi dwoma instytucjami w czasie obecnym. Uniwersytet £L.odzki posia-
da szczegdlna, uprzywilejowang pozycje wsrdd pozostalych uniwersytetow Polski
w zakresie wspdlpracy z wigziennictwem Polski we wszystkich okresach powojen-
nej Polski, za wyjatkiem lat 1945-1956. Po przejsciu pieczy nad wieziennictwem
z Ministerstwa Spraw Wewnetrznych do Ministerstwa Sprawiedliwosci ze strony
Centralnego Zarzadu Wieziennictwa zostaly sformulowane potrzeby pomocy
i wsparcia w reformowaniu go pod adresem srodowiska naukowego Uniwersytetu
Lodzkiego. Na szczegélne podkreslenie zastuguje rola St. E. Rappaporta — pierw-
szego kierownika Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego, ktory osobiscie anga-
zowal si¢ w pomoc i wsparcie w reformowaniu polskiego wig¢ziennictwa. Nastepny
okres historii wspolpracy pomiedzy tymi instytucjami to lata 1958-1989, okres
izolowania w réznym stopniu nauki od problematyki wi¢ziennictwa. W tym jed-
nak okresie nastepuje rozwoj studenckiego ruchu penitencjarnego, ktéry przybie-
ral r6zne formy dzialalnosci. Nalezy jednak w tym miejscu przypomnie¢, ze w tym
okresie w kraju jedynie cztonkowie kol penitencjarnych mieli wstep na teren za-
ktadéw karnych. Studencki ruch penitencjarny pod koniec tego okresu obejmowat
wszystkie uniwersytety w Polsce. Wazng i znaczaca pozycje w tym ruchu miato
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Miegdzywydzialowe Kolo Penitencjarne przy Uniwersytecie Lodzkim. Ruch ten
otrzymywal wsparcie ze strony naukowcow cieszacych sie wowczas powszechnym
zaufaniem, ktorzy byli zdecydowani wspiera¢ reformy wigziennictwa i w nich
wspoluczestniczy¢. Na szczegdlng role i pozycje w zakresie wsparcia ogélnopol-
skiego studenckiego ruchu penitencjarnego zastuguje prof. S. Lelental, od 1981 r.
Kierownik Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego, cztonek Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Karnego, wiceprzewodniczacy zespotu prawa karnego wykonawczego,
ktorego efektem byto uchwalenie przez Sejm w 1997 r. nowego k.k.w, wspéttworca
i animator f6dzkiej szkoty prawa karnego wykonawczego.

Zmiany ustrojowe po 1989 roku przyniosty nowe mozliwosci wspotpracy Zakla-
du Prawa Karnego Wykonawczego z wigziennictwem regionu t6dzkiego. Powotanie
w 1996 r. nowej struktury posredniej w strukturach organizacyjnych wieziennictwa
w postaci Okregowego Inspektoratu Stuzby Wieziennej w Lodzi to nowy etap tej
wspolpracy oparty o Porozumienie o wspotpracy z 2005 r. Dwudziestoletnig juz
wspolprace nalezy oceni¢ wysoko, stanowi ona funkcje postaw, zaangazowania
i oczekiwan tych dwoch stron w budowaniu nowoczesnego wieziennictwa opar-
tego o nauke, standardy miedzynarodowe oraz oczekiwania spoleczenstwa. Duze
korzysci ze wspolpracy czerpie uczelnia w ksztalceniu studentéw, wzbogacajac ich
wiedze zwigzana z wykonywaniem kary pozbawienia wolnosci i tymczasowego
aresztowania. Dzieje si¢ to poprzez liczne wizytacje w tych instytucjach podlegtych
Okregowemu Inspektoratowi Stuzby Wieziennej w Lodzi studentéw zrzeszonych
w kotach naukowych dzialajacych przy Wydziale Prawa i Administracji i Wydziale
Nauk o Wychowaniu. Otwarto$¢ 16dzkiego wieziennictwa jest rowniez zrédtem in-
spiracji oraz mozliwo$ci badan naukowych przez mtoda kadre uniwersytecka.
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wymiarem i wykonywaniem. Obecnie swojg uwage skupia na badaniach dotycza-
cych aspektu miedzynarodowego wykonywania kar i $rodkéw karnych o charak-
terze nieizolacyjnym. Autorka publikacji naukowych, w tym réwniez w jezyku an-
gielskim, z zakresu prawa karnego, a takze organizacji i funkcjonowania kurateli.

Aldona Nawdj-Sleszynski - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor
Uniwersytetu Lodzkiego, kierownik Zakladu Prawa Karnego Wykonawczego
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego, od 2007 roku opie-
kun naukowy Studenckiego Naukowego Kota Penitencjarnego, od 2013 roku czlo-
nek Kolegium Redakcyjnego Przegladu Wigziennictwa Polskiego, od 2009 roku
czlonek Rady Programowej Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego, cztonek To-
warzystwa Naukowego Prawa Karnego Instytutu Nauk Prawnych PAN, czlonek
Komisji Dyscyplinarnej do spraw nauczycieli akademickich przy Radzie Gtéwnej
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na kadencje 2017-2020, autorka kilkudziesieciu
publikacji z zakresu prawa karnego wykonawczego, penitencjarystyki, polityki
karnej i penitencjarnej oraz kryminologii.

Mariusz Olezalek - adwokat, doktor nauk prawnych, wyktadowca, specjalista
z zakresu prawa karnego procesowego i prawa karnego materialnego, jak row-
niez materialnego i procesowego prawa o wykroczeniach. Autor wielu publikacji
z tych dziedzin, a takze organizacji oraz zasad funkcjonowania zawodéw praw-
niczych. Rozprawe doktorska pt. Karnoprawne i procesowe aspekty przestepstwa
prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci w ruchu lgdowym przygotowal w Ka-
tedrze Prawa Karnego Miedzynarodowego, w Zakladzie Migedzynarodowego Wy-
miaru Sprawiedliwo$ci, na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodz-
kiego. Jest cztonkiem m.in. Towarzystwa Naukowego Prawa Karnego, dzialajacego
przy Instytucie Nauk Prawnych Polskiej Akademii Nauk. W latach 2011-2014 wy-
stapil osobiscie jako obronca (i pelnomocnik oskarzyciela positkowego) w ponad
400 terminach rozpraw sadowych.

Malgorzata Pietrucha-Hassan - psycholog, absolwentka Uniwersytetu Lodz-
kiego. Jako studia podyplomowe ukonczyta Studium Pomocy Psychologicznej
w Dziedzinie Seksuologii na Uniwersytecie im. Adama Mickiewicza w Poznaniu.
Od 12 lat kieruje oddzialem terapeutycznym dla oséb z niepsychotycznymi za-
burzeniami psychicznymi lub uposledzonych umystowo, w ktérym przebywaja
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sprawcy przestepstw seksualnych popelnionych w zwiazku z zaburzeniami prefe-
rencji seksualnych. Praktyk z wieloletnim doswiadczeniem w pracy terapeutycz-
nej z osobami dorostymi, niedostosowanymi i wykluczonymi spotecznie. Prowa-
dzi oddzialywania resocjalizacyjne i terapeutyczne wobec sprawcow przestepstw
przeciwko wolnosci seksualnej i obyczajnosci popelnionych w zwiazku z zaburze-
niami preferencji seksualnych.

Renata Pietruszka - doktor nauk prawnych, adiunkt w Katedrze Prawa Kar-
nego Miedzynarodowego, w Zaktadzie Prawa Karnego Wykonawczego Wydzia-
tu Prawa i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego. Jej zainteresowania badawcze
koncentruja sie gtéwnie na zagadnieniach zwigzanych z orzekaniem i wykonywa-
niem $rodkow reakcji prawnokarnej na przestepstwo o charakterze wolnosciowym
(zwlaszcza $rodkéow probacyjnych, kary grzywny, kary ograniczenia wolnosci).
Jest autorka publikacji mieszczacych sie w tej tematyce. Obecnie przygotowuje
rozprawe habilitacyjna na temat kary ograniczenia wolnosci.

Tomasz Przestawski - doktor habilitowany nauk prawnych, adiunkt w Zakta-
dzie Prawa i Polityki Penitencjarnej Instytutu Profilaktyki i Resocjalizacji Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Zajmuje si¢ prawem karnym, a ponadto prawem cywilnym
i administracyjnym w zakresie odpowiedzialnosci prawnej z tytutu organizacji
wykonywania kary oraz organizacji Stuzby Wigziennej. Autor monografii: Psychi-
ka, czyn, wina, WUW Warszawa 2008; Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja
i podstawy dziatania, WUW Warszawa 2012; Odpowiedzialnos¢ Skarbu Panistwa
zwigzana z dziatalnoscig Stuzby Wieziennej. Roszczenia 0s6b pozbawionych wolno-
sci. Roszczenia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, WUW Warszawa 2016; wspol-
autor Komentarza do Kodeksu karnego pod red. R. A. Stefaniskiego, wydawnictwo
C.H. Beck 2016 i licznych artykuléw z powotanych obszaréw prawa.

Marta Romanczuk-Gracka - absolwentka Wydzialu Prawa Uniwersytetu
w Biatymstoku (1999), stopien doktora nauk prawych uzyskala na Wydziale Prawa
i Administracji Uniwersytetu Lodzkiego (2007), obecnie adiunkt w Katedrze Pra-
wa Karnego Materialnego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Warmin-
sko-Mazurskiego w Olsztynie. Autorka monografii Kryminologiczne aspekty sekt
destrukcyjnych (2008) i ok. 50 artykuléw z zakresu problematyki sekt, mobbingu,
stalkingu, cyberprzemocy, prawnokarnej ochrony zwlok, wolnosci, tozsamosci
elektronicznej i rozwoju psychoseksualnego matoletnich, a takze wybranych pro-
bleméw bioetycznych i bioprawnych.

Grazyna Rybicka - kurator zawodowy dla dorostych od 1996 roku. Do 2000
roku pracowala przy VI Wydziale Penitencjarnym Sadu Okregowego w Lodzi
wykonujac obowigzki kuratora dla dorostych wylacznie wobec skazanych wa-
runkowo zwolnionych. Zast¢pca Kuratora Okregowego Sadu Okregowego w Lo-
dzi od 2008 roku. W latach 2010 - 2014 Delegat Zgromadzenia Kuratoréw Sadu
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Okregowego w Lodzi do Krajowej Rady Kuratoréw. Od 2014 roku Sekretarz Pre-
zydium Rady Terenowej do spraw Spolecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym
dzialajacej przy Sadzie Okregowym w Lodzi dla Sadéw Okregowych w Lodzi,
Sieradzu i Piotrkowie Trybunalskim. Od 2015 roku czlonek Zarzadu Fundagcji
na Rzecz Rozwoju Probacji ,,Probare”, od 2014 roku wspdtpracuje ze Studenckim
Kotem Penitencjarnym.

Agnieszka Sadlo-Nowak - absolwentka Wydzialu Prawa i Administracji
UMCS w Lublinie. Zawodowo zwigzana z Wyzszg Szkola Policji w Szczytnie (ad-
iunkt w Instytucie Prawa i Administracji Wydzialu Administracji). W 2012 roku
uzyskala na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Warminsko-Mazur-
skiego w Olsztynie stopien doktora nauk prawnych. Autorka kilkudziesieciu pu-
blikacji polskich i zagranicznych (dydaktycznych i naukowych) z zakresu prawa
karnego, prawa i postepowania w sprawach o wykroczenia oraz innych dziedzin
prawa. Praca naukowo-badawcza skupiona jest w gldwnej mierze na procedu-
rze wykroczeniowej, z czym wiaze si¢ rowniez liczny udzial w konferencjach
naukowych jak réwniez praktycznych na szczeblu ogélnopolskim i migedzyna-
rodowym.

Renata Szczepanik — doktor habilitowany nauk spofecznych, kierownik Pra-
cowni Pedagogiki Specjalnej na Wydziale Nauk o Wychowaniu Uniwersytetu
Loédzkiego, adiunkt, pedagozka resocjalizacyjna. Opiekun naukowy Naukowego
Kota Resocjalizacji dzialajacego przy Pracowni Pedagogiki Specjalnej. Jej zainte-
resowania naukowe obejmuja przede wszystkim problemy stygmatyzacji spotecz-
nej mlodziezy naruszajacej normy obyczajowe i prawne, karier przestepczych oraz
tzw. pedagogiki wigziennej.

Beata Tomecka-Nabialczyk - doktorantka w Zaktadzie Prawa Karnego Wyko-
nawczego Uniwersytetu Lodzkiego, absolwentka prawa, polityki spotecznej i ad-
ministracji o specjalnosci urzednik sagdowy, Prezeska Stowarzyszenia Niepelno-
sprawnych Studentéw i Absolwentéw Uniwersytetu Lodzkiego.

Renata Tybura - kapitan Stuzby Wieziennej, magister pedagogiki o specjal-
nosci opiekunczo-wychowawczej Uniwersytetu Mikotaja Kopernika w Toruniu,
certyfikowany specjalista psychoterapii uzaleznien, certyfikowany Trener Trenin-
gu Zastepowania Agresji-ART. Kierownik Dzialu Terapeutycznego w Zakladzie
Karnym w Garbalinie.

Robert Witkowski — podputkownik Stuzby Wieziennej, pedagog spoleczny,
terapeuta uzaleznien. Dyrektor Aresztu Sledczego w Elblagu. Wecze$niej wycho-
wawca dziatu penitencjarnego, terapeuta w oddziale dla skazanych uzaleznionych
od alkoholu w Zaktadzie Karnym w Gdansku - Przerdbce oraz specjalista w Okre-
gowym Inspektoracie Stuzby Wieziennej w Gdansku. Cztonek zarzadu gdanskiego
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kota Polskiego Towarzystwa Penitencjarnego. Wspolpracuje z Wydziatem Nauk
Spotecznych Uniwersytetu Gdanskiego prowadzac autorski program zajeé
dla studentéw psychologii. Autor publikacji na temat wolontariatu hospicyjnego
0s0b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci oraz readaptacji spolecznej skaza-
nych zagrozonych bezdomnoscia.



