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Grazyna Rybicka

Rola sagdowego kuratora zawodowego
w przygotowaniu skazanego do zycia
po zwolnieniu z zaktadu karnego

w Swietle art. 164 i 165 k.k.w.

Zgodnie z art. 164 k.k.w.! komisja penitencjarna moze ustali¢ (za zgoda ska-
zanego) okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary, niezbedny na przygotowanie skazanego do zy-
cia po zwolnieniu, a zwlaszcza do nawigzania kontaktu z kuratorem sagdowym
lub podmiotami, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w. Taki okres moze ustali¢
réwniez sad penitencjarny w postanowieniu o warunkowym zwolnieniu lub o od-
mowie jego udzielenia, jezeli uzna to za niezbedne.

W okresie przygotowywania skazanego do zycia na wolnosci skazany powinien
w miare mozliwosci odbywa¢ kare pozbawienia wolnosci we wlasciwym zakla-
dzie karnym, polozonym najblizej przyszlego stalego miejsca pobytu. Moze w tym
czasie korzystac z przepustek, zwlaszcza w celu podejmowania staran o uzyskanie
po zwolnieniu odpowiednich mozliwosci zamieszkania i pracy. Czas przebywania
na przepustkach nie moze przekraczac tacznie 14 dni (art. 165 k.kw.). Zgodnie
z komentarzem Kazimierza Postulskiego cel wyznaczenia tego okresu jest $cisle
zwigzany ze wskazanymi w Kodeksie karnym wykonawczym celami wykonywa-
nia kary pozbawienia wolnosci okreslonymi jako ,wzbudzanie w skazanym woli
wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spotecznie pozadanych postaw, w szczegol-
nosci poczucia odpowiedzialnosci oraz potrzeby przestrzegania porzadku praw-
nego i tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa” (art. 67 k.k.w.).
Poddanie sie przez skazanego realizacji tego celu ma zaowocowac jego spoleczng
readaptacja, przestrzeganiem porzadku prawnego, w szczegdlnosci niepopetnia-
niem nowych przestepstw. Méwiac inaczej, ma na celu nauczenie skazanego zy-
cia na wolnosci®. Czgs¢ skazanych przygotowywanych do zycia po opuszczeniu

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny wykonawczy (Dz.U. z 1997 r., Nr 90, poz. 557
zezm.).
2 Z.Hotda, K. Postulski, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Gdansk 2007, s. 556-559.
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zakladu karnego na podstawie art. 164 k.k.w. opuszcza zaklad karny w ramach
warunkowego zwolnienia, ale nie kazdy skazany moze z tej instytucji skorzystac.
Podstawowg funkcja warunkowego zwolnienia jest ulatwienie readaptacji spo-
tecznej skazanemu. Sad moze jednak warunkowo zwolni¢ skazanego z odbywania
reszty kary tylko wowczas, gdy jego postawa, wlasciwosci i warunki osobiste, oko-
licznosci popelnienia przestepstwa oraz zachowanie po jego popetnieniu i w cza-
sie odbywania kary uzasadniajg przekonanie, ze skazany po zwolnieniu z zakladu
karnego bedzie stosowal si¢ do orzeczonego srodka karnego lub zabezpieczajace-
go i przestrzegal porzadku prawnego, w szczegdlnosci nie popeini ponownie prze-
stepstwa (art. 77 k.k.), czyli jesli prognoza kryminologiczna jest pozytywna. Tak
wigc cze$¢ skazanych, ktorzy byli przygotowywani do zycia na wolnoéci, opusz-
cza zaklady karne na koniec kary. Bioragc pod uwage, ze skazany nie wszystkie
problemy moze rozwigza¢ sam lub przy udziale administracji zaktadu karnego,
ustawodawca dal mu mozliwos$¢ korzystania w tym czasie ze wsparcia kuratora
oraz przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, ktorych celem
dzialania jest pomoc skazanym w readaptacji spotecznej oraz koscioléw i innych
zwigzkéw wyznaniowych oraz 0sdb godnych zaufania (art. 38 § 1 k.k.w.). Na tych
instytucjach ciagzy obowigzek bycia przewodnikiem skazanych na ich drodze ku
wolnosci®. Z praktyki oraz z przeprowadzonych badan Malgorzaty Kiryluk* wyni-
ka, ze udzial kuratoréw w przygotowaniu skazanego do zycia na wolnosci jest duzo
wigkszy niz udzial przedstawicieli okreslonych w art. 38 § 1 k.k.w.

Z danych statystycznych sporzadzanych przez zespoty kuratorskie wyni-
ka, ze liczba spraw dotyczacych przygotowania skazanego do zycia po zwolnie-
niu z zakladu karnego, wplywajaca do zespoléw kuratorskich jest coraz wieksza,
ale statystyka kuratorska nie przewiduje podzialu spraw na te, ktére dotycza przy-
gotowania skazanego do Zycia na 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym
zwolnieniem oraz skazanych przygotowywanych do Zycia po opuszczeniu zakladu
karnego na koniec kary.

Tabela 1. Liczba spraw ktére wptynety do zespotéw kuratorskich w 2015,

Liczba spraw dotyczacych przy- Liczba oso6b skaza- Liczba wnioskow
gotowania skazanego do zycia nych, korzystajacych o warunkowe
Rok | po zwolnieniu z zaktadu karnego z przepustek udzie- | zwolnienie ztozona
na podstawie art.164 k.k.w., ktére lonych w ramach do saddéw peniten-
wptynety do zespotéw kuratorskich art. 165 k.k.w. cjarnych
2012 1554 479 48 459
2013 1982 866 47 864
2014 2221 916 44 446
2015 3777 1125 42 085

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ms S40, Biuro Penitencjarne CZSW.

3 T Jedynak, K. Stasiak, Zarys metodyki pracy kuratora sgdowego, Warszawa 2008, s. 290.
4 M.Kiryluk, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, Stan i weztowe problemy polskie-
go wieziennictwa, Biuletyn RPO Nr 42, Warszawa 2000, s. 366.
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Z danych w Tabeli 1 wynika, ze w roku 2015 wptyneto do zespotéw kuratorskich
ponad dwukrotnie wiecej spraw dotyczacych przygotowania skazanego do Zycia
po zwolnieniu z zakladu karnego na podstawie art. 164 k.k.w. niz w roku 2012
i choc¢ liczba tego rodzaju spraw roénie, nie przeklada si¢ to na liczb¢ wnioskéw
o warunkowe zwolnienie, ktdre zostaly skierowane do sagdéw penitencjarnych, po-
niewaz liczba zlozonych wnioskéw o warunkowe zwolnienie ulegta zmniejszeniu
(w kolumnie 4 przedstawiono tgczng liczbe wnioskéw ztozonych zaréwno przez
skazanych, jak i przez dyrektora zaktadu karnego, prokuratora, kuratora i inne
podmioty).

Z powyzszych danych wynika réwniez, ze nie wszyscy skazani przygotowywa-
ni na podstawie art. 164 k.k.w. korzystali w okresie przygotowania z przepustek,
ale ich liczba rosnie proporcjonalnie do liczby spraw z art. 164 k.k.w.

Tabela 2. Liczba wnioskéw o warunkowe predterminowe zwolnienie w latach 2012-2015

Liczba wnioskéw o wa- Liczba uwzglednionych Liczba dozoréw wobec
Rok ru.nkowe zwol'nienie. przez sq'dy penitencj-arr!e wa'runkowo zwolnionych,
ztozona do sadow peni- | wnioskow w przedmiocie | ktore wptynety do zespo-
tencjarnych warunkowego zwolnienia tow kuratorskich
2012 48 459 22922 26 506 (23 847)
2013 47 864 21981 30829 (23 924)
2014 44 446 18238 22 350 (19 554)
2015 42 085 16 548 25194 (18 076)

Zrédto: Sprawozdania statystyczne Ms S10 o oraz Ms S40.

Dane w Tabeli 2 wskazuja, ze w zwigzku z mniejszg liczbg sktadanych wnioskow
o warunkowe zwolnienie, zmniejszyla si¢ tez liczba wnioskéw uwzglednionych
przez sady penitencjarne, a tym samym zmniejszeniu ulegla liczba dozoréw wo-
bec warunkowo zwolnionych, ktére wplynety do zespotéw kuratorskich. Z uwagi
na reorganizacje sadéw® w latach 2012 i 2014 dane statystyczne dotyczace calego
wplywu spraw dotycza réwniez tych, ktdre byly zakreslane i ponownie wpisywa-
ne. Biorac pod uwage te wartosci, trudno byloby o poprawne dane poréwnawcze.
Dane w nawiasach w kolumnie Nr 4 nie uwzgledniaja liczby dozordw, ktére wpty-
nely do zespoldéw kuratorskich z innych zespoléw i tylko te dane mozna poréw-
nywac.

Nie prowadzi si¢ rejestracji danych statystycznych, ktére moglyby zobrazowac
liczbe skazanych, ktérzy zostali warunkowo zwolnieni i oddani pod dozér kura-
tora, a wczedniej byli przygotowywani do zycia po opuszczeniu zaktadu karnego
w ramach art. 164 k.k.w. Trudno wiec dokona¢ obiektywnej oceny skutecznosci

5 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 5 pazdziernika 2012 r. w sprawie zniesienia
niektérych sadéw rejonowych (Dz.U. z 2012 r., poz. 1112), rozporzadzenie Ministra Sprawie-
dliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie utworzenia niektorych sadéw rejonowych
(Dz.U. 22014 ., poz. 1404).
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tej instytucji przy udziale kuratora sagdowego, poniewaz tylko w przypadku odda-
nia skazanego pod dozér kuratora, program wolno$ciowy opracowany podczas
przygotowania skazanego do zycia na wolnosci jest realizowany przy wspotudziale
wlasciwego kuratora sprawujacego dozér wobec osoby warunkowo zwolnione;.
W przypadku skazanych opuszczajacych zaklady karne na koniec kary kurator nie
ma mozliwosci realizowania takiego programu.

Zakres dzialania sadowego kuratora zawodowego okresla art. 173 k.k.w. Sado-
wy kurator zawodowy m.in. organizuje i prowadzi dziatania majace na celu pomoc
skazanemu w spolecznej readaptacji i zapobiezenie jego powrotowi do przestep-
stwa [...], a jednym ze szczegdlnych obowigzkéw nalezacych do kuratora jest po-
dejmowanie czynnos$ci majacych na celu przygotowanie skazanego do zwolnienia
z zakladu karnego (art. 173 § 2 pkt 12 kk.w.).

W aspekcie resocjalizacyjnym celem pracy kuratora jest utrzymanie prawidlo-
wego funkcjonowania skazanego w Zyciu rodzinnym, spotecznym i zawodowym
oraz nawigzanie pozytywnych relacji interpersonalnych w srodowisku lokalnym.
Dobrze wpisuje si¢ w ten cel definicja zaproponowana przez Marka Konopczyn-
skiego®, wedtug ktorego readaptacja spoteczna skazanego to praktyczne wdrozenie
skazanego do pelnienia powszechnie akceptowanych rél Zyciowych i spotecznych.
Osoba skazana powinna miec szansg, aby czynnie uczestniczy w procesie inkluzji
spofecznej, odbudowac lub wypracowaé umiejetnosci prospoteczne i zawodowe,
ktore sg niezbedne do funkcjonowania w rodzinie, grupie spotecznej i zawodowe;.
Wiaczenie podopiecznego w ten proces oraz praca na jego zasobach i potencjatach
moze doprowadzi¢ do pomyslnego zakonczenia kary w kontekscie wychowaw-
czym. Zapobieganie powrotnosci do przestepstwa powinno opiera¢ si¢ na nauce
wspolodpowiedzialnos$ci i wspétuczestniczenia w zyciu spoltecznosci, potaczonej
z podniesieniem samooceny i poczucia wlasnej wartosci oraz aktywnym zaanga-
zowaniem w poprawe wlasnej sytuacji’.

Przepis art. 164 § 1 i 2 kkw. stanowi podstawe prawng dziatania kuratora s3-
dowego na terenie zakladu karnego lub aresztu sledczego, w ktérym wykonywa-
na jest kara pozbawienia wolnosci. Decyzja komisji penitencjarnej lub orzeczenie
sadu penitencjarnego stanowi podstawe legitymujacg kuratora do kontaktu z kon-
kretnym skazanym, zbierania informacji o nim oraz pobytu kuratora w zaktadzie
karnym. Kuratorem wtasciwym do przygotowania skazanego do zycia na wolnosci
jest kurator odpowiedni ze wzgledu na miejsce polozenia jednostki penitencjar-
nej, w ktorej skazany przebywa®.

Kurator zawodowy podejmuje czynnosci po otrzymaniu decyzji komisji peni-
tencjarnej lub orzeczenia sagdu penitencjarnego:

6 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, Informacja
o kontroli NIK, 2014, s. 5.

7 A Kieszkowska, Inkluzyjno-katalaktyczny model reintegracji spotecznej skazanych, Konteksty
resocjalizacyjne, Krakéw 2012, s. 215-222.

8 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wyko-
nywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych wyko-
nawczych (Dz.U. 22013 r., poz. 335).
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a) nawigzuje osobisty kontakt ze skazanym;

b) przeprowadza analiz¢ dostgpnej dokumentacji o skazanym, rozpoznaje sy-
tuacje rodzinng oraz $srodowiskowa skazanego i w oparciu o zebrany mate-
rial opracowuje program wolnosciowy dla skazanego;

c) przygotowuje srodowisko rodzinne i spoteczne do powrotu skazanego;

d) wspolorganizuje pomoc postpenitencjarna poprzez rozpoznanie potrzeb
skazanego i jego rodziny oraz ksztaltowanie umiejetnosci samodzielnego
rozwigzywania trudnosci zyciowych, wspotdzialajac ze skazanym i stuzbg
penitencjarng zakladéw karnych, a ponadto organami administracji rzado-
wej i samorzadu terytorialnego oraz podmiotami, o ktérych mowa w art. 38
§ 1 kkw;

e) wrazie potrzeby wspoétdziala ze stowarzyszeniami, fundacjami, organizacja-
mi, instytucjami i innymi podmiotami, ktorych celem dzialania jest pomoc
w readaptacji spotecznej skazanych;

f) wspolpracuje z komisja penitencjarna.

W wykonywaniu zadan zmierzajacych do przygotowania skazanego do zycia
po opuszczeniu zaktadu karnego sprzyjajg kuratorowi zawodowemu uprawnienia:

a) mozliwo$¢ odwiedzania skazanego w jego miejscu zamieszkania lub pobytu,
a takze zakfadach zamknietych (art. 3 pkt 1 iart. 9 pkt 1 ustawy o kuratorach
sadowych);

b) mozliwo$¢ przegladania akt sadowych oraz dostepu do dokumentacji doty-
czacej skazanego, w tym akt sgdowych i penitencjarnych (art. 9 pkt 4 ustawy
o kuratorach sagdowych);

c) skfadanie do sadu wnioskéw o przerwe w odbywaniu kary oraz o warunko-
we zwolnienie (art. 173 § 2 pkt 6 i 7 k.k.w.);

d) przeprowadzanie na zadanie uprawnionych organéw postepowania wyko-
nawczego, wywiadoéw srodowiskowych (art. 173 § 2 pkt 13 kk.w.);

e) udzielanie pomocy postpenitencjarnej (art. 173 § 2 pkt 10 k.k.w.).

Kurator nie powinien przejmowa¢ obowiazkow cigzacych na wychowawcach,
psychologach, dyrektorze oraz komisji penitencjarnej zaktadu karnego, a jego pra-
ca powinna polegac przede wszystkim na opracowaniu i realizowaniu tzw. progra-
mu wolnosciowego opracowanego w porozumieniu ze skazanym. Program wolno-
$ciowy w szczegdlnosci powinien uwzgledniac te ptaszczyzny pomocy skazanemu,
ktoére wymagaja dzialan poza zakladem karnym i nie mogg by¢ zrealizowane przez
zaklad karny czy samego skazanego. Powinien réwniez zawiera¢ plan pomocy fi-
nansowej ze srodkéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpeni-
tencjarne;j.

Jedng z najwazniejszych zasad w pracy ze skazanym jest indywidualne podej-
$cie do kazdego skazanego. Kurator sagdowy ustala ze skazanym zakres niezbed-
nej pomocy w spotecznej readaptacji i sposob jej udzielenia. Wedtug Aleksandry
Iwanowskiej’ przygotowanie skazanego do zwolnienia z zakladu karnego mozna

9 A. lwanowska, Zesp6t ,Krajowy Mechanizm Prewencji” w Biurze RPO, Przygotowanie skaza-
nych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Warszawa 2013, s. 76.
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uzna¢ za prace z indywidualnym przypadkiem, czyli modelowy przebieg okresu
przygotowania do zwolnienia powinien obejmowac trzy podstawowe etapy: zdia-
gnozowanie problemoéw, ktére moga utrudnia¢ skazanemu spoleczng readapta-
cje, opracowanie programu wolno$ciowego (kontrakt) oraz realizacje¢ programu.
W celu zdiagnozowania probleméw skazanego kurator powinien mie¢ dostep
do dokumentacji zgromadzonej w aktach osobowych wieznia, aktach sprawy kar-
nej, ale takze w programie indywidualnego oddzialywania oraz do tresci wywia-
doéw srodowiskowych przeprowadzanych najczesciej przez kuratoréw sadowych
w miejscu zamieszkania skazanego. Istotng role odgrywaja réwniez rozmowy z ro-
dzing skazanego. Wykonujac czynno$ci zwigzane z przygotowaniem skazanego
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego, szczegélnie w pierwsze fazie, kurator
zawodowy moze zwrdcic sie z wnioskiem do sadu o zarzadzenie sporzadzenia wy-
wiadu $rodowiskowego (art. 14 § 1 kk.w.), w zakresie dotyczacym rozpoznania
sytuacji rodzinnej oraz $srodowiskowej skazanego, przez innego kuratora, wlasci-
wego ze wzgledu na miejsce stalego pobytu skazanego. Réwniez w obrebie przygo-
towania srodowiska rodzinnego i spotecznego do powrotu skazanego kurator wta-
sciwy ze wzgledu na polozenie jednostki penitencjarnej moze korzysta¢ z pomocy
kuratora wlasciwego dla miejsca zamieszkania skazanego'.

Skazany realizujacy program wolnosciowy zawiera z kuratorem rodzaj kontrak-
tu, dlatego tez powinien podporzadkowac si¢ poleceniom oraz by¢ swiadomym
ingerencji kuratora w osobiste sfery zycia. Zastosowanie tej formy pomocy skaza-
nemu w zasadzie powinno dotyczy¢ tylko tych skazanych, ktérzy sami nie poradza
sobie z czekajacymi na wolnosci problemami, ale réwnoczesnie godzg si¢ na wzie-
cie odpowiedzialnosci za swojg przyszlos¢. Dlatego tez okres ten jest ustalany tylko
za zgoda skazanego'.

Czas niezbedny do przygotowania skazanego do Zycia po zwolnieniu to specy-
ficzna faza konicowa odbywania kary pozbawienia wolnosci. Dlatego tez potrzeba
udzielenia skazanemu pomocy w spolecznej readaptacji powinna by¢ oceniana
przede wszystkim pod katem wlasciwosci i warunkéw zycia skazanego czekaja-
cych go poza zakladem karnym. Wtasciwosci skazanego bedace utrudnieniem
w spolecznej readaptacji moga polega¢ na obawach i lekach zwigzanych z tym,
co go czeka po opuszczeniu jednostki penitencjarnej, brakiem kwalifikacji zawo-
dowych, niewyleczeniem schorzenia lub kalectwem czy tez zaawansowanym wie-
kiem. Nie mniejsze trudnosci moga sprawia¢ skazanemu sytuacje, z ktérymi ze-
tknie si¢ na wolnosci, takie jak brak mieszkania, pracy lub rodziny, ktéra stanowi
w zyciu cztowieka naturalne oparcie'.

10 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 26 lutego 2013 r. w sprawie sposobu wy-
konywania obowigzkéw i uprawnien przez kuratoréw sadowych w sprawach karnych
wykonawczych (Dz.U. z 2013 r., poz. 335).

11 W. Liszke, Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego przez kuratora
sgdowego, ,Probacja” 2009, Nr 3-4, s. 115-116.

12 T.Szymanowski, Z. Swida, Kodeks karny wykonawczy. Komentarz, Warszawa 1999.
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W razie opuszczenia zakladu karnego przez skazanego, wobec ktérego zastoso-
wano warunkowe przedterminowe zwolnienie, dokumentacje zgromadzong przez
kuratora w zwigzku z okresem przygotowania skazanego do opuszczenia zakladu
karnego nalezy przekaza¢ do zespolu wilasciwego ze wzgledu na miejsce stalego
pobytu skazanego.

Kierownik zespotu przydziela sprawe temu kuratorowi, ktéry uprzednio wy-
konywal czynnos$ci dotyczace przygotowania srodowiska rodzinnego i spolecz-
nego do powrotu skazanego lub sporzadzatl wywiad $rodowiskowy. Taki sposéb
przydzialu sprawy powinien ulatwi¢ realizacje opracowanego programu wolno-
sciowego. W przypadku skazanego, ktory opuscil zaklad karny na koniec kary,
nie wskazano w przepisach, co nalezy zrobi¢ ze zgromadzong przez kuratora do-
kumentacja. Kto w takim razie miatby odpowiada¢ za realizacj¢ przygotowanego
wczesniej program wolnosciowego? Ponadto, bez wzgledu na sposob opuszczenia
zakladu karnego przez skazanego, rodzi si¢ pytanie - jak wyegzekwowac od insty-
tucji oraz organizacji okreslonych art. 38 § 1 k.k.w. realizacje programu wolnoscio-
wego opracowanego przez kuratora? W wynikach kontroli NIK przeprowadzone;
w 2014 roku wskazano, ze system spolecznej readaptacji w zaleznosci od etapu
polega na przejeciu realizacji $wiadczen przez kolejne instytucje®.

W trakcie rozmoéw ze skazanym i jego rodzing kurator okresla potrzeby skaza-
nego, a nastepnie zwraca si¢ do instytucji i organizacji, ktoérych zadaniem jest za-
pewnienie skazanemu godziwego startu na wolnosci, w celu ustalenia form pomo-
cy postpenitencjarnej. Kurator informuje skazanego, do jakich instytucji moze si¢
zglosi¢ po wyjsciu na wolnos¢'*. W praktyce czesto okazuje sig, ze nawet najbar-
dziej profesjonalnie przygotowana diagnoza potrzeb, zaangazowanie kuratora oraz
skazanego nie sg wystarczajace do realizacji programu wolno$ciowego, ktory bytby
wlasciwy do zrealizowania postawionego celu, czyli pomocy skazanemu w jego
spolecznej readaptacji i zapobiezeniu powrotowi do przestgpstwa, jesli opracowa-
ny wspolnie ze skazanym program wolnosciowy nie zostanie zrealizowany.

Tylko Stuzba Wigzienna oraz kuratorzy sadowi maja szczegétowo okreslo-
ne przepisy wykonawcze dot. sposobu udzielania pomocy skazanym. Zasady te
okresla Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 29 wrzesnia 2015 roku
w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarne;j'.

Osobom pozbawionym wolnosci oraz zwalnianym z zakladéw karnych
lub aresztéw sledczych, pomocy z Funduszu Pomocy Postpenitencjarnej udziela
Stuzba Wigzienna natomiast osobom zwolnionym z zaktadéw karnych lub aresz-
tow $ledczych, cztonkom ich rodzin oraz czlonkom rodzin oséb pozbawionych
wolnosci pomocy udzielaja zawodowi kuratorzy sadowi. Whasciwym kuratorem

13 Readaptacja skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnos$ci KPB-4101-006-00/2014
pkt3.2.1,s.21.

14 G.B. Szczygiet, Przygotowanie skazanych do opuszczenia zaktadu karnego (na przyktadzie bia-
tostockiego modelu kurateli penitencjarnej), ,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2001, Nr 31,
S. 68.

15 Dz.U.z2015r., poz. 1544.
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sagdowym jest kurator zawodowy wiasciwy dla miejsca pobytu osoby uprawnionej
do uzyskania pomocy. W przypadku Stuzby Wieziennej jest to réwniez Rozporza-
dzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 sierpnia 2003 roku w sprawie prowa-
dzenia oddzialywan penitencjarnych w zakladach karnych i aresztach $ledczych'.

Ustawa o pomocy spolecznej w art. 7 pkt 12 obliguje pracownikéw socjalnych
do udzielenia pomocy w szczegélnosci z powodu trudnosci w przystosowaniu
do zycia po zwolnieniu z zakladu karnego. Zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z brzmie-
niem przepisu, pomoc ta moze zosta¢ udzielona po opuszczeniu zakladu karnego
czyli nie dotyczy okresu przygotowania do opuszczenia jednostki penitencjarne;j'.

W przypadku podmiotéw, o ktérych mowa w art. 38 § 1 kk.w., a wiec sto-
warzyszenia, fundacje, organizacje oraz instytucje, ktérych celem dzialania jest
pomoc w spolecznej readaptacji skazanych, jak réwniez ko$cioly i inne zwigzki
wyznaniowe oraz osoby godne zaufania, tylko te, ktére otrzymuja dotacje celowe
od dysponenta Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym i Pomocy Postpenitencjarne;j
na realizacje zadania publicznego Pomoc postpenitencjarna osobom pozbawionym
wolnosci, zwalnianym z zakltadéw karnych i aresztow sledczych oraz cztonkom ich
rodzin s3 zobligowane do udzielania pomocy skazanym w zakresie, jaki zglosity
przystepujac do konkursu na powierzenie realizacji zadan wymienionych w art. 43
§ 8 pkt 1, 2a-4 k.k.w.

Pozostale organy i instytucje nie s3 zobowigzane zadnymi przepisami do szcze-
gdlnego traktowania skazanych, ktérzy opuscili zaktady karne. Te podmioty udzie-
lajg skazanym pomocy na zasadach stosowanych wobec wszystkich oséb korzysta-
jacych z ich pomocy. Brak tez jednej bazy danych o organizacjach i instytucjach
udzielajagcych pomocy skazanym, z ktérych moglby skorzysta¢ kurator, przygo-
towujagc program wolno$ciowy. Kuratorzy lub kierownicy zespoléw kuratorskich
tworzg wlasne bazy agencji posrednictwa pracy, organizacji pozarzadowych, noc-
legowni i wykorzystuja je w pracy ze skazanymi. Aleksandra Iwanowska'® zwraca
uwage na brak jednolitych standardéw dotyczacych form, zakresu i czestotliwosci
kontaktéw kuratoréw ze skazanymi przygotowywanymi do opuszczenia zakla-
du karnego jak i na brak wspdtpracy miedzy Stuzba Wiezienng, kuratorami oraz
pracownikami socjalnymi w zakresie przygotowania do zwolnienia. W opracowa-
niu tym autorka wskazuje, ze w trakcie realizacji badan aktowych (40 akt), ktore
przeprowadzila, nie udalo si¢ zidentyfikowa¢ ani jednego przypadku, w ktérym
praca nad programem bylaby wspolnym zadaniem skazanego, wychowawcy oraz
kuratora sadowego'®. Prawdopodobnie wyniki bylyby rézne w réznych jednost-
kach penitencjarnych, ale podobne wnioski mozna przeczyta¢ w wynikach kon-
troli NIK z 2014 roku. Brakuje kompleksowego, stanowigcego ustrojowa calos¢,

16 Dz.U.z2013r., poz. 1067.

17 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r., poz. 930
z pozn.zm.).

18 A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do Zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w. RPO,
Warszawa 2013, s. 76.

19 Ibidem.
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systemu readaptacji spolecznej skazanych oraz nie okreslono, kto mialby petni¢
role koordynatora dzialan poszczegélnych organéw administracji publicznej i in-
nych instytucji. Brak tez odpowiednich unormowan, na podstawie ktérych bylaby
mozliwos¢ egzekwowania od instytucji, zrealizowania sporzadzonego programu
wolnosciowego?.

Zgodnie z art. 41 k.k.w. w celu ulatwienia spotecznej readaptacji, a w szczegol-
nosci przeciwdziatania powrotowi do przestepstwa, powinno udziela¢ si¢ skaza-
nym oraz ich rodzinom niezbednej pomocy, zwlaszcza materialnej, medycznej,
w znalezieniu pracy i zakwaterowaniu, a takze porad prawnych. Pomocy, o ktorej
mowa, udzielaja wlasciwe organy administracji rzadowej i samorzadu terytorial-
nego oraz kuratorzy sadowi. Pomocy tej moga réwniez udziela¢ podmioty, o kto-
rych mowa wart. 38 § 1 k.k.w.

Jednym z warunkéw poprawy efektywnosci dziatan w zakresie pomocy ska-
zanym w ich spolecznej readaptacji w ramach czynnosci okreslonych w art. 164
k.k.w. jest interdyscyplinarna forma podejmowanych dzialan wobec skazanych.
Brak odpowiedniej koordynacji dziatann pomocowych oraz brak koordynatora
tych dzialann powoduje, ze czynnosci wykonywane wobec skazanych w ramach
art. 164 k.k.w. nie sg odpowiednio skuteczne.

Przepis art. 75 k.k.w. daje dyrektorowi zakladu karnego mozliwos¢ zapraszania
do udzialu w pracach komisji penitencjarnej z gtosem doradczym oséb godnych
zaufania, zwlaszcza przedstawicieli stowarzyszen, fundacji, organizacji i instytu-
cji, o ktérych mowa w art. 38 § 1 k.k.w. W mojej ocenie taka osobg mdglby by¢
réwniez zawodowy kurator sadowy, ktory bratby udzial w posiedzeniach komisji
penitencjarnej z gtosem doradczym odnosnie do koniecznosci objecia skazanego
programem wolno$ciowym. Obecno$¢ kuratora powinna dotyczy¢ w szczegolno-
$ci rozpatrywania spraw dotyczacych skazanych, ktérzy w przysztoéci mieliby by¢
oddani pod dozdr kuratora. Ponadto, w przypadku objecia skazanego programem
wolnosciowym, po spetnieniu wymagan okreslonych w art. 165 § 1 kk.w., czyli
po przetransportowaniu skazanego do zakladu karnego potozonego najblizej przy-
szfego miejsca pobytu skazanego, zaklad karny moégtby organizowa¢ spotkania,
w ktoérych uczestniczyliby cztonkowie komisji penitencjarnej, zawodowy kurator
sadowy, pracownik socjalny oraz przedstawiciele innych instytucji np. doradca
zawodowy czy przedstawiciel organizacji, ktéra udziela pomocy skazanym na da-
nym terenie. Program wolnos$ciowy przygotowany wspdlnie przez przedstawicieli
powyzszych instytucji w porozumieniu ze skazanym bylby programem realnym
do zrealizowania. W przypadku skazanego, ktdry opusci zaktad karny w ramach
warunkowego zwolnienia, program bylby realizowany nadal przy udziale sado-
wego kuratora zawodowego, ktéry moéglby pelni¢ role koordynatora tych dziatan.
W celu realizacji powyzszych propozycji dotyczacej wspolpracy pomiedzy ww.
instytucjami potrzebne s3 odpowiednie porozumienia, ktérych intencja bylaby

20 Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci, Informacja
o kontroli NIK, 2014, 3.2.10, s. 57.
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wspolpraca oraz koordynacja dzialan instytucji i organéw udzielajacych pomocy
spolecznej w ramach $wiadczen z pomocy spotecznej oraz pomocy postpeniten-
cjarnej osobom opuszczajacym zaklady karne, a takze ich rodzinom. Tego rodzaju
porozumienia moglyby by¢ podpisywane na poziomie lokalnym przez poszcze-
golne stuzby oraz instytucje i organizacje pozarzadowe. Potrzebny jest réwniez
system, ktéry dawalby kuratorom na etapie opracowywania programu wolnoscio-
wego, mozliwo$¢ szybkiego skorzystania z bazy zawierajacej informacje o progra-
mach dotyczacych udzielania pomocy skazanym w ich spotecznej readaptacji reali-
zowanych przez organizacje pozarzagdowe na danym terenie w okreslonym czasie,
informacje o miejscach noclegowych dla skazanych nieposiadajacych mieszkania,
o mozliwosci podjecia przez skazanych terapii odwykowych badz udziatu w pro-
gramach korekcyjno-edukacyjnych. Takie dzialania moga by¢ wykonane na ba-
zie obowiazujacych przepiséw. Program wolnosciowy przygotowany w sposob
interdyscyplinarny, w porozumieniu ze skazanym i przez niego zaakceptowany,
w ktérym zostaly jasno wyznaczone cele i mozliwosci udzielenia pomocy przez
poszczegdlne instytucje i organizacje, bytby mozliwy do zrealizowania. Niezalez-
nie jednak od tego, jakie organizacje pozytku publicznego i w jakim zakresie anga-
zowalyby sie w pomoc skazanym opuszczajacym zaktady karne, to nie ma watpli-
wosci, iz efektywno$¢ tych dziatan bedzie zalezala gtéwnie od dobrej wspotpracy
pomiedzy Kuratorska Stuzba Sadowa a Stuzba Wigzienng. Konieczne wydaje si¢
tez prowadzenie badan nad potrzebami i motywacjami skazanych ubiegajacych sie
o dobrodziejstwo art. 164 k.k.w. W ten sposéb mozna by eliminowac z programoéw
wolnosciowych osoby o postawach roszczeniowych, jak i te, dla ktérych gtéwna
korzyscia programu s3 jedynie dodatkowe przepustki, czy mozliwos¢ przeniesie-
nia do zakladu karnego w poblizu miejsca zamieszkania, a skupi¢ si¢ na pomocy
tym osobom, ktore tej pomocy w rzeczywistosci potrzebuja.
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