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INSTRUMENTARTUM REALIZACJI I ASPEKTY TEORETYCZNE

gwagi wa;ggge

Regulecja ekonomiczna i spoleczne w goepodérco Standéw Zjedno=
czonych jest podstawowg metodg paistwowego, mak:oekonomtéznego od
dziaXywania na tempo i kierunki prywatnej aktywnosdci ekonomicznel
Méwigc inaczej, Jest to podstawowa forma interwencjonizmu paiistwo-
wego w tym kraju. Jus chociatby ze wzglgdu ra ten fakt, nie Jest
mozliwe catodciowe oméwienie w ramach tego ograniczonego w swych
rozmiarach przyczynku wezystkich aspektdw, skutkdéw i uwarunkowani
tej regulacji, 3tgd tez, chcemy ograpiczaé sig w niniejszym opra-
cowaniu do omdwienia przede wszystkim obszaréw oddzialywania re=~
gulacji aporeczno-ekonomlcznej w gospodarce amerykaniskie), co wy=-
daje sig byé niezwykle waine zaréwno z punktu widzenla tempa i
proporcji wepdiczesnego wzrostu gospodarczego, jak 1 poziomu sze=-
roko rozumianego dobrobytu spokecznego. Obszarami oddziatywania
owej regulacji sg tempo i kierunki postepu . naukowo~tachnicznego
(dzietalnosé innowacyjne ) oraz wykorzystanie i ochrona érodowiska
naturalnego. Ze wzgl¢du na ograniczone rozmiary opracowania sku=
pimy sig te gtdwnic na przedstawieniu aktualnego zakresu przed=
miotowego, form i metod regulacji, do niezbgdnego minimum ogranie
czajqc prezentacje genezy czy faz roZWoOju.

Druga uwega wetepna ma bardzie] ogdélny charakter, Uwazamy, ge
analizujge zakres, formy i metody, skutki 1 uwarunkowania regulae=

> Dr, Instytut Ekonomii Politycznej, Akademia Ekonomiczna,

Wroctaw.
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laejl spoteczno-ekonomicznej (oczywiscie, nie tylko w Stanach

ZJednoczonych, ale we wazyatkich wysoko rozwinigtych krajach ka-

pitalistycenych) w gospodarce kapitalistycsnej nalesy kierowad

eip nastgpujqcs ogdélng przestanks teoretyczng: wepliczesne  paf-

stwo kapitalistyczne, biofgc pod uwage nhdrzqdny interes systemu,

a nie interea poszczegdlnych grup -kapitetu przemystomo-finansowe-

2o, musi obiektywnie przeciwdziatadé nadmiernemu wyzyskowi klaso=-

wemu, Musi dziataed na rzecz pewnego pokoju spolecznego, gdyz Jest
to zgodne z interesem systemu kapitalistycznego jako catosdcei,

chocia% mose byé sprzeczne z interesem okreslonych krajowych czy

migdzynarodowych grup kapitatu monopolistycznego. Ten swolsty

przymus wynlka takZe 2 relatywne] sity polityczne] pracujgeych,

czego wyrazem jest istnienie okreédlonych organizacji politycznych

czy gzwigzkowych, a skutkiem zdobycze socjalne. Nie bez =znaczenia
jeat tu takze wepdlczesne umigdzynarodowienie walki klasowej, ry~-

walizacje ekonomiczne 1 ildeologiczna systemu socjalistycznego 1

iapitalistycznego. W te) ogdlnej seytuacji pafistwowo-kapitalistyce
ne regulacja %Zycle gospodarczego musi bradé pod uwage istotne kry-

terium, jak rS2ne formy i metody regulecji ekonomicgnej i spoXe=-

cznej oddzialywajg na warunki Zycia, pracy i wypoczynku ( ezasu

wolnego ) ogétu ludnodci. Pozytywne skutki w tym zakresie przeciw-

dziaXajgq bowiem narastaniu krytyki co do ogdlne] racjonalnosdei

ekonomicznej 1 spoZeczne] systemu kapitalilstycznego.

Ekonomiczna regulacja przemystu i niektdrych innych dziedzin
sycia gospodarczego ma w Stanach Zjednoczonych juz dosé diugg tre-
dycjg. Jaj przedmiotem jest przede wszystkim poziom osigganych
zyskéw oraz mozliwodci w zekresie tak zwanego wejfcia do okreslo-
nych gdlgzi (entry), bgdZ analogicznie - wyjscia (exit). Jako
ogélng przyczyng takiej regulacji traktuje sig¢ 2z reguly potrzebg
przeciwdziaXanie ekastremalnym sytuacjom monopolistycznym, prowa=-
dzacym do nedmiernie wysokich badZ dyskryminacyjnych cen™.

Wspdkczednis regulacja ekonomiczna w Stanach - ZJjednoczonych
[w znaczeniu, jakie posiada pojgcie regulacji w tym wiadnie kra-
N T

Yor. The Impact of Regulation on Industrial Innovation, Na-
tionel Academy of Sciences, Washington D. C. 1979.
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Jn) obejmuje nastgpujgoe dziedziny Zycia gospodarczego:

A. Wytwarzanie energii elektryczne].

B. Ustugi telefoniczne i telekomunikecyjne.

C. Produkcja 1 dystrydbucja gazn ziemnego (naturalnego}.

D. Produkeja ‘ropy oraz eksploatacje ropoeiggdw.

E. Koleje zelazne (transport kolejowy ).

P. Clgsarowy trensport samochodowy.

G. Dzimalnosé towarzystw lotniczych.

H, System sieci radiowo-telewizyjnych.

W odniesieniu do tego zakresu przedmiotowepmo moina  wyrd#nié
trzy typy regulacji (pomijamy tu opdlhe formy padstwowej kontroli
cen):

I. Oparte na stopie zwrotu od kapitalu (rate-of-return) regu-
lacje tzw., urzgdzed ulytecznodci publicznej (public utilities).
Obejmuje ona tzw. naturalne monopole zwigzane gklwnie = funkejo-
nowaniem dziedzin A, B, C, D. Wopdlnymi cechemi tych dziedzin
Jjest to, ge:

1. S3 ome #rddtem podaty wainych nakleddw lub usiug, ktiye
nie mogg byé na ogdét gromadzone, tzn. muszq byd dostarczane na
konkretne Zgdanie czy zapotrzebowenie. Stq4d tez, dziedziny te nu=~
8zg mieé odpowiednie zdolnosfei produkceyjne, tak eby sprostad na-
wet szczytowemu zapotrzebowaniu,

2. Wystgpuja w nich istotne korzyfci ekali, stgd te2 mode wy~-
stgpowaé bardzo silna konkurencja kosztowa.

1T, Regnlowana konkurencja. Obejmuje ona szeroko rozamiany
transport (E, F, G). .

III, RS%ne specyficzne formy regulacji asieci radiowo-telewi-
zyjnych, okreélone przez Federal Communications Commission (Foc).

Regulacje oparta na stople awrotu polega generalnie na tym,
z2e pewna firma uzyskuje przywllej wytacznosci dostaw (us%ug) ne
okreslonym obszarze (tz-. frenchise). Przywilej tem jast wydawany
przez Migdzystenowa Komisje Handlowg (Interstata Commerce Commis«
sion = ICC), powolang juz w roku 1887, By¥a to plerwszs wasniej-
sze Instytucjonalna forma regulacji prywatnege businessu w Sta-
rach Zjednoczonych. ICC okredla bezposrednio maksymalay pozionm
rete-of-return od zainstaloweanego kapitalu.

W praktyce przedmiotem dziatalnodcl kontrolnej ICC sg przede
wezystkinm ceny wytwarzanych ddbr czy ustug. Z reguly ICC nie in-
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terweniuje, jesli obserwuje sig state oceny nominalne. Oznacza to,
$e okreslone przedsigbiorstwo monopolistyczne ma mo#liwosé zwigk=
‘mgania zyskdéw (wzrostu rate-of~return ) przez obnitenie koaztdw
produkcji 1 wzrostu dyetrybucji.

Ten sposdb regulacji podazy produktéw i usiug, waznych ze spo-
Tecznego punktu widzenia, bgdgcych takie nakladeami dla wielu .od-
biorcéw, stymuluje przede wszystkim rozwd) technologii kapitatoe
intensywnych. Badanie empiryczne dowodzg przy tym, %e przecigtne
tempo postgpu technologicznego w galgziach objetych przez regula-
cle 6partq na stople zwrotu od kepitatu jest nie mniejsze niz i
gat¢ziach uiorogulo-anyehz. Jest to przede wezystkim ekonomiczny
argument przeciwko tym neokonserwatywnym ekonomistom w Stanech
Zjednoczonych, ktérzy wystepujsg przeciwko wezystkim formom  pari-
stwowo~kapitalistyczne] regulacji zycia gospodarczego.

Oparta na rate-of -return regulacje dziatalnoéci przedsig-
bioratw monopolistycznych moze oczywidcle rodzié bardzo zrdini-
cowane skutki w zakresie oddzialywania na postgp techniczny. Za-
lezy to m. in. od specyfiki technicznej przemyeiu, od konkretnych
form realizacji tego typu regulacji: istotna jest np, tzw. “rague-
latory gap", ktéra odgrywa podobng role jak dugodé okresu wazno=-
gci patentu. Generalnie moZne jednek stwierdzié, ge regulacje ta
stymuluje innowacje redukujgce koszty, gdys przy stalych cenach
oznacza to wzrost masy i stopy zysku. Jak ju2 mtwierdzono, stymu-
luje ona innowacje procesu, a wigec takie nowe metody wytwarzania,
ktére pozwalajg uzyskad dany produkt przy wigkezej ilosei kapita-
Zu, gdyZ zwigksza to podstawg oceny rate-of-return,a zatem zmniej~
8za jego poziom.

Problery regulacji tych przemysiéw, w ktérych wystgpujg  lub
mogy wystgpowad tzw, naturalne monopols (dziedziny A, B, C, D),
mejg bardzo obszerng literature w Stanach Zjednoczonych. Szczegdl
nie ozywione dyskusje, oparte zardwno na argumentach teoretycz=
nych, jak i podbudowane wieloma rzetelnymi studiami empirycznymi, °
dotyczy regulecji przemysiu naftowego i eksploatacji rurociggdw.

2 Por. npe We Ms Capron, ReGso NoOo1l'1, Summary and
Conclusion, w; Technological Change in Regulated Industries,
The Brookings Institution, Washington D. C. 1971.
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Jezell chodzi o wytwarzanie i transport rurociggowy ropy 1 ] Jed
produkt6l3, to zwraca sig przede wagyatkim uwage, %e sachodzgoe w
tych dwéch dziedzinach procesy pionowej koncentracji [ wiglsmosl
kompenii eksploatujacych rurociagi jest wiasnodolg gidwnych firm
paftowych ) mogg = wskutek wystgpowanie stanu nadmiernej monopoli-
zacji - prowadzié do wzrostu cen zaréwno produktéw, jak i usiug
transportowych. Wobec znaczenia, jakie ten nosnik energili 1 ten
sposdb jego przesylu posiede w gospodarce Standw Zjednoczonych
(w r. 1976 95% ropy naftowej i 78% przetworzonych produktéw naf=
towych bylo transportowanych w USA przy pomocy rurocigglw ) mode
to prowadzié do ogélneso warostu koaztéw produkeji, a wigc 1 cen{
Ne tym tle pojawiajg si¢ liczne postulaty pozbawienia firm nafto-
wych prawa do wepdlposimdania kompanii rurocigméw  diveast’ture .
Znalazlo to nawet swd) wyraz formalny w decyzJi Departamentu Spra
wiedliwosci z 1978 r. ‘

W przeciwierintwie do gatgzi, w ktérych wystepuja negturalne
monopole { A, B, C, D), w przemyslach z typowg atruktdrq duopoli~
styczng przedmiotem regulacji jeat przede wszystkim konkurencia,
konkretnie zaé kontrola cen 1 kontrole nad tuw. wejScien/wy ) Sciem
(entry/exit). Koleje Zelazne i cigZarowy transpori samochodowy ©4
objete inatytucjonalnie regulac)g ICC, zas funkejonowanie - towa-
rzystw lotniczych - CAB (Civil Aeronautics Board - Rada ds, Lot
nictwa Cywilnogo). Jako ekonomiczne uzasadnienie padotwowe] ine-
terwencji w tym zakresie podaje sig¢ zwykle potrzebg przeciwdzia-
Yania nadmierne] lub destruktywne] konkurencji. . _ ;

Y badaniach nad wpiywem tego typu regulacji na  dgiakalnosd
innowa:zyjng podkresla sig dwa kierunki oddziarywad. Wielu autordw
jest zdania, %e "tek dXugo, jak nowe firmy wkraczajq do danej ga-
igzi postep teghniczny bedzie prawdopodobnie szybki, ki'.ed,v wej=-
écie staje sig zemknigte, postep prawdopodobnie bgdzie  zwolnio-

3 Przenmyet naftowy podlega w USA regulacji juz od roku 1906.

4 problem ten, tekse w ujeciu historycunym seeroko omewie J,
A.Hansen, U,3. Pipeline Merket: Structure, pricing and
public policy, Cambridge MA and London 1983. Por. takze: Oil Piw
pelines and Public Policy, Washirgton D. C. 1979.
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ny's. Jeat to typowo liberalny poglad, zgodnie z ktdrym wysoki
stopiern ryzyka i niepewnosci stymuluje pojawienie sig nowych idel
technicznych oraz ich ekonomiczne zastocowanie. Zatem, regulacje
wywiera negatywny wpiyw na intengywnodé dzistelnodci badawczej i
innowacyjnej.

Poglad przeciwny nawigzuje do znenej tezy Schumpetera-Calbrai-
tha, %e wXagdnie pozycja monopolistyczna Jeat wspStczefnie warun-
kiem wotgpnym sukcesu w dziataelnosci badawczcj' i innowecyJjnej.
Obroficy tezy o "regulowanej konkurenci® rozwijajq z reguly naste
pu;jqdq argumentacje: jedli oligopolistyczne firmy poddane regula-
cji nie mogg konkurowaé cenami, gidwng bronig konkurencyjng stajq
ele innowacje, Jefli jedna firmy wdrotyla pewng innowacjg, wyetg-
pi eilna presja na inne firmy, aby dokonaé szybkie] imitecji.
W ten sposdb regulowana konkurencja moie przyspleazyd dyfuzje
innowacji. Jako klasyczny przykzad wyatgpowania tego zjawiska po-
daje si¢ amerykarfskie lotnictwo cywilne.

Rozszerzenie aig wpXywéw monetarystyceznych, wyrazajgcych ogdl-
ng neokonserwatywng tendencjg do ograniczenia gekresu interwencji
pefistwa kepitalistycznego w &ycie gospodarcze, powigksza jednak w
Stanach Zjednoczonych liczbe przeciwnikéw “regulowanej konkuren-
¢ji". ZnalazXo to m. in. wyraz w podpisanym w roku 1978 przez pre-
zydenta Cartera Airline Deregulation Act (Ustawa o deregulacji
1inii lotniczych), ktéry docelowo ma doprowadzié do prawie catko-
witej deregulecji dzisYalnodci towarzystw lotniczych. Jako oghl-
nego argumentu usyto i uzywa si¢ nadal negatywnego wpiywa regula-
c¢ji transportu kolejowego przez ICC; chodzilo o zahamowenie dy-
fuzji trzech bardzo istotnych innowacji w tej dziedzinile trens~-
portu. Autorzy opracowania poswigconego ekonomicznym skutkom de=
regulacji funkejonowaaia linii lotniczych w USA dowodzs, z2e dere-
gulacja ta wywiers korzystny wpiyw na wyniki ekonomiczne osiggane
przez giéwne towarzystwa lotnicze, przede wszystkim wakutek Dbar=
dziej intenaywnego wykorzyetanie taboru lotniczego i zmiany form
transportu (np. przechodzenie mna semoloty Emigiowce czy - helikop-

tery w ruchu lokalnym). FPozytywnie oceniajg oni réwnieg skutkl
deregulacji dla odbiorodw ustug przewqzowych =-. 2z powodu apedku
- Be He K1 € i n, A Dynemic Theory of Regulation, "Socisal

Science Working Peper" 1976, nr 199.
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stawek oplat przewozowych (z uwzglednieniem stopy inflacji )6;

Jezeli chodzi o regulecje transportu kolejowego, to wigkezosdd
autordw amerykaﬂaiich wtasnie w padstwowe)] regulacji ekonomiczned
widzi przyczyne siabodei ekonomiczej i relatywnie niskiego pozio=
mu technicznego te] usiugowe] galezi przemysiu w Stanach Zjedno=-
czonych. Tek np. G. Herrie i1 T. Keeler, opierajgc si¢ na staty=-
stycznym modelu poziomu zyskownosci w tym prrzemysle wykazujs, Ze
niski poziom zyskownofei i opdinieniam technologiczne (sg to oczy=
widcie problemy wepdizaleine ) majn swe Zrddko wr

- nadmiernej zdolnodcl przewozowe] trensportu kolejowego, spo-
wodowane] nieugi¢tym stanowiskiem ICC w stosunku do ekspleatacji
nierentownych linii, ' A

" = "pbalkanizacji" traneportu kolejowego, wynikajgacej z poli-
tyki antytrustowej ICC,

- ogblnej zasadzie regulacji funkcjonowenia systemu transpor=
tu kolejowego przez ICC w oparciu o kontrole stopy zwrotu od ka=
pitaXdw (rnte-or-return)7.

Zwolennicy deregulacji wyra#ajg ogilny poglad, Ze "najwickszg
gtratg z tytuiu regulacji Jest strata polegajgca na 2zmniejszaniu
slg bodfcéw do dzialalnodci innowacyjnej. Jezell regulecyjna inem
cja i parasole cenowe hamujgq innowecje, rezultatem sq wyZsze kosae
ty 1 mniej technicznie postgpowa postawa przemyetu"a.

System sieci radiowo-telewizyjnych podlege szczegdXowej regu=
lac)i przez Federal Communications Commisaion (Fcc - Federalna Ko-
misja ds., Komunikacji), dziaZajacej od roku 1934 (jej poprzednics
kg byza zaloiona w roku 1927 Federal Radio Commission - Federalna
Komisja Radiowa). Kontrola FCC to giéwnie kontrola wejscia ( en=
try). Realizuje sie ona poprzesz wydawanie licencji. FCC dziale
gtbéwunie opierajgc si¢ na ekcie prawnym z 1934 r., ktéry zobowig=

6 Jo.Re Meyer, CoReOs ter Jr eds , Alrline Dere=
gulation: The Early Experience, Boston 1981,

TkKeDcBoyer, WeG.Shepherd ed., Economic
Regg%ationx Essays in Homor of J. R. Nelson, East Lansing 1981,
8. . . ine :

8 Te Go Mo r e, Deregulating Surtace‘Freight Transportation
wi Promoting Competition in Regulated Merketa, The Brookings
Inatitution, Washington D. C. 19%5. e F9s-. -
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zuje jq do zabezpleozenia "réwnodel uslug w zakresie przekazu ra-
diowego" dle wszystkich standéw. Plerwotnie oznaczalo to przede
wezyetkim okreslenie zakresu fal, mocy i lokalizacji nadajnikém,
Wedtug wielu autoréw owa zasada "réwnodei ustug" dla wszystkich
- spotecznodol lokalnych stala sig gtdwng prayczyng zahamowania dy-
fuzjl tak istotnych innowacji w zakresie techniki telewizyjnej,
Jak np. telewizja kolorowa czy astelitarnag. Bardzo liczne sg w
zwigqzku 2 tym w Stanach 2jednoczonych giosy, %e = podobnie jak w
przypedku transportu kolejowego - naleizy os2ebié zakres kontroli
nadvfunkoJonowaniem przemyslu radiowo-telewizy jnego.

Ze wzglgdu na ograniczone rozmiary naszego oprecowania przed-
stawilidmy tylko niektére poglady czy argumenty wysuwane w Sta=-
nach Zjednoczonych "za" 1 “przeciwko® regulacji omawianych dzie-
dzin, swlaszcza w kontekdcie wptywu tej regulacji na tworzenie,
absorbeje 1 rozpowsszechnienie innowacji. W odniesieniu do tych
poglgdéw sformutowaé mozna dwa pytania dotyczgce kwestii wp Ty wu
regulaecji na dziatalnoéé badawczo-rozwojowg i innowecy jng.

1. Jak regulecja, poprzez oddzialywamie na innovacje przemy-
sXowe, wplywa na poziom dobrobytu spotecznego? Warto w tym miej~
scu zwricié uwage na fakt, Ze omawiane regulacja obejmuje dzie-
dziny, ktérych produkty eczy usiugi wywierajq = poprzez ich ceny,
cechy jekodciowe czy warunki dostgpnoscl - bezposredni wpiyw na
poziom zardwno dobrobytu indywidualnego, Jjak i calego @apoteczeri-
stwa. ; ;

2. Jek regulecje = gnowu poprzez oddziatywanie na “innowacje
przemystowe = wplywa na warunki produkeji i rentownodel w gate=
ziach, ktdre zakupujgq dobra 1 ustugi od galezi objetych regula=-
cjg?

Szczegblnie istotny jest ten drugi sposdb podejdcia. Zwraca
on bowlem uwagg na fakt, e pafstwo kapitalistyozne regulujge
poédrednio czy bezpodrednio przebleg pro-
cesdw ekonomicznych musi brad pod uwage wymogl reprodukcji czy
tez optymalizacji catego prywatnego kapitau. Musi ono Jednak tale

3 Yatrz np. Ce Wi lcox, WeGoShepherd, Public
Policies Toward Business, Homewood, Ill., 1975, s. 458. Por. take
2e: G. K. W e b b, The Zconomice of Cable Televisin, Lexiring
fess and Toronto 1983.
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%e - kierujqe elg podkredlonym na poczgtku naszych rogwasad prage
nieniem zabezpieczenia szeroko rozumianego pokoju  spolecznego -
braé pod uwage te uwarunkowania i cele regulacji ekonomiczne),
ktérych realizacja sprzyja wzrostowi ogflmego dobrobytu spolecs=
 nego (pkt 2). Jest to cczywideie korzystne z punktu widzenia dine

- gookresowe] stabilizacji ekonomicznej 1 apoteczno-politycznej sy=
stemu kapitalistycznego.

geéglag!g sgg&gczna ¥_gogpoderce Standw 2jednoczonych
B e e e ————

Regulacja spotecuzna, zpodnie z powszechnym rozumienlem  teso
pojgcia w Stanach Zjednoczonych, obejmuje dwle istotne dziedziny
#ycle spoieczno-ekonomiczneso:

1) szeroko rozumieng ochrone zdrowia i tzw, bezpieazenstwo
spoteczne (bezpieczeiistwo warunkéw syecia, pracy i wypocuzynku),

2 ) ochrong frodowiska naturalnego.

Ze wzglgdu na arpgumenty wekauane jui we wstgpie do niniejoze-
g0 opracowania, a tokze biorgc dodutkowo pod uwagg

& ) 2Xo2onofé 4 roezmaitogé form regulacji w zakresie  och-ohy
zdrowia 1 bezpieczeristwa spolecznepo, oraz »

b ) istotne wepétzaleznodel (zwaszoza w zakresie skutkdw w
dziedzinle szeroko rozumienego postgpu neukowo-technicznego )mig-
dzy regulecjg ekonomiczng & regulacjg drodowiska
ograniczamy si¢ jJedynle do bardzo zwlgztepo przedstawlienis ca¥o=-
dei provlematyki regulacji spotecznef w Stunsch chdnoczonyéh.
Prezentacja ta stuzy nam jedynie Jako pq:ne t¥o historycezne do
ukazania ferm, metod, uwarunkowand i skutkéu regulucii w tym sepe=
cyficznym obszargze prsedmiotowym regulacji, Jakg Jest ochrona &ro-
dowiske. Zdajemy sobie oczywiécie sprawg ze wepltzaletnodel -
zwiaszeze jesli chodzi o qytyw ne pozxom dobrohytu apotecaneso =
regulacji w obu tych qbtlarach._ ¥

Regulacja spoteozna w Stanach Zjednoczonych sigga poczatkdw
XX w. Tk np. paﬁatwowa reguldeje w zekresie produkcji 1 uzyeis
farmaceutykdw zostale fopmalnie zapoczgqtkowena juz w  roku 1906.
W roku 1938 zoetaia uchnalonn Pood, Drug and Cosmetic Act, Ustawa
o Zywnosdci,Lekarstwach i Kosmetykach, ktdra upowa’nia Food and
Drug Administration, Administracje ds. Zywnofei i Lekarstw, do
przedrynkowe] kontroll waszystkich farmaceutykdw. Uchwalona w 1962
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r. tzw, poprewke Kefauvera-Harrisa znacznie rozszerszyla zakres
teJ kontroli. Rozbudowana kontrola przedrynkowa czy przedproduke
cyina dotyczy takZe produktdw chemiezmych, narsedzi 41 urzadzed
medycznych, & takZe funkcjonowania energetyki atomowej. .

Szczegdlnie nasilenie zeinteresowania tgq problematykq, a take
te dziatelnodei legislacyjnej i administracyjno-kontrolnel w ca=
tym tym zekrssie, obserwuje mig w Stanach Zjednoczonych od koriea
let szefédziesigtych, I tak np. w roku 1968 uchwalono tzw. po-
prawki Delaneya ( Delaney Amendments), zgodnie z ktSrymi FDA me
obowigzek zabronié uzywania w produkcji jekichkolwiek skiadnikdw
zywnofciowych majacych charakter rekogenny (takze w Zywieniu zwie
rzg%t)+ W roku 1972 uchwalony zostal Federal Environmentel PYesti-
cide Conntrol Act, Federalna Ustawa da. Kontroli Pestycyddw w Sro-
dowisku Naturelnym, & w roku 1976 podobna ustawe regulujaca , pro-
dukeje wazelkich (poza objetymi innymi aktamli regulacyjnymi far-
maceutykami i peetycydami) substencji toksycuznych. Szczegdlnie
ostrej kontroli ze strony poworanej w roku 1975 Nuclear Regulataey
Commission (zastgpila ona wezeéniejszg Atomic Energy Commission )
podlega funkcjonowmaniq energetyki jgdrowej. Prowadzi ona  bardzo
rygoryetyczng polityke licency)ng z punktu widzenis wymogdéw bes-
pieczernstwa pracy 1 ochrony &rodowicka garéwno na etapie projek-
rowanie 1 budowy elektrowni, Jjak i1 ich eksploatacji. W roku 1970
zostala stworzona Cccupational Safety and Health  Administration
{OsHA ), Adniniatracia ds. Bezpieczeristwa Pracy i Zdrowia, 4 w ro-
ku 1972 Consumer ¥roduct Safety Commission (CPSC), Komisja ds.
Bezpleczenatwa Produktdw Konsumpcyjnych. Zostaly one  wyposazone
przez Kongres USA w ezeroki margines witadzy w zakresie rozwoju
i wymuszonis stosowania stvandardéw bezpieczedstwa pracy 1  odpo=-
wiednich cech jakodciowych produktdéw-konsumpeyjnych w catej gos=-
pcdarce Standw Zjednoozonych;o.

Rzgdowe regulacja stanu wody 1 powietrza siega w Stenach Zjed-
noszonyeh lat pieédziesiquoh. W 1956 r. uchwalony zostel Federal

9 Palrz szerzej na.ten temat: R, Z2 eck hauwseser, A,
Xdcechols, The Occdupetional Sefety and Health Administra-
tion. An Cverview, w: Study on Federal Regulation, U.S. GSenate
Comgittee on Government Affairs, Washington D. C. 1§80. 8, 163=-
’24 .
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Water Follution Act (FWPA), Federalne Ustawa o Zanieczysscrenin
Wéd, natomiast w roku 1963 - Clean Air Act (CAA), Uatawe o. Cova-.
toded Fowietrza. W roku 1970 uchwelono poprawki do CAA, a w roku
1972 .do FWPA. Poczatkowo dziaZanie obu oktdw miaYo w zasndzie cho
rakter doradczo-zaleceniowy. Ze wzgledu ne nieefektywnosd takich
przedsigwzieé zostala wprowedzona instytucje standarddw atanowyeh
i federalnych =~ okreslajgcych dopuszczalny poziom emisji polutan=
téw zarédwno wody, jak powletrza. Prawo okreslenis takich standax=~
déw uzyskala zatozona w 1970 r. Environmental Rrotection Agenoy
(EPA), Agencja ds. Ochrony Srodowiska. Girhin
Poniewaz w praktyce okazaXo sie nfemoZliwe okredlenis Jednos-
stkowych dopuszczalnych eminji zanieczyszezed w uytuach.'gﬂy 21 &
kalizomano 62 Q00 konkretnych miejsc wystgpowania zanieczydscse-
nia wody w Stanech Zjednoczonych, LPA zostela zmuszona do indywi-
dualnego stwierdzenic dopuszezalneso zanieczyszozenie przy wyda-
waniu pozwoled na uruchemisnie dziatalnodel produkeyjnej. Cene-
ralng zasedg Jest jednak okreflenie w miare zblidonago procento-'
wego spedku emisji polutantdw_i stosunku do emisjl 2z fetniejacych
urzgdzed, Zemierzonym dtugookresowyn celem ma byd eliminacja
wezelkich zanieczyszezen w drédlgdowych wodach Zeglownych,
Polityke ta cz¢sto spotyka sig z reakejg prywatnegoe busivessy
w postaci zeskarZania nerzuconych przez EPA standarddw do odpovie-
dnich organdéw edminietracyjnych czy sgdowych, co prowedzi do zane
cznej zwioki w osigganiu zamierzonych celéw w dziedzinie poprawy
czystofcl wéd. Zdaniem Rady Dorededw Ekonomicznych prezydenta Stee
néw 2jednoczonych, w sytuacji kiedy wprowadzenie nowych  techno-
logii produkcji pewnych d6br wigZe sig ze Myt wysokimi kosztani
w dziedzinie poprawy stanu wéd ( zgodnie ze standardeni EPA), mots
wya%qpié tendencje do kontynuowania produkcji'na etarych urzgdgew
niach, co oczywidcie negatywnie oddziamiywa na poziom produktywno~
Sci czy kosztdw produkcjil + Niemniej jednsk wg danych Council on
Environmental Quelity (CEQ - Bada ds. Jakofei Srodawisika ) globsl-
ne wydatki, prywatne na obnitanie zanieczyszczenis wid sq bardze
wysokie, w 1978 r. wynosily one 5,7 mléd dol, Aby aprostaé eelom

1 Council of /Ecomomic Advisers. Lconomic Raport of the . Fro-
sident, Washington D. C, 1978.
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sformutowanym w FWPA musezg one wzrosngé jeezcze prawie trzykrote-
nie. ;

Argumentacje podobng do te], sformutowanej przez Radg Dorad-
oéw Ekonomicznych Stanéw Zjednoczonmych w roku 1978, moZna spotkad
w wielu innych opracowaniach, I tak np. R, W, Crandall, opierajgc
si¢ na badaniach wiasnych i podeumowujgc wnioski wyplywajgce ze
@tudidw innych autoréw, stwierdza, Ze regulacje oparta na stan-
dardach technologicznych jest nie tylko malo skuteczna, ale wywo-
tuje takie okreslone konflikty regionalne. Uwaza on, %e szczegdl-
nie dyskusyjna jest kontrole oparte na standardach technologicze-
nych w odniesieniu do nowych-Zrddet emisji zanieczyszczed (nowych
fabryk czy urzgdzed). Wysokl poziom tych standerddw uniemozliwia
ozgsto lub odwleka zastgpowanie starych i mato wydajnych urzgdzed
przemystowych nowymi. MoZe to = zwlasgoza w rejonach juz  wysoko
uprzemystowlionych - prowadzidé wrgcz do wzrostu zanieczyszczei.
Nie nastgpuje wigc woale poprawa stanu drodowiska, a moze dodat-
kowo wystgpié oslabienie dynamiki gospodarczej w danym reglonIQI%

Jest sprawg oczywistg, fe ustawodawetwo w zakresie ochrony
érodowiska etworzyto istotny popyt 1 podaz w zakresie technologii
ochrony. Bardzo czgsto wysuwany jest jednak w Stanach Zjednoczo=-
nych argument, Ze dotychczasowa scentraligowana procedura dzia.
talnodci kontrolmo-ochronnej nie jest najlepszym podejdciem w za-
checaniu ¢o rozwoju .technologii redukujgeych zanieczyszczenia.
Dyskusje toczg sig gidwnie wokd wprowadzenie systemu tzw. opiat
0d emisji polutentdw wody (effluent fees on water polluters). Su-
geruje sig, %Ze taki syestem mégiby, po plerwsze, eliminowaé nie-
pewnosé, zwiok¢ w czasie czy batalie prawng zwigzang z obecng
procedurs wydawania pozwoled na podatawie standarddw dopuszczale
nej emisji. Zakiedajgec okresSlony poziom podatku od emisji, przed-
sigblorstwo wybierazoly takg metodg obnizania zenieczyszczenia,
ktéra jest dle niego najbardzie] efektywna w danych warunkach,bez
obecnej konieeczposci diugofalowej wymiany informacji i przetargdw
2 EFA, Yo drugie, twierdzi gig, system taki-szawierelby ciggky na-
cisk na poszukiwanie nowych metod obmizania poziomu zanieczysz=-

12 g W.C0rendall, Controlling Industrial Pollution:
The kconomics and Yolitice of Clear Air, Washington D. C. 1983,
III 1 1V,
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czenia, gdyz przedmiotem opodatkowania byiaby zézyducl'na ilosé za-
nieczyszczenia pozostajgca w danym czasie., Nacisk taki nie Jjest
wbudowany w system 'obeczs.v]"3 « Niektdrzy autorzy 'vypowi'a(raja baz-
diio: wywatony poglad, #e odpowledni poziom ozy postep w zakreaie
jekodel érodowieke naturelneso moinae osiggaé zardwno za pomocy me-
chenizméw cenowych (oplaty za zanieczyszezenia), jak i prawidowo
zaprojektowanych standarddw technologicznydh. Prnestt;dgajq pray
tym pized przecenianiem i uproszczonym podejéciem do rorwlgzan
wytacznie cenowych™". ] : : y

Zwolennicy "opiaty od emisji zanieczyszczenia" zdajg sobie
oczywidcie sprawg = faktu, #e w przypadku polutantdw gzozegilnie
niebezpiecznych, ktérych nawet mala konocentracja moze wywoind nie-
odwracalne skutki ekologiczne, nalety utrzymadé dotychczasowg bez-
posérednig metod¢ kontroli. ,

Fodobnie jak w wypadku kontroll zenieczyszczenia wody,poprawe
ki do CAA uchwalone w roku 1970 upoweiniajgq EFA do okreélania fe=
deralnych standardéw w zakresie maksymalnej dopuszezalnej koncen=
' tracji polutantéw powietrza. EPA jest zobowigzana tekie do okred-
lania standardéw maksymalnej emisji dla nowych zak¥addw 4 urage
dzeil. Majq one obowigzek mtosowad najlepsze znane technoio’g:lt
kontroli zenieczyszczei. W praktyce, podobnie jak w przypadku kon
troli zanleozyszczenia wody, obserwuje sig¢ liczne opdinienia w
czasie zwigzane 2 p@uta',isluni toczonymi przez przedesigblorastwa i

zaklady w zwigzku 2 powy4szg klaumils.

Specjalnym aspekten p:oblénu ganleczyszccenla powietrza jest
rola ruchomych Zrédet zanleczyezczenia = samochody i inne pojazdy
motorowe. W rbku 1970 Kongres Standw Zjednoczonmych uchwali} epe-
cjelne standardy emisjl zanleczyszczed dla samachoddw produkowa=
nych po roku 1975. Standardy te oznacgzaly koniecznodé spadku
emisji wigkezosci polutantéw o 90%, Poniewaz nieznane byly teche-
niczne urzgdzenia umozliwiajqce oasiggnig¢cie takich rezultetdw zo-
stata wprowadzona klauzula, %e jesli ewentualnie firma nie osigg-

e e e e s

13 por. tam3e. Praca ta zawiera takie m, in. przeglad dye~
kugji na temat standardéw technologicznych i bodécéw = ekonomicz-
nych (effluent fee) w regulacii drodowiska. ’

14 Te Co 8 é hi'eling w: Incentives for Environmental
Protection, Cambridge MA and London 1983, s. XIII,
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nie ustalonego celu, ale podejmie wagyetkie mozliwe przedsigwzige
ocla dla jego preyszej realizac)i, bpdzie mozliwa produkeja samo-
choddw ze wekaZnikami emisji polutantdw wigkezymi niz postulowane
w poprawkach Kongresu z 1970 r. :

Mimo licznych opdfénief zwigzanych z remlizacjg omawianegzo pro-
gramu, co znajdowao m. in. swéj wyraez w licznych 1 d2ugotrwalych
negocjacjach pomigdzy wytwéroami eamochoddw i EPA, w latach sledem
dziesigtych zanotowano taki rozwdj technologii samochodowych, ktd-
'vy doprowadzil do przesigtnie ponad 50% spadku emisji polutantdw
powietrza przez nowo produkowane semoghody. Oznacza to niewatpli=-
wie silny i jednoznacznie pozytywny wp2yw stosowanych  rozwigzadl
prawno-regulacy jnych na rozwdj przesystu samochodowegc w Stanach
Zjednoczonych, & konkretnie konstrukeji silnikéw i ich oprezyrzg~
dowania, w kierunki rozwigzan ograniczajgcych do mipimum zanie=-
czyszczenie powletrza atmosferycznego. Regulacja ta ma révmies
pevne aspekty migdzynarodowe, Oznaczala ona howlem koniecznosé
podjecia odpowiednich przedsigwzied takie przez firmy  Japoriskie
ozy europejekie, eksportujgce samochody do Stapéw  Zjednoozonych

Mimo to wielu neoliberslnych ekonomistéw amerykadskich kryty=-
kuje system bezpodrednie] regulacji przemysiu samochodowego w Ste-
pnach Zjednoczonych pod wzgledem emisji polutantdw powietrza przez
nowo produkowane samochody. W oparciu o podobne argumenty Jjak w
przypadku kontroli zanieczyszozenia wody uwaza eig¢, 1%z ekoromicz-
nie bardziej efektywnym i spolecznie mniej kosztownym bytby sys-
tem oparty na “"opiacie od emi~ji zanieczyszczenia" (effluent fee).

Zwolennicy systemu “oplat od zanieczyszczen" dowodzg - gene-
‘ralnie rzecz biorgc = 2e system regulacjl oparty na standardach
technologicznych, podobnie jak syetem bezposredniej regulacji eko-
nonicznej w przypedku tzw, dziedzin usytecznosci publicznej (por.
rozdz. "Regulecja ekonomiczna w gospoderce Standw Zjednoczénych"),
Jest spoecznie zbyt kosztowny., Wpiywa on bowlem na ogélny wzrost
kosztdw, co w efekcle stymuluje inflacj¢, moze takze prowadzié do
spadku tempa wzrostu produktywnosdci pracy czy kapiteXu, Wreszcie
twierdzi sic, %e bezpoérednie regulecja tek ekonomiczna, Jak 1
spoteczna negetywnie oddzialywa na dynamike dzialalnodel innowa-
oeyjnej czy postgpu ekonomicznego. Poglad o koniecznodci deregule-
¢ji mozna przede wuzystkim akry tykowad dlatego, gdyz nie dostrze~-
gajq jego mutorzy rozlegiych i pozytywnych skutkdw regulacji spo-
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teczno~ekonomiczne) w dziedzinie warunkdw fycia, precy i wypocmym
ku. 2 tego punktu widzenia mosna go okreflié jako jJeden z przeja=~
wéw tendencii necklesycznych w ekonomii: czy polityce ekonomicznef
w Stanach Zjednoozonych. Jest jednek drugi, nie mnie] istotny as-
pekt tego problemu. Wielu krytykdw rvegulacji, zwlaszcza regulecji
spoteoznej, doestrzege Jedynie jJej strong kosztowg. Stgd np. postu-
laty koniecznofcl ostabianie regulacji w dziedzinie ochrony éro=-
dowiskn sg podbudowane argumentecjy, 2e wydatki na ten cel nad-
miernie obeigzaja GNP, utrudniajs wzrost produktywnodcl, hamujq
dyfuzje nowych ekonomicznie sprawniejszych technologii. 2 kolel
nie doetrzega sig = lub dostrzega sig w stopniu niedostatecznym =
korzyéei jakie poprawa jakosSci elementdw frodowlska wywiera nie
tylko na dobrobyt spoteczny, ale bezpofrednio ne poziom 4 tempo
wzroata GNPls. Joak stusznie podkresla przy tym B. Gold, bardzo zor
wodne jest wnioskowanie o kosztach ozy efektach jakichkolwiek ele-
mentéw postepu ekonomicznego ozy technicznego bez  uwzglgdnienia
rozlicznyoh i skomplikowanych w swym charakterze powigzai tego
elementu ze zmianaml sﬁohodsqoymi w innych gategziach czy dzialach
gospodarki narodowej, ¢zy nawet pozeekonomicznych (kulture, zdro-
wie itp.) dziedzinach %yols spolecznego™ . . 5

Uwapl koricowe

1. Regulacja ekonomiczna 1 spoieczna w gospodarce Standw ZJQG?
noszonych jest obiektywng koniecznofcig wynikajgcg zardwno z po=
trzeby tworzenia ogélmych warunkéw dla reprodukeji cetego kapita-
Tu spotecznego, jak i potrzeby paristwowo-monopolistycznego oddziee
tyvanie pa poziom 1 dystrybueje szeroko rozumianego dobrobytu spo-
tegcznego. g 5

15 Potrzebe takiego wiadnie kompleksowe spojrzenia na proe
blem regulac%i spoXeczne) w gospodarce Stanow Zjednoczonych ukaw
zuje He M. e s hkin, Environmental Regulation and the
U. S. Economy, eds He My, Pesh kin, P.Re Protney,
A. V. Kneese, Baltimope and London 1981, %

16 B0 0% d, Productivity, Technology and Capital:’ Eco=:
nomic Analysis, Manageral Strategies, and Government Policles,
Lexington Mass and Toronto 1979,



32 ) Boguelaw Fiedor, Piotr Wilezyrieki

2, Szczegdlne nasilenie orsz zrdZnicowanie form 1 metod rhgﬁl
lacji, w tym zwlaszcza regulacji spoleczne), w latach szedédzie-
sigtych 1 siedemdziesigtych mozne uznaé za wyraz wpiywu reformi-
atycznie nastewionych ekonomigtdw,-szczegdlnie zad postkeynesis-
téw 1 teoretykéw ekonomii dobrobytu, na polityke¢ ekonomiczng Sta-
ndéw Zjednoczonych. Parafrazujse znane powiedzenie Lenine, #e pali=
atwo kapitalistyczne jest komitetem wykonawczym kapiteu, mo#na |
powiedzieé: jesli wspbiczesne pafistwo kapitalietyczne chece rze-
coywiécie dzisiaj 1 w dajgce] sig okreslié przyszofci petnié ro-
le tékiego komitetu, to parstwovwe regulowanie dzialslnodei gospo-
darcze] w coraz wiekezym stopniu musi uwzgledniad tekie uwarunko-
wania czy cele tej regulacji, ktérych realizacja sprzyja wzrosto-
wi ogdlnego dobrobytu epotccznoéo (w artykule tym abstrahujemy od
problemu skutecznodoi tej polityki). Wzroet tego dobrobytu, jak-
kolwiek paradokaalnie by to nie brzmialo, to bowliem wapdlczeénie
podstawowy miernik zapewniajacy historycznie rozumiang ciggtosd
reprodukeji systemu kapitalistycznego.

3. Obserwowans obecnie w Stanach Zjednoczonych - bardziej w
dyskusjach, niZ w praktyce %ycie gospodarczego = tendencja do de-
regulacii czy zmniejszania zakresu regulacji ekonomicznej i spo-
*scane) jest Jednym z przejawdw tendencji neokonserwatyvnych - &
neoliberalnych w Zyciu gospodarczym i politycznym tego kraju. Sg-
dzimy jednak, %e nie moze ona w spoaddb trwaly wplynaé na znaczne
zmniejszenie si¢ tej regulacji (por. pkt 1).

4, Dyskusje wokdék problemu: regulacja oparta na standardach
technologicznych kontre regulacje oparta na bodZeach  ekonomicz=
nych ma gwoje szersze odniesienie teoretyczne., Naleiy Jg tgczyé z
ogdlnym neocklasycznym przekonariem, opartym przede wazystkim na
modelu efektywnego konkurencyjnégo rynku i modelu ogdlnej réwno-
wegli ekonomicznej (Arrow-Debrer), o wysokiej sprawnodci zdecen~-
tralizowarnych procedur alokacyjnych i cenowmych. Rynek reguiowany
prowedzl ne ogdt w przekonaniu neoklasykdéw do rozwiagzani typu se-
cond best.
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ECONOMY AND SOCIAL REGULATION IN THE US ECONOMY.
INSTRUMENTS OF ITS REALIZATION AND THEORETICAL ASPECTS

The article analyzes various aspects of the socio-economio
regulation in the US economy being oxtrenaﬁg important from the
vio'{oint of rate and proportions of economic growth, as well as
the level of broadly-understood social welfare. These aspects we=
re considered to be: speed and directions of scientific-technical
progress, utilization and protection of the natural environment.
The main attention has been focussed on presentation of the socops
forms and methoda of regulation.

The economic and social regulation is prompted by an objecti=
ve necessity of regulating broadly-understood capital and a need
for the state’s control over the level and distribution of social
welfare. It 18 both a condition of welfare growth ahd a fundamene
tal faotor ensuring continuity of the capitalist system reproduoc=
tion. COuuguonth. the trend towards regulation or decrease of
the soope of economio and social regulation observed in the US
economy at present is a reflection of revival of neoconservative
and neoliberal concepts in the economic and political life. It is
of a temporary character and it should not lead to decreasing the
socope of the regulation diecussed here in a permanent way.



