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ROLA PANSTWA W SYSTIMIE SPOLECZNO-GOSPODARCZYM KAPI?ALIM -
= UJECIE EKONOMII NEOINSTY'NOJOWEJ

W bursuagyjnej literaturze ekonomiosznej spotkad mozna troja=
kiego rodzaju rozumienie okredlenia “"interwenojonizm patistwowy
typu keynesowskiego". Dla jednych oznacza ono préby oddziatywania
na rozmiary popytu globalnego - & w ten sposéb na poziom aktywnos
ol gospodarcze] - poprses zmiany wpiywéw i wydatkéw budietu pafi-
stwa, ¥ tym rozumieniu keynesizm utoZsamiany jest % polityksg fi=-
nansowg majgoq na celu stabilizaoje ogdlwoh rozmiaréw popytu na
pozgqdenym poziomie.

Wediug nieco srzersze] interpretecji keynesizm obejmuje  obok
polityki finansowej réwnies politykg pienigino~kredytowg,  jedld
celen jej jest oddriatywanie na sumg wydatkdw dokonywanych przes
spotecxzefistwo, Najszerssza definicja za lstotyg keynesi zmu uwaze
zasady interwencji paistwa w eprawy goaspodarcze, w czasach poko=
jowych, bez wzgledu ne metody, Jakimi to pafistwo postuguje sig,
Jefll tylko celem jest wysokie zatrudnienie i atabllny poziom
cen, ; .

Przedstawioiele wapSlczesne] ekonomii neoinstytucjonalnej, m.
in. J. K. Calbreith, sg keynesistemi w tym ostatnim znaczeniu, 2
tym jednak zastrzeZeniem, 2e wyeolidle zatrudnienie 1  stabilnosé
cen nie sg dla nich jedynymi celami politykl gospodarcze] pafistwa
Obok celdw goapodarczych uwzgledniajq réwnle# cele spoltecsne, zgo-
dnie z istoty wepbXczeanego neoinstytucjonalizmu,

Przyjmujge, 12 poglady J. K. Galbraitha uznadé motna dzif sze
najberdziej reprezentatywne dla amerykeinkie] ekonomii neoinaty-
tucjonalnej, opracowanie zmierza do przedstawienls krytyczne] anes

® Doc. dr, Instytut Ekonomii Polltycznej, Unlwersytet Lédzki.
[89]
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ligy stosunku Gelbraithe do najez¢dcie) stosowanych dzié narzgdezd
interwencjonizmu pafstwowego, tJj. polityki plenigino~kredytowe},
polityki finansowe] oraz polityki kontroll p2ec i cen prowadzoneJ
preez patatwo, ' . :

Erogram ';g;o;a“ e K. gglb;a‘;ha

Dzié znajdzie sig¢ niewielu ekonomistéw niemarksistowskich,
ktérey uwazaliby kapitalizm za system idealny. Znaozna ich ozgié
nadal poszukuje jednak przyczyn jego niedomagaf, stabodci nie w
stosunkach produkeji, leoz w ideclogii, technice, bqdZ w stosun-
kech migdzy spoleczedstwem & przyrodgq. Niektérzy z nich, w tym
Galbraith, uwazajs, 2e wady kapitelizmu jeko systemu sg wedani
organicznymi. bharakterytuaqo system kapitalizmu na  przykZadzie
amerykafdskim, pisge: "Nierdwnomierny rozwdj, nierdwnodei, besuty -
teczne 1 wedliwe innowacje, atak na drodowisko naturalne, obojete~
oy stosunek do czlowieka, podporzqdkowana pozycja wradzy pafstwo-
wej, inflacja, brak koordynacji wysilkéw migdzy réinymi galeziami
przemystu, wezystko to jJest tylko ozgdclg rzeczywistosed, ale
takee czgdclg samego systemu. Nie moZna ich uwazaé za drobne nie-
domaganie w rodzaju trybu, ktéry znalazt sig w masszynie na niewle
dciwym miejecu. Tkwig one gtgboko w samym systemis"”.

Teoretysy buriuazyjni prébujq wepomagad gystem przez przed~
stawianie propozycji rozwigzad, jak réwniez prrez objasnianie zae
chodzqoych zjawlsk, procesiw, dokonujgcych sig emian. Rolg te
weigk na siebie m. in. Galdraith, Udwiadomiwszy mobie geboki kry-
2y8 wepdlczesne] ekopomii stwierdza wproet: "Odbywa eig obeonie
proces zastgpowania g¥éwnego zespolu tez ekonomii neoklasyosznej,
ozy tet podrgcznikowej ekonomii, ktéra nie radzi sobie g praktyos
nymi problemami stojgcymi przed spoleczefstwem, w tym przed wapd ¥
czesnym pafistwem [:... w zwigzku z czym nie moZemy mieé niefun-
kcjonalnej teorii ekonomicznej"“. Nalety jq sastqpié teks, ktdra

l1J.K.Galbraith, Economios and the Public Purpose,
Houghton Mifflin Company, Boston 1973, e. 211. Wyd. polekie:
tenztse, Ekonomia & cele spoleczne, Warezawa 1979, s. 326.

2 por., wywied z Gelbraith’em w amerykatfiskim kwartalnika "Dia-
loque"” 1973, No. 4.
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mogtaby spelniad swoje podatawowe funkcje we wapliozesnym éwiecln
Galbraith gmierze tym samym do odeaXania cbecnej teorii i polity-
ki gospodarcze] 40 muzeum starosytnodci i wprowadsenia na to mie}
soe nowej teorii i nowej polityki. Sg to ambisje 2 1atbt§ awojed
rewolucyjne, choé sam Galbraith uwate eig za reformatora”.
Galbraith dowodzi, 2e po to, by Jakid okreslony mechanizm re~-
formy mégt dzialad, muai btyé poprzedzony tym, co nazywa eig wyzwo-
leniem wiary (emancipation of belief), ktére polega na szniszcze-
niu starego systemu przekonaf i wyobraZed podtraymujgqeogo wiadzg
"gystemu planujgoego™, tj. wielkioh korporacji. Dezieiejsze bo=-
wiem poglady, powszechnie akceptowane przez opinig spoteczng,
znajdujq sig w stuzbie “systemu planujgoego”. Chodzi wige o prze-
zwycigtenie istniejqcego 1 ugruntowanego w spoleczedstwle praeko-
nania, e cele “syatemu planujgcego" ag réwnoznaczne z celami in-
dywidualnymi kaidego ozlowieka. Problem ten uznaje Gelbraith 2za
centralny punkt "ogélnej teorii reform", albowiem gidwnym instru-
mentem wykonywanla wtadzy Jest - jego szdaniem - perswazje, & Jod=
ng 2 najprostaezych jeJ form reklamm. Obok niej istnlejg inne, w
tym tak subtelna jak tendencje do tego, by uweiad za  prawidiows

" polityke publiczng taks, ktéra najlepiej etuzy celom wielkich kox

poraci, tj. "systemowi planujgcemu, Z kolei cele “systemu pla-
nujgcego™ pozostalq czgato w spraecznofol z celaml spotecsefistwa.

Co wigce] obaonie gidwny eprzecznofolg emerykafiskiego ayetemu
ekonomicznego, méwi Galbraith, steje sig sprzecznoéé migdey  po-
trzebami ekonomicgznymi "systemu planujgcego" & interesasi aspode-
czefistwa. Przezwycigienie je] wymage sasianie watpliwodei oo do

g e e

3w wywiadzie dla "Spilegla®™ stwierdzil howiem, 2e 'gestcm Té-
formatorem, ktéry niekiedy zaliozany bywa do - rewoluc onistém",
Por. wywiad Calbraitha “Wierzcie bardziej Galbraith’owl ni# Mark-
sowi®, Cyt. zas "Zycle Gospodarcze" 1972, nr 6. W wywiadzle udrie
lonym dla ceytelnikéw w Polsce potwierdzil, #e nie jeant rewolu-
cjonisty, stwierdeajge, ¢e poglady rewolucyjne w przypadiu woplte
czesnych Stanéw Zjednoczonych 1 neckonserwailyzmu spotecgeiialva -
anerykefiakiego-8g po proatu nlepraktyczne. W ted sytuacii motline
jest jedynie stopniowe wprowadzanile reform.

4 Galbraith weryfikuje gtoszong we wogzesniejseych pracach
gzdunie w "The New Industrial State” vezg o zgodnodel celdw mpo-
eczefigtwa ¥ celami "systemu planujgcegoi, For.-Gal brailth
EGQDOB\iCSQ... - 163; tent e, . Ekonomiaono' 8. 260,
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pewnych cnét akcentowenych przez sktualny system wartofei. Wymaga
negacji mitu, 2e produkecje i konsumpcja siuzg realizacji ideaidw
szozgéela 1 cndt obywatelskich rodzin amerykardskich, Dotychczeso-
wy aystem "cnét" zdominowany Jest przez veblenoweky konsumpeje
ostentacyjng, ktérej realizacja pochlania calg energlg cztowieka.
Wiadza "systemu planujgcego™ polega m. in. na Jego dosteple do
wierzed ludzkich, Dlatego trzeba atakowaé wierzenia, by - ludzie
grozumieli jak sig naprawdg rzeczy mejg. Wytworzenie nowego syste
mu przekonad i wyobraZed jest najtrudniejozym zadaniem reformy,
istniejqcy bowlem syetem keztalcenia i wychowania w Stanach Zjed-
noczonych pozostaje pod przemognym wpiywem “systemu planujgcego™
1 s¥uZy w zpacznym stopniu jako perzgdzie uwieczniania "mitu"
wlelkich korporacji.

Warunkiem wstgpnym wszelkich "reform" powinno by¢é "wyzwolenie
paistwa" (emancipation of the State) spod wiadzy "systemu planu-
jqoego"s. Jest to element strateglii reform proponowenych przeg
Galbraithe, ktdry nie widzi mozliwoéci semorzutnej transformacji
spoteczelstwa w nowe jakofciowo, wolne od obecnyoh sprzecznofci.
Jakie jest wigo wyjdécle? Realizowaé rozlegly program reform, kon-
kluduje Calbraith, koniecznofé ktdSrego komplikuje problem wiadgzy
pasiatwome] w obecnym jej keztaicie, Pafistwo winno wystgpowad "
tym procesie nie tylko jako gidwny podmiot, ale i przedmiot “re-
formy". Reformowanie witadey paistwowe] winno byé, zdaniem Gal=
braitha, rezultatem demokratyzacji procedury wyboréw polityoznych
i zmiany prawodawstwa konsty tucyjnego. W tym celu musi powstad
ugrupowanie polityczne, kidre troszozyd sig begdzie o interes pu~
bliczny, co jest zajgciem wbgdnym, gdy: interesem publicznym jest
wezystko to co stol w sprgecznodci z interesami "systemu planujg-
cego". Zatem proces "wyzwalania paristwa" winien doprowadzié do
egmiany dotychczasowej orilentacji padstwa amerykafskiego. Miast
stuzyé celom technostruktury wielkich korporacji winno byé wyra-
zicielem interesu spoecznego 1 temu interesowi stuiyd,

5Calbreith, Economlcs.es, 8. 227.
©
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0 t @ "programu orm"

We wspblozesnym syetemie ekonomicznym Standw Zjednoczonych
wyréinie GCalbraith trzy cziomy: "system planujgey", "system xynko-
wy" i pafietwo. Symbioza “systemu plarujgcego" i parietwa oznacza
faktyczne podporzadkowanie parietwa korporacjom, na skutek oczego
pada ofiarg "system rynkowy". Kluczowym zadanlem "reformy" staje
slg wige emancypacja pafistwa, wyposszenie go w peinig wiadzy i
kompetencji dla reprezentacji 1 ochrony interesdw apotecznych,
poddanie "systemu planujgcego™ pod kontrolg paistwa.

Przedetawiony "progrem reform" Galbraitha przyjmuje za punkt
wyjécie, 2e zmiana charakteru wiadzy padstwowej jut sig dokonaia,
Nastepoym krokiem na drodze reform powinno byé podjgele  Srodkéw
zmierzajacych do zrdwnania sytuacji i sily oddzlalywania obu sye~
teméw, Srodki te mialyby na celu nie tyle przyspileszenie rozwoju
lub wzrost produkcji, ale zwigkszenie sliy przebicia "systemu rym
kowego", & przez to smiang relacji w podziale dochoddw,- Jekie
otrzymujg obydwa systemy. W obecnym ukiadzie warunkéw, stwierdza
Galbraith, "system planujgqcy" jest uprzywilejowany, dzigki czemu
"wyzyskuje® pozostalte ozgfci gospodarki., Wynikaé to ma z faktu,se
w korporacjach dojrzalych brak jest mechanizmu hamujgcego wzrost
cen., Technostruktura korporacji nie jest w stanie przeciwstawié
sig naciskowl zwigzkdw zawodowych domagajacych sig podwyZek piac,
co jest gtéwng przyczyng inflacy jnego muchu cen i uzurpowanie an-
ble coraz wigce] rezerw gospodarki narodonj i uhbimit 'l’ltt-
mu rynkowego".

Galbraithowski program wzmoonienia pozycji 'natum rynkowegd'
przewiduje wigot i

- stworzenie syestemu zachgt w stosunku do malych i p¥abych
firm w celu tqounis elg, przy czym nie obowiqsyn.tyby w tym prey.
padku przepisy prawa antymonopolowego;

- bezpoérednig rzgdowy regulacje cen i rozmiardw wodukoji
"systemu rynkowego";

- stworzenie korzystnego klimatu i warunkéw dla dzialalnoscl
gwigqzkéw zewodowych w “systemie rynkowym";

- rozeiggnigoie prektyki uméw zbiorowych i podniesienie piacy
minimalnej dle wezystkich zatrudnionych w tym "systemie";
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~ rozoiggnigele zasad protekoji celne) na wyroby pochodzgce &
¥gystemu rynkowego";

~ udsielenie gnacgznej pomocy, poparcia rzqdu dla potrzeb gy~
stemu rynkowego" w dziedzinie kwalifikowanych kadr, kepitazu 1
tuhnologii‘.

Decydujgqce znaczenie w puuwyd.tmiu systemowe] nierdwnodol
prsymrSceniu réwnowagl si prminjc Galbraith gzapewnieniu sta-
tych dochodéw ludziom, ktérzy nie majq mozliwoéoi uzyskania przy-
gwolcle oplacanej pracy w ramach "syetemu rynkowego™, dochodu,
ktéry bedzie w stanie zastqpié placg. Poziom tego dochodu nie po-
winien by¢ nisezy od zarobku robotniks o niskich kwalifikacjach
gatrudnionego w "systemie planujgcym". Gwarancjg padstwa do otrzy
mania tego alternatywnego dochodu traktuje Galbraith Jako skute-
esny drodek polozenia kresu wygyskowl w remach "gystem rynkowe=-

80" 1 jednoozednie warunek likwidaocji zjawiska “samoeksploatacji”,

Jako %e drobni kupoy 1 rzemieslnicy za nienormowang pracg wiasng
1 swoje) rodziny otrsymujg mniej nig robotnicy w "systemie planu-
Jacya". Dopiero bowiem po zlikwidowaniu ratqce) dysproporcji w.
‘teJ dziedzinie bpdzie mozna mySleé o poprawie dziarania "gystemu
rynkowego", o przezwycigieniu niesprawiedliwodoi spoteczne].

Potrzebna jest réwnies reforma "aystemu planujqcego”™ przynaj-
mniej w dwéch wainych, jak sqdzi Calbreith, dziedzinach:

- Po pierwsze, rozwigzanie problemu réwnosdci wemngtrz "syate~
mu planujgoego™. Powinno temu stusyé zréwnywanie plac oztonkdw
®technostruktury™ 1 urzgdniké., wprowadzenie progresywnego podat-
ku dochodowego oraz respektowanie przes rzgd zasad réwnosci przy
kontrolowaniu spirali cen { piac, Celem polityki podatkowe] winno
., byé osiggnigoie poprawy w dziedzinie podzialu dochoddw w "ayste-

- mie planujgqeym”,

= Po drugie, zmniejszenie dysproporcji spozecznego poparcia
dla obu systeméw, Rzeczq nader widoozng jest nadmierne poparcie
spozeczne dla "systemu planujgcego¥, oo wynika gze szczogélnego ro=
dzaju wradzy sprawowanej w stosunku do padietwa. Chodzi m. in. o
takie przesunigcie érodkéw publicznych waplerajqcyoh "system pla-

nujgey™, aby wspleraly réwnief "system rynkowy"™,

6 Temte, 8. 256-260.
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Jednym = zasedniczyeh celéw, jaki postawil Galbraith przed so-
bg w momencie publikacji “Ecomomics and The Public Purpose™ 1973,
bylo sformulomanie "ogdlnej teorii reformy". Tak postawiony ocel
wymagal przeglgdu zadai i metod polityki gospodarczo=spoteczne].
Musialo sig wigc w nie] znaleié miejece na oceng réwniez polityki
plenigsno-kredytowej 4 postulaty pod jej adresem. Jest rzeczg cle-
kawg, e definiujge jq oczyni to wylgcznie w kontekécie probl eméw
walki z inflacjq. Polityka plenigZno-kredytowa to dla niego pro-
ces regulowanie podazy pienigdza dla wywierania wpiywu na sily ro-
dzgce inflacje w goapodnch. Z takim okresleniem polityki  pile-
nigtno-kredytowej spotykamy sig w szeregu pracach pisanych w clg~-
gu wielu lat. Co wigce), postugujge sig takim ujgoiem nie wyjas-
nia blitej narzgdzi stosomanyoh przez tg¢ polityke ani tes aposo-
béw oddzialywania na procesy gospodarcze. Mozna w zwigqzku £ tym
przypuszczad, e traktuje je jako powszeochnle znane i opisene
przez ekonomip podrgoznikows. \

Przeprowadzona przez Galbraitha analiza przydatnodei polityki
pienig¢zno-kredytowej w realizacji "programu reform" kodezy =sig
pesymistyoznymi wnioskami. Rozpoczyna jgq od identyfikacji Zrédek
inflacji. Za takie usnaje:

a) wzrost popytu wystgpujgey w parze %o wzrostem ;wodukoj:.é
ktére tworzy nowg silg nabywezg oras nowe potrzeby konsumen téw",
Aktywne metody sprzedazy stosowane przez wielkie korporacje do=
prowadzily do bezprecedendowego w dzisjach rozbudzenia "ohgoi” (bo
trudno tu utywad tradycyjnego okreslenia "potrzeb"™ ) konsumpeyje
n:ch9. Ani sgresywne metody eprzeday, ani nawet kredyt konsump-
oyjny nie poddajs sig, zdaniem Galbraitha, kontroli politykl ple-
nigzno-kredytowej banku centralnego. Skutecznoéé wysitkdéw na rzcs

T3.K.Galbradith, The Affluent Society, Ment ox
Book, New American Library, New York 1958, s. 213.
8 pante, s. 213-214.

9 Galbraith ugywa tu terminu "wants"™ wprowadzonego do okont.mn
przez Musgrave’a, ldlalm bardzie] adekwatnie opisujgcego wapbtozea=
ng rzeozywistosé nit tradycyjny termin “naeds®. :
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ogreniczenia popytu inmestyoyjnego sa Jej pomocq takse jest wgt-
pliwa wobec wzrostu zakresu samofinansowarila przedsigbiorstw ka-
pitalistycznychl®; ' L

b) oligopolistyczng strukturg rynku, ktéra pozwala korpora-
cjom na podwytki oen ilekroé gaistniejq po temu pomyélne warunki, -
tj. wzglgdnie wysoki poziom popytu globelnego. Zgdania ptacowe
silnych zwigzkdw zawodowych « w odpowiedzi na te wzrosty. cen =
prowadzg do uruchomienia spirali cenowo-ptacowej, ktdrq ostabie~
nie popytu globalnego Jest w stenie zahamowadé™ ™. Wgtpliwe Jednak
czy jest to osiggelne metodemi polityki plenigéno-kredytowe].

Jedynym wige obszarem, gdzie polityka pienigino-kredytowa na-
dal zachoawuje swojg silg, stwierdza Galbraith, to nie do kotica
utracona wiara konserwatystéw emerykefiskich w automatyczne wy =~
czerpywanie sig inflacji w toku oyklu koniunkturalnego oraz wiara
w metafizyczne wtadciwodol tej polityki, a wigo w obeszar tzw. mg-
droded konuncjonalnojlz.

Postulat Galbraitha odnoszgoy sig do polityki pilenigino-kre-
dytowej jest jasny: ograniczyé jej stosowanie. Uzasadnienie Jest
réwnie dobitne: ,

a) polityka pienigino-kredytowa faworyzuje najsilniejesg, naj
bardzie] rozwinigtg czgéd gospodarki, tj. “system planujgey", a
dyskryminuje stabszq mniej rozwinigtg cmgéé, bardzie] zaleing od
kredytu, tj. "eystem rynkowy";

b) je] skutki sg wysoce niepewne i trudne do prsowidunial:’.

J. K. Gelbraith dokonuje oceny polityki plenigino-kredytowe]
z punktu widzenia jej teoretycmne] zdolnoSci jako drodka  trady-
¢yjnych celdw polityki gospodarczej paristwa: do walki g recesjq i

10 g a1bradith, The Affluent..., s. 229-234.

1 Tem2e, 8. 219, Role oligopoliatyczne] struktury rynku w
procesie inflacji wozedniej preedstawit J. K. G al braith,
w: Americen Capitalism, wyd. II, Boston 1956, s. 132-134.

12 calbredith, The Affluent..., 8. 224-238.

13 Galbdbraith, Economice..., 8. 335 1 342, Wymowng
4lustracje tego st-ilerdzenia zawlera Jjego praca: Money; What It
Came, Where It Went, Bentam Books New York 1975. Wyd. polskie:
Je Ke Galbraith, Pienigdz, pochodzenie 1 losy, Warszawa
1982.



Rola paiistwa w systemie spoleczno=~goepodarciZym..s 97

 inflacja. Punktem wyjécia tej analizy Jest keynesowska dinterpre-

tacja proceséw gospodarczych traktujgee problem recesji jako pro-

blem niedostatecziego rozmimru popytu globalnego, zas problem in=

flacji jaka kwestlg Jego nadmiaru, Stwierdza on, fe jako narsg=
dzie walki = kryzysem goaspodarczym polityka  plenigzno-kredytowa ;
nie daje podotaw do zbyt wielkich nadziei., Stosujge jg konsekwen-
tnie mosna wprawdzie zwigkssyé rozmiary podesy kredytu 1 pilenig-

dze plynnego w gospodarce oraz wplyngé na obnilenie ceny kredytu

(stopy procentowej) i1 mimo to nie doprowadzié do wzrostu rozmia-

réw popytu inwestycyjnego. Stopa procentows nie jest bowlem Jedy-

nym czynnikiem decydujgqeym o rozmiarach popytu na kredyt. Innymn,

nabierajgcym dutego znaczenia w okresie powainiejezych  recesji,

8q pesymistyczne przewidywanie rentownodcl inwestycjdi, ktdre w

oparciu o ten kredyt mialyby byé podjgte. Dopiero w warunkach op=

tymietyocznych ocen rozwoju sytuacji gospodercze] bodZce 1 mosli-

wodcl stwarzane przez polityk¢ pilenigino~kredytowy mogiyby ode-

graé spodziewang rolg stymulatora gospodarki,

Pozornie bardziej skuteczng moglaby byé ta polityka w walce
inflacjgq. Ograniczenie.rozmieréw podazy kredytu i plenigdze piyn=
- nego oraz wzrost ceny kredytu powinny akutecsznie hamowaé  warost
popytu inwestycyjnego. Powlnny - gdyby tredycyjny keynesizm sta=-
nowii alekwatng interpratacje #rédei, mechanizmu inflacji; wg Gel-
braitha - nie stanowi. Jego zdaniem gidwne irddo inflacji tkwi w
insty tucjonalnej strukturze gospodarki kapitelistycuznej, W takcie
istnienia potgg rynkowych: wielkich korporacji i poteinych zwligae
kSw zawodowych zdolnych do decydowania. o vysokosei cen towardw,
ustug 1 sily roboozej. Potggl te, smierzajsce do oalggnigolia avwoe
ich celdw ekonomicznych, podnoszg ceny (wielkie korporacje)  lud
piace (zwigzki zewodowe ) 1lekrod uznajq to za mozliwe 1 korzystne
Wzrost cen wywoXuje reakcje w postacli wzrostu ptac, ten zad pro=-
wedzi do wzrostu cen. Wprawdzie popyt globalny réwniez  stanowl
érédro 1nf1a01114. lecz gtéwne czynniki dynemizujqce popyt  kon-
sumpeyjny wymykajs sig kontroli polityki plenigzno-kredytowej.Talk.
4e¢ motliwosé wplywu na te czeéé popytu immestyoyjneo, ktérg stwer

14 Teza o znaczeniu rozmiaréw popytu globalnego jest na proe-
strzeni lat formuXowana przez Gelbraitha z coraz wigkszg ostroi~
noscig,
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rzajq wlelkie korporacje, Jest ograniczona - skoro ich potgga eko-
nomicezne mapewnia im wysoki poziom samowystarczalnofci finansowel.

W sumie efekt oddziatywania na poziom popytu globalnego ( na
rzece jego zmniejezenia), zwlaszoza ze pomocq polityki plenigino=
kredytowe] wydaje oig Galbuit!gowi coraz mniej pewny: popyt glo-
'balny nle ma decydujgcego _zno.‘o'uniu" dla rozwoju spirali inflacyj-
nej, a w tym zekresie, w jakim je ma, nielatwo poddaje sig tej po-
lityce.

Tradycyjne cele polityki plenigino-kredytowej: pelne zatrude
nienie, stabilne ceny i szybkie tempo wzrostu™”’ w zderzeniu z rze-
czywistodeiq gospodarczg 1 spoXeczng Standw Zjednoczonych nie wy-
trzymujq w petni préby. W obliczu bezrobocia, utrzymujgee] sig
inflacji (choé na dodé niskim poziomie ) 1 breku stabilizacji ko=
niucktury gospodarczej konleczna jest zmiana stosowanych mechanisz
méw oddziaXywania na gospodarkg, w momencie gdy okasuao'lig. te
plenigine $rodki nacieku sg znacznie slabsze w odniesieniu do
wielkich korporacji. Postulatem chwili, zdeniem Galbraitha, Jest
sugestia, aby Matwq ustalilo stopg procentowq, klasyozne narzg~-
dzle polityki pienigino~kredytowe] na stosunkowo niskim pozio-
niet® 4 saprzestalo menipulowania jej poziomem. Wysoka stopa pro=
centowa sprzyja bowlem gromadzeniu oszozgdnosci przez korporacje,
wzmacnie skionnodé do oszczgdzania, a Jednoczednie nic nie wska~
zuje na to, by presja w kicrunku dokonywania inwestyocji byia réw-
nie silna. Tak wige, Jak to jus stwierdszi) J. M, Keynes, mote
d0Jé¢ do ograniczenia popytu, a t§ drogg do stagnacji  gospodar-
czej. Takl brak stabilizacji przedstawia sig czgsto, stwvierdza
Galbraith, Jako rezultat dziateniea édlepych eil rynku. Rzeczywi-
stoéé Jest diemetralnie réina. "System rynkowy" jest, = grubsza
biorgc, systemem ustabilizowanym dzigki swoim mechanizmom autore-
gulacyjnym, natomiast "system planujgcy" wbrew pozorom nie. U Zré-
det tekiej sytuacji lezy analiza dyetrybucji dochodéw. W "syste-

15 pore M. Priedmean, Rola polityki pienigtnej, w:
Teoria 1 polityke stabilizacji koniunktury. Wybdr tekstdéw, War-
szewa 1975, 8., 260; Galbreith, Economicsee., 8.311L

16 postulat taki zgtasza dzlé szereg krajdw wysoko rogwinie-
tego kepitalizmu, gdyZ utrzymywanle jej zbyt diugo na sztucznie
wysokim poziomie hamuje tempo wzrostu gospodarczéego tych krajdw.
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mie planujgcym" Joit zupeinie odwrotnie. Wysoki stopied niezalef-
nofoci, wynikajgqey ze skali zgromadzonych dochoddw, polityka samo~
finansowania, sprzyjajq wepomnisnej tendencji do oszczgdzania.
Wniosek, do Jakiego dochodzi Galbraith w ocenie przydatnosecd
polityki pieni?tno-krodytonj w realizacjl "programu reform", Jest

peaymiatyozml .

W polityce finansowe] pafstwa Galbreith upatruje wigkezg moé-
1iwosé realizacjii nekredlonego "programu reform™. Gxéwnym bowiem
narzgdziem tej) politykl sq wydatki pafstwa, ich rosngey udzial w
ramach budsetu paristwa w stosunku do Produktu Narodowego  Brutio
( PNB )18. mo2liwosé kierowania i przeznaczanie wydetkdw budieto=
wych zgodnie z salotonymi celemi. Obok wydatkdéw podstewowym nerzg-
dziem tej polityki sg podatki, Wydatki publiczne, ich wtadciwa
struktura oraz egalitaryzujgce podatki dziatajq stabilizujzoo na
system gospodarczy, zatem woielenle w Zycie "ogilne] reformy”™ wy-
maga, zdeniem Galbraitha: ;

- duzych 1 stale "piyngoych" wydatkdéw publicznych, zgodnych =
celami spotecznymi, & nie tylko celami “systemu planujscego"j

- stosowania elastycznej polityki podatkowej, ktdra odpowied-
nio do zmian w ogélnym poziomie koniunktury mogkaby dzlataé sta-
bilizujgco na Jej utrsymanie.

Wydatki muszg byé w wigkezym stopniu kierowane na realizacje
celdw ogblnospotecznych, tj. gdzie moZna oczekiwad wzmoonienia
skutecznoécli dzialania “systemu rynkowego" oraz tam, gdzle dotych
czas niechetnle je kierowano, tj. do stusby zdrowia, ofwiaty pu-
blicznej, ochrony #rodowieka, ustug komunelnych. Jednoozesnie za-
leca Galbraith rezygnacje £ niereeslistyoznego zaXoZenla = pelnego

e i

17 Galbraith, EoconomicBsss, 8. 308-305..

8 Analizujge dane statystyczne dla niektdrych krajdéw  moina
stwierdzié duze zréinicowanie udziaiu wydatkdw publicznych W re=
lacji do PNB, I.tak przecigtnie dla krajdéw OECD wynosii w 1980 x
42,1%, najni¢szy by w Hiszpanii, Stanach Zjednoczoxmych i Japonii
- ok. 30%, najwyészy w Szwecji - 60%, Holandii, Norwegu, Belgid
Francji - ok. 50%, Dane OECD, "The OECD Observer" 1983, No. 2
oyt. za: "Zycle Gospodarcze” 1984, nr 15.
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zatrudnienia 1 zapewnienia w zamian zasilkdéw dla bezrobotnych w
ranach ogdlnych wydatkdw pa{mtwam.

Te ostatnie winny mied hbezpiebzgph w systemie elastyaznej,
progresywnej polityki podatkowej i dXugu publiosnym. Celem poli-
tyki podatkowej powinno byé prezede wszystkim: ograniczenié mnie}
istotne) konsumpo]i prywatnej 1 popieranie konsumpcji spoeczne].
¥ okresach, gdy poziom ogélnego popytu jJest zbyt maly, wydatki
publiczne winny wzrastaé i odwrotnie. Galbraith dostrzege Jedneak,
2e konserwatywne rzgdy Stendw Zjednoczonych, czy innych krajdw
Europy bardzo niechgtnie odnoszg sig do najbardzie] skutecznego
narz¢dzia zwalczania nadmiernego popytu ~ mianowicie zwigkszenia
podatkéw 1 nadwyiki budfetowej. Myslg, méwi Galdbraith, 2e narzg-
dziem lepie)] przystosowanym do aktualne] fazy inflacji (lat 1972~
73) jest polityka finansowa. Oczywideie wzrost podatkéw nie jest
rzeczg przyjemng 1 konserwatywne rzqdy prébujgq sig od tego uchy-
11¢& goszge, Ze tut za zakrgtem czyha na nas recesja, wige nie
jest to wiesdociwa droga do hamowania popytu. Widaé wyraZnie,stwier
dza.dalej Galbraith, %e zasadniczg role w umscnianiu tej blernof-
ol spelniajq ekonomiscli. Kieruje w gwigzku s tym w ich strong
clerpkq uwage, 1% specjalidci od spraw koniunktury dzielg sig na
dwle kategorie, tj. "takich, ktérzy nic nie wiedzg oraz tych, kté-
rzy nie wiedzg, %e nic nie wiedzq. Jednakze w oparciu o udzielane
przez nich rady stale aig odrzuca podjecie niezbgdnych decyzji.
Przewidywanie przyszlofici stusy za usprawiedliwianie bezozynnodci
E.:] W istocle polityki gospodarczej nie naleiy opieraé na prze-
widywaniach, ktére z natury rzeczy sg bardzo niepewne, lecz na
stanie rzeczy w danym momencie™" ", 3

19 ‘

Z propozycjg elastycznego, antycyklicznego systemu zasii-
kéw dla bezrobot%o wyetgpiz 5 albdbraith Jjuz w  The
Aftflvent..., 8. 298, ktéry okreslit mienem Cyclicaly Craduated
Compensation (CGC). W péinlejezych pracach nie powrScll juz do
te] koncepcji. ’

20 por, J. K. Galbraith o kryzyeie energetycznym 1 cenach. Wy-
wiad udzielony "L'expansion™, grudzieri 1973 cyt. zas "Biuletyn
Ekonomiczny PAP"™ 1974, nr 845.
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W Swiadomodei przecigtnego Amerykanina swobodna, niczyﬁ nie
krepowana preedsigblorozodé jest firenicq wolnosel obywatelskie] 1
stgqd wkraczanie rzgdu w sprawy spoteczre, & tym bardzie] £OBpPO=
ddrcze traktuje on jeko zemach na wolnoéé 1 indywiduelizm. Proces
przyswejania sobie na grunoie amerykefiskim podstawowych tez key=-
nesizmu, nie zakodoczony zresztg do dzi$, nle dokonywaX sig ia~
twoal. Jednyn z g¥éwnych czynnikdw ograniczajacych skutecznodé in-
terwencji #zgdu jest przekonanie, Ze pomimo swoioh wad, mechanizm
rynkowy jest najbardziej efektywnym gposobem alokacji gagobdw 1
dlatego interwencja rzgdowa powinna co najwyze) korygowad Jege
dzietanie, & nie dg2yé do jego zastgplenia.

W toczgcej sig od lat w Stanach Zjednoczonych dyskusji, ktd-
rej oslg jest podatawowe pytanie - zwigkszaé czy tez nie aktywng
role rzadu w dziatelnoécl gospodarczey, Gelbraith kongekwentnile
opowiade slg za plerwszym stanowiskiem. W zespole grodkéw stoso=
wanych przez rzgd istotne miejsce w polityce stabiligacji gospo=-
darczej, tj. przeciwdziatania ostrym fluktuacjom, zajmuje kontro-
Ja ptac 1 cen, gt3wn10 Jednek w "gystemie planujgcym", ktéxry wg
gnanej wypowledzi Galbraitha jest w zasadzie inflacyjny.

Celem kontroli plac 1 cen bytaby likwidacja ptrukturalnej nie-
réwnofei systemdw: planujgcego 1 rynkowego, ogreniczenie nadusyl
zwigzanych z wykorzystyweniem sidy przez "system planujgcy” 41 w
zwigzku z tym nie obejmowalaby ona "systemu rynkowego" . Kontrole
taka nie polegalaby na zamraZaniu cen czy ptac, leocz na zagwaran-
towaniu odpomiedniej spdjnosci migdzy wzrostem ptac & wzroatem wy-
dejnodol pracy. Opowieda sig wige za stosowang wezedniej w gospo-
darce amerykadskiej polityks plec i cen z okresu edministracji J.
P. Kennedy’ego, & przeciw rozwigzeniom upro-adzbhyu.v okresie R.
xixonazz. Proponuje wigc, aby w polityce kont&b)ﬁrpluo 1 cen kie~-

2, ideologicznych trudnofciach akceptacji keynesizmu w Sta~
nach Zjednoczonych swiadczy wcigqz duza popularnoéé tez gzoezonych
przez monetarystéw amerykadskich, a weielanych w polityke gospo~-
darczg przez administracje prezydenta Re. Reagana.

22 opodzi o plerwszg faze Nixonowskiej polityki etabilizacyi
gospodarcge] wprowadzone] w sierpniu 1971 r. tj. polityki docho=~
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rowaé elg ogdlng zasedg nielnflaocyjnego poastgpowania, w myél
ktérej: ,

- stopa wzrostu plac w kaide] galgzi przemysu winna byé rdw~
na ogdlnej stopie wzrostu wydajnodei pracy, przy czym tempo wzro-
stu pXac winno by¢ wyzsze od ogélnie przyjetego w galgziaech majgq-
oych trudnodci z podazg sily roboczej lud w galgziach, gdzie etaw
ki ptac sq zdecydowanie nissze od ogdlnokrajowych w wyniku stabo-
Sci s1ly przetargowe] robotnikéw 1lub apecyfiki lokalmego rynku
pracy;

- ceny winny byé obniZane w tych gaXgziach przemystu, w kté-
rych stopa wzrostu wydajnofci pracy przewyisza stopg ogélng, gdys
oznacza do spadek jednostkowych kosztSw robocizny, natomimst win-
ny byé odpowiednio podwyiszane, gdy relacja ta jest odwrotna, a
Jesli etopy wazrostu wydejnodcli pracy sq soble réwne to ceny winny
byé utrzymywane na stalym poziomlie. Jednoczesnie ceny winny roa-
ngé szybeiej lub spadaé wolniej, niz to wynika z ogélnie prayje-
tych zasad w tych gaXgzfach, w ktérych poziom zyskéw jest niewy-
starczajqcy dla przyoiggania kapitatédw niezbgdnych dla finansowa=
pnia koniecznej ekspansji w dziedzinie rozbudowy potencjaiu produ=
keyjnego ludb w gatgziach, w ktérych koszty (poza ptacaml) wzro-
8ty. I wreszcle ceny winny rosngé wolniej lub spadaé szybeclej,nit
to wynike z zasad ogdlmych, w tych gatqsiaoh. w ktédrych stosunek
istniejgcych mocy wytwSrozych do popytu przy petnym zatrudnieniu

‘uzasednia potrzébeg odplywu czgdeci kapitau do innych brani,

Dziatanie mechanizmu, nakreélonego w doéé ogélnym zarysie
brzaz Galbraitha, polega wige na powigzaniu wzrostu wydajnodeci
pracy ze wzrostem piac, przy ktdSrym zmiana cen miatsby za zadanie
umozliwiad podwyzki plac w gagziach gospodarki. I chocia% w efe~-
kcie mo2na sig spodziewaé zwyiki cen, konkluduje Galbraith, to
Jeénak w przeciwlieistwie do inflacji poczgtku lat siedemdziesig-
tych stenowi ona bgdzie odbicie sprawiedliwosci spoleczne] przy
podziale skutkdéw .zwyzki piac 1 bgdzie miale ograniczone rozmiary.

déw, a polegajace) na czesowym zawieszeniu wymienialnosei dolare
na zXoto, natozeniu 10% podatku importowego 1 wprowadzeniu 90~
dniowmego zamrozenia piac, cen, czynszéw.
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Begl Loniogky

"Program reform" Galbraitha ze wszech miar zastuguje na unage.
Jego zaletq Jest ukazanie wpiywu dwiadomodci epotecznej, w tym
teorid ekonomicznych na rzecszywiste funkojonowanie systemu ekono=
micznego 1 politycsznego, wykazanie instrumentalne), a nie  tylko
oplaowej roli teorii ekonomicznych. Utrzymujge tradycyjne poglady,
teorie te spelniajq konserwatywng funkejg spoleczng. Podtrzymujge
przekonanie spoteczedstwa, %e to co sfu?y interesom "systemu pla=
nujgcego™ Jest zgodne z dobrem publicznym, ekonomia neoklasyozna
staje sig narzgdziem w rekach "systemu planujgcego™ 1 dopomaga w
realizacjl jego egoistycanych celdw. Stgqd tez niezbgdny, zdaniem
Gelbraitha, warunek wetgpny wszelkich reform, przemiana aktualne=
go stanu Swiadomofol spolecznej. Ta plaszczyzna rozwaizad Calbraie
tha doskonale obrazuje stusznodé marksistowskie] tezy o seprzgte-
niu bazy i1 nadbudowy oraz o roli éwiadomosdci sporecznej. Problemy
te wystgpowaly jus wczedniej u Galbraitha, choé wtedy mogna byZo
odniedé wrazenie, Ze absolutyzuje on rolg swiadomodei spotecznej,
widzgc w utrzymywaniu sig produkcyjno-konsumpeyjnego systemu wer=
todel gibwne irddto wiadzy “systemu przemystowego", o tyle teras
wydajq sig¢ one by¢ ustawione we wladciwsze] perspektywie. Wigze
sig to z faktem wigczenia rozwazai na temat wiedzy.

= Kluczem do funkejonowania syetemu ekonomicznego staje aig
wiadza polityozna 1 odwrotnie. MoZna sgdzié, e Galbraith naresz=
cle dostrzegk istotg "kapitalizmu peﬁatwouo-mondpoliatycznego" po-
legajqcq na écistym powigzaniu ze sobg potggl ekonomicznej wiel-
kich korporacji i wladzy politycznej. W ten sposéb zdotal poXg-
czyé w jedng strukturg analitycezno-wyjadniajgcs system ekonomicz=-
ny, system wartofci 1 wladzg¢ polityczng. Dzigki temu udao mu sig
dostrzec koniecznodé "wyzwolenia padetwa" spod wadzy prywatnej.
Kwestia ta jako klucz do realizacji "programu reform™ otwiera
szereg spraw dyskusyjnych bgdZ prowadzgcych do zgoia  odmiennych
wnioskdw, .

= Galbraith zastenawiajgc sig¢ nad rolg paristwa w urzeczywist=
nianiu “"programu reform" kladzie g¥dwny nacisk na niwelacje cay
tez likwidacjg sprzecznodci migdzy "sektorem planujgcym"™ & "sek-
torem rynkowym". Jest to bardzo wazna kwestia 1 rozwigzenie Jed
zmniejezytoby istniejgce nierdwnosdeci m. in, w zakresie dochoddw i
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wynagrodzerd. Mo#na Jjednak sqdzié, Ze podstawowg kwestig sq sprawy
zmian w stosunkach witaenoéci i stosunkach podzialu, Tymczasem Gal
breith postuluje zmniejszenie nierdéwnodci wynagrodzerd gidwnie za
pomocy sterad zwigzkdéw zawodowych, a takse polityki podatkowe ]
oraz polityki kontroll plac 1 cen. Odwoluje eig wige do polityki
finansowej, w tym fiskalnej, ktdrg wyZej .ceni od plenigZno-kredy-
towej. Tg ostatnig postuluje wprost ogranicsyé, gdy: faworyzuje
ona najsilniejezgy najbardzie) rozwinigtg ozgdéé gospodatki, ti.
"system planujgcy", a dyskryminuje elabsze, mniej rozwinigte czgw
doi. Postuluje wige zaprzestanie manipulacji polityks pienigdza,
ustalenie stopy procentowe] na dofé niskim poziomie i pozostawie-
nie jeJ) w spokoju.

~ Spér o metody interwencji ma awoje odbicie w doktrynach eko-
nomicznych partii politycznych w Stanach Zjednoczonych. Galbraith
Jeet gznanym dzialaczem Partiil Demokratycznej. Rzgdy tej partii,
ilekroé ona sprawowala bgdi sprawuje wiadzg polityczng, minimeli-
zowaly znaczenie 1 stosowanie polityki plenigano-kredytowej. Obje-
clie wtadzy przez Republikendw w 1953 r. w tym wzglgdzie oznaczalo
prébg dosyé zasadniczego zwrotu. Wiara w polityke pienigéno-kre-
dytowq jako jedyny lub przynajmniej gibéwny instrument polityki
ekoromiczne] odiyla z niezwykls sis, o czym éwiadczg réwniez do-
éwiadczenia w zakresie polityki gospodarcze] administracji prezy=-
denta R. Reagena. Dla Galbraitha przeznaczenie polityce pienigino
kredytowe] roli giéwnego instrumentu (ozy nawet jedynego) inter=-
wencji pafistwe w goapodarkg jest fenomenem, ktéry moZna zrozumied
1 wyjadnié, ele nie sposdéb zaakceptowal. Uwaia, 2e stosowanie Jed
Jest rozsgdniejsze niz brak jakiejkolwiek interwencji, lecz wiars
%e wystarczy ona dle skutecznej kontroli poziomu aktywnodci gos=
podarczej Jjest naiwna.

- Mozna by zglosié szereg dalezych uwag dotyczgeych postula-
téw zewartych w Galbraithowskim "programie reform". Ograniczajge
8ig do powyzszych, nalezy dostrzec rzecz najwazniejszg. Galbreith
nie wskezuje na istotne czynniki determinujqce koniecznoéé doko-
nanle aig postulowanych przez niego zmian. W normalnych warun-
keaeh dtugotrmatego 1 pomySlneso roswoju, zak¥Scanego tylko kréte
kimi 1 Yajodnymi recesjomi, kapitaliza nigdy nie 2godzi sig na
wprowadzenie w 2ycie postulowanych przez niego zmian.

~ System kapitalistyeczny tylko pod przymusem warunkdw dzugo~-
trwatego kryzysu strukturalnego moze, i to stopniowo, ze znaczny=-
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mi oporami, zgodzié si¢ na wprowadzenie w 2Zycle postulowanych
przez Galbraitha reform. JednakZe nie bral i nie blerze tego pod
uwage, nie przyjmajge podobnie jak wezyecy wepdiczesni ekonomisdci
niemarkeistowscy Zachodu, 2e kapitelizm moze byé narazony na no=-
wy, strukturelny kryzys. Dostrzegejqc zaé licgne wady kapitalizmu
sqdzi, fe bgdg one mogly byd usunigte bez wstrzgsdw ekonomicznych
i spolecznych. Praktyka nie potwlerdzila tego w przesztodeli i
mosna przypusszozaé, #e nie potwierdzi w proyezlofSci. To wiadnle
Jest g¥éwnym £rédtem utopijnego charakteru koncepcji Galbraitha.

Witold Lejmen

THE STATE’S ROLE IN SOCIO~ECONOMIC SYSTEM OF CAPITALISH
~ APPROACH OF NEOINSTITUTIONAL ECONOMICS

Galbraith’s vision of the state’s role in realization of the
"programme of reforms" - as a leading representative of the con-
temporary American neoinstitutionalism - constitutes the main
contents of the article. In this connection, the author discusseas

a) role of the money-credit policy in realization of the "pro-
‘gramme of reforms", PR ol %

b ) role of the financiel policy in realization of the "pro-
gramme of reforms". : 3

The article ends with a conclusion that a gontemporary state,
and especially a contemporary government, should oontinue to play
a leading role in mak macroeconomic decisions and determining
inatruments serving implementation of these decisions. This leads
to another conclusion, and namely that Galbraith continues to be
an ardent supporter of the financial policy and instruments be=-
longing to the state financial policy.



