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КОMSERWATYWHB "PAfíSTWO DOBROBYTU" -  MODEL AKTYWNOŚCI 

GOSPODARCZEJ PAŃSTWA W RPN W LATACH OSIEMDZIESIĄTYCH

1 . "Pańetwo dobrobytu" я najszerszym  rozumieniu to w spółozes- 

n e ,  wysoko ro zw in ięte  pańetwo k a p ita lis ty c z n e , aktywne w s fe r z e  

gosp od aro zo -sp o łeczn ej. "Pańjłwo dobrobytu* oparte na w ynlkają- 

cych s  keynesizmu regułach, in te r w e n c ji w gospodarkę i  rozbudowa-

nych na tym t l e  programach so cja ln y ch  ro z w ija ło  1 umacniało s ię  w 

nffł w końcu l a t  s z e ś ć d z ie s ią ty o h  i  na poozątku l a t  e ie d e m d z le e ią -  

tyoh , Prooes ten  za ch o d z ił •  nyál socjaldem okratyosne j in te r p r e -  

t a o j i  zasad "sp ołeczn ej gospodarki rynkow ej" .  Celom społecznym w 

p o lity c e  goepodarczej przypisano pewną autonom icznoóć. Globalne 

sterow anie s t a ło  s i ę  dominującym sposobem wpływania państwa na 

p rzeb ieg  procesu  gospodarozego. Głównym przedmiotem oddziaływ ania  

b ył popyt g lo b a ln y , a  wiodącym instrumentem z a b ie g i redystrybu-

c y jn e .

2 . Sw oletą rea k cją  na umacnianie s i ę  doktryny i  praktyki "pań-

stwa dobrobytu* w RPH było  n a s i le n ie  s i ę  neokonserwatywnych ten -

d en cji w szeroko rozumianej n y a li  sp o łeczn e j w początkach l a t  s i e -

dem dziesiątych1 . Znaczącym impuleem wzmagającym neokonserwatywną 

krytykę prowadzonej p o l i t y k i  gospodarczej i  sp o łeczn ej było  kumu- 

la cy jn e  narastan ie  realny oh problemów ekonomicznych od połowy l a t  

sied em d ziesią ty  eh i  e a le ją o a  efektyw ność n eokeyneslstow sk lego  mo-

delu  ln terw en o jo n ita u .

* Dr, I n s ty tu t  Kauk Ekonomicznych PAN, Wareaawa.
1 Por, A. W o l f f - P o w ę s k a ,  P o lity c zn e  1 f i l o z o -

f ic z n e  nurty konserwatyzmu w R epublice Federalnej Miemieo, Poznań
1984.
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K. H. B iedenkopf, je d e n  г czołowych ekspertów  gospodarczych  i  

po lityków  CDU, s t w i e r d z i ł  wówczas: "To czego po trzebu jem y , to  no-

wy konsendufl odnośnie do naszych  wyobrażeń o p r z y a z łe j  r o l i  pań-

s tw a , o r o l i  goepodark i i  zarazem lo b  wzajemnej r e l a c j i " 2 . Inny 

znany ekonomiata zachodn lon iem ieok i C. C. топ Waizeftoker n a p ia e ł :  

"Rozczarowanie m ożliwościami zas to sow an ia  i  e fe k ty w n o śc ią  g l o b a l -

nego e te ro w a n ia  k o n iu n k tu rą  J e a t  tym, co d z i ś  łąc z y  p o lityków  go-

spodarczych  w szys tk ich  krajów zachodnioh [T.j] , k tó rędy  jednak  

prowadzi d ro g a ,  gdy g lo b a ln e  s te ro w a n ie  n ie  s p e łn i a  oczekiw ań, a 
k o n t ro la  cen J e a t  ś le p ą  u l iczką?"-* .

Przełom  l a t  s ie d e m d z ie s ią ty c h  i  o s ie m d z ie s ią ty c h  to  okrea  f o r -

mułowania neokonserwatywnej k o n c e p c j i  p o l i t y k i  g o s p o d a rc z e j , bę-

dącej odpow iedzią  na zaznaozone wyżej p roblem y. Sena t a j  konoap- 

o j i  K. Biedenkopf u j ą ł  n a s tę p u ją o o i  "neokonserwatyzm n ie  oznacza  

l a i s s e z - f a i r e ’yzmu, l e c z  zaw iera  w sob ie  id e ę  zmoderowanego pań-

stw a d o b ro b y tu "* .  Moderowanie oznacza  podporządkowania systemowi 

n e o l ib e ra ln y c h  w a r to ś c i  sp o łecznych  1  gospodarczych , tw orzen ie  

xonserwatywnegp "pańetwa d o b ro b y tu " ,  k o n o e p c j i  in te rw encjon izm u  o 

zmienionych c e la o h ,  z a k re s ie  1  fo rm ach .

3 .  N e o l ib e ra ln a  ekonomia d z i e l i  p o l i t y k ę  ekonomiczną na s y s -

temową (O rd n u n g s p o l i t ik )  1  "p rocesow ą", t j  . d o tyozącą  p rze b ieg u  

p ro ce su  gospodarczego (A blaufp o l i t i k ) .  P o l i t y k a  gospodarcza  o p a r - - 

t a  na key n es is to w sk lo h  zasadach  j e s t  p rzede  wazyatkim p o l i t y k ą  

"prooeaow ą". W dyakuajach  na tem at p o l i t y k i  g osp oda rcze j  t  l a t  

s ie d e m d z le a lą ty o h  bardzo wyraźny b y ł  wątek domagający a ię  j a j  r e -

o r i e n t a c j i  na z a d an ia  ayatemowe. 0 .  P a la  p r z e d a ta w i ł  to  n a a tę p u -  

Jąoo: "Musimy p o l i ty k ę  gospodarozą  r a d y k a ln ie  p rze m y ś la ć .  Dotych-

czasowa p o l i t y k a  gospodarcza  n a jc z ę ś o l e j  d o ty c z y ła  p rz e b ie g u  p r o -  

ceau gospodarczego (A b lau fp o l i t i k ) ,  b y ła  globalnym  s ta row an iem . 

Obecnie musiąy postaw ió  p y t a n i e ,  ozy n i e  potrzebujem y nowaj p o l i -

‘ K. H. B i e d e n k o p f  f ,  Das V e r h ä l tn i s  von S t a a t  md 
W ir t s c h a f t  i a  d e r  B undearepub lik  D e u tsch la n d ,  (wjj P .  H a  r  -  
b u a c h ,  D.  W i e k  ÍH rag .)  M a rk tw l r t s o h a f t ,  S t u t t g a r t  1975, 
9 .  57.

3
0 .  C. W e i z s ä c k e r ,  Grenzen d a r  t r a d i t i o n e l l e n  

G lo b e ls te u e ru n g ,  J a h rb ü c h e r  f f l r  Nationalökonom ie und S t a t i s t i k  
1975. n r  1 / 2 , в • 1 1 .

* H. R t t h l e ,  H . - J .  T e e n ,  W.P. H a h n  ( llreg .)  , 
Der l.'eo-Konserwa tiamue i n  den V e r e in ig te n  S t a a t e n  und s e in e  Aue- 
Wirkungen au f  d ie  A t l a n t i s c h e  Ali&nz, Melle 1902, a .  247 .



t y k i  systemowej ( O rd n u n g a p o li t ik  / 1 Jak  rr.ożerry u lepozyó k o n s ty tu -

c ję  n e a ze j  g o ep o d a rk iHCi. A. Gutowski e t w i e r d z i ł j  "Suma i n g e r e n c j i  

sk ierow anych na korygoweuiia rynkowego p roceeu  gospodarczego pod-

kop a ła  podstawy fiwko jonow ania  eystemu gospodark i  rynkowej Г...1 

n ie  ma a l te rn a ty w y  d l a  >eformy naszego eysteniu gospodarozego i  

s o c ja ln e g o " 6 .

Reforma t a  muei więc oznaozać t a k ą  cody f ik a ć J ę  warunków praw-

nych i  i n a ty tu o jo a a ln y c h  funkcjonow ania  g o s p o d a rk i ,  by mechanizm 

rynkowy k s z ta ł to w a ł  p rz e b ie g  procesów ekonomicznych. Zadania pań- 

atwa winny głównie do tyczyć z a b e z p ie c z a n ia  owych warunków ramo-

wych, c z y l i  prowadzenia p o l i t y k i  system ow ej.

4 . W ocen ie  n e o l ib e ra ln y c h  ekonomistów p o l i t y k a  l a t  s iedem -

d z ie s i ą t y c h  b y ła  zdominowana p rze z  eu fo ry o zn ą  wiarę  we wszechmoc 

i  wszechwiedzę pańetwa7 , co w y ra ie ło  a ię  nadm ierną i l o ś c i ą  bezpo-

ś r e d n ic h  in te r w e n c j i  w p r z e b ie g  procesów ekonomicznych, " lląćrość  

rynku" z a s tą p io n o  "m ądrośo ią  p o l i ty k ó w " .  Chodzi o odwrócenie tego 

p ro c e su ,  a d o k ła d n ie j ,  o b a r d z i e j  p recyzy jne  o k r e ś le n ie  r ó l .  " I n -
Г"~ —«

t a l i g e n t n a  p o l i t y k a  gospodarcza  !_»•*) n ie  z a s to p u je  mechanizmu
O

rynkowego, l e c z  w ykorzyatu je  Jego sprawdzoną efek tyw ność"  .  P rz e -

zwyciężanie  n ie d o s k o n a ło śc i  funkcjonow ania  systemu k o n k u ren c j i  

rynkowej n ie  może p o legać  na podejmowaniu środków w yłącza jących  

Jego d z i a ł a n i e .  Pańetwo winno stosować t a k i e  in s t ru m e n ty ,  k tó re  

będą popraw iały  sk u te c z n o ść  mechanizmu rynkowego zarówno w o d d z ia -

ływaniu  na procesy  w zrostu  i  p rzem ian s t r u k t u r a l n y c h ,  Jak  i  na  

b i e ż ą c ą ,  k o n iu n k tu ra ln ą  równowagę g o sp o d a rc z ą .

Ta t więc zad an ia  ekonomiczne państwa w n e o l i b e r a l n e j  koncep-

c j i  z o s t a j ą  og ran iczone  ty lk o  w określonym  o b s z a r z e .  J e a t  to  d z i e -

d z in a  b ieżącego  wpływanie na makroekonomiczne w ie lk o śc i  i  bezpo-

ś redn ieg o  regu low an ia  d z i a ł a l n o ś c i  prywatnych podmiotów. Aktyw-

Lehren aua d e r  K r i s e .  W irtechaftowoche-Symposium, "W irt*  
schaftaw oche"  1963, n r  2 2 , a .  1 1 .

6 A. G u t o w s k i ,  Kehr F r e i h e i t  f ü r  E r f o lg ,  "W ir t-  
schaf tsw oche"  1962, n r  23, e .  49, 52.

 ̂ Tamże.

6 S a c h b e r s t in d ig e n r a t  zu r  Begutachtung de r  G esan itw ir tachaf t -
l i c h e n  Entw ick lung , " Ja h re e g u ta c h te n "  1934/85 , e .  158.



noáó gospodarcza  pańetwa u le g a  p r z e s u n ię c iu  w k ie ru n k u  o d d z ia ły »  

wania na "elem enty  Jakościow e" wyznaczająoe " re g u ły  gry"»  Te r e -
guły  to  swobodna p r z e d a lę b io rc z o ś ć  1  n ieskrępow ana  k o n k u ren c ja .

5 .  U p o d s tav  neokonserwatywnej k o n c e p o jl  p o l i t y k i  gospodar-

c z e j  l e t y  p rzekonan ie  o .podstawowym m a c z a n iu  podażowej, p roduk-

c y jn e j  e tro n y  w p ro o e s ie  gospodarczym. Prmwo Saya, o x y l l  t e z a  

maniąca o tym, že każda podaż tworzy odpowiedni d l a  a l e b l e  popyt 

zachowuje swą wagę, l e o z  n ie  ze wzglądu na raw ert ą  w sob ie  " o b ie -

tn ic ę  równowagi". I s t o t n e  j e s t  t o ,  že wekazuje zasadność  d z ia ła ń  

w sp ie ra ją c y c h  warunki p r o d u k c j i ,  bowiem "podaž s t e r u j e  dynamiką 

g o s p o d a rk i" 9 . Tylko w zrost  gospodarczy , odpowiednio s i l n y  1 s t a -

b i l n y ,  umożliwi p rz e z ^ y o ię ż e n le  t a k i c h  problemów j a k  b e z ro b o c ie  

czy s t r u k t u r a l n e  zad łu ż e n ie  pańe tw a. Bazą w zroe tu  musi być e z e r o -  

ko z a k ro jo n a  prywatna d z i a ł a l n o ś ć  in w e s ty c y jn a .  Tworzenie warun-

ków d l a  wzmożonej pryw atne j  d z l a ł a l n o ś o l  In w e s ty c y jn e j  n ie  może 

s l (  o g ra n ic z a ć  do t a k l e h  jednorazowych p o sun ięć  j a k  zw iększen ie  

odpisów am ortyzacyjnych  ozy wprowadzenie "dodatków" In w e s ty c y j -

nych . Tego ro d z a ju  p r z e d s ię w z ię o ie  w pewnym s to p n iu  o s ł a b i a j ą  n e -

gatywne s k u tk i  n i s k i e j  s k ło n n o ś o i  do inw es tow an ia ,  a l e  n ie  s i ę g a -

j ą  do j e j  p rzy czy n .  Te zaś  l e ż ą  w nadm iern ie  rozbudowanym budże-

c i e 1 0 . Ś rodk i  gromadzone p rzez  pańetwo -  n i e z a l e ż n i e  od te g o ,  ozy 

p rz e z  system  podatkowy, czy p rz e z  z a o lą g a n le  kredytów -  zm n ie jsz a -

j ą  zasoby p o z o s ta ją c e  do d y s p o z y c j i  prywatnego rynku k a p ita ło w eg o  

a  p rzeznaczane  s ą  w zb y t  dużej c z ę ś c i  na w ydatk i o c h a ra k te r z e  

koneumpoyjnym. N atom iast in w e s ty c je  pańetwa s ą  n a ju z ę ś o le j  n i e -

p ro d u k cy jn e .  S tąd  j a k  tw ie r d z i  0 .  P e l e ,  "pańetwo n isz c z y  k a p i t a ł ,  

[ . , 2  o szczędn ośc i  p rzeks  t a ł o a j ą  s i ę  n a jp ie rw  w p u b l ic z n ą ,  a  po-

tem pryw atną  konsumpcję"3̂ « Należy więd o g ra n ic z y ć  rozm iary  bu-

d ż e tu ,  a w szcz e g ó ln o śo i  w ie lkość  d e f i c y tu  t a k ,  by in w e s ty c je  n ie  

t r a f i a ł y  na b a r i e r ę  "wymuszonej" p rze z  pańetwo konsum poji.

. 9 S a c h v e s t a n d i g e n r a t . . . ,  " J a h r s g u ta c h te n *  1981 /82 , S . 143*

1 0  K ronberger  K r e i s ,  [w. E n g e ls .  G. P e l s .  A. Gutowski, W. 
S t a t z e l ,  G. C. von W eizsäcker , H. ’.T l l l g e r o d t j , Mehr Mut zum Markt, 
■ 'ISirtachaftswoche" 1983, n r  1 - 2 ,  s .  54 -57 .

1 1  P .  P e l s ,  Verdrängung und A n s to s s ,  "W ir tschaftsw oohe"
1903, a r  8 , e .  75 i  n .



"Podażowa o r i e n t a c j a "  w p o l i t y c e  goapodarozej oznacza  p o d e j-

mowanie kroków zm ie rza jących  do stym ulowania podaży czynników pro-

d u k c j i  na warunkach um ożliw ia jącyoh  i c h  efektywne z as to so w an ie .  

P rzes łan kam i t a k i e j  p o l i t y k i  muszą byó poczynan ia  gw aran tu jące  

s t a b i ln y  p ie n ią d z  1  rynkowe k s z ta ł to w a n ie  s i ę  poziomu p ł a c .

б .  H. G ie rech  sform ułował n a s tę p u ją c ą  myśli "P o s tęp  gospodar-

czy J e s t  r z e c z ą  p r z e d s i ę b i o r c y ,  któremu n i k t  sp o ś ró d  uczonych eko-

nomistów n ie  p rzyp isyw ał  tak  ważnej r o l i  Jak  J .  Schumpeter jT .^

0 i l e  wzorcem d l a  l a t  s z e ś ć d z ie s ią t y c h  i  s ie d e m d z ie s ią ty c h  b y ł  

Keynes, m a k ro teo r ia  i  g lo b a ln e  s te ro w an ie  [ T . J  , to l a t a  osiem-

d z i e s i ą t e  i  d z i e w ię ć d z i e s i ą t e ,  J e ś l i  w rażenie  mnie n ie  m y li ,  będą 

s t a ł y  pod znakiem Sohumpetera i  p r z e d s i ę b io r c y " 1 2 .

Szczególne znaczen ie  w pokonaniu problemów s t r u k t u r a l n y c h ,  

p rzed  którym i s t o i  RPN-oweka gospodarka ,  p r z y p i s u je  s i ę  małym i  

średnim  nowo założonym p rze d s ięb io rs tw o m 1^ .  Nowo założone p rz e d -

s i ę b io r s tw a  s p r z y j a j ą  rozwojowi k o n k u re n o j i ,  są  b a r d z i e j  aktywne 

w poszukiw aniu  nowych rynków, produktów i  t e c h n o l o g i i ,  o raz  two-

r z ą  więoej m ie jsc  pracy  n iż  p r z e d s i ę b io r s tw a  u s ta b i l i z o w a n e .  Małe

1 ś r e d n ie  p r z e d s ię b io r s tw a  eą  b a rd z ie j  e l a e ty o s n e ,  a l e  je d n o c z e ś -

n ie  b a r d z i e j  w rażliw e na wssgrstkie z a k łó c e n ia  wywołane państwową 

re g la m e n ta c ją  procesów gospodarczyoh . Nadmierna r e g la m e n ta o ja ,  

zb y t  duże o b c ią ż e n ie  podatkami i  sk ładkam i na św iad czen ia  s o c j a l -

ne e ą  p rzyczyną  powstawania "goep oda rk i  podz iem nej"1* .  S tąd  zada-

niem p o l i t y k i  go sp o d a rcze j  J e s t  "wprowadzenie dynamicznych s i ł  z 

go sp o d a rk i  podziem nej"1 -’ i  s tw o rz e n ie  t a k i c h  o k o l ic z n o ś o i ,  by piy- 

watny p r z e d s i ę b io r c a  mógł (ze  względu na posiadany  k a p i t a ł )  i  

c h o ia ł  (ze względu na s t a b i l n o ś ć  warunków gospodarow ania)  ponosić  

ryzyko p rze d s ię w z ię ć  in w e s ty c y jn y ch  i  innow acyjnych .

1 2  H. G i  •  r  s o h ,  A r b e i t ,  Lehn und P r o d u k t i v i t ä t ,  "Welt-
w i r t s c h a f t l i c h e s  A rchiv"  1983, n r  1 ,  s .  17.

^  P o r .  S a c h v e r s t f i n d i g e n r a t . . . ,  " J a h r e s g u ta c h te n "  1984 /85 . s .  
167 o raz  Im A npassungsprozess  zur&ckgeworfen, Die D eutsche W ir t -
s c h a f t  v e r  neuen H e ra u sfo rd eru n g e n ,  Tübingen 1984, s .  47»

B. L a  n g f  e 1 d t ,  Die S c h a f t e n w i r t s c h a f t  i n  d e r  
Bundesrepublik D e u tsch la n d ,  Tübingen 1984 o ra z  Im Anpassungspro- 
z e s s . . . ,  s .  5 7 -59 .

*5 im A n p a s s u n g s p ro z e s e . . .



7» "Społeczne  zobow iązanie"  tkwiąc* u podstaw za ch o d n lo n i* -  

a l s c k le g o  n e o l ib e ra l i s m u  K. Biedenkopf w y ja śn ia  nas tęp u jąco»  "epo> 

t e c r e r .o i 4o ,  k tó ro  n ie  dyeponuje  odpowiednimi i n e t rumentam i do r e a -

l i z a c j i  i d e i  sp ra w ie d l iw o źc i  s p o łe c z n e j ,  n ie  b ędz ie  w e ta n i e  u -  

traymad g o sp o d a rk i  o p a r t e j  na swobodnej p r z e d s i ę b i o r c z o ś c i , po-

nieważ n ie  uzyska ona p o p a rc ie  w lękezoóei . I] D la tego  kombina- 

o j e  s p o łe c z n e j  s p ra w ie d l iw o śc i  i  swobodnej g o sp oda rk i  rynkow ej, 

nazywana p rz e z  nas sp o łe c z n ą  gospodarką  rynkową, J e a t  podstawą 

n a sz e j  f i l o z o f i i  ekonom icznej"1^ .  Jednak  sposób powstawania sy s -

tsmu z a b ezp ieczeń  spo łecznych  o k reś la n y  p rz e z  W. E nge lsa  Jako
17"bezplanowe budowanie, ćobudowywanie i  przebudowvwanie" spowo-

dował, że stworzone ro z w ią z a n ia  eą  n iee fek tyw ne  , n l e p r z e j r z y -  
i o  20

s t e  i  k r ę p u ją  gospodarkę rynkową .

V neokonserwatywnych p r o p o r c j a c h  chodzi o ekonomiczną r a c j o -

n a l i z a c j ę  sy a te n u  s o c ja ln e g o ,  o Jego podporządkowanie mechanizmom

rynkowej r e g u l a c j i .  Warunkiem wykonania teg o  z a d an ia  s ą  n a s tę p u -
21

Jąoe zmiany w i s tn ie j ą c y m  modelu

Po p ie rw sz e ,  na leży  odseparować p rocesy  a l o k a c j i  i  r e d y s t r y -  

b u o j i .  Oznacza t o ,  że w szy s tk ie  poczynan ia  r e d y s t iy b u o y jn e  powin-

ny byd dokonywane przy  pomocy Jednego in s t ru m e n tu ,  Jakim J e s t  ne-

gatywny podatek  dochodowy, z a b e z p ie c z a ją c y  wszystkim  otrzymywanie 

minimalnego dochodu. Pozw oliłoby to  na l ik w id a o ję  celowych św iad- 

e seń  t r a n s fe ro w y c h ,  przedmiotowych su b w en c ji ,  r eg io n a ln y c h  d o ta -

c j i  budżetowych i t p . .

Po d r u g ie ,  system  r e d y s t r y b u c j i  i  opodatkowania powinien być 

n e u t r a ln y  względem i r ó d ł a  dochodu, sposobu z a b e z p ie c z e n ia  p rz y s z -

ł o ś c i  o ra z  f o r a  majątkowych.

^  í  O h 1 6 , V e e a ,  H a h n ,  Der M eo-konserva tlsm ua .
. . . ,  3. 2 47 •

1 ‘ W. 3  n g e \  8.» Markt und S o z ia le  G e r e c h t ig k e i t  B i-
l a n s  und A u sb l ic k ,  w; Die S o z ia le  M a rk tw i r t s c h a f t  e rn e u e rn ,
Mainz 1°83 , s .  25 . w "*

1 Й
VT. E n g e l s ,  'E in e  k o n s t r u k t iv e  K r i t i k  des  «rohlfahrt»- 

s ta & ta a ,  Tübingen 197S, s .  2 7 -30 .
i o

K. 2 i_ e  d e n k o p f ,  Erneuerung d e r  s o z ia l e n  Markt-
w i r t s c h a f t ,  Die S o c i a l e . . . ,  s .  170.

Ц, -J

^ G u t o w s k i ,  Mehr F r e i h e i t . . .
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. /  L n g e 1 к , Eiue k o n s t r u k t i v e . . . ,  я .  7 o raz  37 i  n .



Po t r z e c i e ,  system  z a b e z p ie c z e n ia  a o c ja ln e g o  n ie  powinien  ̂

związany * warunkami umowy o prac*  i  p rz e d s ię b io rs tw o m .

Po o s w a r te ,  państwo powinno usuwać lu b  ła g o d z ić  zag rożen iu  

ty lk o  wtedy, gdy n ie  j e s t  t o  m oiliwe w inny cposób .

8 . Głównym celem p o l i t y k i  g o s p o d a rc z e j . państw a w myli ooawia- 

n e j  k o n c e p c j i  J e s t  zw ięk szen ie  długookresowego tempa wzrostu 

jednoczesnym maksymalny m o g ran ie  Leniem i n f l a c j i ,  W k r ó tk o o k re so -

w e j ,  k o n iu n k tu ra ln e j  s t a b i l i z a c j i  z a s a d n ic z ą  r o lę  rcają odgr. f 

mechanizmy rynkowe. Dla o s i ą g n i ę c i a  t c £0 c e lu  żarnie r  aa a i 4 s t o s o -

wać dwa podstawowe in s tru m en ty  p o l i t y k i  makroekonomicznej - Ъ • 

d że t  i  ć ro d k i  p ien ię żn o -k red y to w e  -  l e c a  w ograniczonym saltłor>l*

i  z in a o z e j  rozłożonym i ak cen tam i,  n iż  w popytowym modelu i n t e r -

wencjonizmu*
Hedukcja r e d y s t ry b u c y jn y c h  i  k o n iu n k tu ra ln y c h  fur. k;-j í p a ń s t w  

znaczn ie  ob n iża  rangę i  zad an ia  budżetow e. P o l i t y k a  p ie n ię i r .o -  

-kredytow a ma c h a r a k t e r  długookresowy i  p o s łu g u je  s i ę  głównie kon-

tro low aniem  podaży p i e n ią d z a  w c e lu  o g r a n ic z e n ia  procecó* I n f l a -

cy jn y c h .  W p o l i t y c e  f in ansow ej  s z c z e g ó ln ą  r o l ę  do o d e g rs n i r  "aj.-; 

p r z e d s ię w z ię c ia  w z a k r e s ie  system u podatkowego w u le r tu ją c e  do zni-

če n e j  r e d u k c j i  ob c ią ż e ń  podatkowych, zw łaszcza  b ezp o śred n ich  

n ie z a le ż n y c h  od wyników ekonomicznych, Ś rodk i in te rw e n cy jn e  p o le -

g a ją c e  na  p raw no-ina ty  tu c jo n a ln y c h  r e g u la c j a c h  w s f e r z e  prawa p ra -

cy , ochrony árodow iaka, warunkóvi bhp i  będące besp ou red ii ią  i n g e -

r e n c j ą  w d z i a ł a l n o ś ć  p r z e d s ię b io r s tw a  powinny z o s ta ć  maksymalnie 

o g ra n ic z o n e .

9 .  Konserwatywne "państwo dobrobytu"  to model s t a b i l i z a c j i  

ekonom iczno-spo łeczne j związany z nowym etapem rozwoju g o sp oda rk i  

k a p i t a l i s t y c z n e j  w RFN w pogorszonych , ogólnych  warunkach wzrostu, 

neokonserwatywny n u r t  c z e r p a ł  i n s p i r a c j e  z dwu ź r ó d e ł .  Po p ie rw -

s z e ,  w yrósł na b az ie  t rad y c y jn e g o  n e o l lb e r a l i z m u .  Po d r u g ie ,  u -  

w z g lę d n lł  dośw iadczen ia  ok resu  r e a l i z a c j i  k e y n e e is to w e k ie j  w e r s j i

• "państw a d o b ro b y tu " .  Pow sta ły  model to  e f e k t  dos tosow an ia  n e o l i -

b e ra ln y c h  ekonomistów do w spółczesnych  warunków sp o łe c z n o -e k o n o -

m icznych, a zarazem dostosow an ia  k o n c e p c j i  p o l i t y k i  go sp o d a rcze j  

do n e o l ib e r a ln y c h  w a r to ś c i .

Konserwatywne "państwo d ob rob y tu"  oznacza  większy s to p i e ń  i n -

s t r u m e n t a l i z a c j i  "sp o łecznego  zobow iązania"  wobeo pewnej a u to n o -  

m ic z n o śc i ,  j a k ą  przypisywano społecznym  oelom w p o l i t y c e  gospo-



d a rc a e J  w p oczątku  l a t  a le d e m d z ie a lą ty c h  * RFN. Wzroet goapodar-  

ozy , in w e e ty c je  1  rentowność prywatnych p r z e d s i ę b io r s tw  eą  obeo- 

n ie  jed n o zn aczn ie  podstawowymi oelam i p o l i t y k i  ekonom icznej, k t ć -  

rym podporządkowane J e a t  " sp o łe c zn e  zobowiązanie*1.

Konserwatywne "państwo dobrobytu* J e a t  wyrazem r a o j o n a l l z a o j i

i  a t a b i l i z a o j i  przew agi i n t e r e s u  b u r t u a z j i .  S t r e f ą  naprawdę i  

O tw arcia  ob ron ioną  a ą  z y sk i  prywatnych p rz e d s ię b io rc ó w .  Usytuowa-

n ie  sadali ao o ja lq y ch  i  r e d y s t ry b u c y jn y c h  w tym modelu to  e f e k t  

u św iadom ienia  s t r a t e g i c z n y  ch k o n iec z n o śc i  p o l i ty o z n y c h .

K rz y sz to f  Opawski

CONSERVATIVE "WELFARE STATE* -  MODEL OF THE STAТВ ECONOMIC 

INVOLVEMENT OF THE FRO IN THE EIGHTIES

The " w e lfa re  a t e t e "  baaed  on r u l e s  of th e  a t a t a  I n t e r v e n t io n  
i n  the  econony having  t h e i r  ro o ta  i n  Kaynealsm and w e l fa re  p ro -  
grammes developed  and expanded a g a in s t  t h i s  background was t h r i -
v in g  end c o n s o l id a t in g  i n  th e  FRG i n  th a  l a t e  s i x t i e s  and i n  the 
i » r l y  s e v e n t i e s .  A p e c u l i a r  r e a c t i o n  to  c o n a o l id a t io n  o f  the  doo- 
t r i n e  and p r a c t i o e  o f  t h e  "w e lfa re  s t a t e "  i n  th e  FRG waa i n t e n s i -
f i c a t i o n  of n e o c o n se rv a t iv e  t r e n d s  i n  th e  e o c i a l  th ough t  s in c e  
th e  e a r ly  s e v e n t i e s .

The c o n s e r v a t iv e  " w e lf a re  s t a t e "  i a  a  model o f  aooio-econom ic 
s t a b i l i z a t i o n  connected  w i th  a  new s ta g e  i n  development of the  
c a p i t a l i s t  есопоиу i n  th e  FRG among d e t e r i o r a t e d  g e n e ra l  c o n d i-
t i o n s  o f  growth* The r e s u l t i n g  model i s  an a f f e c t  o f ad ju a tm en t  
o f  th e  n e o l i b e r a l  econom is ts  to  t h e  contem porary socio-eoonom io 
c o n d i t i o n s ,  and , s im u l ta n e o u s ly ,  an e f f e c t  o f  a d ju s tm e n t  of the  
economio p o l i c y  concep t  to  n e o l i b e r a l  va lu es*


