ACTA UNIVERSITATIS LODZIENSIGS
FOLIA OECONOMICA 72, 1987

Joachim Icilnor.
ROLA PANSTWA BURZUAZYJNEGO W KONCEPCJACH KONWERGENCYJNYCH

Teoria konwergencji mofe stanowid dogodny punkt wyjéola dla
analizy roli padastwa kapitalistycznego w sterowaniu procesami go=-
spodarczymi i spotecznymi w tgoiu wapbSlozesne) ekonomii buriua-
zyjnej. Tezy ¢ upodabniajgoey ewolucji kapitalizgmu 1 socjalizmu
opiera bowiem na przestankach, ktére po czgfcl bdezpodrednioc doty=
czg roli padstwa buriuaszyjnego w fyciu gospodarczym krajéw kapi-
talistycznyoch 1 przemian, jakie w tej dzledzinie miely miejsce.
Teoria konwergencji jest oo prawde gblorem raczej résnych koncep=-
oji dotyczgoych hipotetycznego rozwoju wapS¥czesnych spoteozeriatw
kapitalistycznych i eocjalistycznych nif Jednolitg i zwartg te-
orige W szozegélnofci motna twierdzid, te istnieje wigksza zgod-
noéé co do oceny tendencji rozwojowych, anifeli w sposoble uzasad-
niania takiego rozwoju. Niemniej mofna wyodrgbnié trzy podstawowe

przestenki, na ktéryoh opierajq sig koncepcje konwergencyjne,
biorgce za punkt wyjdcia zjawiska ekonomicgne. Naleiq do nich:
przekostaloenie krajéw socjaliestycznych w kraje przemystowe,

wzrost ekonomicsnej roli padistw kapitalistyocznych w  gospodarce .
oraz rogwé) planowania o charakterze ogdlnogospodarczym.

7 punktu widzenia tematu rozpatrywanego szezegélnie interesu-
Jace 83 poglady J. K. Galbraitha. Dokonal on anelisy  gospodarki
amerykedskiej i w obm!.n 0 nig doszed do wnioeku, &e proces
przeobrages w gospodarce kapitalistycznej zmierza w pewnych dzie-
dzinach w kierunku rozwigszad istniejgcych w krajech socjalistycz=-
nych, Innymi skowy mozne powiedzied, 1% reprezentuje on  poglad

® prof, dr hab., Instytut Ekonomii Politycznej, Akademia Eko=-
nomiogzna, Katowice,.
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moatronnego upodobnienia sig kapitalizamu do soojalizmu. Jego
koncepoja »d2ni si¢ zatem od tych teoridi konwergency jnych, ktére
uidzg procesy koowergeneyjne w upodabnianiu sig soojalizmu do ka-
pitalizmu, orag od tych, ktére gloszq ruch obu systeméw w kierun-
ku jednego optymalnego ustroju. Poglady J. K. Galbmitha zasiugu-
J§ na szczegllng uwage dlatego, fe @y najmoonie) oparte na anali~
zie rrveczywistodol gospodarcze)'i je) obiektywnie unarunkowany ch
tendencji rozwojowych aniteli na powierzchownych poréwnaniach
proe jawdw, ,

Plerwssze przesianka, priyjeta milezgoo lub expressis verbis,
to oelggnigola gospodarki socjalistycznej. Na tle przemystowego
rozwoju kiejéw socjelistycznych i procesu niwelacji résnic w po-
ziomie rozwoju gospodarczego migdzy krajami kapitalistycznymi 4
sccjalistycznymi teoretycy konwergencji wakaszujgq przede wezystkim
ne rozwéy techniki i jego skutki jako na jeden = czynnikéw powo-
dujgeych, ich zdaniem, upodabniajgqcg ewolucje obu syeteméw., W za-
chodnionienieckim siowniku ekonomicznym cgytamy: "Teoria konwer~
gencji Jest przeto epecjelng teorig poréwnad systeméw 1 wyrazem
utraty monopolu przemystowego oywilimaocji luohodnio:'l. Manmy tu
do ozynienie ge swego rodzaju determinigmem technicznym, stusgqoym
réinym autorom do formulowania réinych wnioekdéw. Drugs podetawowg
przestankyg jest wzrost roli parfstwa buriuagyjnego w ekonomice kre-
Jéw kepitalistycznych. 2 nigq wiqte sig éoiéle dalese, trzecia
przestanka, a mianowiocie pojawienie sig w krajach kapitalistyoz-
nych elementéw plenowania ogélnogospodarcsego. Niektérsy autorzy
uwatajq to nawet za deoydujgey czynnik w procesie upodabniania
sig obu ustrojéw,

0 rosngcej roli pafistwa bursuazyjnego w ekonomice krajdéw ka-
pitelistyosnych piszg réwniet inni sutorzy, nie bgdgcy szwolenni-
kami teorii konwergenogi. Ci ostatni jednak uwatejg, #e¢ patstwo
buriuazyjne spelnie Jus takie funkcje 1 w takim sekresie, fe mog~
na méwié o procesie konwergencyjnym. Pafistwo - jak wiadomo - Jent
0d poozgtku istnienie gospodarki socjelistycenej jeJ podstawowym
podmiotem, W gospoderce kapitalistycznej wzrost ekonomiocgne] fun=
kcll pafistwa nastepuje doplero poczgwszy od lat traydzieatych

1 Werterbuch der politischen Okonomie, Hreg, G. von Ey -
e rn, Opladen 1973, s. 188,
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bletgoego stulecia. Co prawda w XVI i XVII w, dominowata w Euro=
ple doktryna merkantylistyczna, ktéra afirmowala ekonomiozng rolg
pafistwa, lecz tylko tak diugo, jak dYtugo reprezentowalo ono inte=
resy rodzgcej sig¢ buriuez)i w okresie plerwotned ekumulacil kapi=-
tatu. Kiedy jednak prywatna prazedsigbiorczodé kapitalistyczna
utrwalids sig ~ interwencyjna polityka.paﬁetwa stela olg cjawic-
kiem nieposadanym 1 hasls laissez-faire, lalssez~passer, *laisez~
~aller okredlaly etap rozwoju kepitelizmu, w ktSrym procesy gos-
podercze regulowane byly na podstawie swobodnej gry ei rynkowych
- okresu laissez faire’yzmu. U podestaw prowadzone] polityki gos-
podarczej letalo przekonanie, ktéremu del wyraz Adem Smith: "Ine
teresy prywatne i dgtenia jednostek skienie)q ludzi z natury rze=-
ozy do tego, by umleszozell swe kepitaly w taki spoedd, Jaki w
gwykych przypadkach jest dla spoXecszeristwa najbardzie) korzystny
E.;_l bez jakiejkolwiek interwenoji ze gtrony prawa prywatne ine
teresy 1 sktonnofei ludzi prowadszg ioh w paturelny sposéd do te=
go, te dzielg i rozdzielajq kapitely kasdego opoleczefietwa na ré#
ne cele w stosunku, ktéry odpowimda interesom spoXeczefistwa Ja-
ko catofol. Wezelkie zarzgdzenie systemu merkentylistyoznego mu-
szq w wigkazym lub mniejszym stopniu zak¥écaé 6w paturalny i naj=-
korzystniejszy rozdzial kapitatu"“, Okres ten trwel w preyblise-
niu do wielkiego kxyzysu, przypadajgoego na lata 1929-33. Kryzyey
nadprodukeji wykazay, Ze interesy puuthe nie sg zgodne z inte-
resem spoteczefistwa, I jako préba paistwa buriuazyjnego zapewnie=-
nie réwnowagl gospodarcze] pojawil sig interwencjonizm paistwowy,.
ZnalezX on teoretyczne uzasadnienie prrzede wezyetkim w pracy J. M
Keyneee, w ktérej pisze: “Chooia# wigc rozszerzenie funkcji rage
dowych'[;.a wydawaloby ple jakiemué emerykeriskiemu finansidclie
straszliwym zamachem na indywidualizm, to jednak staje w jego o=
bronie, To rozszersenie funkcji rzgdowych jest bowlem Jedynym
érodkiem, ktdéry pozmala unikngé zniezozenia obecmych form gospo=-
darki w catodol oraz warunkiem pomyflnego funkcjonowania inicja=-
tywy in@-idnalnej"s. 04 lat trzydsieetych ekonomiczne  funkcje

2 Ae Smi th, Badania pnad naturg i prazyctynami bogactwa
narodéw, t. 2, Warszawa 1954, s. 309.

.M. Ke ynee 0gdlna teorie zatrudnienia, procentu
i pienigdza, Warszawa 19%6, 8, 494.
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pafistwe burduasyjnego nieustannic rosng, teoria J. M. Keynsea o=

kredlann jest jJako rewoluojm w burtuazyjne J ohonomii“. 8 George

Cebot Lodga, twierdzgo, #e Jtany Zjednoozone snajdujg ole w drod-

ku transformacji, poréwnywalnej do te), ktéra zakofozyla Srednio-

wiecse na Zachodzle 1 2e rodzi sig nowa amerykedska ideologla, ze-
liczane do Jednej z cztersch cach ekspansywne] xoli xzgdu. Pisze

op:r "Po ogwarte, rola rzqdu micuchronnie rozezersa sig tek, fe

obejmuje koncepcje pafistwa Jeko planisty. Rzad staje sig wyzne-

czajgoym nasze perspektywy 1 arbitrem potrzeb spoleoznofel., W apo-
#6b nisuchronny wefmie na siebie bezprecedensowe wejine zadania

koordynecji, wyznaczajqe priorytety i planujgec w najszerszym sen-

gie, 1 na dobre lub zie stanie slg bardziej autorytatywny"’, Da=-
lej Lodge stwlerdzs, %e "Rzgd w Stanach Zjednoczonych jest ogrom=

ny, przypuszczalnie w proporcji do naszej ludnodci wigkszy niz w

krajach, ktére nazywamy socjalistycsznymi. OkoXo 16% siy robocze]

pracuje obecnie dla jednej ludb innej agencj)i rzgdowej, a w 1980 n
odsetek bgdzie wylazy. W corazs sserszym zakresie instytucje ame-

rykaiskie %yja ze szosodrobliwodcl rzgdowe] - ¢ subsydidw, zasil-

kéw, kontraktéw s farmerami, korporecjami i uniwersytetami - 4 po-
dobne korzyscl osiggajq jednostkl gz tytulu ubezplecgel spolecz-

nych, opieki zdrowotne] i dotacji mieszkaniowych™®,

W podobnym duchu wypowiedzial sip réwniet profesor nnuk poli-
tyczoych H. L. Nieburg. Byl on sastgpcq dyrektora Centrum Progra=-
méw Administrowanych przez Regd Uniwersytetu w Chicego 1  Jego
twierdzenis nie esgq wylgoznie teoretyczng syntezs, lecz sg réwuiet
oparte na bezposrednim wgladzie w praktyke emerykadskq. Pisge on:
"Rzgd przestal byé jedynie pasywnym arbitrem regul gry 4 Jest
zmuszony staé sle wazechobeong silg bilansujqog konkurencjg war-
tofel 1 kontrolujacqg dynam?ke sodan spolecznych. Rzgd stal sig
pajwigkezym nabywcg i kone:mentem w gospodarce. Kontrakt rezgdowy,
improwizowany ad hoc 1 w duzym stopniu nie kontrolowany, stal aig
rosngeym wainym Srodkiem interwencji w sprawy publiczne, nie tyl=-
ko uzyskania d5br i uslug, lecz by osiggngé réinorodnodé sprecy-

4 Por. m. 101 P, Deane, The Evolution of Economio
Ideas, Cambridge 1973, s. 175,

e Coe. Co Lo dge, The New American Ideology, New York 1977,
8. 19,

Tamze, 8. 20,
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gowanych lub praypedkowych celdw polityoznych - elokujse gaaoby
narodowe, organizujgc wyeilek ludzki, stymulujgo aktywnofé gospo-
darczq 1 rozdsieldjgc evienowlska 1 whdzq“q. Nieburg dochodzd do
wniosku, %e w Stanach Zjednoczonych wyksstaoilo sig "pafigtwo
kontraktowe"® 1 e "zamiast systemu wolnej prezedsigbiorcrofci rons-
wijamy sig w kierunku systemu prywatnych zyskdw gubsydiowanych
przes rzqd". Podobne oceny dziaralnodol padstwe mozZna #naledd
takse u innych autoréw. Te nowe fakty daly ssumpt zwolennikom te~-
orii konwergencji do gtoszenia tezy o takim wzyofole roli pafetwa
buréuazyjnego, 4e etato sig ono . % punktn widzenie  ‘penionych
funkeji - podobne do padstwa socjalistycsmego. Anl Lodge, ani teg
Nieburg nie gtosza teorii konwergencji, leos ich enaliza nowych
faktéw jest przejmowana lub przyjmowena przez zwolennikéw teorii
konwergencji. Do wnioskéw H, L. Nieburga odwotuje sie m. in. J.
L. Galbuithm. Stwierdza on, %e "konwergencja zaczyna slg wraz @
nowoczesng produkejq na wielkq skalg, potrzebq wielkiepo kapitaly,
wyrafinowane] technologii, a przede wszystkim wyrafinowanej orga-
nizacji. Te zad potrzebujq kontroli cen 1 - tak dalece, Jek to
tylko motliwe - wazystklego, 0o po tych cenach jest kupowane. To
znaczy, te planowanie musi zastgpid rynek™ ™, Analizujac  gospo-
darke emerykafiskg Galbraith stwierdza, %e rozwingZa sig efera go-
spodarki, "w ktérej rozwinigta technika Zgczy si¢ z ogromnym na=-
ktadem kapitatu i ktérej najbardzie] nuoagqoyn ole w oczy prze-
jawem jJest wspSiczesna wielka ko:rporaoja"l « Tych wielkich korpo-
racji jest ok. 500-600. 84 one centralng instytucjq systemu prze-
mystowego i stanowlg dominujacy cechg pefiatwa przemysiowego. W du-
tej, dojrzate) korporacji wladza spocgzywa nile w rekach Jednostelk,
leoz organizacji, ktérq okresla jako teohnostrukture>, 2 punktu
widzenia interesujgcego nes tematu clekewe sq spostrzezemis Gel-
braitha dotyczgce stosunkéw migdzy padetwem a dojrzslg korporecjiq

1;43. L.Nieburg, Inthe Neme of Science, Chicago 1970,
8. . .

Tam%e «
10 Tamie, 8. 186, :
Por. Jo K« G@albraith, The New Industrial State,
Boston 1972, s. 313.

11
TamZe, 8. 392
i’% Imte: 8. 9 5
Tam2e, 8. Tl.
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1 technostrukturq. 0tét etwlerdza on, %e stosunek teochnostruktury
do padstne Jest Jakby ambiwalentny. 2 jedne] strony paistwo moe
zagratad autonomii technostruktury, czego sig ona najbardzie]
obawia, Jako e sutonomia Jest jJe] plerwazym celem. Z drugle
strony technostruktura 1 dojrzala korporacja potrzebujg pafistwa,
Stad tet "asystem prremyslomy Jest w istocie nierozerwalnie zwig-
gany = paistwem. Dojrzala korporacja jest pod wieloma wzgledani
ramienien pafistwe. Pafstwo zed jest pod wieloma wzgledemi narzg-
dziefm aystemu przemyn!owego"14. Relecje pomigdzy padstwem a doj-
rzalg korporacjq ksztaltuja eig zupeXnie inaczej nis relacje mig-
dzy pafiatwem a przedsigbilorstwem tradycyjnym. Te ostatnie miaZy
przede wszystkim charakter finansowy, cechowala je chwiejnosé,
Jesli przedsigbiorstwo bylo silne - moglo ono nawet wykorzystad
wiadzg paistwowg do zwigkszenia ewoich zyskéw, gdy zad pafiatwo by~
to silne = to mogio ograniczaé swobodg dziatania gospodarki pry-
watnej, a nawet snacjonalizowaé dane przedsigbiorstwo. Stabosd
Jednej strony byla lub mogia byé wykorzystana przes drugq strong.
"Padstwo mialo do zaofiarowania wiele korzysci materialnych, a
réwnoczednie bylo zdolne za pomoog podatkéw i ustaw wozynid wiele
w kierunku odebrania zyskéw firmie. Z kolei przedsigbiorastwo mia.
%o wiele frodkdw, ktérymi moglo placié za to, oczego cheialo, A
istniaXo tylko niewiele pramych lubd innych przeszkéd, ktére by m
to uniemotliwiaty" >, Odmiennie uk?adajg sig stosunki migdzy pad-
stwem & dojrzalg korporacjq. Kesztaltowanie globalnego popytu
przez padstwo, zapoczgtkowane w latach trzydgziestych, mose byd po-
mocne w realizacji celdw korporacji i jeat bardzo istotne dla
efektymnego planowania w systemie przemystowym. Redystrybucja do-
chodu narodowego za posrednictwem podatku progresywnego oras
wprowadzenie ubezpieczed sjyolecznych samo w sobie nie jest mile
widziane, Ale technostruktura szybko dostrzegka korzydci piyngoe
2 taklej polityki dla dojrzale] korporacji. Nie jest to Jednak
paszczyzna korzydel wynikajgcych s dzialalnodoi paistwa. Dojrza-
ta korporecja potrzebuje przede wezystkim kwalifikowanej sily ro-
bocze), ktdra jest niezbgdna do sprawnego funkojonowanie systemu
przemysXowego. Oéwiata, wyksztalcenie, od ktSrych zaleig kwalifi-
kacje pracownikdéw, realizowane og przede wszystkim przez - sektor

:ng Tanie, ®, 258.

Tﬁmt.. B 300.
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pudliczny. Pafstwe finansujge system ofwlaty dostarcze geatem doj~-
rzatej korporac]i tego, czego nie moZe ona sama soble zapewnid,
W przeciwiedstwie Qo oily robocze), kapitel, ktéry kiedy‘é byt de~
cydujgoym czynnikiem, pochodzl z sektora prywatnego. Réwiez wig-
kezodé innowecii naukowych 4 technicenych Jeat fipansowanych prees

pafistwo lud subsydiowanych preez sektor publicany. Dotycmy to
przede wegystkim uniwersytetéw 1 inatytutdw badawczyoh, Porza . tym
rynek zbytu znacznej ozedel produkeji wymagalagoe) nowoczeane]

technologii 1 starannego planowania znajduje silg taekse w sektorze
pudblicznym., TradycyJjne przedsigbiorstwo nie bylo w takim aetopnin
zalesne od pafdstwa, Jak dojrzala korporacja. Dojrzala korporacja,
pozostejge z pafstwem w trwatych 1 bliskich stosunkach, potrzebu-
je Yatwego doatgpu do odpowiednich inetytucji pafstwowych i rzg-
dowych oraz do poszozegélnych urzednikéw. Bedzie ona unikad wezel
kiej zdecydowanej identyfikacj)i z jakgd partigq polityczng 1 nie
bedzie wypowiadad sig w spornych sprawach politycznych: "W jakimd
stopniu = byé mote - utofsamied aig bedzle z pogladem kazde] par~
t11, ktére znajduje sig u uta.dr.y" « ¥ ten spoméb dojrzala korpo-
racja umacnia swoje stanowisko, uzyskujge wplyw na istotne waline
decyzje. Bgdzie mogla oddzialywad na polg"t&kq zagraniczng i stra-
teglg militarng, ktSra - rzecz jesna = bpdzle kezteltowaé z punk-
tu widzenie wasnych intereséw. Wskesujac na $ciste  powigzania
korporacji ¢ pafistwem, & gwlaszoza z jego polityka zagraniozng 1
wojskowg Galbraith stwierdza: "System przemystowy, jak widzimy,
potrzedbuje duzego sektore pubnoznegu celem stabilizacji ogdlnego
popytu. A planowanie w ramach systemu, jak widzimy, osisge naj-
wytszy fazg swego Tozwoju w wwigzku z nowocresnym ~ zaopatrzeniem
wojskowym. Na zaopatrzenie to przeznacze slg duse sury plenigdzy.

' Pienisdse te otrzymuje sig z Yatwosdcig wedug ustalonej procedu-

ry: prezydent musialby dokonad o wiele wigkszego wysilku, by wy-
datki militarne obnizyé o 20%, nis je podwysssyé o tp samg sumg.
A najlepiej jest utrzymaé je na okreflonym poziomie lub tes (1052-
cze lepiej ) pozwolié na umierkowsny ich wzrost ¢ roku na rok" ._’.
Ze wzrostem ekonomicznej roli padstwa buriuazyjnego wigie sig
doiéle dalsza przesianka teorii konwergencji, a mianowicie poja=
wienie sig w krajach kepitelistyczmych elementéw planowania ogéle

16 | ‘
Tamie, Be 318,
17 TemZe : 8. 329,
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nogospodarcsego. FPlanowanle takie uznano kiedyf wylgcuznie za atry
but gospodarki socjelietycznej. Do wielkiego kryszysu z lat 1929«
=«1933 w krajach kapitallstycznych nie byXo planowania o charekte-
rse ogdlnogospodarczym, plerwsze préby podjeto doplero w okresie
rogwoju nowoczesnego lnterwenocjonlzmu pafistwowego. Planowanie sta-
to elg narzgdziem polityki interwencjonistyoznej 1 wobec tego je-
89 cele pozostaly w dcislym swigzku z celami interwenocjonizmu 1
wraz 2 nim wykazujg pewng ewolucje. Jednym z istotnych bodZcdw
pojawienia sig planowania ogdlnogospodarczego w kepitalizmie by ty
pomyélne .efekty gospodarki planowej w Zwigzku Radzieckim, W 1947
Te E« He Carr pisal: "Ekonomiczny wpyw Zwigzku Radzieckiego na
pozoataly éwiet mo2na ujgdé jednym stowem: planowanio"la. W. 3.
Luckingham w 1958 r. stwierdze natomiamst, 2e “planowanie 1 socja-
lizm nie sq weale jednym 1 tym namyn'lg. gdy2 "w praktyce plano-
wanie gospodarcze jJest czgdolq same) struktury reqdu we weozyst-
kich uprzemystowionych krujaeh'zo.

Dla J. K. Galbraitha pojawienie sig planowania, a zwlaszoza
konlecznodé planowania ogélnogospodarczege jest nie tyle naglado-
waniem praktyki krajdéw socjalistyoenych, ile preede wezystkim im-
peratywenm technologii: "wrogiem rynku nie jest ideologla, lecz
1ntynier'21. Wielke korporacja oharakterysujgce sig produkejg na
wielkq skale 1 wykorzystaniem nowoczesnej technologii potrzebuje
planowania: "Technologia we wezystkich okolicznodciach prowadzi
do planowania®2?, Planowsnie ma/ u Galbraitha dwa znaczenia. Z jed-
nej stronmy dzialelnodé planistycznae przedsigbiorstwa polega na
przewidywaniu dzialad, ktére bgdq niezbgdne pomigdey rozpoozgoiem
produkcji a jej zakofczeniem. Nalety takde przewidzied mozliwie
wazelkie ewentualne nieplanowane sytuacje, ktére mogg wylonié sig
w toku procesu produkcji oraz opracowaé w zwigzku z tym sechemat
odpowiedniego postgpowania w takich sytuacjach. % faktu koniecz=-
nofci planowania nie wynika bomiem, %e jest ono zawsze skutecsne.

18 E.,H, Car r, The Soviet Impact.on the Western World,
New York 1947. 8. 20, :

19 We 3. Buockinghen Theoretical Economic Systems
A Comparative Analysis, New York 1958. u.(463.
20 Tamze,. 8., 458,

22Galbreith, op.cits, 8. 32,
i T‘mz’. 8. 12,
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Drugl aspekt planowania eprowadze si¢ do zastgpienia cen 1 rynku
Jako mechanizmu okreflajgoego produkcjie przez arbitralue ustale-
nie tego, co ma byé prddukowane i konsumowane, ponadto za jakng
ceng. Oba aspekty w praktyoce sg ze eobq deisle zwigqzane, Konlecze
noéé planowego kaztaXtowania rynku wyprowadse Galbraith nie tylko
z imperatywu technologii, lecz takle ze zjawiska romngoych docho=
déw spoleczefistma. W przypadku stosunkowo malych dochodéw posze
czegélnych czlonkéw moina z dutq dozg pewnodcl przewidzleé kieru=
nek ich wydatkowania (zakup sywnodei, odziesy i miesgkanie). W
miarg zad wzroetu dochoddw mo2liwosci w tym zakresie sg coraz bam
dzlej réinorodne, Nadal pewna ozgdé dochoddw begdzie wydatkowana
na potrzeby podstawowe (choé mofe tu pojawié sig tendencja do za=-
spokojenia tych potrzeb za p«roeg dbbr o wytsze) Jakofel), lecz
znaczna ich ozgéé mote byé scierowana na zespokojenie potrzeb hg-
dgoych wyrazem réinych indywidualnych preferencji. Dojrzas kor=
poracje produkujqca na wielksq skalg musi nie tylko mied rozezna=-
nie co do ewentualnych kierunkdéw rozwoju konsumpeji, ale muei Je
takZe ksztatowaé. Z tym wigte eilg¢ rdwnlez problem oezcozednodel.
Galbreith twlerdszi, se w przeszodci lstniala tendencje do  nad-
miernego tworgzenie oszozgdnofol, co nie zapewniato dostatecznego
wzroetu gaspodsrozego . Z problemem oezczednoéc; korporacja jednak
sobie nie rtd:i.‘piolbedna Jest ingerencja pafstwe i dlatego "po-
traebne sig stalo dalsze planowanie - w celu zapewnienia zainwes=-
towania onsosgdnoéci"za. W Jednej z péiniejszych prac Calbreith
stawlia postulat planowenie pafistwowego Jeszcze bardezie] kategory-
oznle, nie ogtgnioladqﬁ przy tym planowanie wylgeznie do zréwna-
nia osgzczgdnool 1 inwestyoji. Pisze on: "Paistwo podejmie kroki
emierzajgce do podwyzezenie skutecznoded koordynacji, do ozego ey
stem planowania jest niezbgdny. Nekele ono powegechne planowanie
oparte na systemle pleanowania. To jest nastepny 1 calkowlcie pew=
ny krok w roswoju ekonomicznym - krok, ktSry jest solidnie popar=~
ty logiksg systemu plapowania'zﬁ. Postuluje takie tworzenie publi-
cgnej wladzy planowania, ktére powinna sig znelefé pod doisky kone
trolg prawng. Najtrudniejszym gzaé zedaniem bedzle zapewnienie

23 pamze, 8. 34

24 JoKe Galbraith ‘Economice and the Public Pure
pose, Boston 1973, s. 318. :
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zgodnofcl planowanie z celami publicznymi. Planowanie w akali na-
rodowe) Jest Jednakie niewystarcsajqce. Fimy objete systemem pla-
nowanias siedzs bowiem "okrakiem na granicach pafistwowych". Wielo-
parodowe korporacje og docldle powigzane s innymi golpodarst'umi
nerodowymi, Jedli poza krejem macierzystym nie bpdsie istnial sy~
sten planowanie lub jefli narodowe systemy planowania nie  bedg
skoordynowene, wémczas pojawl slg mndstwo trudnofoi w realizacji
narodowych plandw: “Jedynym érodkiem zaradozym jeat koordyngoga
polityki planowania pomigdzy narodowymi asystemami phno-nnh"z .
Koordynaoje powinna dotyoszyé ogélnej polityki dyetryducji kapita-
Zu pomigdzy réine gatgzie przemystu oraz wepllmych przedsigwzigd
w celu kontroli spirali piac i cen. I w tej dziedzinie Galbreith
nypowiada slg¢ za istnieniem publiozne) wiadsy koordynujgcej pla-
nowanie w gkall migdzynarodowej. Galbraith zdaje soble sprawg, Ze
jego tezy nie wezystkim bgdg slg podobaeé. Powiada, e kaidy wolny
czowiek mose nie lubié takiej eytuacji, lecz Jesli jej nie lubi,
nie moze atakowaé planowania. Powinien natomiast atakowaé Jego
bezpoéredniy przyczyng. W ten sposéd podkresla jJakby nieuchron-
noéé planowania, Stwierdza takse, fe "Dla radzieckiego 1 zachod-
niego systemu nie ma tendenocji konwergencyjnej, polegajgce] na
ich powrocie do rynku. Oba wyrosty z niego. Istnieje wymierna kon-
wergencja w zakresie tej same] formy planowania"" ",

¥ poglgdech J, K. Galbraitha na planowanie moina wyodrgbnié
dwie p2aszozyzny: jedna dotyczy faektéw, druga postulatéw., Trudno
nie 2godzié sig z Galbraithem co do koniecznofci rozwoju planowa<
nia gospodarczego w krajach o wysokiej koncentracji kapitaiu i
dutej skali produkeji, Logiczny jest wniosek, e planowanie w ska-
11 interesujgcej poszozegblng korporacjge nie jest wystarczajgce 1
te niezbgdne jest planowanie przez pafistwo. Stuszny, wreszcle,
wydaje sig postulat koordynacji planéw narodowych w skall migdzy=-
narodowe] . Mozne by powiedzieé, %e taka triadea plandw lub taki
zakres planowania przedstawia idealny obraz tego, co powinno na-
stgpié lub co przeczuwamy, %e nastgpi. Postulat planowania ludb
koordynacji dzietalnodci w ekall migdzynerodowe] wynika nie tylko
‘s konieceznofci koordynacji narodowych plandw, lecz takie = konie-

25 Tamze, #. 322,
6 J.K.Galbradith, The New Industrial..., e. 108,
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cznoded eksploatacji szasobdéw naturalnych, gleby, wéd itp. z punk-
tu widzenia interesdéw ludzkosci jako jednej spodecznofoi,

J. K. Galbraith zdaje sobie sprawg, %e rozwéj planowania ogdl
nogospodarczego wymage vmiany celdw, gdy2 obecne sg podporzgdko-
wane interesom kepitatu., Pisze bowlem, Ze:"Tylko niewinny zefors
mator 1 t¢py konserwatysta wyobraza soble panstwo jako instrument
przemian niezaleiny od intereséw 1 aspiracji tych, ktérzy je two-
rzg. Interesy 1 potrzeby systemu przemystowego sg poplerane z wy=-
rafinowaniem 1 sig"™’', Uswiadomienie sobie klasowego charakteru
padiatwa 1 uwarunkowania jege celdéw dzialania sprawilo, %e otano~
wisko J. K. Galbreitha rézni sig od innych koncepeji  konwergen-
cyjnych, m. in, od pogladéw I. Tinbergena, ktéry réwnibs duzo
miejaca pofwiece planowaniu gospodarczemu, & zwiaszcza technikom
planistycznym. Stwierdza on, %e "PoniewaZ cele polityki socjalne]
1 gospodarcze] Zachodu i Wsohodu [y..] zblitejgq elg do siebie 1
poniewaz wéréd licznych wyobrazalnych struktur istnieje tylko jed-
na optymalna = obie struktury bedg sig stopniowo rozwijaty w kie-
runku tego optimum, Taka konwergenocje bedzie prazyspleszona przez
lepsaze poznanie sil spaYeoznych oraz przez odpowiednio zestosowa=-
ne techpiki planiatqune“aa. Tinbergen zastrzega przy tym, %e
wtadciwe sily wzajemnego zblisfenia tkwig w mechanizmie spoteocznyn,
a nie w technikack programowania, naleigcych do katdego planowa-
nia. Mimo tych gastrzezei rozwatas potem szeroko wpiyw technik ple-
nistyocznych, ktére rozumie bardzo szeroko, a mianowicie nie tylko
jako "Metody naukowe wykorzystywane w planowaniu, lecez takZe or-
ganizatorekie postgpowanie wozelkiego pl&nouania"29. Tinbergen
uwe’a, %e plenowanie w krajach kapitelistycznych ma przede wezy=-
stkim charakter makroekonomiczny, podczas gdy w 2SRR charektery-
styczna Jest Orientloji,n;krookonomiczna i empiryczna, Z pogladem
J. Tinbergena co do roli teohnik planisfyczny‘h polemizuje K. C.
Thalheim. Pordwnuje on technike plenowenia z technikg produkeji 1
stwlerdza, fe 83 to zjawlaka systemowo neutralne. Poddaje on tak-

27 Tam2e, s, 38l.

8 1. T4nbergen, Dle Rolle der Planungstechniken
heil einer Annaeher gor S%rukturen in Ost und Weet, wi Wirt-
schaf tsplenung im Ostblock. Beginn einer Iiberalisierung, Stutti-
gart-Berlin-Koeln 1966, s, 35.

29 Tamde ,
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e W watpliwosd istnienie Jednej tylko optymalnej struktury uwa=-
injao, %e styukture gospodarcza bedzle zawsze zaleina od optyma~
lizowenego aelu” ",

Jest ruecmg charekterystyozng, e w koncepcjach konwergency] -
ayoh nie pregypisuje ‘ei¢ wigkszego znaczenia sektorowi wiasnosSoi
pafistwowej, Jak wiadomo eektor ten roswingl elg doeyé znacznie w
krejach zachodnioeuropejskich, Wymienie sig = co prawda, wirda
czynnikdw majgcych uzaeadnié tezy o zbliseniu sig obu systemdw do
gleble - wzrost rozmiardw sektora publicznego w krajach kapiteli-
etyoznych, ale przewainie tylko jako przykiad wzrostu znaczenia
pafistwe w -zompodarce w 0561031. Wiydaje sig to wynikaé 2z faktu,
‘e przedsigblorstwa stenowigce wiaenodd publiczng sg zarzgqdzane w
dwojaki eposéb: albo bezposdrednio, albo tet za podrednictwem u-
dziaiu w kapitale akcyjnym. W tym ostatnim przypadku funkejonujg
one na ogélnych zasadach (rynkowych) i stgd tet sem fakt, e sta-
nowiy wrasnodé publiczng nie odgrywa w zasadzie w koncepcjach
konwergencyjnych wigkszej roli.

Reasumujae, mo2na zetem twierdsid, Ze wzrost roli pafistwa bum
Zuazyjnego, & gwlaszoze pleanowenie gospodarcze odgrywa w teorii
konwergencji podstawowg rolg Jjako dowdd, 2e w krajach kepitali-
etycznych nastgpily pro'ouy upodabniajgce je w tym wegledzie do
pasigtw socjellstycznych. Abstrahujqe od wnioskdw konwergency] =
nyeh, nalety stwierdzié, 2e jest to odbiciem zmian w strukturge
- ekopomicznej krajéw kapitelistycenych, a swlasgozae faktu, #e roz-
ezerzenle ekonomicznych funkoJi pafstwa jest konieoznym warunkiem
funkcjonowania tej gospodarki., Zwolennicy teorii konwergencji eg
Jukby bardzie] otwarci w ocenie nomych zjewlsk w gospodarce kapi-
telistyczne], lecz wydaje elg, %e nierzadko przeceninjg same ins~
ty tucjonalne formy. Akcept.ig onl w zasadzie roszwdj nowych gzja-
wisk i ipatytucji. Dotyozy to takie wzrostu ekonomioznej funke ji
paistwa oraz planowenie gospodarcrzego., Powyisze uwegl odnoszg sig
do tych konwerxencjonistdw, ktérzy gtosszg swoje koncepcje nie w

30 Yor. K. C. The lhedim Bedeuten die Wirtschaftare-
formen in den Ostblock leendern einen Systemwandel?, ws Wirte
schefteplanungeee, 8s 57,

21 Pors. I. Tindvergen, Do Communist and Free Econo=-
mics Show & Converging Pattern? "Soviet Studies™ 1961, vol. XII,
No, 4,
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celu walki ideologlcznej = eocjelizmem. Gdy Jednak nawet 1deolo-
zioznie “neutralni® glosiciele konwergencii podkreflajg wzrost
gospodarozej funkeji padstwa buriuazyjnego i wekazujq na rowwd]
planowania -gospodarczego - trzeba pamigtad, e Jest to wtadnie
wzrost funkeji pefistwa bur 2 uezy Jnego. Rozwd] goa=
podarczych funkcji pafistwa, planowanle gospodercze i dysponowanie
coraz wigkszym budzetem stawlia ra porzadku dziennym kwestig celdn,
w imlg ktérych pefistwo wykorzystuje swoja potggg. Sem fakt waro-
stu znaczenia panstwa w ekonomice nie prrzesgdze Jjeszeze o ilntere-
sach, ktérym ono situdy.

Joachim Meisner
ROLE OF THE BOURGEOIS STATE IN CONVERGENCE CONCEPTS

The article analyzes the problem of the atate’s role in  the
theories of convergence againet the background of the thesis giout
‘oonvergences in evolution of capiteliem and socislism promoted by
many theorists of the bourgeois economy end polytology. In this
context, a greal deal of attention has been devoted to J. K. Gal-
braith's views, and eapecially to his thesls that the process of
tranasformations in the capitalist sconomy tends in certain sphe-
res towards solutions existing in socialist states. A widely dis~
cussed example of such & sphere ie the national economic planning,
The author underlines, however, that for J. K. Galbraith planning
is an imperative of technology and it does not result from the ve-
ry essence of sociael relations, that it calls for a change of
goals and priorities, because at present they sre gubordinated to
the interests of cspital. '



