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XONUBLEKEATY

Jan L. Bednarczyk™

CO NOWEGO WNOSI "SUPPLY-SIDE ECONOMICS™ DO PROBLEMATYKI
STABILIZACJI GOSPODARCZEJ WE WSPOICZESNYM KAPITALIZMIE

Zatamanie aig efektywnofel stosowanych od wolny w  rozwinle~
tych krajach kapitalistycznyeh metod regulacji gospodarcze), opam
tych na zatozeniach keynesizmu, postawilo pod znakiem =zapytania
etusznosdé 1 przydatnosé teoretyczne] podetawy oddzislywania pati-
etwa kapitalistycznego ne gospodark¢. Coraz wigksza liczba ekono=
mistéw, a w élad za niml prektykdéw gospodarczych, zaczgle  obar-
czaé keynesizm wing za ré%ne niepowodzenia pgospodarcze (tgcznie z
wyeokg inflacjq 1 bezrobociem), jakie uwidocznily ei¢ w latach
* gledemdziesigtych. W rezultacie, w programach‘polityki gospodar-
czej na lata osiemdziesigte rosngce znaozenie,zaozgty zdobywad
alternatywne w stosunku do keyneeizmu doktryny ekonomiczne, wirdd
ktérych na czoXo wysuwajlgq mig niewqtpliwie moneteryzm i tzw, sup~-
ply-side economice (“ekonomia podazy™) . Podatawowa résnica pomig~-
dzy keynesizmem (dotyoczy to réwniez najnowszego odeienia tej dok~
tryny, okreslonego mianem polityki dochodowej, opartej na podat-
kach tax-based incomes polioy)l ¢ Jedne] strony, a monetaryzmem i
"ekonomig podasy" 2 druglej etrony polega na tym, %e o ile keyne-
sizm upatruje w regulacjli popytu gtéwne zadanie i kierunek oddzie-
tywania polityki gospodarczej, o tyle gardwno zwolennicy moneta=
ryzmu, jak i "ekonomii podaiy" wskazujg na poda’ jako giéwny o=
biekt zainteresowania. ‘

Stanowisko zajmowane przez keynesistdw wynika z  powszechnie
znanego ich przekonanie, majgcego swe ZrddXo w "Ogdélne] teorii.."

® Dr, Zakad Ekonomii Politycznej, Wyieza SzkoXa Intynicrska,
Redom. y
1 2om, npe S Weintraub, M, Goodsteiln

(eds), Reaganomics in the Stagflation Economy, University of Penn
silvania Press., Philadelphia 1983,
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Jo Mo Keynesa, %2e w gospodarce kapitelistyoznej wystgpuje tenden-
cja do wolniejezego wzrostu wielkodoi ogllnych wydatkdéw niz docho-
d8w, co prowadzi w konsekwencji do ograniczenia broduko:i i za~
trudnienia, W zwigzku z tym, aby zapewnidé staly rozw] gospodar-
czy, haleiy (drpgg odpowiedniej polityki gospodarczej paiistwea )
stymulowaé wzrost glodalnych wydatkéw. Poczgwszy od poXowy lat
szedédziesiqtych w warunkach dzietania wielu czynnikéw inflacjo-
gennych stymulacja popytu stawela slg¢ Jednak coraz mniej skutecz-
nym srodkiem na przezwyoclgfanie tendencji stagnacyjnych, przyczy-
niata sig¢ natomiast do podsycania zjawiek inflacyjnych, co z ko=
lei wpiywalo na oaslablenie dlugookresowej dynamiki wzrostu gospo=
darczego, powodujgc syatomtgozny wzroat bezrobocia, Spadek sku-
tecznodei regulacji wielkosdol ogSlnego popytu Jjako metody setebiy
lizacJji gospodarcze] zaznaczyt sle¢ ezozegélnle wyraZnie w latach
1974-78, kiedy roswinigte kraje kapitalistyoczne staraly esig upo-
raé ze skutkami tzw, szoku podazowego, spowodowanego podwyika cen
surowcéw energetycznych na rynku éwiatowym, : _

"Szok podazowy" oznacza przesunigeie w gérg krzywej globalnej
podazy, bowiem wskutek wgzrestu cen towaréw importowanych (prnj
zachowaniu danego poziomu prac realnych i wielkodci  produkeji)
nastgpuje ogdlny wzrost kosztéw produkeji, prowadzgey do wzrostu
cen wyrobdw gotowych. Ilustruje to na rys. 1 przesunigcie 1linii
8, do pozycji s,. Przy zachowaniu czynnikdw okreélajgoych dotych-
czasowy wielkosSé globalnego popytu (do) oznacza to W nastegpstwie
ograniczenie wielkodel produkeji w pordéwnaniu z poziomem wyjdcio=
wym P, 1 ustalenie sig réwnowagl gospodarcze] w punkele B. Préby
utrzyrania produkcji na poziomie P, droga ekspansywmej  polityki
dochodowe] (prseannieoio linii globalnego popytu do pozyeji d1 ).
prowadzg wprawdzie do podtrzymania wysokiego poziomu produkecjii,
ele rdwnoczeinie nastgpuje przyspleszenie tempa wzrostu con do
poziomu p, (réwnowage w punkeie C). Wysokie tempo inflacji, jakie
charakteryzuje gospodarke w punkcie C, zagrafta stagnacjg wzrostu
gospodarczego 1 dalszym przyepleszeniem inflacji ze wzglgdu  na
wptyw "efektu przewidywad inflacyjnych". Réwnowaga goapodarcza
mo%e przesuwadé sie¢ wiec w kierunku punktu D, ¢
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Rye. 1. spo-oby przczuyoiezania zjanisk stagrlaoydnych W gogpodar-
RO 7 kapitalistyczned :

0 110 kornqaiéci aktonni byli nuwet pogodzié alg 2 perspekty-
wg "sycia z inflac)a", majgqe na uwadze skutki dziatad antyinfla-

. cyJnych dla problematyki zatrudniente, o tyle zeréwno monetaryded,

Jak 1 zwolennicy "ekonomii podasy"™ odrzucejs zdecydowanie teky .

‘owentualnoié. Zaréwno jedni jak 1 drudzy uweiejy, %e pefstwo po=

winno podjaé reelizacie dtugookre sove] strateglii antyin!lacyjnoj._

lbezujqpej ne ogranicezeniu ingerencji paiistwa w mechanizmy rynku.

kapitaliitycanego, a W perapekiywie przywr6cen1u wolnej gry sl
rynkowych. Rynek kapitalistyoany gwarentuje bowiem na dtuigzg me=
tg "peine zatrudnienie™ i catkowl tq stabilizacje cen, Prawo Say.’
uznaje sig zatem znowu 78" zaeadniozq prawidtowoéd goapodarki ka=
pitalistycznqjo Oozy'iéoie wystgpujq spore rGﬁnice pomigday -dok=
tryng atabilizacjt sospodarozej, Jakg prqzcntuaq 2z Jednej strony



68 Romunikaty

e tarydaol, zed z drugle] strony 2zwolennicy IPekonomii podady".
Choclas wykagywanie réinic migdzy poglademi zwolennikdw tych kiee
runkdw nie miefel elg w zakresle tego komunikatu, to Jednak nie-
zbegdne jJest vkazanle odmiennosei zalecanych przez nich  sposobdw
dzieXenia. w celu osigpnigeia: réwnowapgl gospodarczel i stabilnodei
cden ., P
Monetarydecl za warunek koniecmny ograniczenia inflacji, a na-
gtgpnie osiggnigeia rdwnowagl gospodarcze] uznajg ograniczenie sto
py wzrostu ilofci plenigdza w obiegu. Przyjecie ich doktryny sta-
bilizecyjne] wigse sl¢ 2 reguly z ogranlczenlem asktywnosci gospo-
deroze) (wzmstam bezrobocia )W tzwe okresie przejdciowym =~ zanim
etopa wzrostu cen nle osiggnie wystarczajgco niskie] wartodel.
Jesli prazyjmiemy, %2e wakutek podjote) wczesdnie] ekspensywnej po-
1ityki dochodowej, realizowane w celu przezwycleZenia "szoku po-
dazowego", gospodarka znajdzie sig w punkeie C (rys. 1) = odpowie-
dajaoyn wyeokle] inflacjl (pz) i wysokiemu poziomowi produkeji
(Po) ~ wSwezae etopniowe ograniczenie stopy wzrostu ilofel pienig
dze w oblegu bgdzie prowadzilo do ograniczenie inflacji. Przywra-
cenle stabilnodcl cen bgdzie odbywalo sig jednak kosztem okreso-
wej depreajecdiz gospodarkl, wig%gqcej sl¢ ze zmiang charakteru
oczekiwad cenowych podmiotdw gospoderczych, Jak réwniez ograni-
czeniem zekresu dzialelnofci gospodarcze) paistwa ( przesunigeie
1inii popytu z pozyoji d, do pozyecji 4, a nastgpnie 62).

Skela depresjacji gospoderki moze byé rézna, zeleinie od te-
go, Jjek daleki postgp chce slg uzyskad w dziedzinie stabilizacji
cen. Jedell za wystarczajgce uznaje slg osiggnigcie tempa wzrostu
cen zbliZonego do poziomu p, (uznananego za "moZzliwy do zaakcepto-
wania“). wiwczas fciezke dochodzenia do korfcowej rdéwnowagl  moze
przebiegzal od punktu C do B, a nastgpnie A 1 E, Jezell chce aig
osisgngé stope inflacji zbliZong do zere, wéwezas skala depresja-
cji musi byé wigkesza - wielkos$é produkcji moze spasé nawet do po-
ziomu P, ~ 1 gospodarka bgdzie “posuwata sig" wzdiuz linii CBFGH.
Punkty A, E, G, H dlatego poZozone sg na niZszych w stosunku do
84 krzywych podedy, poniewaz zarbvno w jednym, Jjek i w drugim

e Okreglenia "depresjacje" (ang. depress - doprowadzié do kiy-
zysu juzyws sle w tym tekdcle na okreslenie polityki Swiadomego
wywoXywenie recesii gospoderczej dla osiggnigela okredlonych co-
14m poepoderczych {w tym wypadku obpifenie etopy inflecji ).
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przypadku poziom produkelil osiggany przy dochodzeniu do stenu ko
cowej rdéwnowagl dqrdwnuje, a nastgpnie przewylsza potencjalny po=
ziom produkcji mo2limy do osiggnigele w warunkach wysokie] infle=
cji (Po). w zwigzku % gekladeang w tym modelu poprawg efektywnosel
goepodarowania, wskutek przywrScenia w pelni informecyjne] funk=
cji cen, wzrostu konkurencji i innowacyjnoscl goapodai-ki, w wynie
ku gmian w strukturze produkeji itp. Tendencje te znajdujg wias-
nie wyrag w stopniowym przesuwaniu sig 1inii podazy z powrotem W
a6 na prewo do pozycji 8,0 8 nastgpnie s, 1 dale] .

W odrd¢nieniu od monetarystéw zwolennicy “ekonomii podety™
nie uznajq depresjacji gospodarki za niezdbgdny etap przy docho=
dzeniu do stabilnodel cen, W miar¢ dokonywanie przesunigeia 7880 =
béw "od wydatkéw do oszozgdnofol 1 od sektora publicznego do sek-
tora prywntnozo'3 gospodarka bgdzle pracowala coraz bardziej efe-
ktywnie, co znajdzie wyrez garéwno w stopniowym wzrofcie  produ=-
keji, jak i etopniowym przywracaniu stabilnofci cen. Narzgdziem
realizacji tej polityki jest manipulacja stopaml podatkowymi,
1dgca jednak w kierunku redukeji Srednie) stopy opodatkowania, re-
dukeja wydatkéw publictnych & takie ograniczenie zekresu ingeren=
cji padotwa w mechanizm rynkowy. :

Pouitkujqp-i&q jeszcze raz rys. 1 1 traktujge punkt C ~ Jako
sytuacjg wyjéclomg, mosne zilustrowaé teoretyczne skutki wdrasa-
nia tego modelu Jako dochodzenie do stanu dugookresowe] réwnowa=
gl gospodarczej, np. wzdtus 1inii OET lub CKL. Soletka standw réw
nowagl gospodarczej mofe przeblegaé takse migdzy tymi  linlami,
moe byé odchylone bardziej w prawo (poza linig CKL), lub bar=-
dzlej w lewo (posae linig CEI ) - zalesy to g¥dwnie od tego, w Ja=
kim stopniu redukcjg podatkéw i zwigeany % tym wzrost popytu sek-
tora prywatnego rekompensujq epadek popytu ze strony sektora pub-
1icznego (okreéla to potogenie 1linii popytu) ovaz Jjak mocno dzia=-
ia efekt podazowy przesuwajgcy linig podaty w 46% ne prawo do po=-
zycji 8y i dalej, W kasdym jednak rgqzie, niezaleznie od sily dziee
tania tyoch tendencji, na wyjsSciu otrzymuje sl¢ zardwno wzrost pro-
dukcji, jek 1 poprawg w dziedzinle stabilnoéci cen, Zgodnie z po=-
gladem A, Laffers (ilustrowenym w postacl tzw. krzywej Laffera),

)M, E. Evans, The Truth About Supply-Side Economics,
New'York 1983. - .
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prayrost produkoji spowodowsny redukejq stopy opodatkowanis be-
dzie tak znaczny, %e w jege wyniku nsatgpl po pewnym czasie pelns
kompensacja poczgqtkowego spadku wpltywéw podatkowych dudzetu, co
gwarantuje rdwnles osiggnigcie pelnej réwnowagi budtotowoj‘.

Gdyby teorstyczne zaloienla "ekonomiil podazy" miaty pokrycie
w rzeczywistodel, byl mose wsplrozesny kapltalizm zyskatby w te]
teorii pewng podstawe do formuowania politykl gospodarcze), da-
Jgce) szanse ne odwrécenie tendencji stagnacyjnych, jakie 'obser-
wuje sig w czolowych krajach kapitalistycznych od korica lat szess-
dziesigqtych. Wydaje sige jednak, 2e tak nie jest, Wiesle pogladdw
gioszonych przesz zwolennikéw "ekonomii podazy" (ktérych tu s bdbra-
ku miejsca szerze] nie breaentudg). jak np. postulat powrotu do
peinej swobody gry ei rynku kapitalistycznego oazy powrotu do wa-
luty zlote], jest powtérzeniem starych, dobrze znanych teorii,
ktére zostaly jus dosé surowo sweryfikowane przesz czas 1 mejaq
niklg szansg¢ realizacji w praktyce. Bardszo trudno jest choclazby
wyobrazié soble obeonie proces przywracenia niemal idealnej (jak
tego Zyczyliby sobie zwolennicy "ekonomii podazy" ) "przejrzystod-
ci", "elastycznodoi” 4 "przenofnodci” ryniu kapitalistycznego
przy zaohowaniu istniejgcej obiektywnie wysokie] jego monopoli-
zacji, jeka nastqpila pod wpiywem nasilajqcych silg od kofica XIX w
proceséw koncentracji i centralizsoji kapitalu (réwniez w skall
migdzynarodowe] ), Zwolennicy “ekonomii podazy”, obok postulatu de-
regulacji, czyll rezygnacji z mieszania slg¢ paristwa kapitalistycz
nego do gospoderki, nie zglaszajy przeciez réwnoczesnle postulatu
demonopolizacji! Co slg tycszy przywrdcenles waluty ztotej, to dla
prewidiowego je] funkcjonowenie konieczna jest nle tylko rdéwnowa-
gs budzetowa, ale réwnie? i réwnowaga bilansu ptatniczego. Znajgc
realie wepbiczesnego kap. talizmu sg§ to postulaty trudne do =zrea-
lizowania. . :

Obok %adar, ktére moins nazwaé trudnymi do zresliszowania, w
praktyce zwolennicy "ekonomii podazy" zgteszajq imne, ktére tylko
pozornie dajq ei¢ speinié, Do takich nalesy np. postulat znacznej
redukcji stopy opodatkowania we wspdlozesnej gospodarce kepitali-

4 Zob. np. A. B. La t fer, An Equilibrivm Rational Maoro-
aconomic Framework, w: N, Kamerany, R.Day ed, ,
Economic Issues of the Eighties, London 1979, s. 54.
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stycznej i dokonania w ten sposdéb przesunigels zasobdw z sektors
publiosznego do sektora prywatnego. Pomisjgqe nawet =~ wgtpliwoded,
ktére nasuwajg sle w swigzku g keztaltem kizywej Laffera, %rzeba
stwierdsié, e wydatki rzadowe w rozwinigtych krajach kapitali-
stycznyoh stanowlq doé¢ stabilng wielkoéé (np. w odnilesieniu do

produktu spolecznego brutto ) i jest bardzo mao prawdopodobne do~ ' -

konanie znacznyoh cigé tych wydatkéw w przeolagu kilku czy nawet
kilkunastu let (vide ostatnie dodwiadczenia goepodarki  amerykefi-
skiej ). Jesli tak, to redukcje podatkéw muszq prowedzié do pogig-
bienia defioytu budietowego. Aby pokryé deficyt dbudzetowy, peri-
stwo kapitalistyczne - jedli nie choe oddzialywaé na gospodarkg

inflacyjnie poprzez emisj¢ plenigdza - musi korzystaé ze Srodkéw
pektora prywatnego (gospodarstw domowych i korporscii)w zamien
za obligacje rzadowe, 00 sils rgeczy zmniejsza wilelkosé potencjalk
nych érodkéw, jekie pozoestajq do dyspozycji sektora prywatnego i
tym samym niweluje efekt obniiki podatkéw. Oczywifcie obniZenie
podatkéw mose wyworywad pewlen efekt psyohologiczny na podmioty
gospodaroze - dzialaé pobudzajqeo przez pewlen okres czasu - ale
na diusszq mete jego wplyw wyldaje sig byé neutralny.

Wreszcie, zwolennicy "ekonomii podaiy" wyrazajg czasem sady,
ktére sq w ietocie bardziej hipotezami niz udowodnionymi naukowo
prawid¥owodciami. Nale2g do nich np. poglgdy, %e: 1) obnizenie
stopy opodatkowania musi doprowadzié do wzrostu stopy oszczgdza-
nis, 2 ) obnizki stopy opodatkowania wywierajq dominujgoy wpiyw na
wzrost gospodarozy i inwestyoje, orez Ze wywlersjg onme trwaly
wpiyw ne te kategorie, 3) obniski podatkéw decydujqa o podejmowa-
niu pracy i wzrofoie zainteresowania precq ze strony robotnikéw,
a takie decydujq o wielkofoi produkeji itp. Wiele badad naukowych
prowadzonych na Zachodzie nie potwierdsza tych, wydewatoby sig na
pierwszy rzut oka oczywistych, 5446I5. Jepzcze raz okszuje sie,ze
rzeczywistodé gospodarcze Jelt‘hardaiej skomplikowsna nié¢ chele-
1iby jq widzieé twéroy teorii ekonomicznych.

Reasumujge kpdtko te rozwazenia trzeba stwierdzié, ze  taw,
ekonomia podazy wnosi w istocie niewiele do problematyki stabili-~
zaoj1l gospodarczej we wspétozesnym kapitalizmie, RozgZos, Jaki

5 Zob. npe Tax Policy: A Purther Look at Snpp1y481do Effects,
"The American Economic Review. Papers and Proceedinga", May 1984.
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zostal nadeny tym pogladom na przelomie lat siedemdziesigtych
oplendziesigtych w gachodniej literaturze ekonomicznej, a szcze-
gélnie w prasie ekonomicznej i politycznej, wynikal jek sig wyda-
Je wigce] = przestanek polityczno-wyborosych, niz rzeczywistych
walordéw tyoh pogladéw. Poglady te cechuje przede wezystkim oder-
wanie od realidéw ekonomicznych kepitalizmu parstwowo-monopolisty-
oznego ~ wigkszyml realistami wydalq si¢ tu byé monetarysol, kté-
rsy preynajmniec] nie oblecujq przezwycigZenia inflacji bez dtugo-
trwatego okresu deflaoji i obnlzenia pozioma sktywnodcl gospodar-
czej - a takse duiy ladunek dowolnosci (opieranie sig ne niespraw
dzonyoh-hipotezaoh). co Jest bardiiej przydatne w walce wyborczej
niz w rzeczywistym wytycsaniu ram polityki gospodarczej. W zwigz-
ku z tym wydaje sig, 2e "ekonomia podaiy" jest jeszoze Jednym
przejawem kryzysu sachodniej ekonomii, s ktérym nie moze sig ona
uporaé od przetomu let szedidzlesigtych 1 sledemdziesigtych, kie-
dy to nestapilo zatamanle sig skutecznodoi ekonomii keynesowskiej
Jako podstawy stabilizacji gospodarcze].

Jan L. Bednarozyk

WHAT NEW DOES "SUPPLY-SIDE ECONOMICS" BRING TO ECONOMIC
STABILIZATION PROBLEMS IN CONTEMPORARY CAPITALISM

Since the turn of the seventies and the eighties there has
been observed an ever-growing significance of views called "
ply-side economics" in the Western theory of economy. In the opi-
nion of its propagators, application of these views in practice

~was to contribute to liquidation of inflationary phenomena without
& simultaneous slow-down in economic activity and without growth
of unemployment.

In the reality, thesc views appear to be quite remote from
circumstences prevailing in the state-monopolistic capitalism.
Both numerous empirical investigations and the experience of de-
vologod capitalist countries, where they were aeplied in practiocs,
po:: :t @ limited usefulness of the theses of "supply-side eco-
nomics”,



