Leszok Pilipowioz™
BEKONOMIA PODAZY - PROPOZYCJA INTERPRETACJI POJECIA

1, Istotnym fragmentem dziastalnodcl badawczej historyka mysli
ekonomioczne) jest interpretasja ludb definiowanie poje¢é, ktdre po-
rzqdkujg "intelektualne wysitki ocztowieka podejmowane dle zrozu-
mienia zjawisk okonon&olngeh“l. Pojgcia, o ktdrych mows to nazwy
kierunkéw my$lenia, szkdél i teorii tlumaczgoych rzeczywistosé go-
ipodarolq. Wiasciwe okredlemie zmakresu znaczenlowego tych pojeé
istotne jest przede wazystkim z punktu widzenia wyodrgbnienia 1
podkreélenia swolstych cech odréiniajacych poszczegdlne konstruk-
oje mysSlowe od innych. Zableg taki umozliwia 2 kolei dokladniasj-~
s34 obserwacje ewolucjl procesdw interpretacji smieniejace] sle
nieustannie rzeczywistosdcl gospodarczej.

2. Przedstawiam w tym miejscu propozycje sposobu 1ntorpreto-
wania pojecia "ekonomii podazy". Zdefiniowanie tego - zaczerpnig-
tego z Jezyka potooznego -~ terminu wydsje si¢ byé konleczne z pun-
ktu widzenia potrzeb dyskusji ne temat wspdéczesnej anglosaskiej
my$11 ekonomicznej.

Punktem wyjécla mojej interpretacji jest potoczne rozumienie
wspomnisnego terminm, Pojgoie "ekonomii podazy" powstao, jak na-
lesy sqdzié, przez negacj¢ w stosunku do keynesowskie] "ekonomil
popytu'z. Po ras pier-asy zaé pojawito sig na znmach prasy mnie]
wigce] w potouio lat ciodond:lcllﬁtych’. :

% Mgr, Instytut Nauk Ekonomiclnyoh PAN, Warszawa.

13,A,Sohumpeter, History of Economic Analysis,
London 1972, s. 3. ' :

2 zob. np. I, Krisa t 01, Ideology and Supply-Side Eoc-~
nomics, "Economic I-paot" 1981, 35.

3 Irina Osadozaja podaje. ge iako plerwszy uzyt tego terminu
Herbert Stein w artykule w czasopismie "Fortune", por, I. M.
Osadoszal a, Konserwatizm protiw reformizma, Hoskwa 1984.
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Oparciem keynesizmu bylo rozpoznenie, e podstawowg prazyczyng
trudnoéei gospodarczych kapitalizmu jest nledostateozny poziom po-
pytu. Ponlewat niesterowany mechanizm rynkowy nie Jest w stanie
wyeliminowaé tego czynnike bes powaznych szakldéced gospodarcsych i
spotecznych, koniecznym staje si¢ aktywny udzial pafistwa w regu-
lowaniu gospodarki., Zadaniem rzsgdu jest utrzymywanie globalnego
popytu na odpowlednim poziomie. Stad okreslenie keynesizmu mienem
"ekonomii popytu”.

Bkonomia podaty odrzuce podstawowe zalozenia keyneslzmu 1 wy-
nikejqcy z nich postulat ektywnej roli pafstwa w gospodsrce. Nie
popyt i konsumpcja, lecz podes i produkcje winny snaledé sie w
ocentrum zainteresowania ekonomistéw, Vdzial zad rzgqdu w rogulowa-
niu gospodarki powinien zostaé wydatnie smniejazony.

0 ile plerwsze z powysszyoh twierdzed - o prymacie podaiy nad
popytem - wydaje sig¢ mieé charakter ozysto "ekonomiczny", o tyle °
drugie - o ograniczeniu interwencjonizmu - jest twierdzeniem ideo-
logicznym 1 polityoznym, W kierunku zaznaczenia tego podziaXu
idzie proponowana przeze mnie interpretacja., Otés moim zdeniem,
ekonomia podazy jest s Jednej strony koncepojgq polityki gospodar-
ozej, z druglej zad konserwatywng ideologig nagstawiong antyinter-
wencjonistycznie i prseciw keynesizmowi.

3. Sprédbujmy zidentyfikowaé pewne cechy istotne ekonomii po-
dazy jako koncepcji polityki gospodarocze].

We wapliczesne) emerykariskie] enoyklopedii ekonomicznej zna-
leéé moine nestgpujaos charakterystyk¢ interesujgcego nas kierun-
ku: "Ekonomia podazy stanowi kontrrewolucje przeciwko teorii i
odpowiednim 2aleceniem polityki gospodarcsgej Johna Maynerda Key-
nesa. W szerokim sensie jest to powrét do klasyczne] teorii Adama
Smitha i Jana Baptysty Saya, ktdrego stawne prawo rynkéw  glosi,
to podai zaweze tworzy odpowiasdajgey jej popyt"‘. w podobny spo-
’adb Pisze o ekonomii podazy jeden sz Jej zsangaiowanych gzwolenni-
kéw B, Bartlett: wg niego kierunek tenm to nic innego jak = tylko
 ekonomia klasyozne na nowo odkryta, Sciélej jest to nma mowo od-
kryte prawo Sayas.

40, B9 09 nw e 14 Cek « oyolonsdie:of Economics,
New York 1982, a. 910,

. 5 B, R. Bartlett Reaganomics -~ Supply~-Side Econo-
mios in Action, New York 1982, s, 1.
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W stynnym traktacie 0 ekonomil polityozne] Say nepisal co ma=
stepujet “w ka2dym pafistwie im producenci s4q liczniejsi & produk-
cja wigksza, tym zbyt jest tatwiejeazy, rozmaltezy i bardzlej roz-
legly [;.J « Sam fakt stworzenia 2ak1¢goé produktu otwiera w tej-
%e chwili zbyt innemu produktowi" . Do czaséw ugruntowania sle
keynesizgmu te twierdzenia Saya byly obowigzujgqeq ortodoksjg.

Zwolenniocy ekonomii podazy nawigzujg do tych pogladdw. W cen-
trum zainteresowania polityki ekonomicznej - zmgodnie z prawem Sa-
ya - winne snajdowaé sig pode#, czyli produkcja. Na produkeji za=
tem, 8 fciflej na ozynnikach stymulujgoych jej rozwdj nalezy sku=
pié uwago7. ,

Do czynnikéw wywierajgocych istotny wpiyw na rozwdj produkcji
nalety m. in. wzrost podasy najwainiejszych zesobdw produkcyj-
nych: praucy i kapitaXu, Wediug przedstawiciecli ekonomii podasy
wzrogt ter uzalesniony jest przede wszystkim od stosowania odpo-
wiednich bodfcdw stymulujgoych jednostki. Zaréwno teraifnlejlsza,
jak 1 przysszla dostepnodé niezbgdnych do produkeji zasobdéw a tak-
se efektywodé ich wykorzystania zale2q od indywiduslnie dokony-
wanych wybordue. - .

Te swoifcie mikroekonomiczne podstawy ekonomii podady ekapo-
nuje w swoje) charakterystyce jeden z najbardziej znsnych Jejd
przedstawisieli, A. Laffer. Jego zdaniem "Ekonomia podasy Jest tg
czefoiyq teorii ekonomii, ktéra koncentruje sig¢ na indywidualnych,
jednostkowych bodfoach. Gidwnym zaXoZenliem jest, 2e ludzie  nie
pracujg po to, by pXacié podatki. Pracujg, by jak najwigcej pozo=-

6 J. B, S ay, Traktet o ekonomil politycznej, PWN, Waraszawa
1960, 8. 212.

7 Gaorge Gilder, Jeden z przedstawicieli ekonomil podazy twies
dzi nawet, &e popyt w istocie rzeczy nie istnieje, jest pojeciem
zreifikowanym, Jest to fala dgzen ozi Yaknier, ktére przyblerajq

: stnienie podasy. Nie istnie-
Je na przyklad popyt na dobra nieznane - rodzi si¢ w momencie
gdy powstajg. Tymozasem podag odzwierciedla rzoczywiste wyai&kl
producentéw ucielesdnione w formie komkretnych débr. Popyt oznacza
Jjedynie Scisle psychiczne reakcje na owe dobra czy ustugli  (zob.
Go. G1lder, Wealth and Poverty, New York 1531).

8 zov. JoA. Tato m, We Are All Supply-Siders Now, wi
B, Bartlett, T P. Roth, The Supply-Side Solu~
tion, Chatham - New Jersey 1983.
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stato im po'ich mptaconiu"9. Skoro tak, to efektem zmniejssania
stopy opodatkowania bgdzie intensyfikecjs wysilkdw produkoyjmych
czy inwestyoyljuych, efektem sad jJeJ podwytesenia ogiadblenie natp-
tenis tych wyeilkéw, Lafferowi chodzi zatem o bodfce, ktére dajq
eig -stosowaé za podrednictwem systemu podatkowego, & ktére wajq
sktonid -Jednostks do swigkszanis podaty pracy i kapitalu. =

© Méwigo dele) o ekonomii podasy Laffer stwierdsa, fe “Nie Jest
to agregatows ujgoie popytowe, ktére dyio prsyomyng takich kiopo=-
téw w latach siedemdziesiqtych™ ., Neoisk w tym podkresdlenin spo~
osywa jednak reoze) na stowie “popytowe®™, nif “agregatowe®. Ma to
0 tyle snaczenie, fe mimo swoich mikroekonomicznych podstaw, eko-
nomia podaty odnoei sig do problemdw makroekomordcznych. W sposdd
ogélny ujmuje to definicjs M. Evanse: “Ekonomis podaty to ten
dgial teorii eckonomii, ktdéry zajmuje sig oﬁnnthlt oddzialywajg~
cynli ne motliwodol produkcyjne gospodarki®™". Wydaje sig, e ta
definicje w sposéb najbardsiej trafny ujsuje sakres zainteresowad
ekonomii podety w jej aspekcie "ekonomiosnym"™.

Gdyby teras w sposdb mekeymalnie skrétowy prébowad ujgé x6d-
nice pomigdsy ekonomiq popytu i ekonomig podaky, powiedsied by
trzeba tak: istotg ekonomii popytu jest podrednie stymulowanie
podaty poprses sapewnienie gospodarce odpowiedniego stru. lenia
popytu. Tymczesem ekonomia podaty nastawiona jest na stysulowanie
podaty w sposdb bezpodredni prees stosowanie bodfodw  sklaniajq-
cych uczestnikéw $ycia gospodarcsegoe do produkowania i inwestowa-
nia.

4. W definicjach laffera csy Evansa pojawia sig okxesflenie
ekononii podaty jako “osgéol ogilne) teorii ekonomii®. Cszy ekono=-
mia podety jest zatem odrgtmg teorig ekomomicaung, ozgdoiy teorii
ekopomii czy Jedynie sgkolg myélenia, sbilorem pogladdéw dotycsg-
cych polityki ekonumicznej? Opowiadem sig¢ ze tym ostatnim ujgoien

Za takim podejéciem prsemawiajsy nastepujgoe argumenty. Po
plerwesze - ekonomia podaty nie wyksztalcila fadnej awoistej ape~-
ratury pojeciows] ani metody baded - operuje racsej narsedsiamd

9 Ae Laffer, The New Economics, A Debate, “Economic
Impaot™ 1981, nr 35.
11 amzZe .
M. Evens, The Trath About Supply~Side Economicas, New
York 1983. 8. 20,
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analigy neoklasycsnej, usapeinionej aparaturs pojgoiows tradycyj=
nej, wywodzgoej sig o2 Keynesa i Samuelsona makroekonomii. W tym
sensie ekonomia podady stanowi ozgéé mjawiska, ktére korszeniami
slege lat pieddrdesiqtyen 1 sredédelesintych, a ktére namywane by-
wa "neoklasyosnym odrodzeniem® '

Fo @rugle, poetulaty ekonomii podaty sprowadsié mofna w zasa-
dszie do rewizji niektérych zalosef dotychozae prowadszonej polity=
ki ekonomioznej, do smiany akoentéw pomigdzy poszozegélnymi  na=
rzgdziemi stosowanymi prses tg polityke. W evozegélnofel zaznacme
sig tu odmienna w stosunku do keynesowskiego spojrzenie na poli-
tykp fiskalnge. O 1le keynesizm sajmowal ele gtéwnie wplywem poli-
tyki fiskalnej na zmiany w globalnym popyois, o tyle ekonomis po-
dady skupia sig na snalizie podatowyoh, produkeyjnych efektéw sy~
stemu podatkowego. ' %

Po trgzecie wreszole, nis istnieje pelna gzgodnosd pomigdzy
przedstawicielami ekonomii podaty oo do interpretacii gjawisk ma=
Jacych podstawowe gnsczenie dla tego kierunku, Preykiademi mogy
tu hwé spory dotyczaoe stopnia natgfenia reakoji Jednostek na bo-
dfce podatkowe lub brak ggodnofcl wobec problemu deficytu dudie-
towego .

¥ fwietle powyfssych uweg sz trudnofoia priyszioty sig zgodzié
v pogledami usnajgeymi ekoromig podazy sa dzial teorii ekonomii.
Zaekceptowad modna on‘eﬂonh sugorujgqoe niewlelki stopied afor-
malizowania 1 odlnolol.. Takim okrefleniem mote bys "syatem  po=
‘gladdw dotyosgoych polityki ekonomicsned™ lud po prostu “koncep=
cja polityki ekonomiczne)®. :

5. Prgejdémy teras do druglej piaszozyzny interpretacji poje=
oia "ekonomia podaty", W tym drugim sznaczeniu ekonomiam podaty
jest 1deocloglq. Ideoclogle zas rozumieé bedg w tym miejscu Jako
"nyéli, idee, wiersenia cparte lub ugruntowane na guweh warune
kach spoiecsnych, kulturalnych lub okonomznyoh"

Ekonomia podesy ksstaXtowale slg w drugle] poto:ic lat licdn
dziesigtych. Byl to okres najpowainiejesych trudnosel gospodar-
esych systemu kapitelistyosnego od poosgtku let trzydziestyoh to=

12 Zobe OB madosaje, Konserwativm protiw..., 8. 184,

35,3, Wiatz Spotecuehatwo, ¥Wstep do socfologii wy-
stematyczns ), Werszaws 1919. 2. 514,




178 Komaund ka ty

go stulecia., Jedng ¢ cech charakteryastyoznych dla takich okreséw
krysyeowych jJeat ponowne pojawianie sig spordw detyozgeych funda-
mentalnych gagadnief systemu. Naleisg do nich niewqtpliwie proble-
my sprewiedliwodol spoXeozne], podziazu, bezpiecszefstwa ekonmomica
nego. Wezystkie te zegadnienia ogriskujg sig wokdé2 kweastii ocen-
tralne), jakg jest w tym przypadku stopled zaangasowania pafstwa
w regulacie proceséw gospoderosych.

Pod koniec lat szeédédziesiqtych optymietycsnie sgdzono, te
rogwigsywanie probleméw ekonomiocznych ude eig w bliskie] przyss-
tofol eprowadsié do dokomywania prostych, technicsnosbilansowych
zobiegdéw, Pisano nawet o “kofion uoologi:l"“. Rzecsywistodé Jak
gwykle okazala sig bardesie] =z2ofone. Kxrysys energetyoczny i steg-
flacja dowiodly, #e probleméw ekonomiocsnych nie da wig roswigsad
raz na zawsse, Dowloddly tei, &o & punktu widsenis ekonomioznego
kapitalizm jest daleko mniej stabilnym systemem, nid sig to wyda-
waé moglo na podstawlie jJego osiggnigé w latach pigddsiesigqtych 1
pzefédzienigtych.

¥ ten sposdd kapitaelism jako syetem spoleczny 1 polityocany
gmuszony sostal do ponownego definiowania i obromy ewoich najwas-
nisjszych wartodol. Stalo elg tak w wyniku “podwdjnego™ kryzysu,
w jakim snalazl sig system: krysysu jego kultury wywolanego falg
kontestacji kodca lat szedédziesiqtych 1 kryzysu gospodarki. Oba
te zjawiska Igoznie wywolaly etan specyficznego “niedowartodcio-
wania" kepitalizmu, |

Reakcjg wywolang prses krysys lat siedemdziesiqtych jest swmt
ku konserwatyzmowi - politycznemu, spoXecznemu i ekonomicenemu.
Popularnoéé syskal poglad, #e lekarstwem na trudnoédci kapitalismu
powinno tyé "wigoe)™ kapitelizmu a mniej tego, o0 usnaje si¢ sa
efekty kolektywizmu. W zakiesie eckonomii konseratywny program
obejmuje wigo takie punkty, jak: mniej wydatkéw rzgdowych, mniej
opodatkowania, mniejesy deficyt budsetowy, mniejssy (wolniejasy)
wzrost 1lodci pienigqdza ne rynku, mnlej regulacji rzgdowych. Jest
to, jek widaé, program raczej negatywny ~.

-

4 5, Bell, The End of Ideology, On Exhaustion of Poli-
tical Ideas in the Pifties, Giencoe 1970.

15 70b. H. S t ¢4 n, Presidential Economics. The Maki
gé Economic Policy from Roosevelt to Reagan end Beyond, New Yor
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6. W sgerokim, konserwatywnym purcie miedci elp tet ekonomia
podaty. Jej gwolennicy sg adwokatami "prawdziwego" -~ w ich prze-
konaniu = kapitelizmu, Ich hastem jest powrét do Adame Smithe,

Warto w tym miejscu prsedstawlé gtdéwne ideologiczne tezy eko-
nomii podaty. Sformulowal je intelektualny lider tego  kierunku,
snany neokonserwatysta Irving Kristol, Uczynil to zed na margine-
sie rogwetad 0 pauce ekonomii ~ sg to wg niego prawdy, ktére poz-
walajy te) nauce prsetrwad,

8. Przewazajgcy wigksegodé rodzeju ludskiege cechuje naturalne
1 niepoprawne sainteresowanie polepssaniem swoich warunkéw mate-
rislnych. ‘

b, Jedynym owocem préb stiumienia owego naturalnego pragnie-
nia sg spoleczefistwa subofale i pozbawione swobdd.

o« Tam, gdzie pragnieniom tym pozostawia sig¢ tyle swobody, by
nie kropowaé trensakeji handlowych, wystepuje wzrdst gospodarczy.

4., W efekcie wzrostu gospodarosego wazysoy csionkowie spole-
ozefistwa odczuwajg poprawg sytuacji materimlnej, choé nie dla
wezyetkich jest to poprawa jednakowa oo do gakresu, nle dla wszy~
stkich tet wystgpuje w. tym semym czasie. '

e. Wzrost gompodarczy prowadzi do powainego warostu szeregéw
i snaczenia klas érednich = klas posiadacay, co jest warunkiem ko-
niecsnym (choé niewystarozajaoym) istnienia spoleczefistwa  libe-
ralnego, respektujgcego prawa jednostki™ . -

7. BExonomia podaty jest wigo ¢ jednej] strony koncepcjsqg poli-
tyki ekonomicznej, ® drugiej strony stanowl pewng ldeologig. Pod-
kreélid nalesy, #e obie te plaszozyzny sg ze sobg Soidle zwligzana
Ekonomia podaty jako ideologia jest oparciem i podatamg ekonomil
podaty jako polityki gospodarcze].

Co istotne, zaréwno w pierwszym jak i w drugim przypadku tezy
ekonomdii podazy nawigzujg bezpodrednio do pogledéw eksponowanych
jut w prsesziosci. Jak plsze H, Stein "Przekonanie, se redukoje
stopy opodatkowania produkcji, sprzedaty czy importu wpiywa  na
wzrost tychse wielkodol jJest tak stare jak ekonomia. Prawlie tak

16 I. Kristol, Rationalism im Economic Theory, fg:]
The Crisis in Economic Theory, New York 1980 (The Public Interest
- special issue),
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pamo stary Jest poglad, #e w niektérych przypadkach dochody s po=
datkdw warosng, gdy podatki ulegng smpiejszeniu® 7.

Podobnie rsecr slg ma ¢ tezaml 1declogioznymi ekonomii podaty
Parafrazujge estvierdsenie Steina powledsiod by moinn tak: prreko-
manis, se gdy atworsy silg jednostkom warunki do swobodnégo boga-
cenia eig to efektem tego bgdsie niezmacons pomySlnodé caXego
spoteczeriatwa, jest tak stare jak kapitalizm.

Tek wigo ekonomia podaty sardwno w swoje] warstwie “ekonomi-
osae)™, jak 1 ideoclogiosne) stanowi kontynuacjg we wapSlosesnych
warunkach niektdryoh watkdw klasyosnego liberalismu, Jest konser-
watymsg reakcia na keynesiza 1 soojelizm, Jest w kofiou ~ lub ya-
ose) prdbuje Wyé - systemem ekonomii polityosne) v rosumieniu
schumpe terowakim 8.

Lesszek Filipowlios

SUPPLY-SIDE ECONOMICS « PROPOSITION OF INTERPRETARION
OF THE CONCEP?T

The oommuniqueé contains a propostition concerning interpreta-
tion of the concept "supplye-side economiocs™, Its aim is to  show
that 1t s p ly a conoept of agonomis polio&oo- ed of an
"economic® and an "ideclogicel®™ layer. In both se ers & re-
ference 1s made to certain aspects of the classical liberalism.
Thus, it i3 a conservative resction to Keynesism and sooiaslism,

S ——
17 Steld n, P”Uid‘nti"l.... 8, 241,

18 ®Systemem ekonowii politycznel™ Schumpeter nazywa  mestaw
okredlonych 1 wzejemnis spdjinych narzedzi 1 metod politykl goapo-
darczej, ktére proponcmane s’, przez ich gwolennikdéw w oparciu o
pewne iednoczqco (normatywne, zeseady, takle Jak zasady ekonomicg~-
nego libverelizmu, socjelizmu itp. %0b. J. S chumpeter,
Bistory of Economic Analysia, London 1972, s. 38.



