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CZYNNIKI WYWOLUJACE ZMIANY W STRUKTURZE GOSPODARKI

1. WSTEP

W ostatnim dwudzieslopigcioleciu w literaturze ekonomicznej obser-
wuje sie znaczny wzrost zainteresowania problemami przeksztalcen siru-
kturalnych w gospodarce. Staly sie one jedna z dziedzin teorii wzrostu
i rozwoju gospodarczego. Zainteresowanie to znalazlo wyraz w licznych
pracach teoretycznych, podejmujacych probe sformutowania teorii zmian
strukturalnych oraz w wielu opracowaniach badawczych, majacych na
celu empiryczne zbadanie strukturalnych prawtdlowosci rozwoju gospo-
darczego. Szczegélnie silnie ten kierunek badan rozwija si¢ na Zachodzie
cho¢ takze w Polsce wymienionemu problemowi poswigca sig coraz wig-
cej uwagil. Wynika to przede wszystkim z faktu, ze w aktualnej strategii
rozwoju spoleczno-gospodarczego przyspieszenie zmian strukturalnych
jest jednym z jej czolcwych elementow, podyktowanych koniecznoscig
dalszego unowoczesnienia strukiury naszej gospodarki. Proces unowo-
czeéniania struktury gospodarki polega na takich jej przeksztalceniach.
ktére zapewniajg zwiekszenie poziomu przecietnej wydajnosci pracy po-
przez wzrost udzialu galezi o wyysokiej wydajnosci pracy, badZz takich
zmianach strukturalnych, ktére polegajgq na wzroscie udzialu gatezi pro-

* Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.

I W literaturze zagranicznej do znaczacych pozycji nalezg m. in: C. Clark,
The Conditions of Economic Progress, Londyn 1957; J. Fourastie, Die Grosse
Holfnung des zwanzigsten Jahrunderts, Ko&ln-Deutz 1954; S. Kuznets, Economic
Growth of Nations. Total Output Production Structure, Cambridge Mass. 1971;
J. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, Warszawa 1960. W polskiej
natomiast: Struktura produkcji przemysiowej. Metody badania i kierunki zmian, praca
zbiorowa pod red. J. Lisikiewicza, Warszawa 1977 idem, Warunki selektyw-
nego rozwoju galgzi przemysiu. Problemy strategii gospodarczej, Warszawa 1971;
S. Marciniak, Struktura produkcji a dynamika wzrostu gospodarczego, Warsza-
wa 1970; idem, Proporcje i struktura gospodarki socjalistycznej, Warszawa 1976;
P. Karpu$é, Zmiany strukturalne a rozwéj gospodarczy, Warszawa 1978,
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dukcji waznych z punklu widzenia zapewnienia warunkow do rozwoju
nowoczesnej struktury konsumpcji. Dlatego badania nad strukiurag gos-
podarczg sa aklualne i celowe dla oceny dzialan gospodarczych w tym
zakresie, a ponadto moga siuzy¢ jako narzedzie oceny dzialalnosci gos-
podarczej danego ukladu ekonomicznego (gospodarka, galaz przedsie-
biorstwo itp.) z punktu widzenia wykorzystania intensywnych czynni-
kow rozwoju. Zmiany strukturalne bowiem zaliczane sg do jakoscio-
wych czynnikow wzrosiu produkcji, moga one wplywac stymulujaco na
r0zwoj ukladu lub powodowac¢ zwolnienie jego tempa wzrostu.

Badania zmian strukluralnych majg ponadlo duze znaczenie z uwagi
na ich postulatywny charakter w prognczowaniu i planowaniu przysz-
lych przeobrazen struklury, zapewniajacych wzrosl nowoczesnosci gos-
podarki.

Z uwagi na to, ze gospodarka jest ukladem ekonomicznym ogromnie
skomplikowanym, skladajagcym sie z wielu elementow (kiore same sa
mniej lub bardziej zlozonymi strukturami) powiazanych ze soba wielo-
rakimi wspolzaleznosciami, zachodzi potrzeba badania wieloplaszczyz-
nowego 1 wieloszczeblowego. Chodzi tu nie tylko o analize struktural-
nych przeobrazen na szczeblu makroekonomicznym, ale takze o bada-
nia zmian dokonujacych sie¢ w mezo- i mikroskali. ,Aby prawidlowo
rozstrzygac problemy slruktury wspolczesnego przemystu, nie wystar-
¢zy juz dzis ograniczy¢ sig wylgcznie do analizy grup A i B czy takich
grup przemysiu, jak paliwowo-energetyczny, chemiczny, hutniczy, bu-
dowy maszyn itd. Obecnie, kazda z tych galezi to w gruncie rzeczy
ogromny i skomplikowany kompleks posiadajacy swoja wlasng struktu-
re i wilasne proporcje.. Efeklywnos¢ produkcji przemyslowej okresla
glownie wiasnie mikrostruktura.."2 Artykul starowi probe prezentacji
najwazniejszych czynnikow wywolujgcych przeksztalcenia strukturalne
w gospodarce, a takze jest proba zaprezentowania pogladow, glownie
polskich ekonomistow, na inleresujacy nas problem.

2. WSPOLZALEZNOSC WZROSTU GOSPODARCZEGO
ORAZ PRZEKSZTALCEN STRUKTURALNYCH W GOSPODARCE

Zmiany strukturalne sq uznawane przez teorie ekonom:i za gtéwny
srodek oraz impuls powodujgcy przyspieszenie wzrostu gospodarczego,
a takze jako skutek tego wzrostu. A zatem, nie mozna kompleksowo
analizowac czynnikéw wzrostu gospodarczego, jezeli nie uwzgledni sie

2S. A. Chejnman, Doskonalenie struktury produkcji przemyslowej i jej
intensyfikacja. Produkcja, akumulacja, spozycie, Warszawa 1967, s. 229,
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czynnika sirukturalnego. Pcglad len glosi zgodnie wiekszos¢ ekonomis-
low; islniejg natomiast rozbieznosci co do metod oraz srodkow ksztal-
lujgcych pozadane kierunki zmian struktury spolecznej i ekonomicznej.
Wynikajg one glownie z roznych podeji¢ systemowych do tego zaga-
dnienia.

Juz sama definicja 10zwoju gospodarczego podkresla wyraznie zna-
czenie zmian strukturalnych w tym procesie, jako czynnika jakoscio-
wego. Rozwoéj gospodarczy okresla si¢ bowiem jako proces ,zmian
w gospodarce, dolyczgcy przede wszystkim przeksztalcen jakosciowo-
-strukturainych w rozbudowie gospodarki narodowej, wiywolany rozwo-
jem sit wytworczych, zapewniajacych odpowiedni wzrost produkcji
i konsumpcji, jak tez wynikajace stagd zmiany stosunkow i sposobow
produkcji oraz stosunkow spolecznych"s. Zacytowana definicja eksponu-
je w procesie rozwoju role przeksztalcen jakosciowo-strukturalnych,
przez ktére nalezy rozumiec¢ nie tylko ilosciowe zmiany struktury kon-
sumpcji i produkcji, a wigc tych elementow, ktore stanowig istote
wzrostu gospodarczego i skladaja sie na pojecie procesu rozwoju gos-
podarczego, ale takze zmiany jakie zachodza w stosunkach spolecznych
i ekonomicznyych (poglebianie sie proceséw kooperacji, specjalizacji pro-
dukcji, zmiany typu socjalnego, zmiany w strukturze spoleczno-zawo-
dowej ludnosci itp.).

Wielu ekonomistow wyraznie wyodrebnia mutacje strukturalne
w gospodarce jako czynnik wzrostu i rozwoju gospodarczego. Na przy-
kiad K. Secomski! zmiany struktury spoleczno-ekonomicznej uwaza za
jeden z czynnikow ekonomicznych o charakterze nowoczesnym (obok
takich, jak: postep organizacji, techniki i nauki, migedzynarodowy po-
dzial pracy), wplywajacych na wzrost gospodarczy. Do tej grupy czyn-
nikow ekonomicznych zalicza takze czynniki tradycyjne, tj. zasoby pra-
cy zywej, majatek trwaly i bogactwa naturalne. Ponadto, obok czyn-
nikéw ekonomicznych, wyszczegolnia jeszcze czynniki: specjalne (pro-
porcjonalna struktura® i harmonijna rozbudowa gospodarki narodowej)
i spoleczne (powigzania infrastruktury ekonomicznej i spotecznej, czyn-
niki rynku). Autor stoi na stanowisku, ze w miare przechodzenia do
wyzszych faz rozwoju, czynniki o charakterze nhowoczesnym zaczynaja
odgrywac istotng role. Postuluje wiec uzupelnienie formuly wzrostu
ekonomicznego gospodarki socjalistycznej sformulowanej przez M. Ka-

3 Mala encyklopedia ekonomiczna, Warszawa 1974, s. 716.

* K. Secomski, Elementy polityki ekonomicznej, Warszawa 1970.

5 Chodzi tutaj o takg strukture, ktéra zapewni rytmiczne tempo wzrostu gospo-
darczego. W warunkach szybkiego wzrastu gospodarczego mogq bowiem pojawiaé
sie dysproporcje strukturalne o charakterze przemijajacym lub wzglednie statym.
Szeroko na ten temat pisze Secomski, op. cit, s. 130 i n.
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leckiego, o czion wyrazajacy wplyw owych czynnikéw. Formuia na
stope wzrostu gospodarczego ma wigc nasigpujgcg poslach:

%3 v
= —"—=a-+utZnp
3 D e

gdzie:

_I|) —— stopa inwestycji produkcyjnych,

m — wspoétczynnik kapilalochlonnosci,

a — wspolezynnik zmniejszenia dochodu narodowego na skutek sta-
rzenia si¢ aparatu wytworczego,

u — wspotezynnik zwigkszenia dochodu narodowego na skutek us-
prawnien niezaleznych od inwestycji,

2np — wyraza wplyw czynnik6w nowoczesnych n/w; ujmuje wzrost
dochodu narodowego na skutek wplywu: osiggnie¢ nauki, techniki
i organizacji, miedzynarodowego podzialu pracy, rozwoju spolecznego
i kulturalnego, a w szczegolnosci wyksztalcenia kadr, przeksztalcen stru-
kturalnych w gospodarce, dzialania czynnikéw specjalnych (proporcjo-
nalnosc¢ struktury, zrownowazonego wzrostu gospodarczego).

2np = nyp; + neps + ngps + ngpg + ngp;...

gdzie:

Pi-s — wspolczynniki wykorzyslania wymienionych czynnikow.

Rowniez J. Pajestka’? zmiany strukturalne w gospodarce, a w szcze-
golnosci przeobrazenia strukiuralne produkeji, zalicza do jakosciowych
czynnikow rozwoju gospodarczego — obok techniki, umiejetnosci i pos-
taw ludzkich. Rozwoj intensywny, a wigc taki w ktorym decydujace
znaczenie odgrywaja czynniki jakosciowe, powinien prowadzi¢ do zmian
strukturalnych powodujgcych podniesienie efektywnosci ekonomicznej,
sprzyjac szybkiemu wprowadzaniu innowacji technicznych i opiera¢ sie
na dynamicznym wzroscie kwalifikacji i tworcziych warlosci ludzkich®,
Jeszcze wyrazniej role przeobrazen strukturalnych w procesie rozwoju
ekonomicznego podkreslit S. Marciniak definiujgc go jako ,zmiany stru-
ktury produkcji i struktury organizacji funkcjonowania danej gospo-
darki"?,

Nalezy zgodzi¢ si¢ w zupelnosci ze stanowiskiem cytowanych auto-
row w kwestii ujecia czynnika zmian strukturalnych jako istotnego ele-

¢ Ibidem, s. 301 lub T, Madej, Czynniki wzrostu produkcji przemysiowej euro-
pejskich krajow RWPG, Warszawa 1972, s. 24.

"J. Pajestka, Determinanty postepu. Czynniki i wspéizaletnosci rozwoju
spoleczno-gospodarczego, Warszawa 1975, s. 35,

¥ Jbidem, s. 44.

Y Marciniak, Struktura produkcji..., s. 17,
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mentu przyspieszajgoego proces wzrostu gospodarczego. Nalezy jed-
nak podkreslic, ze zmiany strukturalne w gospodarce mozna rozpatry-
wa¢ z dwu punktow widzenia: jako czynnik przyspieszajgcy wzrost
gospodarczy i to czynnik o charaklterze nowoczesnym i jako skutek
rozwoju i wzrostu gospodarczego, ktory sie przez owe zmiany realizu-
je. Okreslone przeksztaloenia sirukturalne jako skulek rozwoju wyraza-
ja sie we wzroécie galezi branz nowoczesnych (legitymujgcych sig¢ wy-
sokg wydajnoscig pracy, co prowadzi do zwigkszenia $redniego poziomu
spolecznej wydajnosci pracy), galezi, ktore sq nosnikami postepu tech-
nicznego, stwarzaja podstawy do przyszlych przeksztalcen, sq elementa-
mi umozliwiajacymi zaspokojenie dazen i aspiracji danego spoleczen-
stwa w zakresie wzrostu standardu konsumpcyjnego, przemian spolecz-
nych. Wzrost gospodarczy prowadzi do zmian struktury gospodarki,
przy czym zmiany te okreslajag z kolei mozliwosci dalszego wzrostu
gospodatczego’?, W zwigzku z tym strategie zmian strukturalnych na-
lezy uznac¢ za istotny element skiadowy ogélnej strategii rozwoju spo-
leczno-gospodarczego. Zatem, polityka strukturalna jest czescia polity-
ki ekonomicznej ktorej celem jest ksztaltowanie proporcji gospodar-
czych zmierzajacych do podniesienia efektywnosci gospodarowania.

Panstwo socjalistyczne majgce mozliwosci kierowania, programo-
wania i planowania przemian strukturalnych powinno odgrywa¢ w tym
procesie przeobrazen aktywna role. Jest to konieczne z punktu widze-
nia diugofalowej stralegii intensywnego wzrostu gospodarczego.

Wspolczesnie przed polityka zmian strukturalnych stawia sig¢ trzy
cele. ,Pierwszy — osiaggnigcie w gospodarce takich proporcji struktu-
ralnych, kiére w rezultacie pozwola uzyskiwa¢ maksymalng efektyw-
no$¢ ekonomiczng tej gospodarki. Drugi — wykorzystanie zmian struk-
furalnych jako narzedzia dynamizacji tempa rozwoju gospodarki. Trze-
ci — przygotowanie gospodarki, a zwlaszcza przemyshu do potrzeb
przysztosci''il,

Jezeli moéwi sig o wzroscie efektywnosci gospodarki, nalezy przez
to rozumiec¢ takie zmiany, ktore zapewniaja wzrost spoleczfnej wiydaj-
nosci pracy. Przygotowanie gospodarki do potrzeb przyszlosci oznacza
natomiast koniecznoé¢ rozwoju tych galezi gospodarki, od ktérych
w przyszicéci zaleze¢ bedzie rozwigzywanie probleméw wynikajacych
z kolejnych faz postepu naukowo-technicznego. Nalezy podkresli¢, ze
zakres mozliwych zmian strukturalnych w gospodarce jest znacznie
szerszy w okresach dlugich niz 'w okresie krotkim, kiedy dane zdol-

10 B, Min'c, Przemiany strukiury gospodarczej, [w:] Ekonomia polityczna socja-
lizmu. Wybér tekstéw, Warszawa 1971, s. 544.

11 A, Karpinski, Polityka zmian strukfuralnych w gospodarce — jej cele
i narzedzia, ,,Gospodarka Planowa' 1974, nr 2, s. 84.
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nosci produkcyjne ograniczajg mozliwosci bardziej zasadniczych zmian.
Dokonujg si¢ one wigc w ramach istniejgcych mocy wytworczych po-
przez zmiany w stopniu ich wykorzystania, Natomiast w okresie dhu-
gim istnieje mozliwos¢ sterowania przemianami na drodze inwestycji
w pozadanych dziedzinach produkcji. Z punktu widzenia perspekty-
wicznego rozwoju gospodarki, kreowanie pozadanych zmian struktu-
ralnych jest wiec jednym z najwazniejszych zadan planu perspekty-
wicznego.

3. POJECIE STRUKTURY 1 KLASYFIKACJA STRUKTUR EKONOMICZNYCH

Pojecie struktury jest w rozny sposob definiowane i uzywane w wie-
lu znaczeniach. Najogolniej strukture mozna okresli¢c jako istnienie
okreslonego ukladu elementow wigkszej calosci. Bardziej szczegolowo
lermin ten formuluje A. Karpinski, ktory przez strukture rozumie ,sto-
sunek zachodzacy pomigdzy elementami ukladu stanowiacymi jego cze-
sci skladowe, a caloscia tego ukladu oraz wzajemny stosunek pomie-
dzy poszczegolnymi jego elementamii2,

Zdefiniowaniu pojecia struktury sprzyja takze cybernelyczna defi-
nicja, ktora mowi, ze ,strukture ukladu lworza elementy, z ktorych
sklada si¢ uklad oraz ich uporzadkowania, tj. ich wzajemne powigza-
nia. Elementy ukladu sq same mniejszymi uktadami, maja swe wejscia
I wyjscia". Zacytowane okreslenia w sposob dosé precyzyjny formu-
luja to pojecie. Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na dwa momenty: ze
dana struktura jest zbiorem mniejszych elementow ja tworzacych,
migdzy ktorymi zachodzq okreslone powigzania oraz, ze kazdy z tych
elementow skladowych tworzy mniejsze uklady. Istnieje wigc wspotza-
leznos¢ pomigdzy roznymi szczeblami ukladéw, np. ukladem jest gos-
podarka narodowa skladajaca sie z okreslonych dzialow. Te za$ two-
rza z kolei mniejsze struktury, na ktore skladaja sie okreslone gate-
zie, scisle ze soba powigzane, wzajemnie na siebie oddziatujace. W ra-
mach gal¢zi wyrézni¢ mozna branze itd.

+Kazda struktura jest makrostruktura wobec swoich czesci 1 mikro-
strukturg w stosunku do struktury, ktérej czesé¢ stanowi. Mikrostruktu-
ry posiadaja wzgledng samodzielnos¢ wobec makrostruktur; sq im jed-
nak w jakis sposob podporzadkowane'™, Zacytowane definicje doty-

12 Ibidem, s. 81.

¥ 0. Kyn P. Pelikan, Cybernetyka a ekonomia, Warszawa 1967, s. 21, cyt.
za: J. Lisikiewicz J Macieja, Rozwdj strukturalny polskiego przemyslu,
+Ekonomista" 1970, nr 3, s. 569.

4 Minc, op. cit, s. 545.
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€zg ogolneqo pojecia struktury; moga one takze odnosi¢ sie do struk-
tor spolecznych, ekonomicznych, ekonomiczno-przestrzennych, Nasze
zainteresowania skupiajg sie wokol struktur ekonomicznych.

Generalnie, ,przez strukture danej gospodarki narodowej rozumie-
my uklad i wzajemne proporcje podstawowych elementéw tej gospo-
darki"'. Chodzi tu m. in. o proporcje pomigdzy dziatami, galeziami
gospodarki, proporcje miedzy typami i formami wlasnosci itp.

B. Minc przez ogo6lng strukture gospodarki rozumie »System powia-
zania stosunkow ekonomicznych, a w konsekwencji wzajemne stosun-
ki zachodzace w danym okresie migdzy réznymi elementami tej gos-
podarki"!6, Zdaniem autora na ogélnag strukture gospodarki sklada sie
szereg struktur czastkowych, obejmujacych poszczegélne obszary dzia-
lania. Grupuje ona szeroki wachlarz zagadnien, poczawszy od stosun-
kow wiasnosciowych, istniejgcych w danej gospodarce, po zewnetrzne
stosunki gospodarcze!?.

W artykule pod pojeciem struktury ekonomicznej rozumie¢ bedzie-
my uklad ekonomiczny skladajacy sie z poszczegolnych sektorow,
dzialow, galgzi, branz, przedsigbiorstw, posiadajacy okreslona struktu-
re zasobow produkcyjnych, okreslong strukture obrotéow z zagranicag,
okreslony uklad przestrzenny oraz kierujacy sie okreslonymi norma-
mi posigpowania. Mowigc o strukturze ekonomicznej nalezy takze
wspomnie¢ o najczesciej spotykanej w literaturze klasyfikacji struktur
dokonanej z punktu widzenia rodzaju, czasu i miejsca. Mozna wiegc
Wyroznic:

1) strukture rodzajowa, ktéra opisuje stosunki ilosciowe w ukladzie
charakteryzujacym sie okreslonym rodzajem elementéw, np. struktura
rodzajowa zatrudnienia;

2) strukture czasowa, ktéra opisuje stosunki ilosciowe pomigdzy
elementami ukladu jednego rodzaju, wyrézniajgcym sie czasem ich
wystepowania;

3) strukture terytorialng (inaczej regionalna, przestrzenng), ktoéra
opisuje stosunki ilosciowe miedzy elementami tworzacymi struktury na
danym obszarze. '

W zasadzie kazda struktura ekonomiczna jest agregatem zlozonym
z roznego rodzaju struktur; zadna bowiem nie wystepuje samodzielnie.

% J. Gorski, Industrializacja socjalistyczna glownym czynnikiem tworzenia
struktury gospodarczo-spolecznej Polski Ludowej, [w:] Polityka gospodarcza PRL.
Wybrane problemy, Warszawa 1970, s. 8.

8 Minc, op. cil., s. 547.

7 |bidem; L. Zacher, Uwarunkowania i czynniki zmian struktury produkeji,
[w:] Wplyw przemian w strukturze galeziowej i przestrzennej na wzrost gospodarczy.
Materialy na konferencje naukowq, cz. 2, L6dz 1974, s. 59. . ;
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W praktyce, dana gospodarka zostaje podzielona zgodnie z potrzebami
kierowania gospodarka (planowania i zarzadzania) na dzialy, galezie,
branze itp. Potrzeby te zostajg okreslone przez istniejace stosunki wlas-
noéciowe (od ktorych zalezy przeciez charakter stosunkow produkciji
wystepujacych w gospodarce), a takze przez osiagnigly poziom rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

W teoretycznych rozwazaniach ekonomicznych, zaleZznie od celow
analizy oraz przyjetej przez badacza konwencji leoretycznej, dezagre-
guje sie gospodarkg mniej lub bardziej lworzac okreslone modele teore-
tyczne, przy pomocy ktorych mozna bada¢ prawidiowos¢ rozwoju gos-
podarki, warunki jej wzrostu itp. Do modeli najbardziej popularnych,
szczegolnie wsérod ekonomistow zachodnich (cho¢ takze w Polsce po-
$wieca sig temu modelowi coraz wigcej uwagi i dlatego nie bedziemy
go szerzej omawiac), nalezy trojsektorowy model strukturalny. Zbudo-
wany zostal przez A. Fishera, a rozwinigty przez C. Clarka i J. Fouras-
tie. Wedlug tego modelu gospodarke dzieli sie na Il sektory. Sektor
1 — okreslony jest jako sfera zawlaszczania dobr przyrody, II — zaj-
muje si¢ przetwarzaniem, III — obejmuje szeroko rozumiane uslugi's,

W polskiej literaturze ekonomicznej spolyka sig pigciodzialowy mo-
del gospodarki, w ktorym jako kryterium podziatu produkcji spolecz-
nej przyjeto charakter i przeznaczenie produktu finalnego danego
aziatu'f,

18 Zagadmenia te szczegolowo zostaly omowione m. in. w nastepujacych opraco-
waniach; J. Gorski, Postep techniczny a przemiany strukluralne w gospodarce,
[w:] Postep techniczny w procesie reprodukcji, Warszawa 1976, s, 203 i n; Marci-
niak, Proporcje i struktura.., s. 84—89; E. Kwiatkowski, Teoria trzech sekto-
réw a kraje rozwijajgce sig, .Ekonomista” $970, nr 4, s. 861 i n,

19 Zob. Marciniak, Proporcje i struktura.., s. 122—123, a takze idem, Struk-
tura produkcji.., s. 130—131, 142. Zdaniem cytowanego autora poszczegolne dzialy
obejmujg nasiepujace obszary dzialania: dzial 1 — wytwarza trwale dobra produk-
cyjne dla calej sfery produkeji malterialnej (przemyst przetworczy produkujgcy
srodki pracy, budowniciwo); dzial 1l — wylwarza przedmioty pracy dla calej gospo-
darki (przemysi wydobywczy, rolnictwo, leénictwo, energelyka, materialow hudowla-
nych); dziat Il — wytwarza srodki trwalej konsumpcji (samochody, lodowki itp);
dzial IV — wytwarza $rodki konsumpcji bezposredniej (np. przemysl rolno-spozyw-
czy); dziat V — obejmuje ustugi materialne o charakterze produkcyjnym i konsump-
cyjnym (transport, lgcznosé¢, gastronomia itp.). Model ten, zdaniem S. Marciniaka,
pozwala na ocene struktury produkcyjnej gospodarki, analize roli poszczegélnych
dziatow w ksztaltowaniu si@ dynamiki wzrostu dochodu narodowego oraz oceny
stopnia nowoczesnosci gospodarki., Dominujgca pozycja dzialu II i IV $wiadczy bo-
wiem o tym, ze gospoadarka jest nienowoczesna; gdy przewaza dzial 1 i III mowi
sig wowczas, ze gospodarka jest wysoko rozwinigta; gdy, przy dobrze rozwinietych
dzialach I i III, na pierwsze miejsce wysuwa sig¢ dzial V mamy do czynienia z naj-
bardziej rozwinietq ekonomikg. Tulaj nasuwa sig pewna analogia do schematu troj-
s.ektorowego gospodarki, cho¢ wida¢ wyrazZnie, ze problem rozpatrywany jest w wez-
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Rozpatrujac zagadnienia klasyfikacji struktur nalezy ustosunkowac
sie takze do problemu poje¢ makrostruktury i mikrostruktury. Kryte-
rium podzialu stanowi tutaj zakres analizowanego przedmiotu. Trzeba
pamiegta¢ jednak, ze podzial ten jest nieprecyzyjny i ekonomiéci doko-
nuja roéznej klasyfikacji elementow tworzgcych te struktury, do jedne-
go lub drugiego rodzaju struktur. Na przyklad A. Karpinski?® do makro-
struktury zalicza sektory i dzialy gospodarki oraz niektéore elementy
podzialu dochodu narodowego, mianowicie: strukture konsumpcji, inwe-
stycji, strukture obrotow z zagranicg., Mikrostrukture natomiast tworza
jednostki produkcyjne (przedsigbiorstwa, zaklady) oraz grupy wyrobéow
skladajace sie na pojecie asortymentu produkcji. Pomigedzy makrostruk-
tura i mikrostruktura istnieja uklady posrednie, na ktore skladajg sie
galezie, branze.

Inaczej pojecia te rozumie J. Lisikiewicz®!. Za uklady makrostruktu-
ralne uwaza bowiem dziaty gospodarki narodowej oraz wystepujace
miedzy nimi proporcje, powiazania. Mikrostruktura nazywa relacje
miedzy galeziami w przemysle, budownictwie, rolnictwie. Juz te dwa
przyklady swiadcza, Ze ekonomisci roznie okreslaja makro- i mikro-
strukture. A, Karpinski pojecie makrostruktury rozumie szerzej, zali-
czajac do niej takze pewne elementy z zakresu podzialu dochodu naro-
dowego. Jego klasyfikacja wydaje si¢ by¢ bardziej przekonujgca, gdyz
lraktuje galezie i branze jako uktady posérednie pomig¢dzy makro- i mi-
krostrukturg. Nie sg to juz przeciez sensu stricto elementy mikrostruk-
turalne, ale tez nie mozna bezkrytycznie uwazac je za elementy makro-
strukturalne. Bedziemy zalem te uklady posrednie nazywa¢ mezostruk-
tura.

4. CZYNNIKI WYWOLUJACE ZMIANY W STRUKTURZE GOSPODARKI

Jak juz wczeéniej podkreslono, w procesie rozwoju ekonomicznego
w gospodarce zachodza okreslone zmiany w jej strukturze. Sa one wy-
razem tego rozwoju, ale jednoczesnie czynnikiem przyspieszajgcym ow
proces. 1 wlasnie ta druga strona zagadnienia — zmiany strukturalne

szym zakresie, Podzial gospodarki i specyfika poszczegolnych elementow skladaja-
cych sie na tres¢ ekonomiczng dzialow $wiadczy o tym, ze S. Marciniak rozpatruje
jedynie sfere produkcji materialnej, Wydaje sie, ze bardziej prawidlowe z punktu
widzenia oceny osiggnietego poziomu oraz zmian rozwoju spoleczno-gospodarczego
lest rozpatrywanie w modelu catej gospodarki, a wiec lacznie z szeroko rozumiang
stera ustug.

“ Karpinski, op. cit, s, 81,

#J Lisikiewicz Postep lechniczny a zmiany strukturalne, ,Zeszyty Nauko-
we Szkoty Glownej Planowania i Statystyki" 1971, nr 83, s. 124,
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jako czynnik przyépieszajacy rozwdj — bedzie przedmiotem naszych
rozwazan w tej czeéci artykulu. Chodzi po prostu o wyodrebnienie
i charakterystyke gléwnych czynnikéw okredlajacych dana strukture
ekonomiczng oraz, przede wszystkim, czynnikbw wywolujacych zmia-
ny struktury gospodarki.

Wezeséniej okreslilismy co rozumiemy pod pojeciem struktury ekono-
micznej; teraz nalezy ustali¢ na czym polegaja zmiany strukturalne
w danym ukladzie. Przeksztalcenia strukturalne oznaczaja zmiany re-
lacji miedzy elementami danego uktadu w ramach ktérego istnieja okre-
$lone zaleznosci przyczynowo-skutkowe. ,Przemiany strukturalne po-
wigzane sa z niejednakowym tempem wzrostu poszczegolnvch elemen-
tobw w rozwijajacej sie calosci. Rozne elementy struktury rozwijaja sie
z niejednakowa szybkoscia i w zwiazku z tym zachodza przemiany
w strukturze jako calosci''??. Przeobrazenia te moga mie¢ dwojaki cha-
rakter: iloSciowy i jakosciowy. Pierwsze sa wymierne i wyrazaja sie
np. w zmianach galeziowej struktury produkcji, zatrudnienia; drugie
natomiast sa niewymierne. Przykladem drugiego typu zmian struktural-
nych moga by¢ przemiany w strukturze organizacyjnej gospodarki.
Trzeba pamieta¢, ze zmiany ilosciowe sa $cisle powiazane z jakoscio-
wymi i najczesciej przechodza one w zmiany jakosciowe. Przykladem
sg tutaj zmiany w strukturze produkcji, ktére moga wywota¢ koniecz-
nos$¢ przeksztatcen w strukturze orgamizacji produkcji, przy czym nale-
zy podkresli¢, iz dotyczy to najczeséciej mikroskali. Zgodnie z przyjeta
w rozwazaniach koncepcja tréjszczeblowego podzialu struktur ekono-
micznych z punktu widzenia ich zasiegu (makro-mezo- i mikrostruktu-
ra), zmiany strukturalne majg podobny charakter. W pierwszym przy-
padku dotycza dzialow gospodarki; w drugim — galezi, branz, uktadow
przestrzenno-czasowych; w trzecim — przedsiebiorstw, zakladow.

Roézni autorzy dokonuja rozmaitej klasyfikacji czynnikow wywohi-
jacych przeksztalcenia strukturalne w gospodarce. Wszyscy jednak
wskazuja na dwie zasadnicze przyczyny: zmiany w strukturze popytn
spolecznego na dobra i uslugi oraz postep techniczny. Oprocz tych
przyczyn, najczesciej wymienia sie jeszcze czynniki instytucjonalne
(wynikajace z okreslonego oddzialywania nadbudowy), powiazania zew-
netrzne, zmiany w bazie surowcowej. Sag to juz szczegdlowe ujecia.

Zdaniem J. Gorskiego?® podstawowych przyczyn przemian struktu-
ralnych nalezy upatrywa¢ w prawidlowosciach rozwoju sil wytwor-
czych. I stad dwie grupy przyczyn wywolujacych te zmiany. Pierwsza
tkwi w tzw. ,prawach produkcji" (cechujacych poszczegélne dziaty gos-

2 Gorski, Postep techniczny..., s. 204.
2 Jbidem, s. 210 i n,
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podarki); druga w prawidlowoséciach ksztaltowania sie popytu spotecz-
nego.

Na potwierdzenie tezy o réznorodnosci klasyfikacji czynnikéw wpty-
wajagcych na zmiany strukturalne w gospodarce, przytaczamy kilka
charakterystycznych ujeé. S. Marciniak2t czynniki te dzieli na dwie
podstawowe grupy:

1) czynniki zwiazane z poziomem i struktura sit wytwoérezych oraz
ogolnymi cechami produkcji materialnej,

2) czynniki zwigzane ze specyfika socjalistycznych stosunkow spo-
lecznych oraz forma nadbudowy.

Do pierwszej grupy zalicza: rozwoj nauki oraz postep techniczny,
wzrost poziomu dochodéw realnych, wzrost poziomu kwalifikacji, roz-
woj wspdlpracy z zagranica, rozwoj komunikacji w szerokim znacze-
niu; druga grupa obejmuje: planowanie centralne, zarzgdzanie, realizo-
wany model industrializacji oraz integraciji gospodarczej, realizowany
model konsumpcji.

L. Zacher, obok czynnikéw wymienionych przez S. Marciniaka (ina-
czej jednak pogrupowanych), wymienia takze: zasoby naturalne, wzgle-
dy militarne, wplyw tradycji historycznych?s, Wyszczegolnia sie takze
tempo wzrostu gospodarczego.

J. Lisikiewicz do czynnikéw przeksztalcen strukturalnych zalicza
czynniki materialne (zasoby dobr przyrody i czynniki techniczne), czyn-
nik ludzki, pozostale (czynniki instytucjonalne, integracja miedzynaro-
dowa)?é,

Wydaje sig, ze méwigc o czynnikach strukturalnych wplywajacych
na dang strukture gospodarcza nalezy rozpatrywaé je w dwojaki spo-
sOb, mianowicie w ujeciu statycznym i dynamicznym. Pierwsze obejmu-
ja elementy ksztaltujgce dang strukture gospodarcza w okreslony spo-
sob, w danym momencie. Drugie grupuja przyczyny wywolujace prze-
ksztalcenia strukturalne gospodarki w czasie.

W tej czesci artykulu przedstawimy nasza propozycje klasyfikacji
czynnikow wplywajacych na strukture produkcji. W zwigzku z tym, ze
najlatwiejsze do uchwycenia sa zmiany zachodzace w strukturze pro-
dukcji i uslug, omawianie czynnikow ksztaltujacych dang strukture oraz

# Marciniak, Proporcje i struktura..., s. 127.

* Zob. Zacher, Uwarunkowania i czynniki.., s. 72 lub idem, Zmiany struk-
turalno-jakosciowe w gospodarce w dobie rewolucji naukowo-technicznej, Warszawa
1977, s. 66—77.

#J Lisikiewicz, Czynniki zmian strukturalnych w przemy§le, [w:] Struk-
tura produkcji przemystowej. Metody badania i kierunki zmian, Warszawa 1977,
. 22, Por. takze klasyfikacje czynnikéw zmian strukturalnych przedstawiong w pra-
cy: Karpus, op. cil,, s, 55, .
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przyczyn wywolujacych mutacje strukturalne danego uktadu ekono-
micznego sprowadzimy do tego typu struktury. Do najwazniejszych
czynnikow okreslajacych dang strukture ekonomiczna mozna zaliczyé:

1) czynniki o charakterze spoleczno-ekonomicznym:

— istniejacy potencjal wytwdrczy z okreslonym zestawem uzytko-
wanych technicznych metod wytwarzania;

— okreslona struktura popytu spoleczneqo;

— dana baza surowcowo-paliwowa;

— struktura i poziom zatrudnienia;

— jakos¢ nakladow pracy zywej — poziom i struktura kwalifikaciji;

— poziom rozwoju nauki oraz upowszechnienie jej osiagnieé¢, tj.
dostepnos¢ wiedzy i powszechnos$é nauczania;

— istniejgce powigzania zewnetrzne, tj. wielkos¢ i struktura ekspor-
fu i importu.

2) czynniki instytucjonalne — to przede wszystkim okreslona poli-
tyka spoleczno-ekonomiczna uwarunkowana wlasnoscig érodkéw pro-
dukcji, poziomem rozwoju spoleczno-gospodarczego, systemem powia-
zan zewnetrznych, ktéra jest realizowana poprzez dany system kiero-
wania. (planowania i zarzadzania gospodarkq), rozwojem nauki itp.

Jezeli méwimy o czynnikach wyznaczajacych strukture ekonomicz-
ng w danym momencie, to nalezy pamieta¢ o'tym, ze jest to konsekwen-
cja okreslonych dzialan i decyzji podejmowanych w tym zakresie
w przeszlosci. A zatem struktura gospodarcza jest historycznie uksztal-
towanym stanem. Dla ksztaltowania przysziego stanu struktury gospo-
darki zasadnicze znaczenie ma biezgca polityka w tym zakresie, wyty-
czajaca kierunki oraz drogi przeksztatcen. Poprzednio wymienione czyn-
niki, rozpatrywane dynamicznie, stanowia najwazniejsze Zrodla prze-
ksztalcen strukturalnych w gospodarce. A zatem, mozna je podzieli¢
na dwie grupy:

1) czynniki spoleczno-ekonomiczne:

— zmiany w strukturze popytu spolecznego,

— postep techniczny,

— zmiany zasobow oraz jakosci sily roboczej,

— zmiany w poziomie rozwoju nauki i metodach jej upowszech-
niania,

— przeksztalcenia w bazie surowcowo-paliwowej,

— zmiany we wspolpracy z zagranicg.

2) czynniki instytucjonalne:

— zmiany w systemie zarzadzania, kierowania gospodarki,

— zmiany w polityce spoleczno-ekonomicznej, stosunkach wtasnos-
ciowych (np. wzrost sektora uspotecznionego w rolnictwie polskim).
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Wymienione przyczyny zmian strukturalnych zostaly przedstawione
na schem, 1. Oczywiécie pomiedzy tymi czynnikami, ktére wyznaczaja
strukture ekonomiczng oraz wywoluja jej zmiany, zachodza okreslone
powiazania i kazdy z nich moze by¢ przedmiotem szczegolowej analizy
wykraczajacej poza ramy niniejszego artykutu. Dlatego w naszych roz-
wazaniach ograniczymy sie jedynie do ogolnego ich scharakteryzowa-
nia, przy czym nieco wiecej uwagi poswigcimy zmianom w popycie
spolecznym oraz postepowi technicznemu, gdyz sa to czynniki o zasad-
niczym znaczeniu dla zmian strukturalnych.

Dana struktura spoleczneqo popytu na wyroby finalne jest okreslona
przez dwa zasadnicze czynniki: poziom realnych dochodéw ludnosci
oraz model konsumpcji. Miedzy tymi elementami zachodzi zaleznos¢,
bowiem poziom realnych dochodéw ludnogci determinuje realizacje
okreslonego modelu spozycia. Model konsumpcji za$, uksztaltowany
jest przez okreélone potrzeby autonomiczne zgtaszane przez spoteczen-
stwo, (np. tradycje narodowe) oraz pewne elementy bedace wynikiem
nasladownictwa modelu spozycia innych krajéow. Na model konsumpciji
wplywa takze okre$lona polityka panstwa, poprzez oddzialywanie na
realne dochody ludnosci oraz polityke cenowa, dzialalnoé¢ propagan-
dowa. Na popyt wplywa réowniez dana struktura zawodowa, demogra-
ficzna ludnosci?®?,

Natomiast przeobrazenia w popycie na dobra finalne, zglaszane przez
spoleczefistwo, sa pochodng przeksztalcen w strukturze potrzeb poja-
wiajgcych sig na skutek: wzrostu dochodéw spoleczenstwa, postenu
technicznego (ktory te potrzeby rodzi), zmian w strukturze zawodowej
ludnoéci. Moga one wplywaé na zmiany w postawach, pogladach,
ideach i stad przeksztalcenia w strukturze potrzeb, ktére, poparte od-
powiednimi dochodami, zmieniaja strukture popytu na towary i ustugi.
Wzrost poziomu realnych dochodéw Iludnosci prowadzi do zmian
W strukturze wydatkéw, zgodnie z tzw. prawem Engla, ktére mowi, ze
wraz ze wzrostem dochodéw realnych, relatywnie rosna wydatki na
dobra i ustugi zaspokajajace potrzeby wyzszego rzedu kosztem dobr
podstawowych. Im wiec dochody te bardziej beda wzrastaé, tym bar-
dziej rosna¢ bedzie popyt na dobra trwalego uzytku; wzrastaé¢ bedzie
takze w tej sytuacji zapotrzebowanie ma szeroko rozumiane ushugi.
Ten element zwiazany jest $ciéle z modelem konsumpcji, poziomem
Kultury spotecznej, a takze poziomem rozwoju spoleczno-gospodarcze-
go.

Szczegolnego znaczenia w zmianach struktury konsumpcji nabiera
Postep techniczny. Przeksztalcenie w popycie spolecznym na dobra fi-

¥ Nawet przy tych samych dochodach r6zna moze byé struktura potrzeb os6b
z odmiennych klas, warstw i érodowisk spotecznych.
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nalne wywolane tym czynnikiem wyrazajq sie przede wszystkim we
wzroécie zapotrzebowania na dobra o wyzszej jakosci i funkcjonalnosei,
we wzroscie zapotrzebowania na wyroby nowe. Wdrozenie do produk-
cii dotychezas nie stosowanych technologii wytwarzania oraz nowych
rozwigzan technicznych prowadzi bowiem do pojawienia sie zupelnie
nowych wyrobéw, dotad nie znanych, co wplywa na zmiane struktuny
potrzeb. I w ten oto sposéb dochodzimy do drugiego, obok zmian popy-
tu spolecznego, zasadniczego czynnika przemian strukturalnych w gos-
podarce — postepu technicznego. Dzigki rozwojowi nauki, szeroko pro-
wadzonym badaniom podstawowym, stosowanym, wdrazaniu nowoczes-
nej mysli technicznej, pochodzacej z zakupéw licencyjnych, pojawiaja
sie w gospodarce nowe mozliwoéci w procesie produkcji. Powstaja bo-
wiem przestanki do produkcji wyrobow za pomoca sprawniejszych
i ekonomicznie korzystniejszych technologii, zmniejszajacych nakltady
pracy spolecznej wydatkowanej na ich wytwarzanie. Postep techniczny,
obok pojawienia sie nowych wyrobow, powoduje takze (o czym juz
wspominalismy) modernizacje wytwarzanych dobr. Wptywa wiec bez-
poérednio na zmiany strukturalne w przemysle.

Oprocz wplywu bezposredniego, mozna rowniez moéwi¢ o posred-
nim wptywie poprzez stwarzanie mozliwosci zastosowania nowych su-
rowcow, np. chemizacja w przemys$le wilokienniczym stwarza mozli-
wosci zastosowan wiokien chemicznych, a jej konsekwencja jest ko-
niecznos¢ wprowadzania nowych metod technologicznych, nowych che-
mikaliow, barwnikéw itp. Szczegolnego znaczenia nabiera postep tech-
niczny w procesie produkcji (wtedy gdy przejawia sie on w nowych
technologiach i konstrukcjach), poniewaz wywoluje znaczne zmiany
w strukturze produkcyjnego majatku trwalego, surowcoéw, zatrudnienia
i organizacji. Zatem, postep techniczny wplywa w okreslony sposob
na strukture gospodarki; nalezy jednak dostrzegac¢ takze zaleznos¢ od-
wrotng, mianowicie zmiany struktury gospodarki i ich wplyw na mozli-
wos¢ realizacji postepu technicznego. Mozna powiedzie¢, ze zmiany
strukturalne gospodarki (przemystu) sa z jednej strony ksztaltowane
przez postep techmiczny, z drugiej za$, struktura gospodarki powinna
stwarzac¢ przeslanki do przyspieszenia postepu techmicznego. Jest to
mozliwe do uzyskania poprzez rozwoj tych gatezi, ktore sa nosnikami
postepu technicznego. A wiec struktura gospodarki powinna stwarzac
warunki dokonywania nowych wynalazkéw,‘ a takze mozliwosci ich
szybkiego wdrazania. Trzeba doda¢, ze w danym momencie gospodarka
dysponuje okreslonym poziomem wiedzy technicznej — danym zesta-
wem technik wylwarzania, Zestaw metod wytwarzania, stosowanych
lub mozliwych do zastosowania w danej gospodarce, jest wynikiem
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okreslonego poziomu wiedzy i techniki w niej osiggnietej, a takze skut-
kiem transferu mysli technicznej z innych krajow. Oczywiscie, o wybo-
rze okreslonej metody wytwarzania decydowa¢ beda kryteria ekono-
micznej oceny tej metody. W danym momencie jednak zestaw stosowa-
nych technik i metod produkcyjnych jest okreslony przez decyzje podje-
te w tym zakresie w przeszlosci i one wobec tego wplywaja na ist-
niejgcy strukture produkcji. Postep techniczny, natomiast te strukture
zmienia.

Jeszcze kilka uwag na temat pozoslalych czynnikow wplywajacych
na przemiany strukturalne w gospodarce. Wazng role w przeksztalce-
niach strukturalnych odgrywa czynnik ludzki, cho¢ zdaniem miekto-
rych autoréw jego oddzialywanie nie jest zbyt silne w poréwnaniu
z innymi czynnikami. Takie stanowisko reprezentuja J. Lisikiewicz
i J. Macieja®, twierdzac, iz przygotowanie kadr jest przyporzadkowa-
ne zakladanym lub przewidywanym kierunkom rozwoju gospodarcze-
go, a zatem planowane zmiany strukturalne wyznaczajg kierunki szko-
lenia kadr na réznych szczeblach. Trzeba jednak pamietaé, ze istnieja-
ce zasoby sity roboczej, jej jakos¢ i struktura zawodowa wplywaija
na wybér metod wytwarzania, a przez to réwniez na strukture produk-
cji. Rozpatrujac za$ ten problem dynamicznie, wydaje sig, Ze omawia-
ny czynnik nalezy analizowa¢ $cisle w powigzaniu z postepem tech-
nicznym; wzrost poziomu kwalifikacji jest konsekwencja tego postepu,
ale i niezbednym warunkiem jego wprowadzenia. Stad przeksztalcenia
w strukturze i jakesci sity roboczej sg nie tylko skutkiem okreslonych
zmian strukturalnych, ale takze ich przyczyng. Zmiany w zasobach
sity roboczej wplywac¢ beda takze na kierunki przeksztalcen struktu-
ralnych.

Z omawianymi czynnikami lgczy sie sScisle problem roli zmian
w poziomie nauki i metodach jej upowszechniania, bowiem osiagniecia
naukowe moga by¢ wykorzystane poprzez wdrozenie ich do dziatal-
nosci gospodarczej; szczegélnie chodzi o nowa mys$l techniczna, ktora
zastosowana w procesie produkcji moze zmienia¢ jej strukture.

Dostgpnos¢ wiedzy, powszechno$¢ nauczania odgrywaja rowniez za-
sadnicza role w kszlaltowaniu struktury zawodowej spoleczenstwa,
poziomu jego kwalifikacji. Widzimy zatem, ze charakteryzowany czyn-
nik jest jakby lacznikiem pomiedzy poprzednio wymienionymi czyn-
nikami; jest takze elementem potegujacym ich znaczenie oddzialywa-
nia na zmiany struktury produkcji.

Zmiany w istniejacej bazie surowcowej réwnie istotnie warunkuja
strukture produkcji, strukture eksportu i importu. Mianowicie: odkry-

® Zob. Lisikiewicz, Macieja, op cil, s. 571.
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cia geologiczne surowcé4w i paliw stwarzaja przestanki do mutacji
strukturalnych poprzez rozwoéj galezi zajmujacych sie eksploatacja
lych zl6z oraz przetworstwem surowcow rozwinielym na bazie tych
odkry¢ (przyktadem moze by¢ odkrycie ztoz siarki w Polsce).

Odkrycia nowych zl6z surowcow mogq takze wplywaé na strukture
handlu zagranicznego, z jednej strony poprzez potrzeby zakupu urzg-
dzen do ich eksploatacji, z drugiej — moga stanowi¢ zrodio zmian
w eksporcie tak bezposrednio (jako przedmiot sprzedazy), jak réwniez
posrednio — poprzez eksport produktow wytworzonych na bazie tych
SUTOWCOW.

Powigzania zewnetrzne okreslaja wielkos¢ i strukture eksportu
i importu, przez co oddzialuja na strukture produkcji krajowej.
Czynniki te moga mie¢ charakter pozytywny, gdy powiazania ekspor-
towo-importowe danego kraju z innymi krajami sq korzystne z punktu
widzenia ekonomicznie oplacalnej specjalizacji produkcji. Mogg miec
charakter negatywny, gdy ta specjalizacja jest narzucona przez kraje
silniejsze ekonomicznie, np. przez polityke kolonizatorow.

Przy omawianiu czynnikéw instytucjonalnych nalezy przede wszyst-
kim podkresli¢ znaczenie spolecznej wlasnosci srodkéw produkcji; one
bowiem stwarzaja mozliwosci dynamicznego rozwoju danej ekonomiki,
realizacjg prawa maksymalnego zaspokajania potrzeb spoleczenstwa
poprzez odpowiednio skenstruowany system kierowania gospodarka
a wiec odpowiednio stworzony system planowania i zarzadzania, ktory
jest érodkiem realizacji okreslonej polityki ekonomiczno-spolecznej.
Polityka ekonomiczno-spoleczna panstwa socjalistycznego moze kszial-
towaé¢ strukture produkcji bezposrednio, a takze poprzez oddzialywa-
nie na wszystkie prawie czynniki poprzednio wymienione. Polityka
ekonomiczna m. in, wytycza kierunki rozwoju produkcji, stwarza od-
powiednie mechanizmy i instrumenty, ktére umozliwiaja realizacjg tej
polityki, stad ustalenie okreslonych priorytetow rozwoju, ktoére pro-
wadza do przeksztalcen w strukturze gospodarki.

Trzeba pamieta¢ takze o polityce pozaekonomicznej. Na przyklad
polityka naukowa umozliwia odpowiedni rozwéj nauki, badan nauko-
wych; polityka licencyjna posrednio wplywa ‘mna strukture produkcji
poprzez ksztaltowanie rozmiaréw i struktury zakupu techniki z zagra-
nicy; polityka spoleczna przyspiesza popyt na urzadzenia zwigzane
z ochrong zdrowia, sportow, rozrywki itp.2?

Rozwazania dotyczace czynnikow okreslajgcych strukturg gospo-
darki oraz jej zmiany pozwalajg na sformulowanie wniosku o istnieja-

% Zob., Zacher, Zmiany strukturalno-jakosciowe..., s. 75; aulor omawia szeroko
problemy polityki strukturalnej panstwa.
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cych bardzo &cistych powiazaniach pomiedzy omawianymi czynnika-
mi. Przeciez mowiac o strukturze popytu i jego zmianach nalezy miec
na uwadze nie tylko czynniki okreslajgce czy zmieniajace jego wiel-
kos¢ i wewnetrzne proporcje pomiedzy roéznymi grupami wyrobow,
ale takze trzeba dostrzega¢ tutaj silne oddzialywanie postepu tech-
nicznego, oddzialywanie panstwa. Elementy te, poprzez zmiang w po-
ziomie realnych dochodéw oraz w modelu konsumpcji, wpltywajg na
efektywny popyt. Odkrycia surowcéw i paliw z kolei stwarzajg nie
tylko nowe mozliwosci produkcji, ale takze oddzialuja na baze tech-
niczng, stymuluja badania nad zagadnieniami postgpu w zakresie no-
wych rozwigzan technicznych do eksploatacji i wykorzystania nowych
7467 itp. Podobnie przedstawia si¢ sprawa powiazan pozostalych czyn-
nikow, takich jak zmiany w poziomie kwalifikacji kadr, ich struktura,
zmiany w nauce, 0 czym juz wspominaliSmy.

Na zakonczenie wypada podkreslic raz jeszcze, iz wymienione
i scharakteryzowane czynniki nie obejmuja wszystkich, o czym Swiad-
cza cho¢by cytowane w artykule ujecia réznych autorow. Sa to jed-
nak, naszym zdaniem, czynniki najwazniejsze i dlatego pozwoliliSmy
sobie na nie wlasnie zwroci¢ uwage w artykule.

Stanistaw Szukalski

FACTORS PRODUCING CHANGES IN THE ECONOMY'S STRUCTURE

In the economic literature of the last few years there can be observed a consi-
derable rise of interest in structural transformations. This interest was reflected in
numerous theoretical works making an attempt at formulation of the structural
changes theory as well as in many research reports aiming at empirical analysis
of the economic growth causalities.

In the present strategy of socio-economic development acceleration of structural
transformations represents one of its crucial elements necessitated by a tendency
towards further modernization of our economy's structure. Hence, there arises
a need for determination and utilization of faclors producing changes in the econo-
mic structure.

This work is an attempt at presentation of the most important factors which,
in the author's opinion, generate structural changes. It, moreover, sets forward to
provide a review of the most important opinions on the subject — mainly of Polish
economists. It consists of three parts. The first part shows a correlation between
the economic growth and structural transformations; in the second part the author
formulated the concept of the structure and classified economic structures; and
finally in the third part there are described and analyzed factors producing structu-
ral changes.



