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KSZTALCENIE ZAWODOWE W PROCESIE TRANSFORMACJI
GOSPODARCZEJ
(na przykladzie wojewddztwa l6dzkiego)

Poprzedni system ksztalcenia zawodowego zwiazany byl z zasadami
gospodarki planowanej centralnie i wynikajacymi z nich zasadami zatrudnienia.
Wraz z upadkiem systemu zatrudnienia zalamat si¢ rowniez system ksztalcenia.
Kryzys dotyczy wszystkich elementéw systemu ksztalcenia i doskonalenia
zawodowego i obejmuje struktury decyzyjne, zasady finansowania, tresé
ksztalcenia, infrastrukture, zasady kontroli i oceny oraz zadania badaw-
CZO-TOZWOjOwWe.

W krajach rozwinigtej gospodarki rynkowej zaobserwowaé mozna etapy
przemian systemu ksztalcenia zawodowego, ktére pozostaja w zwiazku ze
zmianami na rynku pracy i — w pewnym zakresie — ze zmianami polityki
gospodarczej'.

Etap pierwszy to lata siedemdziesiate i poczatek lat osiemdziesiatych.
Zatozono w nim, ze ksztalcenie zawodowe odgrywa zasadnicza role w rozwoju
spoleczno-gospodarczym, dazac do wigkszej wydajnoéei i skutecznodci
systemu ksztalcenia. Gléwne hasla, czy tez cele programowe, tego etapu
sprowadzaja si¢ do* réwnosci szans, ksztalcenia alternatywnego, decentralizacji
procesow decyzyjnych, udziatu zwiazkéw zawodowych i pracodawcow
w procesie ksztalcenia, elastycznodci ksztalcenia, branzowych zadan badawczo-

* Dr, adiunkt w Katedrze Polityki Ekonomicznej UL.

' P. Grootings, Modernizacja systeméw ksztalcenia i doskonalenia zawodowego w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, »Bdukacja” 1992, nr 2.

2 Por. Cz. Kupisiewicz, System szkolny w Polsce na poczqtku lat 90-tych, ,Ruch
Pedagogiczny” 1991, nr 5-6.
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Szkoly i uczniowie w wojewodztwie
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Tabela 1

todzkim w latach 1975-1992

Wyszczegolnienie 1975 1980 1981 1982 1983
Szkoty™
podstawowe 282 228 229 230 232
LO 45 33 33 33 33
zawodowe 307 296 292 280 2176
Uczniowie®
szkot podstawowych 99131 99925 |102908 |107107 112452
LO 23262 15680 14855 14239 13928
szk6t zawodowych 67760 52562 | 47263 | 42949 41175
Studenci szkot wyzszych® 32458 30920 | 29020 | 26845 24863
Uczniowie na 1000 osob:
szk6l podstawowych 92,1 88,8 90,6 93,9 98,2
LO 21,6 139 13,1 12,5 12,2
szk6t zawodowych 62,9 46,7 41,6 ST 36,0
Studenci szk6t wyzszych na 1000 os6b 30,1 274 25,5 23,5 21,7
Absolwenci:
szk6t podstawowych 15170 11589 (111112 10667 10629
LO 5441 4213 3729 3421 3243
szk6t zawodowych 17143 15251 14989 13620 11507
w tym §rednich i policealnych 8592 8754 8762 7535 | - 6428
Absolwenci szkot wyzszych® 4118 5107 4227 4388 4105
Absolwenci na 1000 os6b:
szk6l zawodowych 16,0 13,6 13,2 12,0 10,1
szk6t wyzszych 3,8 4,5 3,7 3,9 3,6

4 Stan z poczatku roku szkolnego.
b Stan z 31 grudnia.
¢ W ciggu roku.

Zro6dto: Rocznik statystyczny wojewddztwa lédzkiego 1992, WUS, Lodz 1993, s. 44,
tabl.1, oraz 1993, s. 46, tabl. I.

-rozwojowych, nowych materialéw i technologii, poréwnywalnosci kwalifikacji
w skali migdzynarodowe;j®.

Etap drugi, trwajacy do dzi, jest wynikiem rosngcych aspiracji edukacyj-
nych i zawodowych spoleczenistw, dostgpu do nowych technologii, tendencji
demograficznych (spadek liczby rozpoczynajacych prace zawodowa), naras-
tajacej konkurencji migdzynarodowej. Kwalifikacje podlegaja cigglym zmianom.
Tradycyjne rynki pracy, oparte na strukturze zawodow, ulegajg przemianom.
Przewaza poglad, ze specjalizacj¢ zawodowa nalezy odsuna¢ na dalszy plan,
trzeba natomiast stworzy¢ podstawy dobrego ksztalcenia ogolnego. Ksztalcenie

3 Jako wyraz uznania roli ksztalcenia zawodowego powstaje w 1975 r. CEDEFOP
(Buropejskie Centrum Popierania Ksztalcenia Zawodowego) z siedzibg w Berlinie, dziatajace
pod protektoratem EWG.

1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992

232 236 235 239 240 241 251 260 266
33 33 33 33 33 35 42 54 65
270 264 259 256 256 255 255 257 257

116849 (120399 [124100 | 126694 | 128058 | 129156 |129930 129719 | 127848
13777 14299 15110 16296 17168 17734 18518 19977 21867
41993 42964 | 44688 46433 47747 47678 48276 47638 45245
23119 22157 19837 19724 20710 22084 22894 26149 28869

101,7 104,8 107,9 110,3 111,9 113,0 114,0 114,1 113,1

12,0 12,4 13,1 14,2 15,0 15,5 16,1 17,6 19,3
36,5 374 38,9 40,4 41,7 41,7 424 41,9 40,0
20,1 19,3 173 17,2 18,1 19,3 20,0 23,0 25,5

11201 11880 12223 13012 13396 13969 14801 15461 15710
3300 3090 3014 3120 3058 3553 3649 4079 4358
10218 11168 10766 10697 11426 11872 11634 11728 11977
5465 5456 4768 4735 5100 5709 5714 5121 5943
3948 3601 3740 3830 3237 2865 2900 3083 3282

8,9 9,7 94 9,3 10,0 10,4 10,2 10,3 10,6
34 31 3,3 33 2,8 2,5 2,5 2,7 29

zawodowe powinno byé¢ rozpatrywane w obrebie szerszej struktury, obej-
mujacej calo$¢ systemu o$wiaty, jako jeden z jej elementow.

W Polsce dominuje szkolny model ksztalcenia zawodowego. Do szkolnic-
twa zawodowego zalicza sig: szkoly artystyczne I stopnia, niepelne $rednie
szkoly zawodowe, w tym szkoly przysposabiajace do zawodu, zasadnicze
szkoly zawodowe oraz zasadnicze szkoly przyzakladowe; Srednie szkoly
zawodowe, w tym licea i technika zawodowe, szkoly artystyczne II stopnia,
§rednie studia zawodowe; policealne szkoly zawodowe, w tym policealne
szkoty zawodowe i studia nauczycielskie (por. tab. 1).

Obok istnicje system doskonalenia kursowego prowadzony przez zaklady
doskonalenia zawodowego.
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W kwestii nowej struktury organizacyjno-programowej szkolnictwa w Pol-
sce zgloszono w ostatnich latach wiele propozycji i koncepcji®. Szeroka
dyskusja znalazla odbicie w nowej Ustawie o systemie oswiaty z dnia 7 wrzesnia
1991 r? Zaklada si¢, ze do zasadniczych szkot zawodowych trafiaé bedzie
kazdego roku nie wigcej niz 30% absolwentéw szko6t podstawowych, do licebw
i technikow — ok. 30%, do liceow ogblnoksztatcacych — 40-50%. Powstala
mozliwos¢ prowadzenia szkot niepublicznych. W Ministerstwie Edukacji Naro-
dowej wytyczono kierunki reformy ksztalcenia zawodowego.

1. KIERUNKI PRZEMIAN KSZTALCENIA ZAWODOWEGO
W POLSCE

Ksztacenie zawodowe ma do spelnienia zasadniczo dwie funkcje. W pier-
wszej dostarcza wyksztalcenia ogdlnego, ktore stanowi podstawe droznosci
systemu, w drugiej — dostarcza wyksztalcenia zawodowego, zorientowanego
na pozadane przez gospodarke kwalifikacje. W okresie poprzedzajacym
transformacj¢ systemowa wigkszo$¢ Sciezek ksztalcenia zawodowego przy-
gotowywala mlodziez do pracy w sektorze I i II (tj. dla sfery produkciji
materialnej: w przemysle, budownictwie, rolnictwie, rzemio§le), tworzac lub
utrwalajac istniejacg strukture gospodarki.

Na szkolnictwo zawodowe sklada si¢ szkolnictwo dla niepracujacych,
dla pracujacych i szkolnictwo specjalne. Zasadnicza szkola zawodowa
ksztalci wykwalifikowanego robotnika w okreSlonym zawodzie z zakresu
przemyshu, ushug, rzemiosta i rolnictwa. Jej zadaniem jest przygotowanie do
pracy zawodowej i uczestniczenia w zyciu spolecznym. Obserwuje si¢ coraz
SciSlejsze powiazanie tego pierwszego stopnia wyksztalcenia zawodowego
z dalszym ksztalceniem, nastgpuje przejécie po zasadniczej szkole zawodowej
do 3-letniego technikum, ktore przygotowuje §rednie kadry dla przedsigbiorstw
i jednocze$nie zapewnia dostgp do szkolnictwa wyzszego. Mozliwe jest tez
przejscie do liceum ogoélnoksztalcacego. ZSZ wystepuje w formie szkoly dla
nie pracujacych, dla pracujacych i szkoly przyzakladowej, obejmujac ok.
54% absolwentoéw szkot podstawowych.

‘M. in. H. Samsonowicz, Priorytety edukacyjne w Polsce, MEN, pazdziernik 1990,
obszerne omowienie por. Cz. Kupisiewicz, System szkolny...; Koncepcja programu ksztalcenia
ogdlnego w polskich szkolach, MEN, lipiec 1991, oméwienie por. Cz. Kupisiewicz, System
szkolny..., takze T. Lewowicki, Brak wizji edukacji?, ,,Ruch Pedagogiczny” 1991, nr 3-4;
Edukacja narodowym priorytetem, Komitet Ekspertéw ds. Edukacji Narodowej, Warszawa
1989 r.; Edukacja w warunkach zagrozenia, Komitet Ekspertéow ds. Edukacji Narodowej,
Warszawa-Krakow 1990 r.

3 ,Dziennik Ustaw” 1991, nr 95.
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Drugi tok ksztalcenia zawodowego stanowia $rednie szkoly zawodowe
(ok. 24% absolwentoéw szk6t podstawowych). Spelniaja one podwojna role:
dostarczaja kwalifikacji zawodowych i dojrzalo§¢ maturalng (dostgp do
szk6t wyzszych). W systemie érednich szk6t zawodowych wyrézniamy:
technikum o S-letnim toku nauczania i liceum zawodowe o 4-letnim toku
nauczania (uczeszcza do nich ok. 4% absolwentéw szkol podstawowych).

Ponadto istnieje szkolnictwo policealne o 2-2,5-letnim toku nauczania,
dostgpne dla absolwentéw posiadajacych maturg lub §wiadectwo ukoniczenia
LO:

Jednym z pierwszych posuni¢gé w dziedzinie reformowania szkolnictwa
zawodowego bylo udzielenie wigkszych uprawniefi co do ksztaltowania
profilu szkoly i okre$lania wlasnych programéw nauczania. Zwigkszyl si¢
wplyw rodzicow i ucznibw oraz organizacji gospodarczych na proces
nauczania. Zaczgly powstawaé zawodowe szkoly spoleczne i prywatne.

Zgodnie z zalozeniem, szkolnictwo zawodowe dostarcza wiedzy ogolnej
w ramach realizowanych programéw nauczania. W ZSZ nauczanie ogolne
obejmuje ok. 38% godzin nauki, w §rednich szkotach zawodowych — ok. 50%,
za§ w szkolach policealnych — 12%. Od 1986 r. trwaja prace nad nowa
klasyfikacja zawoddéw i specjalno$ci®. Dotychczas wasko uprofilowane
szkolnictwo zawodowe ksztalcito w 246 zawodach na poziomie robotniczym
i 281 zawodach na poziomie §rednim. Prace prowadza w kierunku ograniczenia
liczby profili ksztalcenia, rozszerzania podstaw zawodu w nauczaniu i wpro-
wadzenia nowych zawodéw, wywodzacych si¢ z potrzeb rynku, np. w dzie-
dzinie bankowosci, nowoczesnych technik biurowych i handlu.

Odrgbnym zagadnieniem sa praktyki zawodowe i dotycza powiazan
szkola-zaklad pracy. Inaczej przebiegaja praktyki zawodowe w ZSZ, inaczej
w §rednich szkolach zawodowych.

W sérednich szkolach zawodowych ksztalcenie praktyczne odbywa si¢
w warsztatach szkolnych badZ pracowniach, rzadziej w przedsigbiorstwach.
Obok tego istnieja wakacyjne praktyki w przedsigbiorstwach.

Ksztalcenie praktyczne w zasadniczych szkotach zawodowych zalezy od
typu szkoly. Uczniowie szk6t przyzakladowych i migdzyzakladowych zawieraja
z okreS§lonym zakladem pracy umowe o pracy. Praktyka zawodowa odbywa
sic w oddzialach produkcyjnych lub warsztatach szkolnych. W zasadniczych
szkolach zawodowych praktyczna nauka zawodu przebiega w przewazajacej
mierze w warsztatach szkolnych. Obok tego rozwijaja si¢ praktyki szkolne
w przedsigbiorstwach.

Opisane powigzania szkolnictwa zawodowego z gospodarka ulegaja
zniszczeniu. Nastepuje coraz wyrazniejszy przedzial migdzy ksztalceniem

¢ W Instytucie Pracy i Spraw Socjalnych powstaje klasyfikacja zawodow oparta na
wzorach migdzynarodowych opracowanych przez Migdzynarodowa Organizacje Pracy.
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teoretycznym i ksztalceniem praktycznym’. Wyrazem tego jest zrywanie
dotychczas istniejacych wigzow gospodarki ze szkolami, co oznacza odwrot
gospodarki od uczestnictwa w ksztalceniu®. Zaklady pracy rezygnuja z pro-
wadzenia szkol przyzakladowych, odmawiaja przyjmowania uczniéw na
praktyczng nauke zawodu. Nie powstaly jeszcze inne nowe formy spon-
sorowania szkol ze strony sfery gospodarczej, w tym sektora prywatnego’.
Roczny koszt praktycznego ksztalcenia jednego ucznia w zakladzie pracy
szacuje si¢ na ok. 1,9 min z1'°.

Mlodziez, wybrawszy droge ksztalcenia zawodowego, ma ograniczony
dostgp do szkoly wyzszej. Okoto 80% studentéw to absolwenci licedw
ogodlnoksztalcacych. Mniej niz 20% studentéw pochodzi ze szkét zawodowych,
ktore przeciez obejmuja ok. 80% mtodziezy pobierajacej nauk¢ na drugim
poziomie ksztalcenia, tj. pelnym i niepelnym $rednim.

Do charakterystycznych cech polskiego systemu szkolnictwa zawodowego
zalicza si¢ stosunkowo wczesny wyb6r zawodu, tj. po szkole podstawowej
w wieku 15 lat, rownoczesno$¢ ksztalcenia zawodowego i ogblnego oraz
wylaczno§¢ nadawania tytuléw kwalifikacyjnych.

2. KIERUNKI REFORMY KSZTALCENIA ZAWODOWEGO

Reforma ksztalcenia zawodowego zaklada zmiany organizacyjne i pro-
gramowe''.

Zalaczone schematy 1 i 2 przedstawiaja aktualny i projektowany system
szkolny w Polsce. Schemat 2 uwidacznia miejsce ksztalcenia zawodowego na
tle systemu edukacji. Zaklada si¢ istnienie nastgpujacych form ksztalcenia
zawodowego:

" Por. Z. Wiatrowski, dktualna sytuacja w dziedzinie ksztalcenia zawodowego w Polsce
oraz perspektywy dalszego rozwoju, ,,Szkota Zawodowa” 1993, nr 1.

¥ W roku szkolnym 1991/92 w wojewédziwie 16dzkim zlikwidowano 16 szkét przyza-
ktadowych. Wéréd przyczyn podawano restrukturyzacje przedsigbiorstwa, trudnosci ekonomiczne
i zmniejszenie zatrudnienia.

’ W pewnej mierze lukg t¢ zapelia rozporzadzenie Rady Ministrow z 11.12.1992 r.,
»Dziennik Ustaw” nr 97, poz. 479, w sprawie organizowania i {inansowania praktycznej nauki
zawodu, praw i obowiazkéw podmiotéw organizujacych te nauke oraz uczniéw odbywajacych
praktyczng nauke zawodu. Ponadto przewiduje si¢ érodki z Funduszu Pracy na finansowanie
praktycznej nauki zawodu.

" J. Kroner, Nauka zawodu bez ekwiwalentu, »Rzeczpospolita” € 1 1993.

! Reforma ksztalcenia zawodowego, MEN, Departament Ksztalcenia Zawodowego 1992.
O reformie ksztalcenia zawodowego pisali m. in. E. Drogosz, Ksztalcenie szkolne i zawodowe
a zatrudnienie, ,Edukacja™ 1992, nr 2 oraz taz Pieé wyzwan dla ksztalcenia zawodowego,
»ozkola Zawodowa” 1993, nr 2; J. Szpak owska, Kierunki reformy ksztalcenia zawodowego
w zmieniajqcych sie warunkach gospodarczych, ,Szkola Zawodowa” 1993, nr 1 oraz taz,
Ksztalcenie zawodowe w Polsce stan obecny i kierunki zmian, ,,Szkota Zawodowa” 1993, nr 2.



Aktualny system szkolnictwa w Polsce
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Projektowany system szkolnictwa w Polsce

Schemat 2
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Zrédto: jak w schemacie 1.

1) szkoly zasadniczej — do dwoch lat ksztalcenia ogdlnego i ogdlno-
zawodowego, trzeci rok nauki przeznaczony na szkolenie praktyczne w rze-
mioéle, zakladach pracy lub na kursach szkoleniowych; po zakornczeniu
cyklu 3-letniego mozliwo§¢ zdawania egzaminu na tytul robotnika wy-
kwalifikowanego lub czeladnika;

2) liceum technicznego — cztery lata ksztalcenia ogélnego i ogblno-
zawodowego; po zakonczeniu cyklu 4-letniego mozliwos¢ zdawania matury
oraz dalszego ksztalcenia w szkolach wyzszych lub pomaturalnych lub
szkolenia zawodowego w formach pozaszkolnych; szkola ta nie daje tytulu
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kwalifikacyjnego; przewidywane kierunki ksztalcenia w liceach technicznych
to: chemiczny, budowlany, elektryczno-energetyczny, elektroniczny, geologicz-
no-goérniczy, mechaniczno-hutniczy, inzynierii srodowiska, wtdkienniczo-odzie-
zowy, telekomunikacji, rolniczo-spozywczy, turystyczno-hotelarsko-gastro-
nomiczny, poligraficzny, ekonomiczno-handlowy, administracyjno-finansowy,
medyczny, artystyczny;

3) szkoly pomaturalnej — cykle ksztalcenia od kilku miesigcy do 2,5 lat,
zakonczone egzaminem na tytul technika; szkola ta przyjmowaé bedzie
absolwentow licedbw ogolnoksztalcacych i licebw technicznych po egzaminie
dojrzalosci zaleznie od kierunku ksztalcenia; dlugo$é cyklu ksztalcenia
zalezna bedzie zaréwno od kierunku ksztalcenia, jak i wcze$niejszego
przygotowania studenta; przewiduje si¢ mozliwo$¢ zaliczania pewnych
przedmiotéw w przypadku kontynuowania kierunku ksztalcenia na studiach
wyzszych.

Reforma przewiduje drozno$¢ pozioma, tzn. przechodzenie w trakcie
nauki pomigdzy liceum ogoélnoksztalcacym, liceum technicznym oraz szkola
zasadnicza, ponadto drozno$¢ pionowa, tzn. po szkole zasadniczej uzupeknienie
wyksztalcenia §redniego z egzaminem dojrzalodci.

W zakresie zmian programowych reforma przewiduje modernizacje tresci
ksztalcenia. Wprowadzenie szerszego profilu ksztalcenia oznacza zmiang
wyksztalcenia ogblnego w kierunku rozwiazywania probleméw, ograniczanie
liczby zawodow nauczanych w szkolach, np. metoda laczenia nauki zawodow
pokrewnych oraz likwidowanie specjalno$ci w nauczaniu. Zaklada si¢
poszerzenie nauczania jezykow obcych, nowoczesnych technik komputerowych,
wprowadzenie elementoéw prawa, ekonomiki, zasad finansowania i bankowosci.
Przewiduje si¢ konstruowanie treci programéw nauczania w postaci mo-
dutowej. Struktura moduléw bylaby nastgpujaca: modut podstawowy (pod-
stawy teoretyczne), moduly zréznicowane tematycznie.

Przewidywano, ze reforma bedzie realizowana etapami. W etapie pierwszym
od wrzeSnia 1992 r. do czerwca 1994 r. miala powsta¢ dokumentacja
programowa dla poszczeg6lnych kierunkéw ksztalcenia w liceach technicznych,
do wrze$nia 1997 r. — dla szk6t pomaturalnych. Na 1 IX 1994 r. przewidziano
rozpoczgcie dzialalno$ci nowo utworzonych liceéw technicznych'? oraz
wprowadzenie systemu orientacji i poradnictwa zawodowego.

Szczegblne miejsce w dyskusji nad reforma ksztalcenia zawodowego przypa-
dlo orientacji i poradnictwu zawodowemu. W procesie racjonalnego gospodaro-
wania zasobami ludzkimi na rynku pracy systemy orientacji i poradnictwa
zawodowego istotne sa zarowno w ujeciu ogblnym (ksztaltowanie ogdlnego
rynku pracy), jak i w ujeciu indywidualnym (kariera zawodowa pracownikow).

12 Zatozono uruchomienic po 10 licebw technicznych w wojewédziwach warszawskim
i katowickim oraz po 5 liceow w pozostalych wojewddztwach.
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Orientacja zawodowa to caloksztalt oddziatywan wychowawczych majacych
pomoéc mlodziezy w wyborze zawodu. Wazne miejsce zajmuje tu informacja
zawodowa, ale nie mozna ogranicza¢ do niej calej dzialalno$ci orientacyjnej.
W sklad pojecia ,,orientacja zawodowa” wchodzi'® wiedza o zawodach,
wiedza o wymaganiach psychofizycznych zwiazanych z wybranym zawodem,
znajomo$¢ zapotrzebowania na pracownikow danej grupy zawodowe;j,
znajomo$¢ drog prowadzacych do zawodu oraz samoocena pozwalajaca na
»przymierzenie si¢” do wybranego zawodu.

W literaturze z tego zakresu spotykamy si¢ niejednokrotnie z lgczeniem
na zasadzie rébwnorzednosci dwédch pojeé: orientacji szkolnej i zawodowe;.
Przyjmujac, Ze decyzja podstawowa jest wyboér zawodu, a wtorna decyzja
o drogach ksztalcenia w wybranym zawodzie, nalezy podporzadkowac
poj¢cie orientacji szkolnej (jako wiedzy o drogach ksztalcenia) pojeciu
orientacji zawodowej.

Centralnym ogniwem orientacji zawodowej jest szkola ogblnoksztalcaca
(podstawowa i §rednia). Ponadto w przygotowaniu mtodziezy do wyboru
zawodu uczestnicza placowki pozaszkolne, takie jak specjalistyczne poradnie
zawodowe i placowki stuzby zdrowia.

Reforma ksztalcenia zawodowego zaklada prowadzenie zaje¢ lekcyjnych
z tego zakresu w klasach VII i VIII szkoly podstawowej, w III klasie liceum
ogolnoksztalcacego i w ostatniej klasie szk6t zawodowych'?,

O ile pojecie orientacji zawodowej wyraznie odnosi si¢ do dziatalnosci
szkolnej, o tyle pojecie poradnictwa zawodowego'’ odnosi si¢ do oséb
bedacych juz na rynku pracy i jest forma pomocy dla tych, ktérzy musza
lub chca zmieni¢ zawdd z przyczyn obiektywnych lub subiektywnych. Do
przyczyn obiektywnych zaliczymy powstawanie w wyniku postgpu nauko-
wo-technicznego nowych zawodoéw i wzrost zapotrzebowania na nie, za$
z drugiej strony zanik lub zmniejszone zapotrzebowanie na pewne zawody.
Jako przyczyny subiektywne wystapia zmniejszone mozliwosci psychofizyczne
do kontynuowania zawodu wykonywanego, zmieniona sytuacja rodzinna,
niezadowolenie z dotychczas wykonywanego zawodu, czy tez che¢ wykony-
wania innego niz dotychczas zawodu. W stosunku do tych oséb moéwimy
o reorientacji zawodowe;j.

Poradnictwo zawodowe obejmuje takze osoby, ktoére dotychczas nie
zdobyly zawodu.

3 Stownik pedagogiki pracy, Ossolineum, Wroctaw 1986, s. 215.

" Postuluje si¢ wprowadzenie do wszystkich typow szkét wykwalifikowanych nauczycieli
— doradcow zawodowych, zgodnie z konwencja nr 142 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej roli poradnictwa i ksztalcenia zawodowego w rozwoju zasobow ludzkich. Por.
W. Trzeciak, Kierunki zmian w obecnym systemie orientacji i poradnictwa zawodowego,
,,9zkota Zawodowa” 1993, nr 2.

15 Slownik..., s. 245.
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Poradnictwem zawodowym zajmuja si¢ wyspecjalizowane komorki urzedow
pracy.

Zmiany zachodzace w gospodarce i zZyciu spolecznym powoduja, ze
wybor zawodu przestaje by¢ decyzja podejmowana raz na cale zycie, Ze
czlowiek coraz czgéciej, niekiedy kilkakrotnie, zmienia w sposob zasadniczy
wykonywany przez siebie zawdd. Z tego tez wzglgdu poradnictwo zawodowe
jest forma o$wiaty dla dorostych.

Z powyzej przedstawionego zakresu orientacji i poradnictwa zawodowego
wynika potrzeba zharmonizowania zadan obu podsystemoéw i stworzenie
jednolitego systemu, ktory bylby realizowany w dwoch etapach: w systemie
szkolnym oraz w systemie instytucji rynku pracy'®.

3. SYSTEM SZKOLNY W WOJEWODZTWIE LODZKIM
WOBEC RYNKU PRACY

Charakterystyke ilodciowa szkolnictwa w wojewodztwie todzkim przed-
stawia tab. 1, ktéra obejmuje lata 1975-1992. Wynika z niej, ze w latach
19901992 nastapil duzy wzrost liczby liceow ogolnoksztalcacych i sta-
bilizacja ilo§ciowa szk6t zawodowych pelnych i niepelnych $rednich. Li-
czba ucznibw w szkolach $rednich ogoélnoksztalcacych wzrosta o 18%,
w szkolach zawodowych zmalala o 7%, cho¢ w dalszym ciggu sa oni
najliczniej reprezentowani (67,4% w 1992 r. wobec 72,3% w 1990 r.).
Roénie liczba studentéw. Wskazniki wzgledne (na 1000 osob) potwierdzaja
te tendencje.

Trudno mowi¢ o dostatecznie dlugim horyzoncie czasowym dla uogolnienia
zjawisk, lecz widoczna jest deprecjacja ksztalcenia zawodowego, tj. odchodzenie
od szkot zawodowych na korzy$é szkoét ogodlnoksztalcacych, jako rezultat
nieprzydatnosci zdobytych kwalifikacji w ocenie przysztych absolwentow.
Lepsza pozycje wyjsciowa na rynku pracy zapewnia ksztalcenie ogolne jako
baza dla wezszych specjalizacji. Ponadto zaznacza si¢ zwigkszona popularno$¢
szkOt wyzszych, ktore z pewnoscia traktowane sa przez czg$¢ mlodziezy jako
srodek walki z bezrobociem.

18 Do roli poradnictwa zawodowego jako czynnika pofredniczacego pomiedzy systemem
ksztalcenia a zatrudnieniem przywiazuje si¢ od dawna duza wage w badaniach Wspolnoty
Europejskiej. Por. m. in. M. Leve, Berufsheratung und Europdischer Binnenmarkt, ,,Arbeit
und Arbeitsrecht” 1992, Nr. 2; H. Schrdder, Die Funktion und Rolle des Berufsberaters,
Beitr AB132, Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fir Arbeit,
Norymberga 1989; Z. Szeloch, Doradztwo zawodowe jako czynnik przeciwdzialania bezrobociu
(z do$wiadczer krajow EWG), [wi] Bezrobocie — wyzwanie dla polskiej gospodarki, red. E.
Fratczak, Z. Strzelecki, J. Witkowski, GUS, Warszawa 1993.
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Sytuacje na rynku pracy dla absolwentow ilustruje tab. 2. Jest to
specjalna kategoria bezrobotnych'’. Za absolwenta uwaza si¢ osobg, ktéra
ukonczyla studia stacjonarne, szkol¢ dla niepracujacych §rednia zawodowa,
w tym studia policealne, liceum ogoélnoksztalcace lub inne, a takze ZSZ
oraz specjalng szkol¢ podstawowa, w okresie 12 miesi¢gcy od dnia ukoriczenia
szkoly'®.

Tabela 2

Rynek pracy dla absolwentow w wojewddztwie todzkim (stan z 31 grudnia)

Wyszczegblnienie 1990 | 1991 | 1992 | 1993 (31)99\‘;1)

Liczba zarejestrowanych bezrobotnych

ogdlem 47 646 | 87 240 | 92205 | 107 318 | 109 337
w tym absolwenci szkok: 2 706 4170 3417 3.599 4 081
wyzszych 293 253 270 228 263
g§rednich 1 357 1918 2 005 2 099 2 588
zasadniczych 1 056 1999 1142 1272 1416
Liczba ofert pracy ogélem 1 926 959 1170 1776 1301
w tym dla absolwentow szkol: 168 105 : ;

wyzszych 41 15

grednich 54 26

zasadniczych 73 64
Liczba bezrobotnych na 1 ofertg pracy

ogolem 25 91 79 61 84
absolwentow szkot 16 40 ’

wyzszych if 17

$rednich 25 74

zasadniczych 14 31

Zrodto: Informacja o bezrobociu w woje»;édzlwie lodzkim w latach 1990-1993 oraz
w I pélroczu 1994 r., Wojewddzki Urzad Pracy w Lodz.

Udziat absolwentow wsérdéd ogélu bezrobotnych ulegal zmniejszeniu:
57% w 1990 r., 4,8% w 1991 r., 3,7% w 1992 r., 3,4% w 1993 r., cho¢
w analizowanym okresie wzrosta o 33% bezwzgledna wielko$¢ tej grupy
bezrobotnych. W tym samym czasie liczba bezrobotnych ogblem w wojew6dz-

170 bezrobociu wérdd absolwentéw pisali m. in. M. Gmytrasiewicz, M. Pastwa,
Bezrobocie a edukacja, ,Polityka Spoleczna” 1991, nr 2; K. Mlonek, Zagrozenie startu
zawodowego miodziezy, ,Polityka Spoteczna” 1991, nr 2; M. Pietras, A. Sowinska,
Mlodziez koriczqca nauke wobec problemu bezrobocia, ,Polityka Spoleczna” 1991, nr 10;
C. Trosiak, D. Nowak, Absolwenci o bezrobociu, ,Polityka Spoteczna™ 1991, nr 10;
J. Sztumski, Spofeczne skutki bezrobocia mlodocianych, ,Polityka Spoleczna” 1991, nr 10.

¥ Ustawa z dnia 16.10.1991 r. o zatrudnieniu i bezrobociu, ,Dziennik Ustaw” nr 106,
art. 2, ust. 1, pkt 12 i 13.
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twie 16dzkim wzrosta o 125%, co czgéciowo wyjasnia zmniejszenie udziatu
absolwentow wéréd ogdtu bezrobotnych. Zwréci¢ trzeba rowniez uwage na
zjawisko falowania liczby bezrobotnych absolwentow. Wartosci najnizsze
przypadaja na czerwiec-lipiec, a wigc po roku od momentu ukonczenia
szkoly przez wigkszo$¢é z nich. (W niniejszej analizie przyj¢to wielkosci na
31 grudnia).

Bardziej wnikliwa analiza liczbowa uczniéw szk6t zawodowych réznych
pozioméw wskazuje na pewne odmienne tendencje rozwojowe. Nastapil
spadek liczby uczacych si¢ w szkolach niepelnych (i to we wszystkich
grupach zawodowych) i policealnych, natomiast wzrosta liczba uczniow
szk6l petlnych $rednich (por. tab. 3).

Wsréd uczniéw i absolwentoéw szkot zawodowych najliczniej reprezen-
towani sa specjalisci kierunk6éw technicznych (ok. 60%). Druga pod wzgledem
liczebnosci grupe stanowia uczniowie i absolwenci kierunkéw ekonomicznych.
Nastapit duzy wzrost udzialu technikéw w zawodach technicznych i eko-
nomicznych.

Gléwnym czynnikiem majacym wplyw na zmienno$¢ zadan systemu
o§wiaty, zarbwno w odniesieniu do ogélnych wielkosci, jak réwniez do
struktury, np. wedlug typoéw szkol, jest rozwéj demograficzny, czyli falo-
wanie wielkosci populacji dzieci i mlodziezy w wieku przedszkolnym
i szkolnym.

W Polsce rozpoczyna si¢ kilkunastoletni okres ciaglego zmniejszania si¢
liczby dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym. W 2005 r. bedzie ok. 9 miln
dzieci i mlodziezy w wieku 3-18 lat, tj. o 12% mniej niz w 1991 r.
Odpowiednio zmniejszy si¢ tez ogblny zakres zadan systemu o$wiaty.

Liczba ludnosci w wieku 3-18 lat w wojewodztwie t6dzkim zmniejsza
sic od 1990 r. z poziomu 245,3 tys. oséb do 226,0 tys. w 1995 r., na rok
2000 prognoza demograficzna przewiduje dalsze zmniejszenie — do 201,1
tys., na rok 2005 — do 184,3 tys., a na rok 2010 niewielki wzrost — do
188,3 tys. 0s6b'. W 2005 r. bedzie ich o ok. 61,0 tys. mniej niz w 1990
r. Przesuwanie si¢ fali wyzu demograficznego zmieni strukturg¢ zadan
o§wiaty. Maleé bedzie wprawdzie liczba dzieci w placowkach wychowania
przedszkolnego i uczniéw szk6t podstawowych, ale wzrasta¢ bedzie liczba
uczacych si¢ w szkolach ponadpodstawowych i wyzszych. W 2000 r.
przedszkola i szkoly podstawowe beda juz w srefie nizu demograficznego,
natomiast w szkolach ponadpodstawowych znajdzie si¢ maksimum wyzu,
Liczba miodziezy w wieku 15-18 lat wzrastala do 1994 r. Przewidywany
spadek liczebnosci tej grupy bedzie bardzo gwalttowny: do 2005 r. zmniejszy
si¢ ona o ok. 17,9 tys. oséb, tj. o ok. 26,6%.

' Prognoza ludnosci Polski wedlug wojewddztw na lata 1990-2010. Wersja pomigracyjna,
GUS 1991 (nie publikowane tabulogramy).



Tabela 3
Uczniowie i absolwenci szkét zawodowych? dla niepracujacych w wojewodztwie iodzkim wedlug grup zawodow
1988/89 1989/90 1990/91 1991/92 1992/93
T szko6t i zawod Ow
i . U A U A U A U A U A
Szkoly niepelne Srednie
Ogélem 20614 | 5857 | 20692 | 5732 | 20316 | 5605 19 809 5745 18 498 5 837
w tym:
robotnicy obréobki metali 2 080 630 1912 597 1915 525 1963 541 1554 501
maszynisci urzadzen umiejscowionych,
mechanicy, monterzy 1 operatorzy
urzadzen w produkcji metalowej 3383 936 3470 978 3 085 890 3129 860 2923 926
robotnicy w produkgcji, eksploatacji
i remontach urzadzen elektrycznych,
elektrotechnicznych, teletechnicznych| 2 091 616 2112 622 2132 621 2117 576 2 266 586
robotnicy w produkcji odziezy 3476 1047 3628 1 004 3 543 936 3302 1084 2 862 1154
sprzedawcy i pokrewni 1940 489 2138 449 2 100 564 2 064 574 1933 629
Szkoly Srednie
Ogotem: 14923 | 2392 15407 | 2715 16 199 | 2878 17058 | 2862 18 035 3 031
Ksztalcace w zawodach robotniczych 1955 403 2 004 339 1918 469 1881 429 1824 449
w tym:
maszynisci urzadzen umiejscowio-
nych, mechanicy, monterzy i opera-
torzy urzadzen w produkciji meta- 641 101 623 111 588 129 558 144 492 153
lowej
robotnicy w produkcji, eksploataciji
i remontach urzadzen elektrycznych,
elektrotechnicznych, teletechnicznych 313 42 347 30 335 88 338 73 338 73
Ksztalcace w zawodach nierobotni-
czych 12 968 1989 13 403 2 376 14 281 2409 15177 2433 16 211 2 582
w tym:
technicy w zawodach technicznych 6322 1014 6 876 1125 7 582 1212 8 136 1268 9 280 1436
w tym:
technik mechanik 1 550 324 1743 293 1963 309 2142 282 2383 357
technicy rolnictwa, lesnictwa 739 138 769 136 926 182 982 173 872 180
technicy ekonomisci 919 147 896 189 994 206 1243 193 1510 ] &)
technicy medyczni, pielegniarze 2491 356 2326 509 2 401 440 2164 428 1926 353
technicy w zaw. kultury i sztuki 983 116 960 165 943 139 978 129 942 140
Szkoly policealne
Ogoélem 2713 1075 2 878 1 001 3170 1042 | 2496 1283 2033 1255
w tym:
technicy w zawodach technicznych 422 164 496 129 532 185 399 159 397 201
technicy ekonomisci 244 62 267 72 290 98 357 93 363 147
technicy medyczni, pielegniarze 1188 486 1191 463 1 268 405 891 543 729 418
nauczyciele z wyksztalceniem $rednim 526 237 623 215 748 222 456 336 188 326

Objasnienie: U — uczniowie, A — absolwenci z poprzedniego roku szkolnego.
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@ W szkolnictwie zawodowym zastosowano podziat szkét na: szkoly artystyczne I stopnia; niepelne srednie szkoly zawodowe, do ktérych
zaliczono: szkoly przysposabiajace do zawodu, zasadnicze szkoly zawodowe oraz zasadnicze szkoly zawodowe przyzakladowe; $rednie szkoty
zawodowe, do ktorych zaliczono: technika i licea zawodowe, szkoly artystyczne II stopnia, Srednie studia zawodowe; policealne szkoly zawodowe,
do ktérych zaliczono policealne studia zawodowe i szkoly réwnorzedne oraz studia nauczycielskie.

Zrodto: Rocznik statystyezny wojewédztwa lodzkiego 1988, WUS, Lédz 1989, tabl. 16 (207); 1990, tabl. 16 (203); 1991, tabl. 18 (182); 1992,
tabl. 18 (177); 1993, tabl. 17 (177).
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Zmiany w populacji dzieci i mlodziezy w wieku szkolnym to jeden
z nielicznych czynnikéw systemu oswiaty, ktory nie poddaje si¢ biezacym
zmianom z przyczyn ekonomicznych badZz politycznych. Zmiany w popu-
lacji szkolnej wynikaja z istoty naturalnego procesu demograficznego.
W omawianym okresie przez system o$wiaty bedzie przechodzi¢ niz de-
mograficzny. Oznacza to - bioragc ogblnie — zmniejszenie ilo$ciowego
zakresu zadan, lecz bardziej istotne beda zmiany strukturalne wewnatrz
systemu o$wiatowego. W ocenie powszechnej okres ten uwaza si¢ za
sprzyjajacy przeksztalceniom struktury szkolnej i programowej, m. in.
procesom przystosowawczym systemu szkolnego do nowej sytuacji na
rynku pracy. -

Zaklada si¢, ze system szkolny moze byé wykorzystany jako instrument
lagodzenia skutkow i zmniejszenia bezrobocia wéréd mlodziezy. Czy system
szkolny wojewodztwa todzkiego przystosowuje si¢ do zmieniajacej sie
sytuacji? Trudno jest o jednoznaczna odpowiedz.

Z informacji Wojewodzkiego Urzgdu Pracy w Lodzi wynika, ze do
zawodow, w ktorych bezrobocie jest wysokie, zalicza si¢ widkiennikow,
mechanikow, ekonomistow i pracownikoéw biurowych®. Tymczasem nastapil
znaczny wzrost ksztalconych w tych whasnie kierunkach (por. tab. 3). Czeéé
tego wzrostu przypisa¢c mozna fali wyzowej, ktéra dotarta do szczebla
ponadpodstawowego, lecz gtébwna przyczyna tkwi w wadliwej strukturze
szkolnictwa.

W szkolnictwie zawodowym wojewddztwa 1odzkiego nie zauwaza si¢
istotnych zmian strukturalnych. W dalszym ciggu utrzymywane sa wszystkie
kierunki ksztalcenia w zawodach i specjalno§ciach, w tym o niepewnych
szansach na znalezienie miejsca pracy w przyszloSci. Wprawdzie toczy si¢
proces rekwalifikowania, wprowadzajacy do szk6l jednozawodowych ksztat-
cenie wielozawodowe oraz ogélnoksztalcace. Wdrazanie nowych programéw
trwa zbyt wolno, istotnym ograniczeniem jest brak odpowiednio przygotowanej
kadry nauczycielskiej oraz praktycznej nauki zawodu w zakladach pracy
lub warszatatach szkolnych.

W szkolnictwie ogolnoksztalcacym zmiany programowe obejmuja roz-
szerzony program jezykow angielskiego i niemieckiego, klasy menedzerskie,
sekretarek, informatyczne, dziennikarsko-j¢zykowe, ekologiczne i geograficz-
no-turystyczne.

Jedng z funkcji systemu szkolnego, wykorzystywanego jako sposob
unikania bezrobocia wérod mlodziezy, jest ,,przechowywanie” jej w réznych
typach szkot zawodowych. Wskazniki skolaryzacji w wojewodztwie 16dzkim
ilustruje tab. 4.

™ Informacja o bezrobociu w wojewddztwie lédzkim w I pélroczu 1993 roku, Wojewddzki
Urzad Pracy w Lodzi.
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Tabela 4

Wskazniki skolaryzacji na poziomie ponadpodstawowym w wojewodziwie todzkim
w latach 1988-1993

Wyszczegolnienie 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Ludno$¢ w wieku 15-19 lat
(w tys.) 71,0 73,5 76,2 79,4 79,0 81,0
Uczniowie w szkolach ponad-
podstawowych (w tys.) 65,0 65,4 66,8 67,6 67,1 68,1
Wskaznik skolaryzacji (%) 91,5 89,0 87,7 85,1 85,0 84,1

Zr 6dto: obliczenia wlasne na podstawie rocznikéw statysiycznych wojewodztwa todzkiego
1988-1993.

Zmiany strukturalne w systemie ksztalcenia, w tym ksztalcenia zawodo-
wego, powinny by¢ przeprowadzane na podstawie prognozy rynku pracy.
W sytuacji, gdy brak jest przewidywan wielkoéci i struktury zapotrzebowania
na kadry kwalifikowane wynikajacego z programu restrukturyzacji gospodarki
wojewodztwa todzkiego, trudno méwié o spdjnym, wychodzacym jeszcze do
przodu o 3-5 lat programie przeksztalcen struktury szkolnictwa.

Cele dlogookresowe zastapia cele krotkookresowe. Do nich nalezy
zmiana proporcji ksztalcenia ogoélnego i zawodowego (por. tab. 1) na
korzy$¢ ksztalcenia ogblnego. Tym razem zachowania spoleczne ida w parze
z programami politykow o§wiaty oraz pedagogow. Wiaze si¢ to z nastgpnym
zadaniem systemu o$wiaty, tj. zwigkszeniem elastycznodci ksztalcenia. Jest
tu miejsce zarOwno na urozmaicenie form ksztalcenia, wydluzanie cykli
ksztalcenia, jak roéwniez na reform¢ programéw szko6l ogolnych.

Zasadnicze znaczenie dla elastyczno$ci ksztalcenia ma okreflenie tzw.
kwalifikacji ,kluczowych”, bedacych podstawa wyksztalcenia ogoélnego
i stanowigcych punkt wyjscia specjalizacji zawodowej. Osiagnigcie kwalifikacji
kluczowych” wyznacza pozycj¢ na rynku pracy. Obok podstawowych
elementéw wiedzy formalnej pojecie kwalifikacji ,kluczowych” zawiera
elementy subiektywne, takie jak: sposéb zachowania, stosunek do pracy
i do wspdlpracownikéw, umiej¢tnosci nawigzywania i podtrzymywania
kontaktow miedzyludzkich, kreatywnoéé, wydajnoé¢, wytrzymalo§¢ itp.
Pojecie kwalifikacji ,,kluczowych” obejmuje sklonnoéé i umiejetno$¢ podej-
mowania i zmiany réznych rél w zyciu zawodowym?.

2 Za tworce pojecia kwalifikacji ,,kluczowych” w Niemczech uwaza si¢ Dietera Mertensa
(D. Mertens, Schlisselqualifikationen, , Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt — und Berufsfor-
schung” 1974, Nr. 1). Ostatnie lata przyniosly wzrost zainteresowania rola kwalifikacji
,kluczowych” w szeroko pojmowanym ksztalceniu zawodowym caloSciowym, por. G. P.
Bunk, M. Kaiser, R. Zedler, Schlisselqualifikationem - Intention, Modifikation und
Realisation in der beruflichen Aus- und Weiterbildung, ,Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt
— und Berufsforschung’ 1991, Nr. 2.
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W realizacji funkcji doraznego lagodzenia skutkéw bezrobocia wérod
absolwentow istotne znaczenie ma rozszerzenie zakresu i roli orientacji
zawodowej, zarowno na poziomie szkoly podstawowej, jak i ponadpod-
stawowej, tj. na przejSciu progu ze szkolnictwa og6lnoksztalcacego do
zawodowego i przejécia ze szkolnictwa zawodowego do zatrudnienia (rynku

pracy).

Ewa Sadowska-Kowalska

VOCATIONAL EDUCATION IN ECONOMIC TRANSFORMATION PROCESS
(Case Study of Lodz Administrative Province)

The article starts with the presentation of directions of changes in the vocational education
in Poland. It is expected to fulfill two functions: provide general education and provide
vocational education oriented at developing qualifications required by the economy. During
the period of economic transformation these functions are of special importance. Hence, work
has been undertaken to ensure a broad profile of occupation and link the vocational education
with the economy. The reform of vocational education commenced in 1992 assumes organizational
and programme changes. A special role in the reform will be played by the occupational
orientation and guidance, which will be implemented in two stages, i.e. within the school
system and within the system of labour market institutions.

Against this background, the article analyzes the school system in the Administrative
Province of Lodz. The quantitative analysis covered the years 1975-1992. It shows that there
has declined the number of students in incomplete schools in all occupational groups and in
post-secondary schools. On the other hand, the number of students in complete secondary
schools, i.e. schools preparing for the secondary-school certificate has increased. Taking into
account the demographic growth, the present period is considered to be favourable for
transformations in the school and curriculum structure. It is difficult to give an explicit answer
whether the school system in the Lodz Province is adapting itself to the changing situation
on the labour market. There cannot be observed any major structural changes in the
vocational education, while a change in proportions of the general and the vocational
education, a greater elasticity of education and an expanded role of occupational orientation
belong to long-term goals.



