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PODATKI POSREDNIE JAKO NARZEDZIE
REDYSTRYBUCJI CENOWEJ

Rozpatrywanie problematyki redystrybucji cenowej wymaga blizszego jej
zdefiniowania. O ile bowiem efekty redystrybucyjne podatkéw bezposrednich
i Swiadczen spolecznych (zwlaszcza pienigznych) sa ewidentne, o tyle iden-
tyfikacja skutkow redystrybucji cenowej moze budzié watpliwoéci. Szczeg6lnie
mozna je odnies¢ do funkcjonowania cen w warunkach wylacznej ich
regulacji rynkowej. Zatem powstaje pytanie, czy ceny ksztattowane wylacznie
pod wplywem bezposrednich interakcji podazy i popytu wyrazaja rzeczywiste
stosunki ekwiwalentno$ci wymiany, a tym samym sa pozbawione redys-
trybucyjnych efektow,

Wydaje si¢ uzasadnione przyjecie tezy, ze redystrybucja cenowa ma
rowniez miejsce w warunkach ich calkowitej liberalizacji i wylacznej regulacii
rynkowej. Mozna ja okresli¢ jako redystrybucje naturalng. Istnisja dwie
glowne przestanki wystepowania redystrybucji naturalnej:

— zréznicowana adaptacja podmiotow gospodarczych do zmieniajacych
si¢ warunkow strukturalnych i technologicznych produkeii;

- niejednakowa pozycja ekonomiczna podmiotéw gospodarczych na
rynku, rozstrzygajaca o ich mozliwosciach regulowania cen za pomocy podazy;

W pierwszym przypadku osigganie wyzszego od przecigtnego zysku jest
,»wynagrodzeniem” za innowacyjnosé tych podmiotéw gospodarczych, ktére
potrafity wezesniej i skuteczniej dostosowaé si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow
rynku (np. struktury popytu) badz technologii. Klasycznym przykladem
redystrybucji naturalnej w drugim przypadku moze by¢ wystepowanie zysku
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monopolistycznego. W obu analizowanych sytuacjach efekty redystrybucji
sa W sposob trwaly zwiazane z procesami wymiany regulowanymi dziatajacymi
autonomicznie mechanizmami rynkowymi.

Drugim rodzajem redystrybucji cenowe;j jest tzw. redystrybucja regulowana.
Wiaze si¢ ona z wykorzystywaniem instrumentéw finansowych przez instytucje
publiczne (rzadowe, samorzadowe) dla realizacji okreslonych celow (spolecz-
nych, fiskalnych). Te instrumenty sa jednoczes$nie elementami konstytuujacymi
poziom cen. Ten rodzaj redystrybucji jest powigzany z systemem finans6w
publicznych (subwencji, dotacji, obciazen podatkowych).

Najogoélniej mozna wskazac na trzy przestanki wystgpowania redystrybucji
cenowej w gospodarce rynkowej:

1) spoleczne wymogi regulowania popytu na okreslone dobra i ustugi
konsumpcyjne (tzw. dobra szczegdlnie spolecznie uzyteczne lub szczeg6lnie
spolecznie szkodliwe); ;

2) zabezpieczenie niezbednego poziomu dochodéw tych podmiotow
gospodarczych, ktérych produkcja z uwagi na okreslone cele polityki
strukturalnej jest uznawana za niezbe¢dna (np. minimalne ceny skupu
w rolnictwie);

3) sprawne zabezpieczenie dochodéw fiskalnych w systemie finansow
publicznych.

Obiektywny charakter wystgpowania regulowanej redystrybucji cenowej
stwarza problemy dla wykorzystywania cen w ich podstawowej roli jako
parametru wyboru przez autonomiczne podmioty gospodarki rynkowe;j.
Wprowadzenie w szerokim zakresie regulacji opartych na systemie dotacji
i subwencji moze stanowi¢ zagrozenie dla efektywnosci ich funkcjonowania
poprzez ,,rozmigkczenie ograniczen finansowych'. Naturalng sfera wykorzys-
tywania dotacji jest sektor ustug spolecznych. Natomiast w odniesieniu do
sfery regulacji rynkowych stuszng wydaje si¢ teza o koniecznosci wprowadzenia
rozwigzan minimalizujacych zagrozenia dla efektywnosci gospodarowania
mikroekonomicznych podmiotéw. Jedna z mozliwosci ,,ekonomizacji” redys-
trybucji cenowej jest aktywne wykorzystywanie podatkéw posrednich. Jak
wiadomo, najwazniejszymi formami tych podatkéw sa powszechny podatek
obrotowy oraz specyficzne podatki konsumpcyjne (akcyza, cla). Coraz
powszechniej stosowany w praktyce wielu krajow podatek obrotowy netto
(VAT) nie jest wkalkulowany w koszty przedsi¢gbiorstw. Ma charakter
wykazywanej w rozliczeniach ,,pozycji przejSciowej””, stad tez jest neutralny
z punktu widzenia konkurencji i nie powoduje deformacji relacji cen ze
wzgledu na wielo$¢ faz procesu produkcji. Wysoko$¢ obciazenia cen towarow
i ustug ksztaltuje si¢ niezaleznie od liczby faz obrotu. Stwarza to wigksza
szans¢ pogodzenia parametrycznego charakteru cen z ich redystrybucyjnym
oddzialywaniem, zwlaszcza przy wykorzystaniu zréznicowania stawek opodat-
kowania (w wigkszosci krajow wykorzystuje si¢ trzy rodzaje stawek: pod-
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stawowa znizona i podwyzszona). W odniesieniu do niektérych dobér
i uslug stosuje si¢ takze stawke zerowa.

W Polsce ten rodzaj podatku zostal wprowadzony od 5 lipca 1993 r.
i nazywa si¢ podatkiem od towaréw i ushig (ustawa z 8 stycznia 1993 r.
o podatku od towaréw i ustug oraz podatku akcyzowym). W przeciwiefistwie
do dotychczas obowiazujacego podatku obrotowego zostaly ujednolicone
stawki. Mimo Ze z punktu widzenia sprawnosci systemu podatkowego
najlepszym rozwigzaniem byloby opodatkowanie wartosci dodanej wedtug
jednej stawki, to jednak potrzeby redystrybucyjnego oddzialywania cen
stworzyly konieczno$¢ ich zroznicowania. Potrzeby te mialy zaréwno charakter
socjalny (ochrona przed wzrostem cen podstawowych produktéw konsum-
peyjnych), jak i ekonomiczny (ochrona przed zbyt gwaltownym wzrostem
cen niektorych czynnikéw produkeji). W ustawie przyjeto trzy stawki
opodatkowania: stawke podstawowa, obnizona (ulgowa) i zerowa. Stawka
podstawowa zostata ustalona na poziomie 22%. Obejmuje ona zdecydowana
wigkszo$¢ towarow i ustug. Mozna przyjaé, ze sprzedaz towaréw objetych
podstawowa stawka opodatkowania ma charakter ekwiwalentny i wolna jest
od efektéw redystrybucji regulowanej. Oczywiscie moga wystepowaé efekty
redystrybucji naturalnej jako konsekwencja polityki podazowo-kosztowe;.

Druga stawka jest stawka obnizona 7%. Odnosi si¢ ona do cen towardéw
i ushug, ktoére ze wzgledow socjalnych lub regulowania poziomu inflacji
winny ksztaltowa¢ si¢ na nizszym poziomie. W tym przypadku mamy juz
ewidentny efekt redystrybucji regulowanej. Redystrybucja cenowa o charakterze
spolecznym na skutek zastosowania obnizonej stawki podatku w wysokosci
7% dotyczy nastgpujacych grup towaréw i ushug:

1) towary zwiazane z ochrona zdrowia (np. szkla okularowe, aparaty
dla stabo slyszacych, wyroby farmaceutyczne, wyroby ortopedyczne, protetycz-
ne, wozki inwalidzkie itp.);

2) towary spozywcze (z wylaczeniem towaréw zwolnionych od podatku);

3) towary dla dzieci (np. ubiory dla dzeci do lat 11, artykuly szkolne,
pomoce szkolne, obuwie, tkaniny bawelniane itp.);

4) towary inne (np. wydawnictwa prasowe, dzielowe, nuty, mapy,
instrumenty muzyczne itp.);

5) ustugi (np. w zakresie turystyki i wypoczynku, telekomunikacii,
przewozu 0s6b kolejami, taborem samochodowym itp.).

Obnizong stawka podatkowa objete sa rowniez paliwa i energia (np.
wegiel, energia elektryczna i cieplna, paliwa gazowe) oraz materialy budowlane
(np. cement, wyposazenie mieszkar). \

Najwigksze efekty redystrybucyjne sa zwiazane z zerowa stawka podatku
od towaréw i ustug. Stawka ta sa objete m. in.:

1) produkty przemystu maszynowego;

2) wyroby przemystu jajczarsko-drobiarskiego;
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3) surowce mleczarskie i mleko z produkcji przemystowej;

4) wyroby rekodzieta ludowego i artystycznego,

5) ustugi w zakresie rolnictwa, leSnictwa i poczty;

6) ustugi mieszkaniowe oraz niematerialne ustugi komunalne;

7) ustugi w zakresie nauki i rozwoju techniki.

Stawka zerowa, pozornie tozsama z przedmiotowym zwolnieniem podat-
kowym, jednak rézni si¢ od niego na korzy§¢ dla podatnika. W przeci-
wienistwie do zwolnienia nie pozbawia go prawa do obnizenia naleznego
podatku o podatek juz zaptacony w cenie nabytych towarow.

Innym podatkiem wywolujacym z kolei efekt ujemnej redystrybucji
cenowej dla konsumenta sa podatki konsumpcyjne o drenazowym charakterze.
Tradycyjnie w gospodarce rynkowej uksztaltowaly si¢ dwie formy takich
podatkéw: oplaty monopolowe i akcyzy!. Pierwsza z tych form wiaze si¢
z ustanowieniem monopoli skarbowych, a wigc przedsigbiorstw panstwowych,
ktorym w celu powigkszenia dochodéw budzetowych prawo gwarantuje
wylacznoséé produkcji lub dystrybucii okreslonych towaréw. Doch6d z mono-
polu sklada si¢: z zysku monopolowego (W caloéci przypada budzetowi)
i oplaty monopolowej (podatku konsumpcyjnego).

Akcyzy natomiast stuza opodatkowaniu konsumpcji niektorych wyro-
béw produkowanych i sprzedawanych w dziedzinach nie objetych mono-
polem skarbowym. W rozwinigtych krajach akcyza sa objete wyroby uzna-
ne za spolecznie szkodliwe (alkohol, tyton), luksusowe lub charakteryzujace
sic niska elastycznoscia cenowa, lecz przynoszace wysoki obrét (np. ben-
zyna).

W Polsce postuluje si¢ niekiedy restauracj¢ monopoli skarbowych. Do
tej pory jednak nie podjeto w tym kierunku konkretnych dziatan. Natomiast
zostat przywrocony podatek akcyzowy, ktory w ten sposob stat si¢ istotnym,
posrednim instrumentem regulowanej redystrybucji cenowej. Podstawa jego
funkcjonowania sa:

— ustawa z 8 stycznia 1993 r. o podatku od towaréw i ustug oraz
o podatku akcyzowym (DzU nr 39, poz. 174);

— rozporzadzenie ministra finanséw z 12 maja 1993 r. w sprawie
podatku akcyzowego (DzU nr 39, poz. 174);

— zarzadzenie ministra finanséw z 12 maja 1993 r. w sprawie wzoru
deklaracji podatkowej oraz stawek podatku akcyzowego.

Kluczowa dla podatku akcyzowego jest kategoria wyroboéw akcyzowych.
Sa to wyroby objete wykazem stanowiacym zalacznik do ustawy. Za
wyroby akcyzowe zostaly uznane: paliwa do silnikow, oleje smarowe
i specjalne, broni gazowa, urzadzenia do prowadzenia gier losowych, samo-
chody osobowe, jachty pelnomorskie, lodzie zaglowe, sprzet elektroniczny

1 por. T. Lutoborski, dkcyzy i monapole, ,Przeglad Podatkowy” 1992, nr 7.
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wysokiej klasy, kamery wideo, s6l, wyroby perfumeryjne, zapatki, wyroby
futrzarskie, wyroby spirytusowe, wyroby winiarskie, piwo, wyroby tytoniowe.

Obowigzek podatkowy ciazy na producencie (importerze) wyrobow
akcyzowych. W przeciwienistwie do podatku od towaréw i ustug akcyza jest
podatkiem jednokrotnym pobieranym w pierwszej fazie obrotu. Nalezy
podkresli¢, ze obowiazek podatkowy z tytutu akcyzy powstaje niezaleznie
od obowiazku podatkowego w zakresie podatku od towaréw i ustug.

Stawki podatku akcyzowego moga by¢ procentowe (wyrazone w procencie
ceny sprzedazy netto) lub kwotowe (w kwocie na jednostk¢ wyrobu).
Pochodna stawki kwotowej jest forma réznicowa, ktéra jest wyrazona nie
wprost, lecz jako roznica dwoch kwot. Stawki akcyzy sa ustalane przez
ministra finanséw w drodze rozporzadzenia. Waznym elementem kon-
trolowania obrotu wyrobami akcyzowymi jest banderolowanie ich opakowan.
Banderola jest dowodem, Zze od wyrobu pobrano juz podatek akcyzowy
i moze by¢ on przedmiotem legalnej sprzedazy.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z opinia, ze wprowadzenie banderolowania wyrobow
objetych akcyza w sposob zasadniczy poprawi sprawno$é poboru tego
podatku w Polsce. Obecnic w Polsce obowiazuje wymog banderolowania
wyrobow tytoniowych i spirytusowych sprowadzanych z zagranicy. Powinien
on by¢ stopniowo rozszerzony na pozostale wyroby objete tym podatkiem.

Reasumujac nalezy podkreslic, ze:

1. Redystrybucja cenowa jest trwalym elementem gospodarki rynkowe;j.
Moze wystgpowa¢ w formie tzw. redystrybucji naturalnej i regulowane;j.

2. Efekty redystrybucji cenowej moga by¢ osiagane w sposéb nie
naruszajacy rownowagi finansowej przedsigbiorstw, a tym samym nie niszczac
proefektywnego systemu ich gospodarowania. Instrumentem takiej redystrybucji
sa podatki posrednie: podatek od towaréw i ustug oraz podatek akcyzowy,
ktorych wykorzystanie nie przenosi si¢ na rachunek kosztéow, lecz ,,oczyszcza”
przychody ze sprzedazy, wprowadzajac kategorie ,,sprzedazy netto”.

3. Redystrybucja cenowa za posrednictwem podatkéw posrednich moze
mie¢ charakter dodatni (zanizone stawki podatku od towaréw i ustug) lub
ujemny (podatek akcyzowy). Pozwala to na laczenie przestanek socjalnych
redystrybucji cenowej z potrzebami fiskalnymi (drenazowymi) zasilania
finanséw publicznych. Ta wielostronno§é oddziatywania tych instrumentow
podatkowych oraz mozliwoé¢ kojarzenia spolecznych wzgledéw z proefek-
tywno$ciowymi wymogami systemu gospodarki rynkowej powinny powodowa¢
systematyczny wzrost ich znaczenia w ogb6lnych procesach redystrybucji
cenowe;. \



