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KILKA UWAG O GOSPODARCE GRUNTAMI ROLNYMI

Ziemia stanowi podstawe dla wszelkiej dzialalnoéci gospodarczej, dlatego
tez zasady gospodarowania gruntami mozna rozpatrywaé jako:

- rolnicze uzytkowanie ziemi, obejmujace zarébwno rolnictwo, sadownictwo,
ogrodnictwo itp., jak i gospodarke lesna;

— nierolnicze uzytkowanie gruntéw, a wigc gospodarke terenami urba-
nistycznymi i sluzacymi celom inwestycyjnym (np. przemyst, komunikacja
itp.).

Odpowiednio do takiego podzialu uformowalo si¢ ustawodawstwo tworzac
dwa odrgbne systemy prawne gospodarowania ziemia. Gospodarowanie
gruntami rolnymi obejmuje dwa podstawowe kierunki dziatania. Pierwszym
jest niewatpliwie koncentracja ziemi w indywidualnych gospodarstwach
rolnych, co wiaze si¢ z przemianami struktury agrarnej, drugim wypadanie
ziemi z rolniczego uzytkowania, wyrazajace si¢ w zmniejszajacej si¢ z roku
na rok powierzchni uzytkéw rolnych. Warto zaznaczyé, ze w samym tylko
wojewddztwie t0dzkim w latach 1990-1993 wypadto z rolniczego uzytkowania
933 ha uzytkéw rolnych (w 1993 r. ponad 500 ha), co dla tak malego
wojewoddztwa jest wielkoScia do$¢ znaczna. Zdaniem autorki, tendencja do
przeznaczania gruntéw na cele nierolnicze i nieleSne stanowi jeden z pod-
stawowych probleméw gospodarki ziemia. Dlatego tez intencja artykulu nie
sa rozwazania dotyczace przeobrazen struktury agrarnej, lecz uwarunkowania
prawne, umozliwiajace przeznaczanie gruntow pod rézne formy ich uzyt-
kowania.

* Dr, Adiunkt w Zakladzie Ekonomiki Regionalnej i Ochrony Srodowiska UL.
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ZADANIA GMINY W ZAKRESIE GOSPODARKI GRUNTAMI

Ustawa o samorzadzie terytorialnym z 8 marca 1990 r. oraz ustawa
kompetencyjna z 17 maja 1990 r.! wyznaczaja zakres dzialania i zadania
gminy jako podstawowej jednostki administracji publicznej. ,,Dzialanie” to
wedtug T. Pszczélowskiego? celowe zachowanie ludzkie, a wigc §wiadome
i dowolne dazenie do osiggnigcia zamierzonego celu. Mozna wigc powiedzieé,
ze dzialanie administracji terytorialnej to zesp6l dzialan na rzecz panstwa
rozumianego jako forma organizacji spoleczefistwa. Zatem dzialania samorzadu
terytorialnego to celowe zachowania skierowane na realizacj¢e zadan wy-
plywajacych z potrzeb spolecznych. Wedlug ustawy samorzadowej?® do
zakresu dzialan gminy wmaleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym. :

Pojecie ,,zadanie administracji” jest rozumiane jako obowiazek podjecia
nie tyle konkretnej czynnosci, co szeregu dzialan jedno- lub réznorodzajowych
badz tez ogblny obowigzek podjecia prawnego zamierzenia (zrealizowania
»zadania spolecznego”), ktére to zadanie nie musi by¢ spelnione wylacznie
w formach prawnych (ale obowiazek spelnienia jest nalozony na administracje
normg prawna)* Taki obowigzek zostal nalozony na samorzady terytorialne
art. 7 ust. 1 ustawy samorzadowej’, w my$l ktérego zaspokojenie zbiorowych
potrzel wspoélnoty nalezy do zadan wlasnych gminy i obejmuje m. in.
sprawg ladu przestrzennego, gospodarki terenami i ochrony S$rodowiska.
Aby jednak zdania te mogly by¢ wykonane, samorzad terytorialny musi
by¢ wyposazony w §rodki stuzace do realizacji celu oraz wyraznie wyznaczone
formy, w jakich dzialanie ma byé podjete. W przypadku gospodarki
terenami Srodkiem dzialania moze by¢ np. wprowadzenie zakazu przeznaczania
okre§lonych obszar6w na cele nierolnicze, forma dzialania za$§, w wyniku
ktorej §rodek ten bedzie zastosowany, uchwalenie miejscowych planéow
zagospodarowania przestrzennego bedace przepisem gminnym.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym z 7 lipca 1994 r.5 okre§la
w art. 1 zakres oraz sposoby postgpowania w sprawach przeznaczania
terenéw na okreslone cele i ustalania zasad gospodarowania nimi, przyjmujac
ekorozwoj jako podstawe tych dziatan. Organy administracji terytorialnej,
przystgpujac do sporzadzania studium uwarunkowan i kierunkéw zagos-

! Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95
z pozniejszymi zmianami zwana dalej ,,ustawa samorzadows”.

*T.Pszczbtowski, Mala encyklopedia prakseologii i teorii organizacji, Wroctaw 1978,
.56 i 22.

3 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. ..., art. 6.

* M. G 6rski, Ochrona Srodowiska jako zadanie administracji publicznej, £.6d% 1992, s. 50.

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r., ..., art. 7.

S Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym, DzU 1994, nr 89, poz. 415.
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podarowania przestrzennego gminy, maja obowiazek uwzglednia¢ w swoich
dzialaniach wymagania ladu przestrzennego, walory estetyczne, funkcjonalne
i ochrong $rodowiska (art. 2 ust. 1.3). Rownocze$nie za§ art. 4 ustawy
o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska’ ustala, iz z zasoboéw przyrodniczych
srodowiska stuzacych zaspokojeniu potrzeb spoleczno-gospodarczych mozna
korzysta¢ wylacznie w zakresie ustalonym w planach zagospodarowania
przestrzennego oraz w przepisach o ochronie $rodowiska (w tym réwniez
ustawy o ochronie gruntéw rolnych i lesnych art. 7 ust. 1 pkt. 1) Zatem
normy prawne, regulujace wykonywanie zadan wlasnych gmin wigza pla-
nowanie przestrzenne z problematyka ekologiczng. Jezeli ustawg o planowaniu
przestrzennym uznamy jako podstawe gospodarowania terenami, to przepisy
dotyczace ochrony $rodowiska nalezy traktowaé jako uzupelniajace i roz-
wijajace jej postanowienia. Ustawa o planowaniu przestrzennym daje gminom
do$é duza swobode¢ dzialan gtownie przez art. 11, ktéry nie naklada
obowiazku sporzadzania planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaru
calej gminy. Plany moga byé sporzadzane dla wybranego obszaru, dla
ktérego ich opracowanie uznaje si¢ za potrzebne. Obowiazek wykonywania
planéw przestrzennych naklada ustawodawca jedynie w przypadku, gdy:

1) przepisy szczegOlne tak mowia,

2) dla obszaréw, dla ktérych przewiduje si¢ realizacj¢ programow
rzadowych;

3) dla obszaréw, na ktoérych przewiduje si¢ zadania dla realizacji
lokalnych celow publicznych i dla obszaréw ze wzgledu na istniejace
uwarunkowania.

Mozna zatem uznaé, iz gmina przynajmniej dla tych obszaréw, na
ktérych wystepuje ruch inwestycyjny wykona plan zagospodarowania prze-
strzennego, w wyniku czego zmniejszy si¢ samowola budowlana obserwowana
zwlaszcza na obszarach przeznaczonych na indywidualne dziatki rekreacyjne.
Stuzyé temu powinny przepisy art. 10 ust. 1 pkt. 6 nakazujace ustalanie
w planie zagospodarowania przestrzennego lokalnych warunkéw, zasad
i standardéw ksztaltowania zabudowy oraz urzadzania terenu, w tym
réwniez linie zabudowy i gabaryty obiektow oraz pkt. 5 ustalajacy zasady
obstugi w zakresie infrastruktury technicznej. Niezbednym uzupelnieniem
plan6w ma byé zgodnie z art. 10 ust. 2 prognoza skutkéw wplywu ustalen
planu na $rodowisko przyrodnicze. Ustalenia te powinny uwzglednia
przepisy o ochronie §rodowiska®. Artykut 10 ustawy stwarza wigc samorzadom

1 Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztaltowaniu Srodowiska, DzUrz 1980,
3, poz. 6 z pozniejszymi zmianami.

8 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. o ochronie gruntéw rolnych i lesnych, DzUrz 1982, nr
11, poz. 79 z pézniejszymi zmianami.

9 Zdaniem A.T. Kowalewskiego staboscia dotychczasowego planowania przestrzennego byt
m. in. brak skuteczno$ci w ochronie §rodowiska przyrodniczego, wynikajacy ze sprzecznosci
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terytorialnym mozliwo$é rozwiazywania w planach przestrzennych zaréwno
probleméw zabudowy miast i wsi, jak i urzqadzenia i uzytkowania terenow.
Do planowania przestrzennego nawiazuje rOwniez ustawa o ochronie gruntow
rolnych i lednych, w mysl ktorej przeznaczenie gruntéw na cele nierolnicze
lub nielesne mozna dokonaé jedynie w ramach planéw zagospodarowania
przestrzennego'®, W opracowywanym przez zarzad gminy studium uwarun-
kowan i kierunkdéw polityki przestrzennej okresla si¢ w szczegdlnosci
obszary rolniczej przestrzeni produkcyjnej, w tym wylaczone z zabudowy.
Decyzja o warunkach zabudowy i zagospodarowaniu terenu sprzeczna
z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego jest niewazna.

GOSPODARKA GRUNTAMI ROLNYMI

Gruntami rolnymi okre$lamy grunty wykorzystywane w gospodarce
rolnej lub przewidziane do wykorzystania na ten cel. Na podstawie przepisow
kodeksu cywilnego art. 46, ,,nieruchomodciami rolnymi (gruntami rolnymi)
sa nieruchomoéci, ktore sa lub moga by¢ wykorzystywane do prowadzenia
dzialalnoSci wytworczej w rolnictwie w zakresie produkcji roélinnej i zwierzecej
nie wylaczajac produkcji ogrodniczej, sadowniczej i rybnej”!’. Przepisy
prawa ustalaja, ktére grunty uznaje si¢ za rolne, okreslaja warunki ich
wykorzystania oraz ksztaltuja prawne zasady obrotu ziemig. Gospodarowanie
gruntami obejmuje szereg probleméw regulowanych odrgbnymi przepisami,
co powoduje, ze stan prawny z nich wynikajacy jest dos¢ zagmatwany. Tak
wigc w obrebie tego zagadnienia mozna wyr6dzni¢ m. in.:

1. Problematyke samorzad6éw terytorialnych, ktoérych zadaniem wilasnym
jest gospodarka terenami okreSlana przez plany zagospodarowania prze-

zachodzacej migdzy okre§lonymi interesami lokalnymi a niektéorymi wymogami ochrony
§rodowiska. Uwaza on, ze ochrona $rodowiska powinna by¢ jednym z podstawowych zadan
planowania rzadowego i jako formalnie obowiazujgce decyzje wprowadzana do planéw
samorzadowych; A. T. K owalewski, Nowy paradygmat planowania przestrzennego, ,,Samorzad
Terytorialny” 1991, z. 4, s. 8.

10 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r. ..., art. 7, ust. 1, pkt. 1. Brak zapisu o obligatoryjnosci
wykonywania planéw zagospodarowania przestrzennego w nowej ustawie o planowaniu
przestrzennym powoduje, ze odwolywanie si¢ do nich w przepisach o ochronie Srodowiska
wydaje si¢ sprzeczne. Nalezy jednak pamigtaé, ze przepisy dotyczace ochrony frodowiska byly
tworzone przed 1994 r., a wigc w okresie kiedy kazda z gmin miala opracowany plan
przestrzenny. Ich generalizacja byta dokonywana w miarg¢ potrzeby. Odwolywenie si¢ w przepisach
szczegblnych do planéw zagospodarowania przestrzennego byé moze spowoduje, ze gminy
podejma dziatania majace na celu uvaktvalnienie planéw zagospodarowania przestrzennego.

11 Do czesci sktadowych gruntu nalezg takze w my§l kodeksu cywilnego budynki i inne
urzadzenia trwale z gruntem zwiazane, arl. 48 oraz prawa zwiazane z wlasnofcig nieruchomosci,
art, 50, Kodeks cywilny, Warszawa 1992 r.



Kilka uwag o gospodarce gruntami rolnymi 79

strzennego, zgodna z przepisami dotyczacymi ochrony Srodowiska. Jest ona
regulowana przez ustawg o samorzadzie terytorialnym oraz przepisy wpro-
wadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzadowych!2. Art. 18 ust. 2 ustawy samorzadowej ustalil zakres
wlasciwosci rady gminy, do ktérej naleza wszystkie sprawy pozostajace
w zakresie dzialania gminy, w tym uchwalanie miejscowych planow zagos-
podarowania przestrzennego, podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych
gminy, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, a dotyczacych: nabycia,
zbycia i obciazenia nieruchomofci gruntowych oraz ich wydzierzawiania lub
najmu, przyjmowanie lub odrzucanie spadkéw i zapisow. Ustawa daje wige
radzie gminy uprawnienia w zakresie gospodarowania mieniem gminy oraz
obrotu nieruchomosciami rolnymi. Nalezy przy tym podkresli¢, ze w okresie
miedzy wydaniem ustawy o samorzadzie terytorialnym a wejéciem w zycie
ustawy regulujacej gospodarowanie nieruchomosciami rolnymi Skarbu Pan-
stwa!® cze§é gruntéw wehodzacych w sklad Pafistwowego Funduszu Ziemi
zostalo skomunalizowane na mocy art. 15 ustawy z dnia 10 maja 1990 r.**
Do tych gruntéow rolnych bedacych wiasno$cia gminy stosuje si¢ przepisy
kodeksu cywilnego!s. Wykonujac prawo wlasnosci gmina mogla sprzedac,
oddaé w wieczyste uzytkowanie, w dzierzawe, najem lub zarzad swoje
mienie zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swojego prawa
i odpowiednio do planéw zagospodarowania przestrzennego. Mozna przypusz-
czaé, ze stabe pod wzgledem kondycji finansowej gminy decydowaly si¢
raczej na sprzedaz gruntow, gwarantujacy im szybki doptyw funduszu do
budzetu gminy. W wyniku tak prowadzonej gospodarki gruntami na obszarach
wiejskich powstaty enklawy dzialek rekreacyjnych z zabudowa przeniesiong
z miejskich ogrodkéw dziatkowych, tworzace dysonans w krajobrazie
polskiej wsi'®, Przyczyna takiego stanu sa réwniez zbyt niskie ceny ziemi

12 DzU nr 32, poz. 191 i nr 92, poz. 541.

13 Ustawa z dnia 19 patdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi
Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektérych ustaw, DzU 1991, nr 107, poz. 464 z pézniejszymi
zmianami, na mocy ktorej utworzono Zaséb Wiasnosci Rolnej Skarbu Paristwa, a gospodarowanie
tym zasobem powierzono Agencji Wiasnoéci Rolnej Skarbu Parfistwa. Oznacza to, ze w odniesieniu
do nieruchomodci rolnych Skarbu Parstwa organem wiaciwym nie jest wojewoda lub
kierownik rejonowego organu administracji rzadowej, lecz prezes Agencii.

4 Wymieniony art. 15 zostal uchylony ustawg z 29 grudnia 1993 r., DzU 1994, nr 1,
poz. 3 o zmianie ustawy o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa oraz
o zmianie niektérych ustaw.

15 Kodeks cywilny, ..., arl. 44 oraz inne wchodzgce w skiad ks. II. Wiasnosci i inne prawa
rzeczowe.

16 Obowiazujaca do 1994 r. ustawa o planowaniu przestrzennym z 12 lipca 1984 r., DzU
1989, nr 17, poz. 99 nie wymagala w planach miejscowych ustalen dotyczacych szczegblnych
warunkéw zagospodarowania terendéw. Pod tym wzgledem ustawa z 7 lipca 1994 r. wychodzi
naprzeciw postulatom stawianym przez urbanistéw i architektéw, aby plany miejscowe
okre§laly warunki, zasady i standardy ksztattowania zabudowy oraz urzadzania terenu.
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przeznaczonej na budownictwo letniskowe. W obecnych warunkach ziemia
nie jest dobrem reglamentowanym, kupno za$§ dziatki rekreacyjnej przestalo
by¢ elitarne. Ceny ziemi powoduja, ze znaczng czg8¢ spoleczcnstwa sta¢ na
kupno dzialki, ale tylko niewielka na wybudowanie domu 'atrakcyjnego pod
wzgledem architektonicznym?!’.

2. Problem planowania przestrzennego i lokalizacji inwestycji, regulowany
przepisami ustawy o planowaniu przestrzennym'® oraz przepisami o ochronie
gruntéw rolnych i lesnych!®, ktora wprowadza ograniczenia przeznaczania
gruntéw na cele nierolnicze i nielesne. W mys§l ustawy na wymienione cele
mozna przekazywaé przede wszystkim nieuzytki, a w razie ich braku grunty
o najnizszej przydatnodci produkcyjnej. Rownocze$nie art. 5 ustawy zezwala
na przeznaczenie na cele indywidualnego budownictwa letniskowego nieuzytki,
grunty rolne klas VI i VI z oraz grunty leSne zaliczane;do boréw suchych,
jezeli wielko$é ich obszaru oraz polozenie uniemozliwiaja racjonalne. ich
uzytkowanie. Przekazywanie gruntow na cele nierolnicze i nieleSne moze
dokonaé si¢ jedynie w ramach planéw zagospodarowania przestrzennego
i po wyrazeniu zgody przez organy kompetencyjne (art. 7). Tym samym
rygorom prawnym podlegaja osoby fizyczne wylaczajace grunty z produkciji
rolnej. Mozliwo$é wylaczenia czgéci gruntu na cele letniskowe oraz zniesienie
norm obszarowych dotyczacych indywidualnych gospodarstw rolnych moze
doprowadzi¢ do dalszego rozdrobnienia i tak wadliwej struktury agrarnej
gospodarstw chlopskich?®.,

3. Problem ochrony obejmujacy zarbwno normy ogolne (ustawa o ochronie
i ksztaltowaniu $rodowiska), jak i odrgbne regulacje dotyczace niektorych
jego elementéw. Przepisy te przesadzaja o mozliwoéciach i warunkach
uzycia gruntu na rozne cele, ocenianych pod katem racjonalnego ksztaltowania
i ochrony érodowiska oraz zapobiegaja degradacji jego elementéw. Szcze-
gblnego znaczenia nabiera ustawa o ochronie gruntéw rolnych i le$nych?!,
nakladajaca na administracj¢ rzadowa i samorzadowa szereg zadan stuzacych
do realizacji przewidzianej przez ustawg iloSciowej i jakosciowej ochrony

17 Warto zauwazyé, ze w gminach podiédzkich cena za 1 m? gruntu przeznaczonego pod
zabudowe rekreacyjna ksztattowala si¢ w roku 1994 na poziomie 10000 starych zi. Dzalka
1000 m? kosztowala zatem ledwie 10 min, podczas gdy jej ogrodzenie siatkg druciang
z metalowg brama ponad 20 min.

8 Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r., ..., art. 10, ust. 1, pkt. 11 oraz art. 40, ust. 5.

¥ Ustawa z dnia 26 marca 1989 r., ..., art. 5. '

20 Trudno dzi§ ocenié, jaki wplyw na strukturg obszarows gospodarstw indywidualnych
mialo zniesienie norm obszarowych i ograniczeri w zakresie obrotu nieruchomosciami rolnymi.
Brak kodeksowego unormowania wielkoici gospodarstw rolnych powoduje, ze w statystyce
przyjmuje si¢ norme 1 ha ustalong na potrzeby podatku rolnego, co automatycznie wplywa
na zwigkszenie §redniej wielkosci gospodarstwa rolnego. Myslg, ze problem podziatu gospodarstw
rolnych na potrzeby budownictwa letniskowego wart jest szerszej analizy.

21 Ustawa z dnia 26 marca 1982 r., ...
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gleby. Ilodciowa ochrona gruntow rolnych nastgpuje juz w trakcie opraco-
wywania plandéw miejscowych i programéw gospodarczych opracowywa-
nych przez gming, bedacych jednym z glownych narzedzi realizacji celow
ustawy (art. 7). Uzupelnieniem powinny by¢ plany rolniczego lub lesnego
wykorzystania gruntéw, przeznaczonych na inne cele, do czasu faktycznego
wylaczenia ich z produkcji (art. 9) oraz plany gospodarowania na grun-
tach polozonych w strefach ochronnych (art. 25). Jako$ciowa ochrona
gruntoéw rolnych to przede wszystkim uprawnienia administracji terytorial-
nej na osobg ubiegajaca si¢ o wylaczenie gruntéow z produkcji, obowiazku
zrekultywowania na cele rolne lub lesne nicuzytkéw albo uzyZznianie in-
nych gruntow (art. 15) lub zdjecie i dostarczenie na wskazane miejsce
warstwy prochnicznej gleby z gruntéw klas I-IV oraz z terenéw torfowych
(art. 20). Waznym punktem ustawy z punktu widzenia rolnictwa jest
przekazanie wojewodzie kompetencji do okreslania obszaréw gmin, na
ktorych istnieja szczegélnie korzystne warunki przyrodnicze i spoleczno-
-ekonomiczne dla intensywnego rozwoju produkcji rolniczej i leSnej w celu
ograniczenia na tych obszarach lokalizacji nowych zakladéw przemys-
towych (art. 10). Ochrona gleb przed zanieczyszczeniami przemystowymi
moze byé rowniez realizowana przez planowanie przestrzenne, w ktérym
grunty poddane szkodliwym oddzialywaniom zostana wylaczone z produk-
cji rolnej.

4, Problem obrotu gruntami, obejmujacy wszelkie zmiany w stanie ich
wladania, dokonujace si¢ zarébwno w drodze czynnosci cywilnoprawnych,
jak i decyzji administracyjnych. Przy czym nie odgrywa istotnej roli fakt
czy nastgpuje zmiana tytulu wlasnoéci, czy tylko przeniesienie posiadania
pod jakimkolwiek tytulem??, Mozna wyodrebni¢ trzy zasadnicze rodzaje
obrotu:

1) ze wzgledu na podmiot, a wigc obejmujacy wszelkie zmiany podmiotu
gospodarujacego i w tym kontekscie mozemy mowi¢ o obrocie nieruchomos-
ciami wewnatrz sektora indywidualnego badZ migdzysektorowego, w wyniku
ktorego zmienia si¢ forma wlasno§ci z pafistwowej na komunalng badz
prywatng (i odwrotnie),

2) ze wzgledu na form¢ prawna cbejmujaca wszelkie formy przeniesienia
wlasnosci,

3) ze wzgledu na przedmiot obrotu, ktéorym sa nieruchomosci rolne
i leSne w rozumieniu kodeksu cywilnego??.

Obrét ziemia w ramach sektora indywidualnego, jest regulowany prze-
pisami kodeksu cywilnego. Po uchyleniu ustawy o obrocie nieruchomosciami

2 A Stelmachowski, B. Zdziennicki, Prawo rolne, Warszawa 1980, s. 244.
23 N.Joachimiak, Wplyw obrotu ziemiq na przemiany struktury agrarnej (na przykladzie
wojewddziwa piotrkowskiego), £6dz 1992, s. 30 (maszynopis).
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rolnymi oraz ustawy o ograniczaniu podzialu gospodarstw rolnych? wiasciciele
gruntow moga dysponowaé nimi zgodnie z zasadami prawa rzeczowego.

W przypadku nieruchomosci rolnych Skarbu Panstwa zasady gospoda-
rowania okre§laja ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.?5 oraz rozporzadzenie
ministra rolnictwa i gospodarki Zywno$ciowej z 15 stycznia 1992 r.2,
odwolujace si¢ w swych postanowieniach réwniez do planu zagospodarowania
przestrzennego. W mysl rozporzadzenia przekazanie w zarzad mienia wcho-
dzacego w sklad Zasobu Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa moze nastapic
m. in. po przedloZeniu informacji wlasciwego organu o przeznaczeniu
nieruchomo$ci w miejscowym planie przestrzennym. Przy gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa ustawa z 19 pazdziernika 1991 r.
reguluje zasady gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa w odniesieniu do
nieruchomofdci rolnych w rozumieniu kodeksu cywilnego i innych nieruchomo-
§ci polozonych na obszarach przeznaczonych w planie zagospodarowania
przestrzennego na cele gospodarki rolnej z wylaczeniem gruntéw znajdujacych
si¢ w Zarzadzie Lasow Panstwowych i w parkach narodowych. Do Gospo-
darowania swoim mieniem Skarb Panstwa upowaznil Agencj¢ Wlasnosci
Rolnej Skarbu Panstwa, powierzajac jej wykonanie prawa wilasnoéci i innych
praw rzeczowych na jego rzecz w stosunku do swego mienia?’. Tym samym
Agencja powinna realizowa¢ zadania wynikajace z polityki panstwa w zakresie
tworzenia warunkéw sprzyjajacych racjonalnemu wykorzystaniu potencjatu
produkcyjnego zasobow Skarbu Panstwa, restrukturyzacji oraz prywatyzaciji
tego mienia, obrotu nieruchomosciami rolnymi, tworzenia gospodarstw
rolnych, a zwlaszcza powigkszanie juz istniejacych gospodarstw rodzinnych?®,
Jezeli nieruchomo$¢ jest przeznaczona w planach przestrzennych na cele nie
zwigzane z prowadzeniem gospodarki rolnej i le$nej i nie jest nieruchomoécia
rolng w rozumieniu kodeksu cywilnego, Agencja dysponuje nia, stosujac
przepisy o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci?®.

# Zarbwno ustawa z dnia 13 lipca 1957 r. o obrocie nieruchomosciami rolnymi (DzU
1957, nr 39, poz. 172), jak i ustawa z 29 czerwca 1963 r. o ograniczeniu podziatu gospodarstw
rolnych (DzU 1963, nr 28, poz. 168) zostaly uchylone art. 4 ustawy z 23 kwietnia 1964 r.
przepisow wprowadzajacych kodeks cywilny (DzU 1990, nr 55, poz. 321).

25 Ustawa z 19 pazdziernika 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomogciami rolnymi Skarbu
Pafistwa oraz o zmianie niektorych ustaw (DzU 1991, nr 107, poz. 464) z uwzglednieniem
zmian wprowadzonych ustawa z 29 grudnia 1993 r. o zmianie ustawy o gospodarowaniu
nieruchomosciami rolnymi Skarbu Parstwa oraz o zmianie niektérych ustaw (DzU 1991, nr
1, poz. 3).

% Rozporzqdzenie Ministra Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dnia 15 stycznia 1992 r.
w sprawie szczegélowego trybu przekazywania w zarzqd mienia wchodzqcego w sklad Zasobu
Wlasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, DzU 1992, nr 12, poz. 50 z p6zniejszymi zmianami.

¥ Ustawa z 19 paZdziernika 1991 r. ...

28 Tamze.

» Ustawa z dnia 29 kwietnia 1985 r. o gospodarce gruntami i wywlaszczaniu nieruchomosci,
DzU 1991, nr 30, poz. 127.
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PODSUMOWANIE

Kroétka analiza wybranych zagadnien z zakresu gospodarowania gruntami
rolnymi pozwala wysuna¢ wniosek, ze podstawowa forma dziatania, w wyniku
ktorej moga by¢ realizowane zadania wlasne gminy dotyczace ladu prze-
strzennego, gospodarki terenami, jak i w pewnej mierze ochrony §rodowiska
jest miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego. Okre§lajac bowiem
warunki gospodarowania terenami moze on ogranicza¢ lub rozszerzac
dzialalno§¢ podmiotow gospodarczych w tym zakresie. Wydaje si¢ jednak,
ze aby gmina mogla skutecznie wykonywa¢ swoje zadania musi by¢ swiadoma
zarbwno swoich uprawnien, jak i celow, ktérym one stuza. Plany zagos-
podarowania przestrzennego gminy winny zatem by¢é skoordynowane ze
strategia rozwoju gminy, uwzgledniajacej potencjaly i zagrozenia wynikajace
zarowno z polozenia, jak i z sytuacji spoleczno-gospodarczej. Plany prze-
strzenne pozwalaja na prowadzenie przez gming wiasnej polityki w zakresie
wykorzystania gruntow. Brak jednak wyraznie okre§lonego planu rozwoju
gospodarczego powoduje, ze zagospodarowanie obszaru gminy jest chaotyczne,
czgsto naruszajace walory krajobrazowe. Tymczasem tereny polozone w ob-
szarze gmin rolniczych z uwagi na walory $rodowiskowe beda zawsze
atrakcyjne dla mieszkancow miast, stad duze zainteresowanie dzialkami
przeznaczonymi pod budownictwo letniskowe, a z uwagi na ceny gruntéw
atrakcyjne rowniez dla drobnych przemystowcéw. Do gminy nalezy wybér,
ktorym z potencjalnych uzytkownikéw przyzna priorytet.

Nina Joachimiak

REMARKS ON MANAGEMENT OF ARABLE LANDS

(Summary)

The article points at legal determinants governing the management of arable lands, which
was made a responsibility of the administrative district by the Self-government Act of 1990.
The main issue here were the funds with which the administrative district should be equipped
to fulfil this responsibility. That is why the article analyzes not only the Spatial Development
Act of 7th July 1994 being a basis for the control of land use but also regulations
corresponding with it and concerning protection of environment.

The performed analysis shows that the spatial development plan equips the local authorities
with possibilities of both controlling land use and land protection as well.



