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WYBRANE PROBLEMY REDYSTRYBUCJI CENOWEJ
W WARUNKACH SPOLECZNEJ GOSPODARKI RYNKOWEJ

Dziatanie cen jako narzedzia podzialu dochodu narodowego moze by¢
,czysto rozdzielcze”. Wystepuje ono rzadko w praktyce, czgsto natomiast
w modelach teoretycznych, czego wyrazem sa synonimy: ceny ekwiwalentnej
wymiany, ceny zgodne z warto$cia towaréw, wyréwnany poziom cen
roznych towaréw. NajczgSciej wystegpuja redystrybucyjne dziatania cen
w sferze cyrkulacji towaréw. Nazywane jest ono tez rozmaicie: cenowa
redystrybucja dochodéw lub w skrocie redystrybucja cenowa (r.c.), roz-
nicowanie si¢ poziomu cen danego towaru lub réznych towaréw, wielo-
poziomowo$¢ cen, odchylanie si¢ cen w gor¢ lub w dét od ich podstawy,
ceny nieckwiwalentnej wymiany, jako$ciowa i ilosciowa niezgodno$¢ formy
i treSci stosunku wymiennego, przeplacanie lub niedoplacanie ,,wartosci”
towaru.

Mozna mowi¢ o dwoch stadiach r.c.: (a) stadium realizacji towaréw na
korzys¢ lub na niekorzy§¢ producentéw — sprzedawcoéw towardw, ktorych
ceny — ich poziom, relacje, obnizki lub podwyzki — maja wplyw na
absolutng i wzgledna wielko§¢ dochodoéw nominalnych i ich dynamike oraz
(b) stadium zakupu towaréw na korzy$¢ lub niekorzyS¢ nabywcow, przez
ktorych placone ceny wplywaja na realng wielko§¢ dochodéw i funduszow
pieni¢znych. Grupy spoleczne i instytucje. uzyskujace dochody nominalne
poza sferg produkcji i cyrkulacji towaréw (np. sfera budzetowa, emeryci
itd.), podlegaja r.c. tylko w drugim stadium. Natomiast przedsi¢biorstwa,
gospodarstwa rolne, warsztaty rzemieSlnicze uczestnicza i podlegaja r.c.
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w obu stadiach. Ograniczam si¢ dalej do niektorych, moim zdaniem, interesuja-
cych probleméw r.c. w warunkach tzw. spolecznej gospodarki rynkowe;j.

1. MIEJSCE REDYSTRYBUCJI CENOWEJ W PROCESACH PRZEMIESZCZANIA
WARTOSCI I DOCHODOW

Mozna moéwic¢ o trzech procesach przemieszczania wartosci i dochodow:

1. Reprodukcja warto$ci rzeczowego majatku produkcyjnego. Wchodzi
tu w gre; amortyzacja srodkow trwalych (niezbedna, niedostateczna, nad-
mierna, przyspieszona), deprecjacja i waloryzacja wartosci majatku, ubez-
pieczenia rzeczowe, ochrona §rodowiska naturalnego, koszty zuzycia przed-
miotoéw pracy, posrednie koszty materiatowe; syntetycznym wyrazem stoso-
wanych tu narzedzi — stawek, norm,, narzutow, wielkosci kalkulacyjnych
— sa materialne koszty produkciji.

2. Pierwotny podzial nowo tworzonych warto§ci w sferze produkcii.
Chodzi tu o wynagrodzenie pracy, ubezpieczenia spoleczne, zysk od wylo-
zonego kapitatu, rent¢ gruntowa i inne formy spolecznych kosztow, jak np.
narzuty na $wiadczenia spoleczne, na B-+R, marze handlowe, obciazenia
przedmiotowe na ogolne koszty spoleczne.

3. Przemieszczanie dochodow za pomoca cen, w tym: (a) cen w stosunkach
kupna — sprzedazy towaréw i ustug materialnych oraz (b) ,.cen”, oplat
pieni¢gznych w stosunkach odplatno$ci za ustugi i warto$ci niematerialne?.

Mamy zatem liczne, powigzane ze soba narzedzia przemieszczania,
podziatu i redystrybucji wartosci i dochodow, ktore dadza si¢ ujaé w trzy
grupy: (1) narze¢dzia systemu finansowego, ewidencji oraz rachunku nakladow
i wynikéw produkcji, (2) ceny towardéw i ustug materialnych oraz (3) ,,ceny”
oplaty za ushugi niematerialne.

Biorac pod uwage pierwotny podzial wartosci i dochodéow w sferze
produkcji i wyksztalcanie si¢ tzw. produkcyjno-redystrybucyjnej podstawy
cen, proponuj¢ odrézniaé dwa aspekty r.c.:

1. Sankcjonowanie cenami, niejako realizowanie w toku kupna-sprzedazy
redystrybucji finansowej, zachodzacej w sferze produkcji (procesy wymienione
w pkt 1 i 2). Syntetycznym ich wyrazem jest cena produkcji?, majaca
charakter kategorii produkcyjno-redystrybucyjne;.

1 ,Ceny” ustug niematerialnych sa, moim zdaniem, narzedziem wtornego podziatu dochodu
narodowego w sferze jego spozycia. Wprawdzie mozliwa i pozyteczna jest tu kalkulacja
kosztow, np. stuzby zdrowia, szkolnictwa, instytucji opieki i kultury, ale niewymierna pozostanie
nosicielka owych kosztéw - jednostka niematerialnego efektu uzytkowego.

2 Obejmuje ona koszty produkcji, zysk brutto i inne narzuty. Redystrybucje wartosci
oznacza tu wyrownywanie stopy zysku mimo réznic w tzw. skladzie organicznym kapitatu,
jednolite stawki ubezpieczen mimo roznic ryzyka wypadkow losowych albo jednolite narzuty
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2. Wlasciwa r.c. Jej klasycznymi przejawami sg: odchylenia cen rynkowych
w gore i w dot od ceny produkcji, r6znicowanie ceny danego towaru ze
wzgledu na status producenta badZ nabywcy, przeznaczenie produktu, ceny
monopolowe z wysokimi i zréznicowanymi zyskami, ceny usztywniane
mimo trwalego, strukturalnego wzrostu lub obnizenia si¢ kosztéow produkcji,
antycypowanie badz nienadazanie cenami za zmianami ich podstaw, jednolitos¢
ceny danego towaru (uslugi) mimo istotnych réznic kosztéw wywolanych
przez odbiorcow i zadany przez nich sposob transakcii.

2. KLOPOTY Z IDENTYFIKACJA REDYSTRYBUCJI CENOWEJ

Nominalne wielkosci cen, ich relacje i zmiany sa w stanie wyrazi¢ tylko
to, ze jedni placa wigcej lub mniej niz inni za ten sam towar, ze przed
zmiang cen placilo si¢ mniej lub wigcej, ze jedne towary sa droizsze od
innych badz odwrotnie. Jezeli dana grupa nabywcéw tego samego towaru
placi w danym miejscu i czasie cen¢ wyzsza badz nizsza niz inna grupa,
nie mozna miarodajnie stwierdzi¢, ze grupa ta przeplaca albo niedoplaca
i to nawet w przypadku, gdyby cen¢ poroéwnawcza nazwac cena normalna.
Wszystkie grupy nabywcow, placace ceny normalne, wyzsze i niZzsze moga
— chociaz w roznym stopniu — przeplaca¢ albo niedoplacaé, gdyby odniesé
ceny do ich podstawy. Rowniez zmiany ceny danego towaru nie pozwalaja
jednoznacznie okresli¢ charakteru redystrybucji dochodéw. Na przyklad za
podwyzka cen danych towarow moga si¢ kry¢: zaréwno rozpoczgcie, jak
i likwidacja przeplacania i niedoplacania, poglebianie lub ztagodzenie
przeplacania badz niedoplacania, a to z powodu odmiennego kierunku
i nasilenia zmian kosztéw produkgcji, stosunku cen do podstawy przed i po
tych zmianach.

na ochrong Srodowiska naturalnego mimo odmiennej w przekroju rodzajéow produkeiji, jej
ucigzliwosci wobec tego Srodowiska. Znane tez sa czgsto przypadki redystrybucyijnej kalkulacji
kosztéw i narzutéw akumulacyjnych. Redystrybucyjnie na niekorzy$¢ nabywcéw dzialaja ceny
odkosztowe oparte na kosztach indywidualnych, zawyzonych, liczonych z lekcewazeniem
spotecznej niezbednosci naktadow i wynikéw produkeii, obcigzanych indywidualnie obiektywnym
i subicktywnym marnotrawstwem pracy i §rodkéw produkcji, zawyzona amortyzacja albo
zawyzonymi sztucznie cenami przedmiotéw pracy, podwyzkami plac i innych §wiadczeri nie
popartych wzrostem wydajnogci pracy i efektywnosci gospodarowania, zawierajacych wydatki,
ktore powinny obcigza¢ zyski, a nie koszty, np. kary umowne, grzywny, wysokie koszty
reklamy itp. Tak bywa w przypadku cen odkosztowych. Natomiast w przypadku cen paramet-
rycznych ,fundowanie” zawyzonych, redystrybucyjnych pozycji kosztéw musi dokonaé si¢ na
rachunek jednej z pozycji: zysku brutto, dochodéw budzetu, funduszéw rozwoju firmy albo
dywidendy dla akcjonariuszy. Broniac dochodéw budzetu przed zanizaniem podstawy opodat-
kowania, tj. zysku brutto, pafistwo wydaje przepisy o zasadach ewidencji i rachunkowosci,
kalkulacji kosztéw i szeregu ich sktadnikow.
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W zwigzku z tym mozna sformulowaé dwie tezy wyjsciowe:

1) wydobywanie r.c. i szacunek jej kierunkéw oraz nasilenia staja sie
mozliwe przez odniesienie cen do ich podstawy;

2) syntetycznym wyrazem podstawy cen jest kategoria ceny produkcji.

Nie znikaja jednakze klopoty z identyfikacja r.c., poniewaz pojawia si¢
kwestia sktadnikow cen produkcji i oszacowania ich wielkoéci. Jak wiadomo,
wystgpuja tu: rézne modele tzw. ceny wyjciowej, odmiennie ujmujace
koszty produkcji (typowe, galeziowo przecigtne lub krafncowe) oraz narzuty
akumulacyjne, koncepcje marginalistyczne produkcyjnofci krafcowej czynnik 6w
produkcji (pracy, ziemi, kapitalu), rozmaite ujecia kosztow krancowych,
koncepcja migdzynarodowej wartoéci towaréw, ich cen §wiatowych, koncepcja
zysku przecigtnego w sektorze wolnorynkowym jako miary poziomu cen.

Dla zlagodzenia klopotoéw z jakofciowa i ilosciows okreslonoscia r.c.
proponuj¢ przyja¢ rézne, dostosowane do potrzeb i warunkéw kryteria
dyferencjacji poziomu cen rbéznych (grup towarowych) i tym samym wy-
stgpowania r.c., a mianowicie:

1. Cena §wiatowa danych towaréw. W dojrzalej gospodarce rynkowej,
przy gigbokim migdzynarodowym podziale pracy i zaawansowanych procesach
integracyjnych dochodzi do umigdzynarodowienia wartoéci towaréw i regu-
lujacej roli ich cen $wiatowych. Mozna je przyjaé za miar¢ nakladow
i wynikéw produkcji, kryterium ekonomicznie uzasadnionego poziomu cen?.
Do rozwiazania bylaby tu sprawa kurséw walutowych.

2. Srednia cena wolnorynkowa, dominujaca w obrotach danym towarem.
Moze ona byé pozytecznym kryterium r.c. w pozostalych formach obrotu
danymi towarami, np. w skupie rynkowym lub kontraktacyjnym, w dostawach
obowiazkowych.

3. Nosniki poziomu cen. Réznicowanie ich wielkosci wskazywalyby na
roznicowanie poziomu cen poszczegélnych grup towarowych albo w obrebie
danej grupy i $wiadczyloby o r.c. Moze to byé réznicowanie: poziomu
kosztow zmiennych, np. zanizanych lub zawyzanych wskutek pomijania tzw.
wywolanych kosztéw krarficowych, wrzucanych ,,do wspolnego worka”
kosztéw wydziatowych czy ogélnofabrycznych; narzutow kosztow wspolnych
(stalych) na rézne rodzaje wyrobéw, partie ich sprzedazy i grupy nabywcow
w przedsigbiorstwach wieloproduktowych; stawki zysku brutto w poréwnaniu
z zyskiem przecigtnym w sektorze wolnorynkowym; stawek przedmiotowych

* Wezmy krajowe rudy zelaza. Jezeli dotuje si¢ ich ceny zbytu, ktére sa znacznie wyzsze
od cen $wiatowych, bedacych podstawa cen sprzedazy dla odbiorcow krajowych, to takie
rozwigzanie oznacza: (a) brak r.c. wobec odbiorcow, (b) r.c. na korzy$§¢ producentéw, czego
wyrazem jest dotacja. Jest to dotowanie nie konsumentow, ale drogich producentéow krajowych.
Podobnie w przypadku niektérych plodéw rolnych z mato wydajnych gospodarstw krajowych,
kiedy r.c. na niekorzy§é konsumentéw jest utrwalana ctami zaporowymi, kontyngentami

importowymi.
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obcigzenn podatkowych; wielkosci pozostalych czynnikéw cenotworczych
(np. stawek celnych, kursow walut, marz handlowych, rabatow itp.).

4. Zréznicowana cena danego towaru bez uzasadnienia réznicami kosztow
produkgji, a oparta na statusie spoleczno-ekonomicznym nabywcow, roznicach
mozliwodci platniczych, przeznaczeniu produktu, jego zdolnoéci obciazenia
kosztami stalymi, np. ustug transportowych.

Zwiazki miedzy redystrybucja finansowa (r.f.) a cenowa (r.c.) zastuguja
na osobne potraktowanie. Mozna tu ograniczy¢ si¢ do ogdlnego stwierdzenia,
ze maja miejsce powigzania komplementarne i substytucyjne, zjawiska
nakladania si¢ i pogigbiania, jak i neutralizacji i tagodzenia r.c. za pomoca
narzedzi redystrybucji finansowej. Redystrybucja cenowa moze byé wynikowa
r.f., np. w przypadku cen odkosztowych, narzucanych rynkowi, moze tez
r.c. wykazywa¢ charakter niezalezny, okre§la¢ przedzialy dla r.f., np.
w przypadku cen parametrycznych, narzucanych przez konkurencje i rynek.

3. PRZESLANKI REDYSTRYBUCJI CENOWEJ

Mozliwosci redystrybucji wartosci i dochoddéw tkwia w pienigznej formie
cen i innych wielkoSci. Przy czym istnieje mozliwo$¢ nie tylko iloSciowej
niezgodnodci formy i treéci stosunku platniczego i wymiennego, ale tez
niezgodno$ci jakoSciowej, np. ,.ceny” ustug niematerialnych. Formalne
mozliwodci r.c. ujawniaja si¢ swobodnie, oddolnie na wolnym rynku.
Przejéciowa r.c., zachodzaca pod wplywem stosunku podazy i popytu, jest
koniecznym wspotkomponentem proceséw alokacyjnych, adaptacyjnych,
wiaze si¢ bowiem z niezbgdnym ukladem sygnaléw i bodzcéw w zmianach
rozmiarow i struktury podazy. Formalne mozliwosci r.c. sa szeroko i trwale
wykorzystywane w regulowanych mechanizmach rynkowych za pomoca cen
narzucanych odbiorcom przez jednostki funkcjonujace w sferze produkcii
i obrotu, monopole i oligopole zaréwno za pomoca cen jednolitych na
poziomie wyzszym od cen wolnorynkowych, jak i cen zréznicowanych.
Redystrybucja cenowa moze by¢ wyrazem konkurencji cenowej i niecenowej
oligopolistow, narzgdziem aktywnej sprzedazy. Réwniez posrednie i bezpo-
§rednie regulowanie rynku i cen przez panstwo rodzi nieuchronnie r.c. za
pomocg urzgdowych lub regulowanych cen, urzedowych no$nikéw poziomu
cen umownych, cen socjalnych i preferencyjnych, cen drenazowych i prewen-
cyjnych, cen stabilizowanych i sztywnych, jednolitych i zréznicowanych.

Formuluje teze, ze r.c. jest zjawiskiem obiektywnym i nieuchronnym,
powszechnym i masowym, systemowym i wlasciwym dla kazdej gospodarki
rynkowej — drobnotowarowej, kapitalistycznej i spolecznej — ma miejsce,
chociaz w réznym zakresie, formach i z rozmaitym nasileniem oraz trwaniem
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— przy kazdym ukladzie sit rynkowych. Nierealne sa zatem oczekiwania, ze
w warunkach gospodarki rynkowej, liberalnej polityki gospodarczej rzadow,
w warunkach swobodnej przedsigbiorczo$ci i konkurencji ceny zostang
oczyszczone od redystrybucyjnego dzialania, beda wyrazaé ekwiwalentna
wymiang, wykazywa¢ wyréwnany poziom w przekroju grup towarowych,
a nawet w obrebie kazdej grupy. Wyr6zniam cztery grupy przestanek r.c.:

1. Przestanki naturalne, przyrodnicze. Mozna tu wymieni¢ ,,ceny”
branych do uzytkowania darmowych zasobow i sit przyrody, ceny réznicowane
wedlug narzuconych przez przyrod¢ odmian i gatunkéw produktu, zréz-
nicowany poziom cen wynikéw produkcji sprz¢zonej z przyczyn naturalnych.

2. Przestanki techniczno-produkcyjne. Na przyklad niepodzielnoéé aparatu
produkcyjno-ustugowego i skokowe przyrosty produkcji, nieprzechowywalno§é
produktéw i ushug, sprzgzenie produkcji z przyczyn technologicznych.

3. Przestanki eckonomiczne. Naleza do nich: zmiany ukladu podazy
i popytu, monopolistyczna pozycja wytworcy przy wyraznie zroznicowanej
elastycznodci cenowej popytu na te same badz zréznicowane wyroby lub
ustugi, duzy udzial kosztéw statych i ekonomiczna bezzasadno$é obciazenia
nimi w $redniej wysokoséci kazdego odbiorcy lub kazdego produktu (np.
w transporcie towarowym), niemozno$¢ uzyskania jakimkolwiek poziomem
ceny jednolitej: a) pelnego wykorzystania mocy produkcyjno-ustugowych,
b) sprzedazy calej produkcji, c) jej niezbednej rentownosci.

4. Przeslanki spoleczne i polityczne. Mam tu na mysli sprzecznosci
migdzy nasileniem danej potrzeby i spoleczna waznoécia jej zaspokajania
a brakiem mozliwosci finansowych u czgéci konsumentéw, zewngtrzne,
dlugookresowe, spoleczne korzySci lub niekorzyéci zwiazane ze spozyciem
danych dobr, wzgledy bezpieczenstwa socjalnego i reprodukcji kwalifikowanej
sity roboczej, motywy moralne i $wiatopogladowe sprawujacych wiadze sil
spolecznych, np. koncepcje egalitaryzmu wywodzace si¢ z doktryny socjalis-
tycznej czy ze spolecznej doktryny Koséciola katolickiego.

Wspolczesne gospodarki rynkowe funkcjonuja w warunkach mniej lub
bardziej opanowane;j inflacji znaké6w pieniadza, proceséw przeksztalcania si¢
znakow pienigdza kredytowego w pieniadze papierowe. Dochodzi zatem do
masowej redystrybucji dochodéw przy inflacji zasobowej, ukrytej (np.
wielorako$¢ cen danych towaréw, a wige ceny urzgdowe sztywne, ceny
komercyjne, wolnorynkowe i czarnorynkowe, wykupywanie i odsprzedaz
towar6w) i przy inflacji otwartej z trwalym i nieodwracalnym, powszechnym
jednokierunkowym, samoreprodukowalnym w spiralach inflacyjnych wzrostem
cen. Redystrybucja cenowa rodzi tu zréznicowany wzrost cen w przekroju
grup towarowych, ukladu sit rynkowych, form rynku, zakresu i metod
ingerencji panstwa, niejednakowych mozliwosci tzw. cenowego podaj dalej,
tj. antycypowanego badZ opdznionego przenoszenia wzrostu cen zakupu,
kosztow na ceny zbytu, nie méwiac juz o odraczanych, niepelnych i zroz-
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nicowanych procesach rekompensat, waloryzacji i parytetyzacji oraz indeksacji
dochodow i zasobow pienigznych.

Spoleczna gospodarka rynkowa (SGR) laczy ze soba rozwinigte rynki
towarowe, pieni¢zne, walutowe, kapitatowe i sily roboczej, przedsi¢biorczo$é
nastawiong na sukcesy finansowe i opartg na konkurencji oraz strukturalny
interwencjonizm panstwowy nastawiony na bezpieczefistwo socjalne, sprawied-
liwo$¢ spoleczna i rowne szanse oraz zapewniajacy ogélne funkcjonowanie
rynku i konkurencji. Widzg w zwiazku z tym dwa zrédla r.c.: (1) prawid-
lowosci ksztaltowania si¢ cen rynkowych w sektorach wolnej konkurencii,
monopoli i oligopoli; kazdy z sektoréw odznacza si¢ ,,wlasng” specjalnoscia
w zakresie r.c.. wahania cen wolnorynkowych, rdéznicowanie wysokiego
poziomu cen monopolowych, réznicowanie produktu i na tej podstawie
poziomu cen, oraz (2) regulowanie cen przez panstwo, przy czym typowym
narzgdziem moze tu by¢ réznicowanie stawek przedmiotowych podatkow,
zwolnienia od nich, a nawet dotacje przedmiotowe.

Typowe dla wspolczesnego przemystu jest laczenie w jednym przedsie-
biorstwie produkcji réznych wyrobéw oraz réznicowanie — poziome, pionowe
i innowacyjne — kazdego z nich, przy statych procesach wymiany, wzbogacania
i unowocze$niania oferty sortymentowej z uprawianiem aktywnej polityki
podazowo-cenowej traktujacej produkt jako zmienna decyzyjna. Pojawiaja
si¢ mozliwosci r.c. za pomoca réznicowania ,rozrzutu” kosztéw stalych,
wspblnych oraz stawek zysku. Dochodzi czgsto do tzw. redystrybucji
wewngtrznej, kiedy wyzszy narzut kosztow statych i zysku w cenach jednych
wyrobow ,,samofinansuje” nizszy poziom cen innych wyrobéw, ich odmian
czy podgrup asortymentowych.

Redystrybucja cenowa odbywa si¢ takze w obrebie takich organizméw
gospodarczych, jak kombinaty, koncerny, powiazane ze soba kapitatowo
przedsigbiorstwa ,;matka” i ,,corki”, migdzynarodowe korporacje, przedsie-
biorstwa-konglomeraty, obejmujace wielce zroznicowana dziatalnosé i produk-
cje. Szczegblnymi narzedziami redystrybucji sa tu odrebne ceny dla ,,swoich”
i dla ,,obcych”, indywidualne, grupowe, zaglebiowe ceny rozliczeniowe, ceny
transferowe przemieszczajace i centralizujace zyski w przekrojach produkto-
wych, rodzajow dzialalno$ci, wybranych przedsiebiorstw i na szczeblu
centrali koncernu.

Dochodzi wreszcie migdzynarodowy przekréj r.c., ktérej narzedziami
poza wspomnianymi cenami transferowymi migdzynarodowych korporacji
sa ceny dumpingowe w handlu zagranicznym, korzystne lub niekorzystne
dla gospodarki narodowej terms of trade, nad- i podwartosciowosé kursu
waluty krajowej.

W warunkach SGR wyst¢puja zatem rozmaite przestanki, rézne typy
i rodzaje r.c. Stanowi ona wyraz osiggania réznych celéow za pomoca
aktywnej polityki podazowo-cenowej przedsigbiorstw, jak tez realizacji
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spolecznie aprobowanych preferencji panstwa w zakresie struktury spozycia,
podzialu dochodéw realnych i sposobow zaspokojenia potrzeb. Klasyfikacja
zjawiska wedlug teoretycznie i praktycznie uzytecznych kryteriow przekracza
juz ramy tego artykuhu.

4. REDYSTRYBUCJA CENOWA W SFERZE USLUG SPOLECZNYCH

W przypadku wprowadzenia ,,cen”, oplat za ustugi spoleczne w ta-
kich przykladowo dziedzinach, jak: ochrona zdrowia, o$wiata, opieka
nad dzieckiem i osobami starymi, ustugi kulturalne, nieuchronnie po-
jawiaja si¢ cztery problemy do rozwigzania: (1) czy ma to by¢ odpla-
tno§¢ calkowita czy czesciowa; (2) w przypadku odplatnosci czgsciowej,
jaka ma by¢ jej glebokos¢, zakres przedmiotowy i podmiotowy; (3) czy
ma to byé odplatno§é jednolita czy zréznicowana, a w przypadku
tej ostatniej, jakie stosowa¢ kryteria dyferencjacji ,.cen” (oplat); (4) czy
i jaki ma byé podmiotowy i przedmiotowy zakres bezplatnoSci
ustug/$wiadczen.

W rozwiazaniu tych problem6éw proponuje kierowa¢ si¢ nastgpujacymi
zasadami:

1. Zasada odplatnosci czegéciowej. Oznacza ona zewngtrzne dofinansowanie
ustugodawcow (lub ustugobiorcéw), np. przez panstwo, instytucje spoleczne,
ubezpieczen, pracodawcow, instytucje charytatywne itd.

2. Zasada obiektywizowanej odplatnosci czgsciowej. Do dyspozycji stoja
tu takie wielkoéci, jak: koszty zmienne, koszty catkowite, minimalna cena
$wiadczeniodawcy (koszty catkowite plus minimalny zysk), zwolnienie od
obowiazujacych podatkéw przedmiotowych.

3. Zasada odplatnosci zréznicowanej w przekroju przedmiotowym. Na
przyklad w przekroju typowych i komfortowych warunkoéw S$wiadczenia
ustug, udostgpniania dobr pochodzenia krajowego i zagranicznego.

4, Zasad zroéznicowanej podmiotowo odplatnosci. Wiasciwym tu kryterium
sa mozliwoéci platnicze ustugobiorcéw, wyrazane w wariancie optymalnym
wielkoscia dochodu na gtowe rodziny, w wariancie suboptymalnym wielkoscia
dochodu, placy glownego zywiciela rodziny, a gdy oba warianty nie sa
mozliwe, w stosowaniu ucigzliwe i kosztowne przyjmuje si¢ status ustugobior-
cdéw, a wiec: emeryci i renciSci, mlodziez uczaca si¢, nieletni, osadnicy,
pogorzelcy, osoby powyzej 75 lat itd.

5. Zasada docelowej, podmiotowo adresowanej i przedmiotowo ograni-
czonej bezplatnosci. Na przyklad bezplatne ustugi komunikacyjne dla dzieci
do lat czterech w towarzystwie dorostych, bezplatno§¢ obligatoryjnych
szczepien.
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6. Zasada pelnej odplatnosci ograniczonej przedmiotowo (np. za ponad-
standardowe warunki korzystania z ustug, zagraniczne odpowiedniki lekow
wytwarzanych w kraju oraz podmiotowo (np. ustugi dla cudzoziemcow).

7. Zasada dyferencjacji produktow i ustug, warunkéw ich §wiadczen i na
tej podstawie zréznicowania poziomu oplat. Dyferencjacj¢ danej ustugi
i warunkow jej udzielania, by roznicowaé poziom odplatnosci nalezatoby
wprowadzi¢ wszedzie tam, gdzie umozliwiaja to czynniki naturalne (np.
potozenia, klimatu) i techniczno-ustugowe (np. réznice jakosci dobr i ushug,
warunkéw ich udzielania), a czynniki ekonomiczne (np. wysoki udziat
kosztow statych) i spoleczne (np. znaczne réznice dochoddéw ustugobiorcow)
tego zadaja. Celowe moga by¢ odrebne doplaty za dodatkowe, fakultatywne,
przyznawane na zyczenie ustugobiorcy, jako$ciowo lepsze ustugi, udostgpniane
dobra lub warunki (np. lepsze wyzywienie czy osobne, lepiej wyposazone
pokoje w szpitalach badz w domach opieki).

8. Zasada cen (oplat) rownowagi podazy ustug i zapotrzebowania na
nie, osigganej gléwnie za pomoca rozwigzan podazowych, jak inwestycje
i rozbudowa mocy ustugowych, zmiany strukturalne i systemowe, doskonalenie
wyposazenia, kadr i organizacji ustug. Stosowane tu bezposrednie mechanizmy
alokacyjne znajduja si¢ pod nadzorem spolecznym, opieraja si¢ na merytorycz-
nych kryteriach dobr i ustug, zdobyczach nauki i techniki, dos§wiadczeniach
wihasnych i zagranicznych.

5. TENDENCJE I KONTRTENDENCJE W ZAKRESIE REDYSTRYBUCJI CENOWEJ

W warunkach transformacji systemowej od gospodarki realnego socjaliz-
mu do spolecznej gospodarki rynkowej oraz umacniania si¢ jej obu czlonéow
beda torowaé sobie droge w zakresie r.c. okreSlone tendencje i kontrten-
dencje.

Z jednej strony trzeba liczy¢ si¢ z tendencja do odradzania si¢ i utrwa-
lania r.c. Bedzie ona rezultatem: swobodnych wahaf cen wolnorynkowych,
cen umownych, dyktowanych przez zmiany warunkéw rynkowych, cen
monopolowych, konkurencji cenowej i niecenowej oligopolistow, indywidualnie
lub kolektywnie stosowanej dyskryminacji cen, antycypowanych lub op6z-
nionych zmian cen na tle ,podskérnego” wzrostu badz spadku wielkosci
ceny produkcji albo na tle inflacyjnej erozji sity nabywczej pieniadza,
wreszeie roznicowania (si¢) no$nikdéw poziomu cen.

Z drugiej strony beda wystepowaé kontrtendencje do ograniczania
zakresu i lagodzenia stopnmia r.c. w postaci tendencji do jednolitej ceny
danego towaru pod wplywem konkurencji wewnatrzgaleziowej, przetargowej
1 negocjacyjnej, elastycznosci krétko- i dlugookresowej struktury produkcii,
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swobody przeptywow kapitatu i sity roboczej, co prowadzi do zblizenia cen
do ich podstawy.

Szerokie urynkowienie stosunkoéw wymiany produktéow i ustug, pieniagdza
i walut obcych, kapitalow i sily roboczej, liberalizacja ksztaltowania cen
beda wyzwala¢ r.c. typu rynkowego pod wplywem czynnika rzadkosci
i stalych zmian relacji podazy i popytu. Czas trwania tej r.c. z jej zyskami
dodatkowymi i wzglednymi stratami moze ulec skracaniu, a to dzigki
rozwojowi czynnikow elastycznos§ci rozmiaréw oraz struktury produkcji
i podazy, importu i eksportu, upowszechniania si¢ nowych metod wytwarzania
i nowych produktow, a wigc czynnikoéw przyspieszania procesoOw adaptacyj-
nych, alokacyjnych i innowacyjnych.

Jednoczesnie trzeba tez liczy¢ si¢ z tendencja do naduzywania mozliwoSci
trwalej r.c. przez monopole i porozumienia oligopolistow w postaci: dys-
kryminacji cenowej, usztywniania cen mimo strukturalnej obnizki kosztow
wytwarzania, dzialania efektu transmisji (monopolu skupu lub przetworstwa
surowcow rolnych), tajnych zmian cen i ukrytej ich dyferencjacji, sztywnosci
cen wedlug zasady ,,sam zyj i daj zy¢ drugiemu”, narzucania przywodztwa
cenowego, wyreczania sygnalow cenowych przez takie sygnaly, jak stan
remanentow, szybkos§¢ obrotu i portfel zamowien, wojny cenowej przeciwko
outsiderom, konkurencji niecenowej z roznicowaniem poziomu cen w przekroju
odmian i wariantow produktéow oraz narzucanego okresu ich rynkowego
bytu, réznicowania ceny lacznej (cena podstawowa z doplatami i rabatami),
jednostkowego kosztu zakupu (réznice w absorpcji kosztéw transportu
i dostaw), kosztu uzytkowania dobr trwalego uzytku (dyferencjacja warunkow
gwarancji i serwisu), roznicowanie poziomu cen przez multiple-product-firm
oraz w organizacjach gospodarczych krajowych i migdzynarodowych. W kazdej
spolecznej gospodarce rynkowej wydawane sa wigc ustawy antymonopolowe,
antydyskryminacyjne, o nieuczciwej konkurencji czy o zyskach nieprawid-
towych.

Utrzymywac si¢ bedzie potrzeba wykorzystywania r.c. w polityce gos-
podarczej i spolecznej panstwa — wladz centralnych i terenowych, przy czym
zarOwno r.c. typu socjalnego i preferencyjnego, jak i r.c. typu fiskalnego,
drenazowego i prewencyjnego, kiedy osiaganie celow ekonomicznych lub
spolecznych okazuje si¢ tansze i bardziej skuteczne niz za pomoca np.
progresywnego podatku dochodowego z powodu specyficznych warunkow
produkcji, wymiany i spozycia danych dobr i ustug, tradycji i nawykow
spolecznych, mozliwosci ukrywania dochodéw lub zyskow i dzialania tzw.
monopoli spolecznych. Znane sa tu argumenty przeciwniké6w antybodzcowego,
progresywnego podatku dochodowego, wskazujacych, ze przedmiotowe
opodatkowanie wedtug roéznych stawek oznacza ,.cichy i spokojny”, biezacy
i staly, masowy i obfity, prostszy, mniej kosztowny i konfliktowy, ,,ostodzony”
jako$ciowymi wiasciwosciami produktow i ustug, doplyw §rodkéw do budzetu.
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Nalezy oczekiwac stalego procesu racjonalizacji r.c. typu socjalnego pod
wzgledem: zakresu przedmiotowego (np. ekonomizacja poziomu cen i za-
stapienie cen socjalnych przez bezpo$rednie dotowanie konsumentéw droga
refundacji catosci lub czgci wydatkow przez zasitki spoleczne, ubezpieczenia),
zakresu podmiotowego (np. miejsce jednolicie niskich anonimowo dzialajacych
cen zajmuja niskie ceny adresowane dla wezszych, stabych ekonomicznie
grup ludnosci), glebokosci (np. przyjmuje si¢ za granice socjalnej ceny
zwolnienie danej grupy débr lub ustug od podatkéw albo od podatkow
i czgfci kosztow statych), zakresu bezplatnosci, obiektywizacji i proefektyw-
nosciowego dziatania dotacji przedmiotowych (np. stawki jednolite, kwotowe,
obiektywizowane, wzglednie stabilne i aktualizowane, etapowo zmniejszane),
stosowania tzw. redystrybucji wewngtrznej (w obrebie danej grupy débr
i ustug zréznicowanej poziomo — pionowo i innowacyjnie) oraz mechanizmu
dzialania (nadzor spoleczny, okresowa weryfikacja i rezygnowanie z kon-
kretnych rozwigzan r.c.). Wazna i spolecznie odpowiedzialna pozostaje
problematyka r.c. w sferze ustug spolecznych, zwlaszcza w dziedzinie
ochrony zdrowia, wychowania i ksztalcenia dzieci, zabezpieczenia spolecznego
i kultury, w zwigzku z wprowadzeniem rachunku kosztéw i odplatnosci,
sktadnikow proceséw prywatyzacji i ekonomizacji dzialalnosci instytuciji
i o$rodkow $wiadczenia ushug, przeobrazen organizacyjnych i strukturalnych,
»oczyszezania” przedsigbiorstw ze $wiadczen bytowo-socjalnych i ich finan-
sowania.



