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KSZTALCENIE DOROSLYCH W NIEMCZECH
W ZAKRESIE DZIALANIA FEDERALNEGO URZEDU PRACY

1. WPROWADZENIE

W ostatnich latach wzrosto znaczenie doksztalcania zawodowego®’. Wedtug
szacunkéw, w 1992 r. czefciej niz co piaty Niemiec w wieku zdolnosci do
pracy (19-64 lata) byt objety jego programami, przy czym najwigksza wage
mialo tu wewnetrzne i zewngtrzne doksztalcanie oséb zatrudnionych przez
zaklad pracy. Federalny Urzad Pracy nie prowadzi, abstrahujac od wlasnych
pracownikéw, tej formy ksztalcenia, lecz je wspiera, przy czym pomoc
Urzedu ma charakter subsydiarny. Biorac pod uwage doksztalcanie zawodowe
jako calo§¢, pomoc ta dotyczy tylko jego malej czgdci, mimo iz ma szeroki
zakres oddziatywania.

Federalny Urzad Pracy pomaga w doksztalcaniu zawodowym w szcze-
gbélnosci przez:

— informacje,

— doradztwo,

- finansowanie (pokrywanie kosztow),

— przyznawanie zasitkéw na utrzymanie (zapomog) i zasitkéw wdroze-
niowych.

Obok tych indywidualnych form pomocy stosuje si¢ tez wspieranie
placowek doksztalcania zawodowego, czyli wspieranie instytucjonalne
(por. §§ 33 do 52 Ustawy o rozwoju zatrudnienia, Arbeitsforderungsgesetz,
oraz zarzadzenia rady administracyjnej Urzedu Pracy o indywidualnym

! Dr, adiunkt Katedry Polityki Ekonomicznej UL.

2 przeprowadzam analiz¢ na podstawie: Forderung der beruflichen Weiterbildung. Bereicht
iiber die Teilnahme an beruflicher Fortbildung, Umschulung und Einarbeitung im Jahr 1992,
Bundesanstalt fiir Arbeit, Norymberga 1993.
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popieraniu doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania z dnia 23 marca
1976 r., jak réwniez o popieraniu placéwek ksztalcenia zawodowego z dnia
31 pazdziernika 1969 r.

1.1. Koncentracja na celach polityki rynku pracy

Federalny Urzad Pracy w szczegélny sposob popiera zawodowe do-
ksztalcanie grup wyjatkowego zagrozenia na rynku pracy, przede wszystkim
bezrobotnych (por. §§ 1 i 2 Ustawy o rozwoju zatrudnienia). W ten sposob
produktywnie wykorzystuje si¢ czas pozostawania bez pracy i przeciwdziala
utracie kwalifikacji i zubozeniu osobowosci, co mogtoby wynika¢ z dlugo-
trwalego braku zatrudnienia. W 1992 r. w ,starych” landach blisko dwie
trzecie tych, ktorzy rozpoczgli tzw. popierane szkolenie nie mialo pracy,
w ,,nowych” bylo to nawet trzy czwarte osob. Wéréd pozostatych uczestnikoéw
znajdowalo si¢ za$ wielu, zwlaszcza na Wschodzie, bezposrednio zagrozonych
bezrobociem. Innymi stowy, Federalny Urzad Pracy popiera przede wszystkim
zawodowe doksztalcanie os6b, u ktérych zainteresowanie zakladowymi
formami doksztalcania zawodowego jest raczej niewielkie lub calkiem go brak.

W zadnym razie nie oznacza to, Ze tego rodzaju doksztalcanie shuzy
jedynie popieranym osobom, a dla zakladéw pracy jest bezwartoSciowe.
Wprawdzie nie ma regularnych naukowych badan na temat korzyfci dla
nich wynikajacych z doksztalcania popieranego przez Urzad Federalny, lecz
codzienna praktyka posrednictwa pracy przekonuje, ze dochodzi systematycznie
do podejmowania pracy, co zapewne nie zdarzaloby si¢ bez wzigcia udziatu
w zawodowym doksztalcaniu. Przedsigbiorstwa zatrudniajac pracownikow
po ukonczonych kursach doksztalcajacych daja wyraz prze$wiadczeniu, ze
osoby te przyczynia si¢ w najwiekszym stopniu do realizacji planéw produk-
cyjnych. I odpowiednio — juz zatrudnieni zapewniaja sobie miejsce pracy
przez udzial w popieranym szkoleniu.

Niekiedy pod adresem Urzgdu Federalnego formuluje si¢ zadanie, by
w swojej polityce dalszego ksztalcenia jeszcze silniej skoncentrowal si¢ na
grupach szczegblnego zagrozenia. Zasadniczo takie tez jest stanowisko Urzedu.
Z drugiej strony w zadnym razie nie gwarantuje ono tym ludziom zakonczenia
okresu bezrobocia i uzyskania miejsca pracy. Doksztalcanie zawodowe nie
moze zwlaszcza zastapi¢ odpowiedniego popytu na sile robocza; w najlepszym
razie moze czesciowo zrekompensowa¢ brak dodatkowych umiejetnosci (osobo-
wosE).

Oproécz tego zawodowe doksztalcanie zatrudnionych czgsto takze przyczynia
sie do zwalczania bezrobocia. Dotyczy to nie tylko popierania osob za-
grozonych bezrobociem. Na przyklad, gdy zatrudnieni juz pracobiorcy
podejmuja dlugookresowe szkolenia w pelnym wymiarze godzin, takie jak
kursy dla technikéw lub mistrzow, zwalniaja miejsca pracy, ktore ewentualnie
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bezposrednio badZ posrednio — poprzez lafcuch plynnosci — moga by¢
zajete przez bezrobotnych. Ponadto mozliwoéci zatrudnieniowe dla osob
stabiej wykwalifikowanych zaleza z reguly od tego, czy dostgpne sa kom-
plementarne zasoby wykwalifikowane. W ten sposob celowe doksztalcanie
pracownikéw moze wigc nawet prowadzi¢ do zatrudnienia bezrobotnych,
ktérzy niekoniecznie muszg zdobywa¢ nowe kwalifikacje.

1.2. Istota aktywnej polityki rynku pracy na Zachodzie i Wschodzie

Wspieranie zawodowego doksztalcania pozostaje w centrum aktywnej
polityki rynku pracy Urzedu Federalnego. W ,,starych™ krajach zwiazkowych
utrzymuje si¢ jego wysoki poziom. W odniesieniu do treSci programoéw
ksztalcenia w dalszym ciagu chodzi o przekazywanie nowoczesnych technik
w produkcji i zarzadzaniu.

W ,,nowych” landach, gdzie radykalne zalamanie si¢ systemu gospodar-
czego i struktury gospodarki wymaga odpowiedniego dopasowania kwalifikacji
zawodowych, wspieranie zawodowego doksztalcania juz w 1991 r. osiagneto
niezwykle duzy zakres, ktory utrzymuje si¢ nadal.

Poza tym oferty doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania w warun-
kach rosngcego na Zachodzie i na Wschodzie bezrobocia w duzej mierze
odciazaja rynek pracy, poniewaz nie pracujacy uczestnicy odpowiednich
form szkoleniowych odbywajacych si¢ w pelnym wymiarze czasu nie tworza,
przynajmniej przejéciowo, podazy zasobéw pracy. Zwlaszcza w ,,nowych”
krajach zwiazkowych doksztalcanie zawodowe stanowilo takze wazny rezer-
wuar niewykorzystanych zasobow pracy.

Pomoc Federalnego Urzedu Pracy w zakresie doksztalcania zawodowego
obejmuje bezrobotnych i zatrudnionych, kadry niewykwalifikowane i kwa-
lifikowane, osoby o duzych szansach zatrudnieniowych i takie, ktére maja
problemy na rynku pracy. Jednakze koncentruje si¢ ona na grupach
szczegblnego zagrozenia na rynku pracy, a w szczeg6lnosci na bezrobotnych,
na bezposrednio zagrozonych bezrobociem oraz ludziach niewykwalifikowa-
nych, w tym potencjalnie zagrozonych — na, jednym stowem, przypadkach
»pomocy koniecznej”.

1.3. Rodzaje zasilkéw na utrzymanie i zasilkéw adaptacyjnych
— wsparcie niezbgdne i celowe

Koszty ponoszone w zwiazku z doskonaleniem lub przekwalifikowaniem
(zwlaszcza oplaty za kursy, przejazdy, wydatki na S$rodki nauczania),
w ramach niezbednych dzialan polityki rynku pracy, sa catkowicie badz.
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czgSciowo pokrywane, w ramach celowych dziatah polityki rynku pracy
ustala si¢ za$ stawki ryczaltowe. (§ 45 Ustawy o rozwoju zatrudnienia, por.
§ 12 Zarzqdzenia o indywidualnym popieraniu doskonalenia zawodowego
i przekwalifikowania).

Dodatkowo Urzad Federalny wyplaca w wielu wypadkach zasilek po-
krywajacy koszty utrzymania. Jego wysoko$¢ zalezna jest od osobistych
uwarunkowan wnioskodawcy i jego sytuacji na rynku pracy (§§ 43, 44 i 46
Ustawy o rozwoju zatrudnienia). W przypadku, gdy spelnione sa osobiste
uwarunkowania (§ 42 Ustawy), uczestnicy szkolen doskonalacych i re-
kwalifikacyjnych, ktoérzy przepracowali dluzszy okres zatrudnienia objety
obowigzkiem uiszczania skladek (por. § 46, ust. 1 Ustawy) otrzymuja
w formie zapomogi ,duzy” zasilek na utrzymanie wynoszacy, zaleznie od
stanu rodzinnego, 73 lub 65% tzw. wymiaru wynagrodzenia.

Warunkiem ubiegania si¢ o zasilek na utrzymanie w formie zapomogi
jest uczestnictwo w szkoleniu niezbednym, ktére umozliwia:

1) bezrobotnemu — stanie si¢ zawodowo czynnym,

2) bezposrednio zagrozonemu bezrobociem - unikanie bezrobocia,

3) nie majacemu pelnego wyksztalcenia zawodowego — jego uzyskanie.

Jest to tzw. wsparcie konieczne.

Ubiegajacy si¢ o pomoc, ktérzy nie przepracowali dluzszego okresu
zatrudnienia podlegajacego obowiazkowi uiszczania skladek (por. § 46,
ust. 1 Ustawy), a naleza do o0s6b objetych konieczng pomoca na rynku
pracy i pobierali do momentu rozpoczgcia szkolenia zasitek badz zapomoge
dla bezrobotnych, otrzymuja zasitek na utrzymanie w formie zapomogi
w wysokosci dotychczasowego zasitku dla bezrobotnych (63 lub 68%
wymiaru wynagrodzenia) albo dotychczasowej zapomogi dla bezrobotnych
(56 lub 58% wymiaru wynagrodzenia), por. § 46, ust., 2 Ustawy.

Gdy powyzsze warunki nie sa spelnione, udzial w szkoleniu jest za$§ tak
samo uzasadniony z punktu widzenia rynku pracy a nie mozna oczekiwaé
od ubiegajacego si¢ uczestnictwa w réwnorzednym szkoleniu polaczonym
z naukg zawodu, przyznaje si¢ ,maly’’ zasilek na utrzymanie, w wysokosci
58% wymiaru wynagrodzenia w formie pozyczki (§ 44 i § 112 Ustawy).
Jest to tzw. wsparcie celowe.

W okresie od 01.01.1986 r. do 31.12.1995 r. uczestnikom szkolen
w niepelnym wymiarze czasu, zwigzanych z zawodowym doskonaleniem
i przekwalifikowaniem, przyznawalo si¢ czgsciowy zasilek na utrzymanie, gdy:

— mieli ponizej 25 lat, pracowali w niepelnym wymiarze godzin, udzial
w szkoleniu byl za$§ niezbedny dla podjecia pracy w pelnym wymiarze godzin,

~ byli zatrudnieni w niepelnym wymiarze godzin, tj. przynajmniej 12,
lecz nie wigcej niz 24 godziny tygodniowo, w ramach ogdlnej dziatalnosci
na rzecz tworzenia miejsc pracy, udzial w szkoleniu byt za$ niezbedny dla
podjecia pracy w pelnym wymiarze godzin na ogélnym rynku pracy,
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— powracali do pracy zawodowej po urlopie opiekuficzym i wychowaw-
czym, udziat w szkoleniu calodziennym byt za$ niemozliwy z powodu opieki
nad dzieckiem lub osoba jej wymagajaca (por. § 44, ust. 2b Ustawy).

2. STRUKTURA DOKSZTALCANIA ZAWODOWEGO

2.1. ,,Stare” kraje zwigzkowe

Wspieranie doksztalcania zawodowego przez Federalny Urzad Pracy
takze w 1992 r. stalo na wysokim poziomie (tab. 1; wykres 1). Ogolem
574 700 osob podjeto w ,,starych” landach szkolenie w zakresie doskonalenia
zawodowego, przekwalifikowania lub adaptacji w zakladach pracy. Bylo to
0 19 200 os6b (3%) mniej niz w 1991 r. Niewielki spadek nalezy tlumaczy¢
glownie wyraznie rzadszym korzystaniem z programéw pomocy adaptacyjnej
w zakladach pracy (o 20 300 oséb, tzn. 41%) i ze Swiadczed majacych
poprawié funkcjonowanie posrednictwa pracy zgodnie z § 41la Ustawy
(0 6500 os6b, czyli 12%). Do znacznego spadku zakladowej pomocy adap-
tacyjnej doprowadzily zwlaszcza zmienione przepisy dotyczace $wiadczen.
Liczba rezygnaciji z programéw pomocy w zakresie doksztalcania zawodowego
wyniosta w 1992 r. 555 900 i byla tylko o 1500 przypadkéw mniejsza niz
w roku poprzednim.

Liczba uczestnikéw doksztalcania zawodowego wzrosta natomiast w porow-
naniu z 1991 r. o 7600 oséb, czyli 2% i wyniosta 372 100. Decydujace dla
tego wzrostu bylo to, ze w 1991 r. przybylo nowych uczestnikow i ze
przecigtne roczne stany liczbowe reaguja z opdznieniem czasowym na te
przyrosty. Poza tym rozpoczgto w 1992 r. mniej krétkich kursow, wigcej
bylo natomiast przekwalifikowan o dugich cyklach szkolen.

Nabér bezrobotnych do programéw doksztalcania zawodowego zmniejszyl
sie, podobnie jak nab6ér ogdlem. W 1992 r. 359 800 dotychczasowych
bezrobotnych rozpoczglo doskonalenie, przekwalifikowanie badz adaptacje
w zakladzie pracy. Bylo ich o 13 500 (4%) mniej niz w 1991 r. (dla
poréwnania w 1991 r. w stosunku do roku 1990 nastapil spadek o 1%).
Udzial bezrobotnych w doksztalcaniu zawodowym wyniost 63% i pozostal
na poziomie roku poprzedniego (w 1990 r. — 66%, w 1989 r. — 57%).
Jednoczesnie spadl udzial bezrobotnych kobiet w tych szkoleniach z blisko
71 do ponad 69%, w przypadku mezczyzn za$§ nieznacznie wzrést (do 58%).
Wiaze si¢ to z tym, ze rownoczenie bezrobocie wéréd mezczyzn zwigkszylo
si¢ bardziej niz wérod kobiet (w 1991 r. wobec 1992 r., przeci¢tnie w roku,
odpowiednio o 9 i o 4%).
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Rys. 1. Doksztalcanie zawodowe w Niemczech (,,stare” kraje zwigzkowe) w latach 1973-1992

Zrbdto: Forderung der beruflichen Weiterbildung, Bundesanstalt fir Arbeit,
Norymberga, 1993, 5. 9

Spadek udziatu bezrobotnych w doksztalcaniu zawodowym nastapit
w wyniku znacznego skurczenia si¢ w zakladach pracy programéw adaptacyj-
nych, ktére w przewazajacej mierze sa wykorzystywane przez bezrobotnych,
oraz na skutek spadku udzialu w nim bezrobotnych imigrantéw (o 13%).
Wsréd korzystajacych z pomocy rosnie udzial bezrobotnych pozostajacych
bez pracy przez 6-12 miesigcy. JednoczeSnie zaznacza si¢ wzrost udziatu
pracujacych zagrozonych bezrobociem w ramach tzw. wsparcia koniecznego.
Uwidacznia si¢ takze zwigkszone zainteresowanie ta forma osdb chcacych
uzupetni¢ wyksztalcenie (wykres 2).

Do innych tendencji charakteryzujacych strukturg¢ grupy oséb korzys-
tajacych z doksztalcania zawodowego mozna zaliczy¢:

— spadek udzialu pracujacych,

— wzrost zainteresowania doksztalcaniem ze strony os6b o $rednim
i wyzszym wyksztalceniu,

— spadek udziatu ludzi dotychczas biernych zawodowo,

— wazrost udzialu os6b z niepelnym wyksztalceniem zawodowym,

— spadek udzialu ludzi mlodych (ponizej 25 lat) przy jednoczesnym
wzroécie osob starszych wiekiem (25-50 lat),

— wzrost udzialu kobiet,

— spadek doplywu imigrantéw, giéwnie z Europy Wschodniej, przy
jednoczesnym wzro§cie ich udzialu w réznych formach doksztalcania,
przekwalifikowania lub adaptacji w zakladzie pracy,

— wzrost udzialu cudzoziemcoHw.



Doksztalcanie zawodowe (,,stare” kraje zwigzkowe) w latach 1988-1992

Tat

Rok
1988 1989 1990 1991 1992
szczegOlnienie w liczbach w % w liczbach i w liczbach o w liczbach w % w liczbach ?
bezwzglednych bezwzglednych bezwzglednych bezwzglednych bezwzglednych
1 2 3 4 5 6 7 8 9

ajacy szkolenie 565 611 100 489 876 100 574 031 100 593 904 100 574 667 1
kobiety 204 233 36,1 182 930 27,3 231 401 40,3 248 914 41,9 246 385 ‘
bezrobotni 315 847 55,8 277 973 56,7 276 437 65,6 373 287 62,9 359 797 l
imigranci 13 079 2,3 35273 7,2 91 365 15,9 116 318 19,6 100 602 ‘
cudzoziemcy 26 841 4,7 23 016 4,7 25 568 4,5 29 601 5,0 34 540

enie 448 736 79,3 388 380 79,3 442 782 77,1 474 478 79,9 464 523 {
kobiety 159 181 28,1 144 077 29,4 182 570 31,8 197 097 33,2 194 695 :
bezrobotni 221 075 39,1 197 459 40,3 269 769 47,0 286 269 48,2 282 981 4
imigranci 10 001 1,8 27 378 5,6 74 322 12,9 93 510 15,7 80 838 |
cudzoziemcy 19 783 3,5 16 798 3,4 19 249 34 22 802 38 26 590

fikowanie 65 706 11,6 60 695 12,4 63 363 11,0 70 477 11,9 81 494
kobiety 27 248 4,8 25 962 5,3 29 853 82 35088 39 41 3%4
bezrobotni 48 151 8,5 43 099 8,8 43 071 1,5 45 505 il 52 061
imigranci 1 396 0,2 3 062 0,6 6 584 1,1 10 309 1,7 12 990
cudzoziemcy 4 361 0,8 4 360 0,9 4 657 0,8 . 5066 0,9 6 602

. w zakladzie pracy 51 169 9,0 40 801 8,3 67 886 11,8 48 949 8,2 28 650
kobiety 17 804 3,1 12 961 2,6 18 978 3.3 16 729 2,8 10 296
bezrobotni 46 621 8,2 37 415 7,6 63 597 11,1 41 513 7,0 24 755
imigranci 1682 0,3 4 833 1,0 10 459 1,8 12 499 2,1 6774
cudzoziemey 2 697 0,5 1 858 0,4 1 662 0,3 1738 0,3 1 348

Ini roczny) 334 550 100 326 994 100 349 695 100 364 474 100 372 109 1
kobiety 112 663 33,7 111 315 34,0 126 862 36,3 140 294 38,5 149 166 4
bezrobotni 154 900 46,3 139 313 42,6 164 269 47,0 171 266 47,0 171 869 i
imigranci 5067 1,5 10 425 B2 28 451 8,1 45 956 12,6 47 256
cudzoziemcy 13 131 3,9 12 667 3,9 13 854 4,0 15 491 4,3 17 844

enie 236 564 70,7 233 522 71,4 248 074 70,9 259 673 10,2 262 472
kobiety 73 386 21,9 71 952 22,0 83 402 23,8 90 927 24,9 93 907
bezrobotni 79 673 23,8 70 679 21,6 90 688 25,9 100 242 273 101 431
imigranci 3262 1,0 7107 2,2 20 804 59 32 384 8,9 30 730
cudzoziemcy 7 623 3 6 901 2,1 7 606 2,2 8 581 24 10 161

fikowanie 81 364 24,3 81 862 25,0 83 442 23,9 90 733 24,9 100 336
kobiety 33476 10,0 35 503 10,9 38 282 10,9 44 464 12,2 51 728
bezrobotni 60 177 18,0 58 063 17,8 56 530 16,2 58 911 16,2 62 438
imigranci 1427 0,4 2162 0,7 5006 1,4 9 830 2,7 14 199
cudzoziemcy 4702 1,4 5223 1,6 5832 1,7 6 447 1,8 7 307

. w zakladzie pracy 16 621 5,0 11 611 3,6 18 179 5,2 14 069 3,9 9 301
kobiety 5 801 1,7 3 859 1,2 5178 1,5 4 903 1,3 3 531
bezrobotni 15 049 4,5 10 571 3,2 17 051 4,9 12113 3,3 8 000
imigranci 516 0,2 1155 0,4 2 641 0,8 3742 1,0 2328
cudzoziemcy 805 0,2 543 0,2 416 0,1 463 0,1 376

icy ze szkolenia 545 157 100 499 146 100 538 788 100 557 429 100 555 897 1
kobiety 196 441 36,0 180 901 36,2 208 213 38,6 227 154 40,9 231 944 A
bezrobotni 334 769 61,4 276 466 55,4 344 959 64,0 356 053 63,9 351 991 1
imigranci 11 413 231 19 827 4,0 63 774 11,8 97 588 7 fon) 101 651
cudzoziemcy 26 564 4,9 23078 4,6 23 638 4.4 26 150 4,7 29 305

enie 432 769 79,4 395 359 79,2 416 921 114 449 117 80,6 449 208 1

~kobiety 155 818 28,6 142 364 28,5 166 346 30,9 184 911 332 186 441 1
bezrobotni 240 118 44,0 191 460 38,4 242 693 45,0 271 343 48,7 272 405 4
imigranci 8 797 1,6 15 622 3,1 53 163 9,9 81 209 14,6 83 772
cudzoziemcy 20 250 3,7 17 119 34 18 101 34 20 363 3,7 22 884

fikowanie 58 161 10,7 60 626 12,1 57 718 10,7 59 047 10,6 64 319

kobiety 21 930 4,0 23 929 4,8 24 529 4,6 26 541 48 30 590
bezrobotni 45 483 8,3 45 676 9,2 41 942 78 41 372 7.4 43 576
imigranci 1133 0,2 1253 0,3 2 358 0,4 4454 0,8 7414
cudzoziemey 3 566 0,7 4670 0,7 3873 0,7 4127 0,7 4733

1 w zakladzie pracy 54 227 9,9 43 161 8,6 64 149 11,9 49 265 8,8 42 370

- kobiety 18 693 3,4 14 608 2,9 17 338 3,2 16 302 2,9 14 913
bezrobotni 49 168 9,0 39 330 7,9 60 324 11,2 43 338 78 36 010
imigranci 1322 0,2 2952 0,6 8 253 1,5 11 925 2,1 10 465
cudzoziemcy 2 748 0,5 2 289 0,5 1 664 0,3 1 660 0,3 1 688

Yo: Férderung der beruflichen Weiterbildung, Bundesanstalt fiir Arbeit, Norymberga 1993, s. 8.
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Rys. 2. Doksztalcanie zawodowe w Niemczech (,,stare” kraje zwiazkowe) w latach 1982-1992
wedlug rodzajéow pomocy i uczestnikéw szkoler

Zrodto: Jak do rys. 1, 5. 146

2.2. ,,Nowe” kraje zwigzkowe

Doksztalcanie zawodowe w ,,nowych” krajach zwigzkowych gwaltownie
zwigkszylo si¢ w 1991 r., kiedy odnotowano tu 892 100 os6b rozpoczynajacych
ksztalcenie, co oznaczalo prawie siedmiokrotny wzrost w stosunku do
1990 r. (tab. 2; wykres 3). Przecigtny roczny stan uczestnikow szkolef
podwoil sie, udziat bezrobotnych w doksztalcaniu zawodowym za§ wzrost.
Wydtuza si¢ réwniez okres pozostawania bez pracy przed podjeciem decyzji
o ksztalceniu (6-12 miesigcy).

Tak zwane wsparcie konieczne objeto w 1992 r. 668 700 bezrobotnych
oraz 152 800 pracujacych zagrozonych bezrobociem lub nie majacych
formalnych kwalifikacji. Ich udzial wéréd rozpoczynajacych szkolenie wy-
niést ok. 96% (wobec 72% w ,starych” landach). Jedynie 25% o0s6b
rozpoczynajacych szkolenie pozostawalo poprzednio w stosunku pracy
(wobec 37% w ,,starych” landach), 10% z tej grupy objeto tzw. wsparciem
celowym.
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Tabela 2
Doksztalcanie zawodowe (,nowe” kraje zwiazkowe)
Rok
1991 1992
Wyszczegolnienie w liczbach &% w liczbach N
bezwzglednych bezwzglednych

1 2 3 4

Rozpoczynajacy szkolenie 892 145 100 887 555 100
w tym: kobiety 509 780 57,1 550 449 62,0
bezrobotni 451 035 50,6 668 650 75,3
Doskonalenie 629 656 70,6 591 016 66,6
w tym: kobiety 377 304 42,3 389 896 43,9
bezrobotni - ; 452 029 50,9
Przekwalifikowanie 129 862 14,6 183 089 20,6
w tym: kobiety 76 525 8,6 119 714 13,5
bezrobotni : 2 148 455 16,7
Adaptacja w zakladze pracy 132 627 14,9 113 450 12,8
w tym: kobiety 55951 6,3 40 839 4,6
bezrobotni ' g 68 166 T

Stan (§redni roczny) 279 800 100 491 200 100

Rezygnujacy ze szkolen ' . 604 908 100
w tym: kobiety 359 465 52,4
bezrobotni 416 677 68,9

Doskonalenie 444 088 100
w tym: kobiety 292 590 48,4
bezrobotni 328 217 54,3
Przekwalifikowanie 28 591 4,7
w tym: kobiety 17 176 2,8
bezrobotni 18 431 3,0
Adaptacja w zakladzie pracy 132 229 21,9
w tym: kobiety 49 699 8,2
bezrobotni 70 029 11,6

Zrodto: Jak w tab. 1.

Objecie tak szeroko programem pomocy tzw. wsparcia koniecznego jest
wyrazem specyficznych celébw polityki zatrudnienia (restrukturyzacja za-
trudnienia) i odzwierciedla kryzysowy stan rynku pracy w Niemczech
wschodnich. Sposéréd osob przystepujacych do doskonalenia badz prze-
kwalifikowania 87% otrzymuje zasilek na utrzymanie (w ,starych” lan-
dach — 73%), przy czym prawie zawsze ma on charakter zapomogi.
Wséréd form pomocy dominuje tzw. duzy zasilek, otrzymuje go 98%
nowych uczestnikow szkolen.
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Rys. 3. Doksztalcanie zawodowe w Niemczech (,,;nowe” kraje zwiazkowe) w latach 1991-1992
Zrbodio: Jak do rys. 1, s. 146

Zaznaczaja si¢ takze inne roznice pomigdzy struktura szkolonych w ,,sta-
rych” i ,,nowych” krajach zwiazkowych. Gléwna dotyczy poziomu wy-
ksztalcenia. W ,,nowych” landach niewielki jest udziat w szkoleniu o0s6b
bez wyksztalcenia podstawowego (Hauptschulabschluss), podczas gdy wysoki
jest wskaznik udzialu osob z wyksztalceniem $rednim ogoblnoksztalcacym.
Zrédlo tego stanu rzeczy tkwi niewatpliwie w systemie szkolnym dawnej
NRD (10-klasowa politechniczna szkola érednia). Jemu tez nalezy przypisac
fakt, ze tylko 7% rozpoczynajacych ksztalcenie nie ukornczylo szkoty
zawodowej (podczas gdy w ,.starych” landach az 32%). Zasadnicza szkole
przyzakladowa ukoriczylo 76% uczestnikéw, $§rednia szkole zawodowa 10%
(w ,,starych” landach 3%), wyzsza szkol¢ za$ 6% (w ,,starych” landach 7%).

Udziat bezrobotnych rozpoczynajacych szkolenie byt najwigkszy wérod 0sob
bez wyksztalcenia zawodowego (W ,,nowych” landach 88%, w ,,starych” 81%).
Zaznaczyla si¢ tu jednokierunkowa tendencja: im nizszy poziom kwalifikacji
zawodowych, tym wickszy udzial bezrobotnych wéréd uczestnikoéw szkolen.

Podobnie jak w ,,starych” landach wigkszo$¢ uczestniczacych w szkoleniach
to osoby w érednim przedziale wickowym: 25-45 lat (65% ogo6tu). Udziat
ludzi mlodych, ponizej 25 lat, zaznaczyl si¢ na poziomie 16%. Moze na to
wplywa¢ wigksza mobilnos¢ tej grupy i jej sklonno§¢ do migracji stalej lub
wahadlowej w kierunku ,,starych” krajéow zwiazkowych.

Udziat kobiet wéréd podejmujacych szkolenia rosnie, w 1992 r. wyniost
62% ogbtu.
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3. ZAKRES DOKSZTALCANIA ZAWODOWEGO

Doksztalcanie zawodowe obejmuje doskonalenie zawodowe (dostosowaw-
cze, w zwigzku ze zmianami w postegpie naukowo-technicznym oraz ukierun-
kowane na awans), przekwalifikowanie (zmiana zawodu) oraz adaptacje
w $rodowisku pracowniczym (z elementami ksztalcenia zawodowego). (Por.
Arbeitsforderungsgesetz, § 41 i nastgpne).

w %
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Rys. 4. Doksztatcanie zawodowe w Niemczech (,stare” kraje zwigzkowe) wedlug form
w latach 1982-1992

Zrodio: Jak do rys. 1, s. 146

Poréwnujac zakres doksztalcania zawodowego w ,starych” i ,nowych”
landach obserwujemy pewne roznice (wykresy 4 i 5). W ,,starych” landach
dominuje doskonalenie zawodowe, przy czym punkt cigzkoéci ustalil si¢ na
dostosowawczym doskonaleniu (63% uczestnikéw szkoler). Ukierunkowanie
na awans nie zmienifo si¢, zmalalo za$ znaczenie doskonalenia zawodowego
dla poprawy pozycji na rynku pracy (o 12%). Przekwalifikowanie, czyli
zmiana zawodu, cho¢ dlugotrwale, cieszy si¢ duzym powodzeniem. Maleje
poziom zainteresowania adaptacja w zakladzie pracy. Ma to zwigzek ze
spadkiem liczby imigrantéw, a takze zmniejszeniem ich udziatu w tej formie
doksztalcania zawodowego.

W ,,nowych” landach doskonalenie odgrywa takze duza role, lecz
stopniowo traci na znaczeniu. WigZe si¢ to z ograniczeniem S§rodkéw na
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szkolenie dla poprawy pozycji na rynku pracy. Dostosowawcze aspekty
doskonalenia, zwigzane ze zmianami w postgpie naukowo-technicznym
ciesza si¢ nadal zainteresowaniem. Wzrasta ranga doskonalenia ukierun-
kowanego na awans. Wyraznie roénie liczba che¢tnych do zmiany zawodu.
Podobnie jak w ,,starych” landach, zaznacza si¢ wyrazny spadek popularnosci
adaptacja w zakladzie pracy.

w %
100
101,2
90 7 98,2
80 sm:g(wrxs 5.)
W N T ukierunkowanie
70._ 845 na awans
79,6
60 st bl 77 2
50 ................................................................ e dostosowawcze' i zwl i
78,7 68,9 67 3 QAR e ze zmianami w teplgzk
40 NN NN NN NN N N NN R RSN naukowo-technicznym
64,4 dla poErawy pozycii
i na rynku pracy
60,1
57,3 55,4 przekwalifikowanie
20 -
10 adaptacja w zaktadzie
pracy
0 |l T ¥ 1

I I ! 1 |. T T
| Woom vovovE Vi iXo X X Xl

Rys. 5. Doksztalcanie zawodowe w Niemczech (,,nowe” kraje zwiazkowe) wedtug form w 1992 r.
Zrédto: Jak do rys. 1, 5. 146

Doksztalcanie zawodowe prowadzone jest jako szkolenie dzienne, w pelnym
wymiarze, tj. 25 godzin lacznie przez 5 dni w tygodniu, badz w niepelnym
wymiarze godzin z przeznaczeniem dla osob sprawujacych opieke nad
dzieémi i chcacych powréci¢ do pracy. Niepelny wymiar czasu szkolenia
dotyczy takze os6b pracujacych i podnoszacych swoje kwalifikacje. Inna
forma jest ksztalcenie na odleglo§é, uzupelniajace szkolenie w systemie
stacjonarnym.

Zarbwno w ,starych”, jak i ,nowych” landach przewaza ksztalcenie
pelnowymiarowe: 80% wszystkich uczestnikow w ,,starych” landach, 92%
w ,,nowych”. Maleje zainteresowanie formami krotkimi.

Federalny Urzad Pracy najche¢tniej korzysta z wolnej podazy szkolen
oferowanych przez instytucje szkoleniowe. Jedynie w przypadku niedostatecznej
ich liczby i braku pozadanej struktury organizuje wlasne szkolenia, glownie
z przeznaczeniem dla bezrobotnych. i o bl
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4. PODSUMOWANIE

Przeprowadzona analiza miala na celu przedstawienie doksztalcania
zawodowego (doskonalenia zawodowego i przekwalifikowania) jako in-
strumentu polityki zatrudnienia w Republice Federalnej Niemiec. Pod-
miotem tej polityki jest Federalny Urzad Pracy, doksztalcanie zawodowe
jest za§ pomostem laczacym polityke zatrudnienia i polityke ksztalcenia.
Pojecie ,,polityka zatrudnienia” jest uzywane jako synonim pojecia ,,poli-
tyka na rynku pracy”, lecz wykracza poza zesp6l $rodkéw przewidzia-
nych ustawa dotyczaca poprawy stanu i struktury zatrudnienia (Arbeits-
forderungsgesetz, 1969), bedacych w gestii Federalnego Urzedu Pracy,
obejmujac wszelkie instrumenty instytucji publicznych i prywatnych moga-
ce wplywal na zapewnienie pelnowartosciowego zatrudnienia wszystkim
pracobiorcom. ¢

Promocja doksztalcania zawodowego stanowi zadanie Federalnego Urzedu
Pracy. To instytucjonalne podporzadkowanie wilaczylo zagadnienia aktywizacji
ksztalcenia zawodowego do polityki zatrudnienia, co zostalo potwierdzone
Ustawq o poprawie stanu i struktury zatrudnienia (Arbeitsforsderungsgesetz
z dnia 25 czerwca 1969 r., § 3 oraz §§ 33-52). Ustawa o zatrudnieniu
ogranicza wspieranie doksztalcania zawodowego do dziatalnosci poza przed-
sigbiorstwem, lecz w przypadkach uzasadnionych sytuacja na rynku pracy
dopuszcza ksztalcenie wewnatrzzakltadowe. Ustawa o ksztalceniu zawodowym
(Berufsbildungsgesetz, 1969) wyjasnia pojecia ,,doskonalenia zawodowego”
i ,,przekwalifikowania”.

Miejsca doksztalcania zawodowego w calym systemie ksztalcenia w Niem-
czech nie da si¢ okre§li¢ jednoznacznie, nacechowane jest ono bowiem
wielowatkowoécia powiazan i inicjatywa wlasna. Stosunek wspomnianego
doksztalcania do szkolnego ksztalcenia na poziomie Srednim i wyzszym
badz tez do roznych form ksztalcenia zakladowego, przebiega na wielu
plaszczyznach i jest trudny do zidentyfikowania bez analizy indywidualnej
§ciezki ksztalcenia. Na przyklad do szkél zawodowych uczgszczaé moga
zarbwno tegoroczni absolwenci (kontynuacja ksztalcenia), jak i osoby, ktore
wracaja do szkoly po przerwie spowodowanej praca lub wychowywaniem
dzieci (ksztalcenie ustawiczne).

Regulacje prawne, na ktorych opiera si¢ organizacja doksztalcania
zawodowego okreslaja jego stosunek do calego systemu ksztalcenia, chociaz
tez nie tworza zwartych ram dziatalnosci.

Wspomniane wyzej dwie gléwne ustawy o poprawie stanu i struktury
zatrudnienia oraz o ksztalceniu zawodowym, obie z 1969 r., o zasiggu
ogoblnozwiazkowym, sa podstawowymi regulacjami prawnymi. Przy czym
pierwsza z nich dotyczy glownie polityki zatrudnienia, druga za$§ polityki
ksztalcenia. Ponadto ustawa o ksztalceniu zawodowym odnosi si¢ do
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pozaszkolnych elementéw doksztalcania zawodowego. Z kolei ustawa o za-
trudnieniu pozwala na finansowanie jego szkolnych form. Ustawa o ksztalceniu
zawodowym zapewnia procesom doskonalenia i rekwalifikacji charakter
pedagogiczny, ustawa o zatrudnieniu — finansowe poparcie zaréwno dla
jednostek, jak i instytucji. Uzupelnieniem powyzszych sa ustawy o charakterze
szczegblowym, o zasiggu ogélnozwigzkowym.

Ewa Sadowska-Kowalska

TRAINING OF ADULTS IN GERMANY
- A PROGRAMME OF THE FEDERAL EMPLOYMENT BUREAU

(Summary)

The Federal Employment Bureau is not directly involved in professional training but it
supports such training with its subsidies. It supports professional training through provision
of information, counselling, funds (covering costs of training), subsistence and adaptation
alowances. The assistance of the Federal Employment Bureau in the field of professional
training covers both unemployed and employed persons, qualified and unqualified work force,
persons with high job prospects and those encountering difficulties on the labour market.
However, the main emphasis has been placed on groups of people especially threatened on
the labour market, and particularly on jobless persons, those directly threatened by unemployment,
and unqualified persons, i.e. potentially threatened.

The article analyzes various types of assistance making allowances for specific problems
existing on the labour market in ,,0ld” and ,new” federal lands. The performed analysis
aimed at presenting professional training as an instrument of the employment policy in The
Federal Republic od Germany.



