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STRUKTURALNE PROBLEMY BEZROBOCIA
W REPUBLICE FEDERALNEJ NIEMIEC

Przeksztalcenia strukturalne towarzyszace rozwojowi gospodarczemu
sq procesem ciaglym. W krajach kapitalistycznych jednak bardziej za-
sadnicze przeobrazenie w strukturze gospodarki dokonuje si¢ w okre-
sach wigkszych zataman koniunkturalnych, kiedy to, jak zauwaza W.
Grabska!, w fazie kryzysu pod wplywem wzmozonej walki konkuren-
cyinej, ze wzgledu na ostabiony popyt, poszczegélne rodzaje przemystu
przechodza egzamin swojej funkcjonalnosci i przydatnosci. Wiele z ga-
lezi, branz, dziedzin produkcji préby tej nie wytrzymuje, stad ozywienie
gospodarcze i proces odnowienia kapitalu stalego wprowadza szereg
korekt o charakterze strukturalnym.

Teze powyzsza wydaje sie potwierdza¢ sytuacja w zakresie prze-
obrazen strukturalnych w gospodarce RFN, bowiem w latach szescdzie-
siatych i na poczatku lat siedemdziesiatych zmiany w jej strukturze do-
konywaly sie stosunkowo wolno?, dopiero zalamanie koniunkturalne
w latach 1974—1975, jak réwniez zmiany w warunkach funkcjonowania
tej gospodarki wywolane wzrostem cen paliw i energii, wzrostem cen
surowcow prowadza do glebszych przeobrazen strukturalnych, co szcze-
golnie widoczne jest w drugiej potowie lat siedemdziesiatych.

Procesy, o ktérych wyzej mowa, silg rzeczy wplynely na zachodnio-
niemiecki rynek pracy, powodujac takze przeksztalcenia w strukturze
sektorowej, galeziowej i branzowej zatrudnienia. Towarzyszylo temu
szereg probleméw przystosowawczych, z ktorymi zwigzane byly napie-
cia na rynku pracy, ujawniajgce sig w postaci wzrostu rozmiaréw bez-
robocia i zmian jego struktury. Dlatego za przedmiot naszego zaintere-
" % Dr, adiunkt w Instytucie Ekonomii Politycznej UL.

'W. Grabska, Gospodarka RFN w obliczu zmian strukturalnych, ,Kapitalizm"

1977, nt 3—4, 5. 22.
® Por. ckspertyza HWWA — Institul; Analyse der strukturellen Entwicklung der

deutschen Wirtschait, Hamburg 1980.
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sowania wybralismy bezrobocie w RFN, ktore przez diugi okres czasu
ksztaltowalo si¢ na relatywnie niskim, w poréwnaniu z innymi wysoko
uprzemystowionymi krajami kapitalistycznymi, poziomie, Na uwage za-
stuguje dynamika tego zjawiska w ostatnich latach. Fakt ow w pelni
uzasadnia wyboér tego zagadnienia na przedmiot analizy.

Po pierwsze, w opracowaniu zamierzamy zaprezentowaé zmiany roz-
miarow bezrobocia od 1973 r. do poczatku lat osiemdziesigtych, Wybor
dolnej granicy badanego przedzialu czasowego nie jest przypadkowy,
w lym wlasnie roku odnotowano, po stosunkowo dhugim okresie nikleqo
bezrobocia, wyrazny jego wzrost, Wystarczy powiedzie¢, ze o ile w la-
tach 1961—1972 liczba bezrobotnych w RFN nie przekroczyta srednio
w roku 190 tys. oséb, co stanowilo 0,69, sity roboczej (wyijatkiem sa
lata kryzysu 1967—1968), to w 1973 r. liczba oséb pozostajgcych bez
pracy zwigkszyta si¢ do 271 tys. oséb, a stopa bezrobocia wzrosta do
1,3%. Po drugie, zamierzamy dokona¢ analizy struktury bezrobocia, co
pozwoli na okreslenie jego charakteru; po trzecie — okresli¢ przyczyny
strukturalnego niedoboru miejsc pracy w gospodarce REN,

OGOLNA CHARAKTERYSTYKA BEZROBOCIA W RFN

Bezrobocie w RFN od 1973 r. przedstawia tab. 1 oraz rys. 1, Gwal-
towny wzrost rozmiarow teqo zjawiska obserwujemy w okresie 1973--

Tabela )
Bezrobocic w RPN w latach 1973--1982¢
b, Roczna stopa . ot
Liczha bezro- AR nE LR G Stopa Liczha pracujgeych
Rok botnych ogdlem BT ARG hozrobociab w skroconym czasioe
(w tys. osoh) ) " (w tys. 0sah)
1973 273 . 1,3 44
1974 582 113,2 2,6 292
1975 1074 84,5 47 773
1976 1 060 —1,3 4,6 277
1977 1030 ~-2,8 4,5 231
1978 993 —3,6 4,3 191
1979 876 —11,8 38 88
1980 889 1,5 38 137
1981 1272 43,1 5,5 337
1982 1833 44,1 7,5 606

a Dane érednioroczne,

h Obliczono jako iloraz liczby bezrobolnych do 1zw. zaleinej sity robocrej,

ZrGdlo: |, Monatsberichte der Deutschen Bundeshank'’, Frankfurl em Main 1982, Nr. 5, s. 69,
1983, Nr. 4, s. 69. Geschditshericht der Deutschen Bundesbank Hir das Jahr 1982, Frankfuit am Main
1983, s. 11 oraz obliczenia wlasne,
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Rys. 1. Rozmiary bezrobocia w REN od 1973 r.
(na podstawie tab. 1 oraz ,Monatsberichte der Deutschen Bundesbank', Franklurt am Main 1982,
Nr. 3, s, 69)

1975, co nalezy wigza¢ z pogarszaniem si¢ warunkéw koniunktury go-
spodarczej w tych latach. Pomimo pewnego zmniejszenia poziomu
u schylku lat siedemdziesigtych nie powrocilo ono do stanu sprzed
1974 1., a co wigcej na poczatku biezacego dziesigciolecia wykazuje
tendencje do wzrostu osiggajgc w 1981 r. wielkog¢ 1272 tys. osob,
a w 1982 r. 1833 tys. os6b. Rowniez przewidywania na najblizsze lata
nie sa optymistyczne. Analiza trendéw demograficznych oraz prognozy
koniunkturalne wykazuja, ze liczba bezrobotnych moze w niedhugim
czasie przekroczy¢ 3 mln osob?.

Wzrost rozmiaréw bezrobocia na poczatku lat osiemdziesigtych wy-
nikat rowniez z pogorszenia sie warunkéw koniunktury, o czym swiad-
czy zwolnienie, a nastgpnie spadek stopy wzrostu produktu narodowego
brutto wynoszacy dla lat 1980, 1981 i 1982 odpowiednio 1,89/,—0,2%/,

¥ ,Handclsblatt" 1983, Nr. 42.
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i — 1,194 zmniejszenie produkcji, bankructwa firm? istniejg jednak
podstawy, by twierdzi¢, ze nabiera ono cech bezrobocia strukturalnego.
Tez¢ t¢ zamierzamy udowodni¢ w dalszej czgsci opracowania, prezen-
tujgc struktur¢ omawianego zjawiska.

Na uwage zastuguje wysoka stopa bezrobocia zagranicznej sily ro-
boczej, a szczegolnie jej dynamika u schylku lat siedemdziesigtych.
Wobec trudnosci na rynku pracy restrykcje w zakresie zatrudnienia
dotyczg w pierwszym rzedzie tej grupy zatrudnionych® Towarzyszy
temu og6lnie nieprzychylny klimat spoleczny wokoél gastarbeiterow?.

Charakterystyczng wlasciwoscig zachodnioniemieckiego rynku pracy,
a zwigzang $cisle z sytuacjg koniunkturalng i bezrobociem, jest zjawisko
pracy w niepelnym wymiarze czasowym. Liczba o0s6b zatrudnionych
w tym systemie rosnie wyraznie w okresach zalaman koniunktural-
nych i wzrostu bezrobocia, maleje za§ w okresie polepszenia koniunk-
tury. O ile w 1973 r. w tym systemie pracowalo 44 tys. oséb, to
w nastgpnym roku liczba ta rosnie do 292 tys., a w 1975 r. (okres naj-
glgbszego zalamania koniunktury lat siedemdziesigtych) osigga poziom
773 tys. osOb. A zatem praca w niepelnym wymiarze czasowym jest
jedng z form lagodzenia napig¢ na rynku pracy®

Warto pamieta¢ takze, iz prawdopodobnie faktyczne rozmiary bez-
robocia sq wyzsze od oficjalnie podanego, dlatego ze w statystykach nie
uwzgigdnia sie oséb, ktore z powodu niekorzystnego potozenia na rynku
pracy sa calkowicie lub czgsciowo ,wytrgcani'’ z niego, nie rejestrujg
sic w urzedach dla bezrobotnych jako poszukujacy pracy. Dotyczy to
szczegolnie kobiet; bezrobotnych powyzej 60 lat, ktorzy pozostajgc diuz-

4 Monatsberichte der Deutschen Bundesbank', Frankfurt am Main 1982, Nr. 5,
s. 68, cz. stalyslyczna,

5 W 1981 r. splajtowalo 12 tys. firm, powodujgcych ubytek 200 tys. micjsc pracy,
d zalem co szosty bezrobotny jest ofiarg bankructwa, ,Stern” 1982, Nr. 7.

i W nicktorych grupach zawodowych bezrobotni obcokrajowcy stanowig 30%)
1 wigeej bezrobotnych dancj grupy zawodowej, np. wérod chemikow bezrobotnych
obcokrajowcow bylo 33,34, metalowcow 36,3, ,Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt {ir Arbeit”, Nirnberg 1982, Nr. 3, s. 350.

" Wedtug ankicty Instytutn Badania Opinii w Allensbach w 1981 r. 79°, obywa-
teli bylo zdania, iz w RFN 2Zyje zbyt wielu obcokrajowcow, ,Frankfurter Allgemeine
Zeitung' 12 XI11 1981,

8 Jozeli przyja¢, ze rezygnuje sie z systemu pracy w niepelnym wymiarze czasu
pracy i wszystkie miejsca pracy ,obsadzone" bylyby zatrudnionymi w pelnym wy-
miarze czasowym, to w 1975 1. dla przyktadu, daloby to wzrost bezrobocia prawie
o 200 tys. osob, por. J. Goldberg i in, Arbeitslosigkeit, Ursachen, Enlwicklung,
Aliernativen, Frankfurt am Main 1977, s, 25, Rozw6j systemow tymezasowego i czgs-
ciowego zatrudnienia w Krajach kapitalistycznych, wobec trudnosci na rynku pracy
jest dosé popularna metodg regulowania zatrudnienia o czym pisze takze A. Kow a-
lew, Biespierspiektiwnost riegulirowanija zanjatosti w uslowijach sowriemiennego,
Kapitalizma, ,Socyalisticzeskij Trud' 1982, nr 4, s. 106 i n.
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szy okres bez pracy rezygnujq z niej na stale; bezrobotnych, ktorzy
przekwalifikowujq sig (dotyczy to w pierwszym rzedzie miodocianych
pracownikow)?.

STRUKTURA BEZROBOCIA W REN

Wzrost rozmiarow bezrobocia w gospodarce zachodnioniemieckiej
w latach siedemdziesigtych zastuguje na to, by przyjrze¢ sig strukturze
lego zjawiska, co pozwoli, jak si¢ wydaje, na uchwycenie charaktery-
stycznych jego wlasciwosci,

Przedmiotem naszego zainteresowania w tym fragmencie opraco-
wania jest struktura bezrobocia rozpatrywana wg kryterium wieku bez-
robotnych, okresu trwania bezrobocia, sektorowo-dziatlowej struktury,
a takze struktury zawodowej bezrobotnych.

1. Struktur¢ bezrobocia w RFN scharakteryzowang wg kryterium
wieku przedstawia tab. 2. Z powyzszych danych wynika, ze ro$nie od-

Tabela 2
Struktura ‘bezrobocia wedlug wicku
(na konice wrzesnia)

Bezrobotni w wicku 1975 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Do 20 lat 96 125 11,5 114 11,6 106 93 99 108
2030 lat 253 292. 322 325 332 331 31,6 322 336
30—40 lat 20,1 225 226 209 204 197 189 191 194
4050 lat 156 16,7 16,5 16,0 156 156 15,5 158 159
50—60 lat 163 128 119 143 153 172 20,6 19,0 158
Ponad 60 lat 13,1 6,3 53 51 3,9 3,7 4,1 4,1 3,5

Zrodto: Opracowano w oparciu , Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flr Arbeit, Arbeits-

slatistik 19786 — Jahreszahlen'’, Nurnberg 1979, s. 83 oraz , Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt
fir Arbeit”, ,Nirnberg 1982, Nr, 3, s. 323.

setek bezrobotnych, ktérzy nie ukonczyli 30 roku zycia. O ile w 1973 r.
stanowili oni 34,99, ogélu bezrobotnych, to w 1981 r. odsetek ten wzrost
do 45,4%. Z przyczyn przedstawionych wczesniej maleje natomiast wy-
raznie udzial bezrobotnych w wieku powyzej 60 lat.

Uwage zwraca takie wzrost rozmiaréw bezrobocia 0séb miodocia-
nych. Liczba bezrobotnych ponizej 20 lat zarejestrowanych w urzedach

? Przy charakterystyce rynku pracy wprowadza sie czasami katogorie wposzukujz-
cy pracy" (Arbeitssuchende), kléra obejmuje zaréwno bezrobotnych zarejestrowanych
jak 1 niczarejestrowanych w urzedach pracy. Ta ostatnia opiera si¢ gléwnie na sza-

ounkach, ktorej wielkos¢ szacowano w 1977 r. na okolo 550 tys., Goldberg i in.,
op. cit,, s. 24.
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pracy na koniec wrzesnia 1981 r. wynosila 135 tys. osob, podczas gdy
w tym samym miesigcu 1973 r. zaledwie 21 tys. osob, Natomiast liczba
bezrobotnych ponizej 25 lat w analogicznych miesigcach i latach wyno-
sila odpowiednio 375 tys. i 51 tys. 0sOb'. Przy czym w stopniu wyzszym
od przeciginego dotknigte sq mlode kobiety po krotkim terminowaniu
w handlu, studiach nauczycielskich oraz dzieci robotnikéw cudzoziem-
skich. Zjawisko to budzi niepokéj spoleczny, o czym s$wiadczg liczne
publikacje na ten temat w RFN!!,

Rowniez w przypadku mlodocianych zwraca sic uwage na to, ze
prawdopodobnie liczba bezrobotnych w tym przedziale wiekowym jesl
wigksza od oficjalnie podawanych danych, bowiem oficjalne statystyki
nie obejmuja miodziezy, ktéra po ukonczeniu szkoly podjela nauke na
drugim kierunku w ramach programu podnoszenia kwalifikacji lub pod-
Jeta naukg¢ majgcg na celu przekwalifikowanie zawodowe, W urzedach
pracy nie sg rejestrowani takze ci miodociani, ktérzy nie znalezli pracy
do konca wrzesnia danego roku i znajdujg sie w ewidencji poradni
zawodowej.

Ponadto na podkreslenie zastuguje fakt, ze stopa bezrobocia w po-
szczegolnych grupach wieku zatrudnionych jest wyraznie zréznicowana,
Wyzsza od przecigtnej stope bezrobocia zanotowano w grupie zatrud-
nionych w wieku ponizej 30 lat oraz w wieku powyzej 55 lat, Dotyczy
to wszystkch lat analizowanego przedzialu czasowego, Dla przykladu
na koniec wrzesnia 1981 r. stopa bezrobocia dla calej gospodarki za-
chodnioniemieckiej wynosita 5,39, W grupie zatrudnionych w wieku:
do 20 lat wynosila ona 5,9%,; 20—25 lat — 8,5%; 25—30 lat — 7,0%;
55—60 lat — 6,6%,; powyzej 60 lat — 11,9912,

2. Kolejng charakterystyczng wlasciwoscig bezrobocia lat siedem-
dziesigtych w RFN jest zwiekszenie przecigtnego okresu jego trwania.
W 1973 r. wynosit on 5 miesiecy, w 1978 r. — 8,6 miesigca, w 1981 r. —
7,4 miesigca®, a w 1982 r. wg obliczen autora ponad 10 miesigcy. Jest
to rezultat wzrostu liczby bezrobotnych pozostajacych bez pracy ponad
pot roku, maleje natomiast odsetek pozostajgcych bez pracy nie dluzej
niz miesiqc (tab. 3). Szczegélnie wyraznie rosnie liczba 0s6h pozostajg-

10 Amltliche Nachrichten der Bundesanstalt flir Arbeit, Arbeitsstatistik 1978
—Jahreszahlen”, Niirnberg 1979, s. 83.

W Np. T. Olk, W. Leppin, Jugend in der Massenarbeitslosigkeil Aklrposter
oder Restkategorie des Arbeilsmarktes, [w:] Opfer des Arbeitsmarktes zur Theorie
der struklurierten Arbeilslosigkeit, Projektgruppe Arbeitmarktpolitik, Darmstadt 1977,
s, 230 i n.

12 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit”, Niirnberg 1982, Nr. 3
s. 321,

13 Tamze, s. 274.

"
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Tabela 3
Struktura bezrobocia wedlug okrest jego trwania
(na Konice wrzesnia)

Bezrobotnd 1075 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981

Do 1 miesigea 284 261 164 166 160 157 16,6 177 + 159
13 miesigey 288 31,2 255 248 256 251 252' \27,5..°2064
3—6 miesigey 161 182 21,3 178 181 178 183 186 19,5
6—12 miesigey 182 19,3 272 229 218 21,1 200 192 21,9
Powyzej 1 roku 8,5 52 96 179 186 203 199 17,0 ' 162
Razem 100,0 100,00 100,00 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Zrodlo: ,Amiliche Nachrichten der Bundesanstalt filr Arbeil, Arbeitsstatistik 1978 — Jahre-

szahlen', NUrnberg 1079, s. 86 oraz ,Amtliche Nachrichien der Bundesanstalt fUr  Arbeit', Nurn-
herg 1982, Nr, 3, s. 318,

cych bez pracy diuzej anizeli rok. O ile we wrzeéniu 1973 t. liczba ich
wynosita 18,7 tys., co stanowito 8,59, ogoétu bezrobotnych, to w tym sa-
mym miesigcu 1981 r. zwigkszyla sig do 203,4 tys. osob (16,29, ogétu
bezrobotnych), a w 1982 r .wzrosta az do 386 tys. os6b (21,3%, bezrobot-
nych)". A zatem w poréwnaniu z 1973 r. zanotowano ponad 20-krotny
wzrost liczby os6b pozostajgcych bezrobotnymi diuzej anizeli rok. Jezeli
poréwnamy to z 3-krotnym zwiekszeniem bezrobocia w RFN, to fakty
te dobitnie $wiadcza o wyraznie pogarszajgcych si¢ warunkach na za-
chodnioniemieckim rynku pracy, sq istotnym argumentem przemawia-
jacym za teza, ze bezrobocie w RFN nabralo cech bezrobocia struktu-
ralnego. Stad jego przyczyn nalezy upatrywac nie tylko wéréd czynni-
kéow koniunkturalnych, ale takze — a moze przede wszystkim — wsréod
czynnikow strukturalnych,

Ponadto daje sig¢ zauwazy¢ korelacje pomigdzy wiekiem bezrobot-
nych a okresem jego trwania w taki sposob, ze odsetek bezrobotnych
pozostajacych bez pracy dhuzej niz pél roku wzrasta wraz z wiekiem
bezrobotnych. O ile wéréd bezrobotnych w wieku ponizej 20 lat wynosit
on w 1981 r. 13,8%, bezrobotnych tej grupy wiekowej, to w grupie wie-
ku: 30—40 lat — 38,69, 40—50 lat — 45,4%; 50-—60 lat — 58,7%;
powyzej 60 lat — 65,19/,15,

Wzrost przecigtnego okresu trwania bezrobocia wynika m. in. ze
spadku gotowosci bezrobotnych do ponoszenia ewentualnych cigzarow
adaptacji zawodowej, ktéra nierzadko wymaga zmiany zawodu, zmiany

" ,Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit, Arbeitsstatistik 1978—-
—Jahreszahlen”, Niirnberg 1979, s. 86; ,Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir
Arbeit”, Nirnberg 1982, Nr. 3, s. 318.

5 Obliczono w oparciu o dane zawarte w Amtliche Nachrichten der Bundes-
anstalt [Gr Arbeit”, Niirnberg' 1982, Nr, 3, s. 323.
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miejsca zamieszkania itp.!® Z drugiej strony obserwuje siq spadek goto-
wosci pracodawcdéw do zatrudnienia oséb pozostajgcych bez pracy przez
diuzszy okres.

3. Na uwage zasluguje takze sektorowo-dzialowa struktura hezrobo-
cia. Jezeli przyjmiemy, ze prawidlowoscig przeksztalcen struktury za-
trudnienia w gospodarce krajow wysoko rozwinigtych, zgodnie z teorig
trzech sektoréw, jest wzrost zatrudnienia w ustugach (sektor IIT), to
analiza tempa zmian i sektorowej struktury bezrobocia stwarza (jak si¢
wydaje) mozliwos¢ oceny plynnosci migdzysektorowych przemieszczen
sily roboczej.

A zatem, biorgc za kryterium klasyfikacji ostatnie miejsce zatrud-
nienia bezrobotnych stwierdzamy, ze w 1974 r. 54,39, bezrobotnych
zanim zostato pozbawionych pracy zatrudnionych bylo w sektorze Il
(z tego w przemysle 42,5%, i budownictwie 11,8"), natomiast z sektora
ustug rekrutowato sie 36,29/, bezrobotnych, W 1981 r. udziaty obu sek-
torbw wynosza 37,69, (tab. 4), jednak w latach 1976—1979 odsetek bez-

Tabela 4

Sektorowo-dziatowa strokiura bezrobocia w RFN w  latach 19741981
(na konice wrzesnia)

Sektory (dziaty) 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981
Sektor | VR Y e T R T e
Sektor 11 54,3 484 44,6 38,0 350 346 358 376
w tym: przemyst 42,5 389 364 310 295 299 303 305
budownictwo 11,8 9,5 8,2 7,0 35 4,7 55 7.8
Sektor 111 36,2 323 44,7 414 403 41,7 402 37,6
w tym: handcl 16,1 142 180 16,0 152 151 146 13,5
transport i lgqcznosc 2,5 2,3 2,6 2,4 2.2 2:5° 24 2,6
instytucje bankowe 1.8 1.4 %2 2,0 1,8 1,6 1,6 14
ustugi nicmaterialne 13,8 11,9479 121 168 18,00 124" 16,2
ustugi panstwa? 2.3 2,5 3,9 3,9 4,2 4,5 4,2 3.6
Pozostateb 85 184 96 19,6 235 226 228 236
Razem 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

a Obejmuje ushigi zwiqzane z obronnoécia, porzqdkiem publicznym, zarzadzaniem, S$wiadczeniami
socjalnymi panstwa itp,

b Grupa ta obejmuje tych bezrobotnych, ktérzy wkroczyli w wiek produkcyjny ale jeszcze nigdzie
nie pracowali zowodowo, stad niemoznoS¢ kwalilikacji seklorowej, oraz tych ktérzy przerwali prace
na okre§ diuiszy anizeli 6 miesiecy.

Zroédto: , Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flr Arbeit’, Nurnberg 1982, Nr. 3, s, 375—
—376 oraz obliczenia wlasne,

16 Wedlig stanu na konicce wrzesnia 1980 r. na 100 bezrobotnych przypadalo 84
nie cheacych lub nie moggeych zmienic micjsca zamieszkania,
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robotnych rekrutujgcych sig ze sfery ustug wyraznie wzrasta osigga-
jac w 1976 r. 44,79, a w 1977 r. 41,39 ogétu bezrobotnych. Wydaje
sig, ze jest to zwigzane z przeksztalceniami strukturalnymi w gospodar-
ce zachodnioniemieckiej wyrazajgce sie m. in. wzrostem zatrudnienia
w ustugach, ktore w okresie 1975—1977 zwigkszylo si¢ o 159 tys. oséb,
podczas gdy w sektorze pierwszym zmalalo o 168 tys. oséb, a w sekto-
rze drugim az o 264 tys. osob. Mimo strukturalnych przeksztalcen za-
trudnienia na korzys¢ sektora III, rosnie tu jednoczeénie bezrobocie,
szczegOlnie w latach 1975 i 1976, kiedy to roczna stopa przyrostu bez-
robocia wynosita odpowiednio 60,9%, i 23,7°). Wynika to z faktu, ze
zwolniona sila robocza z pozostatych sektoréw (przemysle i rolnictwie)
nie mogla by¢ w peini wchionigta przez ustugi. Dopiero radykalniej-
sze zwigkszenie liczby miejsc pracy w tym sektorze po 1977 r. lagodzi
problem bezrobocia w ustugach, ktére mimo wszystko w latach 1977—
—1980 jest ponad 60", wyzsze anizeli w 1973 r. Wzrost bezrobocia
w uslugach moze wynika¢ takze z tego, ze ograniczenie produkcji prze-
mystu wynikajgce z warunkéw koniunkturalnych zmniejszato zapotrze-
bowanie na niektére ich rodzaje (handel, ustugi zwigzane z dziatalnos-
cig inwestycyjng).

4. Instytucjonalne kryterium klasyfikacji bezrobocia nie daje pelne-
go obrazu sektorowej struktury tego zjawiska m. in. dlatego, ze w sta-
tystyce zachodnioniemieckiej przyjeto zasade, ze bezrobotnych, kt6-
rzy przerwali pracg na okres ponad 6 miesiecy kwalifikuje si¢ do od-
rebnej grupy (w tab. 4 ,pozostali”). Wykazuje ona najwyzszg dynami-
ke wobec wzrostu liczby bezrobotnych pozostajacych bez pracy diuz-
szy okres czasu. Dlatego przeanalizowali$my sektorowa strukture bez-
robocia opartg na funkcjonalnym kryterium klasyfikacji tego zjawiska,
tzn. zaleznie od zawodéw. Tak opisana struktura w pelni potwierdza
zaobserwowany trend wzrostu rozmiaréw bezrobocia w ustugach, a na-
wet przedstawia go bardziej wyraziscie. Biorgc pod uwage tzw. zawo-
dy ustugowe, tzn. handlowcéw, kierowcéw, pracownikéw administra-
cyjno-biurowych, stuzby zdrowia, stuzb socjalnych, pracownikéw
swiadczgcych uslugi osobiste (fryzjerstwo, hotelarstwo, gastronomia)
stwierdzilismy, ze w 1974 r. bezrobotni posiadajacy te zawody stanowi-
li 44,4%, og6tu bezrobotnych, natomiast w okresie 1976—1978 az 53,5%.
To takze wydaje si¢ potwierdza¢ teze o stabszej, niz wymagalyby tego
potrzeby gospodarki, absorpcji sity roboczej przez ustugi. Ponadto cha-
rakterystyczng cecha bezrobocia lat siedemdziesiatych w REN, jest zna-
czny i rosngcy udzial bezrobotnych urzednikéw. O ile w 1967 r. 81,8,
bezrobotnych stanowili robotnicy, a 18,297 urzednicy, to w 1973 r.

17 Goldberg iin, op. cit,, s, 28.
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udzialy te ksztaltuja si¢ odpowiednio 67,19 i 329%, a w 1976 r. —
57,3% i 42,79/,18,

Bezrobocie wsrod robotnikow stosunkowo silnie reaguje na waha-
nia koniunktury, podczas gdy bezrobocie urzednikéw pojawia sigz pe-
wnym opoéznieniem, co jesl zwigzane m. in. z dluzym okresem wypo-
wiedzenia warunkow pracy.

5. Najwazniejsze wnioski wyplywajgce z analizy struktury bezro-
bocia w gospodarce zachodnioniemieckiej w latach siedemdziesigtych
mozna ujg¢ w nastepujace punkty:

— Bezrobocie rosnie wérod miodych pracownikow, ktorzy nie ukon-
czyli 30 roku zycia, a takze wsréd mlodocianych.,

— Przecietny okres trwania bezrobocia wydtuza si¢ wskutek zwigk-
szenia liczby bezrobotnych pozostajgcych bez pracy pol roku i diuzej,
przy czym liczba ta rosnie wraz z wiekiem bezrobotnych.

— Wzrasta udziat bezrobotnych rekrutujgcych si¢ z sektora usiug
oraz tych, ktoérzy posiadajg zawody ustugowe.

— Bezrobocie rosnie wsrod urzednikow.

ZRODLA STRUKTURALNEGO NIEDOBORU MIEJSC PRACY

Jakkolwiek gwaltowny wzrost rozmiaréw bezrobocia w RFN nale-
zy wigza¢ z zalamaniem koniunkturalnym w latach 1974/1975, to jed-
nak istniejg podstawy, by twierdzi¢, ze nabiera ono cech bezrobocia
strukturalnego, co potwierdzaja nastgpujgce momenty.

Po pierwsze, pomimo poprawy koniunktury bezrobocie nie powroci-
o do stanu sprzed kryzysu i uksztaltowalo si¢ na poziomie prawie
trzykrotnie wyzszym anizeli przed kryzysem (zob. tab. 1).

Po drugie, opisana w poprzednim fragmencie artykutu struktura
bezrobocia, a szczego6lnie fakt, ze znacznie wzrosta liczba oséb pozosta-
jacych bez pracy przez dluzszy okres czasu (rok i wigcej) swiadczy
0 wyraznym pogorszeniu si¢ warunkéw na zachodnioniemieckim ryn-
ku pracy. To dowodzi istnienia trudnosci gtebszych niz tylko wynika-
jacych z warunkéw koniunktury, a zatem ma ono glebokie korzenie
w przeobrazeniach o charakterze strukturalnym.

Po trzecie, powazny niedobér miejsc pracy w stosunku do podanej
sily roboczej, co jest istotq bezrobocia strukturalnego. Jakkolwiek tru-
dno oszacowa¢ dokladnie rozmiary podazy miejsc pracy i podazy sity
roboczej, wobec niedoskonatosci statystyki, to jednak jezeli przyjmie-
my, iz wielkoscig obrazujaca podaz sily roboczej jest suma zatrudnie-

18 Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt flir Arbeit”, Nirnberg 1982, Nr. 3,
s, 83 (obliczenia wlasne),
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nia i rozmiar6w bezrobocia, natomiast wielkoécia ilustrujacg popyt na
sileg robocza jest suma zatrudnienia i wolnych miejsc pracy — mozna
stwierdzi¢ wyrazng roznice pomigdzy omawianymi wielkoéciami. Ilu-
struje to rys. 2.
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Rys. 2. Rynck pracy w RFN w okresie 1973—1981
fna podstawie , Monatsherichte der Deutschen Bundesbank'', Frankfurt am Main 1982, Nr, 3, s. 69)

Przyczyn strukturalnego niedoboru miejsc pracy w przypadku RFN
nalezy upatrywa¢ w sferze inwestycji, jest on rezultatem zmiejszonej
w latach siedemdziesigtych aktywnosci inwestycyjnej tej gospodarki.
Proces inwestycyjny w tych latach charakteryzowat sig:

—— Spadkiem stopy inwestycji oraz ich rozmiaréw. W 1973 r. stopa
inwestycji wynosita 24,5%, w 1974 r. zmalala do poziomu 21,9%, w dwu
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nastgpnych latach ustabilizowata si¢ na poziomie 20,6, Niewielki
jej wzrost w latach 1978—1980 poprzedza ponowny jej spadek do po-
ziomu 22,8%, w 1981 r.* W latach siedemdziesigtych mniej inwestowa-
no zar6wno w poroéwnaniu z latami szes¢dziesigtymi, jak i potrzebami
wynikajgcymi z wykorzystania sily roboczej.

~—— Zmieniajacymi si¢ kierunkami inwestowania, W okresie 1960—
—1970 39,4", naktadow kierowano na rozszerzenie potencjatu wytwor-
czego, 48,6% na jego modernizacje, a 129, nakltadéow stanowily inwe-
stycje odtworzeniowe. W latach 1971—1977 udzialy te wynosily odpo-
wiednio 33,9%,, 42,79, i 23,49/420,

— Zmianami sektorowej struktury inwestycji na korzysé ustug.
O ile udzial tego sektora w inwestycjach brutto wynosit w 1970 r.
36,09, to w 1978 r. wzrést do 51,1%,.

— Pracooszczednym charakterem inwestycji, co dodatkowo pogte-
biato niekorzystng sytuacje na rynku pracy.

W wyniku zwolnienia tempa inwestycji zahamowany zostal wzrost
potencjatu produkcyjnego, co szczeg6lnie ujemnie odbilo sie na prze-
mysle i budownictwie. W latach 1972—1975 rozmiary inwestycji li-
czone w cenach statych z 1970 r. w przemysle malaly $rednio w roku
o 62% i o ile w 1972 r. ich poziom wynosit 58,6 mld DM, to
w 1975 r. — 47,9 mld DM. Jeszcze silniejszy spadek inwestycji zano-
towano w budownictwie. W 1973 r. w stosunku do roku poprzednie-
go zmalaty one o 13%, a w 1974 r. az o 39,871 Jezeli do tego doda-
my strate miejsca pracy wynikajaca ze strukturalnych przeksztalcen,
w wyniku czego odpadly miejsca pracy, na ktérych moglaby byé za-
trudniona obecnie czes¢ sity roboczej (np. przemyst lekki), obraz przy-
czyn niedoboru miejsc pracy staje sie¢ pelniejszy?2.

W latach siedemdziesiatych w RFN istotng role w przeksztalceniach
na rynku pracy odegral sektor ustug. Od 1970 r. do 1979 r. stworzo-
no w tym sektorze 1,2 mln miejsc pracy, podczas gdy w pozostatych
sektorach zlikwidowano 1,5 mln stanowisk pracy?. Natomiast w la-
tach 1960—1980 rolnictwo i przemyst zwolnity 3 min o0séb, z czego
ustugi wchionely prawie 2,5 min oséb, w tym subsektor panstwa az

19 Obliczono w oparciu o dane w: Ergebnisse der Volkswirlschaftlichen Gesam-
trechnungen 1960 bis 1976 nach Wirlschaitsbereichen und Giitergruppen, Fachserie 18,
Wiesbaden 1979, s. 181 oraz ,Monatherichte der Deutschen Bundesbank”, Frankfurt
am Main 1982, Nr. 5, s. 68.

K. Breithaupt i in, Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen
Wirtschalt, Kiel 1979, s. 66.

2 Ergebnisse..., s, 221—225 (obliczenia wlasne),

® G Fels, K. D. Schmidt, Die deutsch Wirtschaft im Strukturwandeln,
Tlbingen 1980, s. 13.

¥ Tamze, s. 11,
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1,5 mIn oséb. Jakkolwiek uslugi, a szczegélnie subsektor panstwa,
stanowily istotny amortyzator sily roboczej zwolnionej w innych sek-
torach gospodarki, to jednak nie byly one w stanie wchlona¢ calosci
zwalnianej sity roboczej. Stad w literaturze zachodnioniemieckiej sty-
szy si¢ glosy o zbyt wolnej -~ w poréwnaniu z poziomem rozwoju
gospodarczego oraz potrzebami gospodarki — absorpcji sily roboczej
przez ustugi K. Breithaupt®* pisze, ze problemy zatrudnienia lat sie-
demdziesigtych biorg sie¢ szczegdlnie stad, ze sektor trzeci daleko wol-
niej absorbuje sile¢ robocza w poréwnaniu z tempem jej zwalniania
przez sektor pierwszy i drugi. Uwaza sig, ze problemy na rynku pra-
cy bylyby o wiele mniejsze, gdyby zmiany w sektorowej strukturze
zatrudnienia dokonaly si¢ wczeséniej, jak to mialo miejsce w innych
krajach kapitalistycznych, np. w USA i Szwecji, bowiem uslugi znacz-
nie mniej anizeli przemyst narazone sa na wahania koniunktury, a za-
tem zmniejszyloby to ,produkcje” bezrobocia?®, Teza ta nie jest poz-
bawiona stusznosci, chociaz powolywanie sie na USA jako wzorzec
qodny nasladowania nie jest zbyt szczeéliwe, poniewaz problemy
bezrobocia w tym kraju pomimo silnie rozwinigtej sfery uslug sa zna-
cznie drastyczniejsze anizeli w RFN,

A ponadto, jak wykazujg badania sfera ushug charakteryzuje sie
stosunkowo staba wrazliwoscig koniunkturalng, nie potwierdza to hi-
potezy Burnsa i Fuchsa, ze wynikiem wzrostu sektora ushig bedzie
stabilizacja koniunktury?26,

Co do perspektyw rozwoju sektora ustug, to jest malo prawdopo-
dobne, by tempo wzrostu zatrudnienia w uslugach obserwowane w la-
tach siedemdziesigtych w biezacym dziesigcioleciu bylo utrzymane;
chyba, ze pojawia sie nowe mozliwosci rozszerzenia asortymentu uslug._
7 drugiej strony wobec niedoboru miejsc pracy w ustlugach (na 1,2
min bezrobotnych w 1981 r. okolo 560 tys., tj. 46,69, legitymowalo sie
zawodami uslugowymi) zachodzi koniecznos$¢ zwiekszenia liczby miejsc
pracy w tym sektorze. Szacunki okreslaja ten przyrost do 1990 r. na
1,3 mln, z czeqo w subsektorze panstwa o 350 tys. Oznacza to, ze za-
klada sie takie samo jak w latach siedemdziesiatych tempo przyrostu
miejsc pracy w tym sektorze, ale przy znacznie wolniejszym ich wzro-

M Breithaupt iin, op. cit, s. 41,
* Jak wykazaty badania przeprowadzone przez M. Halstrick, Sektoralen
Strukturwan.lel in konjunkturellen Verlauf, ,Mittelungen”, Essen 1980, Nr. 1, s. 26

w RPN w scktorze ustug na 16 branz — 7 poddawalo sig¢ koniunkturalnym wa-
haniom, Byly to branze, ktore wykazuja duzg zaleznoié od sfery produkeyjnej, jak
handel, transport, instytucje kredytowe,

*“E Kwiatkowski, Zmiany koniunktury gospodarczej a zatrudnienie w
seklorze uslug w USA, ,Ekonomista” 1981, nr 5, s. 916,
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scie w subsektorze panstwa. Nie zamknie to jednak luki pomigdzy po-
dazq sily roboczej a popytem na nia. Oczekuje siq deficytu 1 min
miejsc pracy, mozliwe jest jednak jego powiekszenie w nastepstwie
postepu technicznego oraz dalszych przeobrazen branzowej struktury
produkcji, ktorg zainicjowano w latach siedemdziesigtych na skutek
ponownego wzrostu cen paliw i energii oraz surowcéw u schytku lat
siedemdziesigtych. Zrodzito to tendencje do zmian struktury produkcji
w kierunku eliminacji przemystow surowcochtonnych oraz zmniejsze-
nia jednostkowego zuzycia paliw i energii. Z drugiej strony wydatny
wzrost w poréwnaniu z latami sze$¢dziesiatymi ceny sity roboczej ro-
dzi tendencje do eltminowania pracochlonnych technik wytwarzania.

Wszystkie te fakty stwarzaja warunki do absorpciji postepu tech-
nicznego, instalowania technik i technologii wytwarzania praco- i su-
rowcooszczednych. A zatem nalezy oczekiwaé dalszego poglebiania sie
trudnosci na zachodnioniemieckim rynku pracy. Warunkiem pomniej-
szania tych trudno$ci jest silniejsze, niz mialo to miejsce w latach
siedemdziesigtych, tempo wzrostu gospodarczego, mozliwe do osiagnie-
cia na drodze zwigkszenia efektywnosci inwestycyjnej. Drugim kierun-
kiem dziatania, czesto wymienianym w literaturze®, a naszym zda-
niem bedacym jedynie polérodkiem w rozwiazywaniu probleméw ryn-
ku pracy, jest rozwijanie wszelkich form skracania czasu pracy, takze
na drodze podzialu wolumenu produkcyjnego czasu pracy pomiedzy
wigkszqg liczbe pracownikéw.

Stanislaw M. Szukalski

STRUCTURAL PROBLEMS OF UNEMPLOYMENT
IN THE FEDERAL REPUBLIC OF GERMANY

The analysis performed in this article is focussed on size and structure of
unemployment in the Federal Republic of Germany since 1973 till the carly cighties,
The author stresses Lhe fact that although a sharp growth in unemployment in the
period under survey should be attributed to doterioration of the business situation
and changes in conditions ol functioning of the FRG's cconomy gencrated by increase
in prices of fucls and energy as well as raw materials, some factors indicate that
unemployment in this country assumes characteristics of structural unemployment.

7 Por. H Heschel, Atbeilszeilvarkiirzung fiir jeden, der die Kostentrigt,
n»Wirtschaftsdienst' 1982, Nr 8, s, 402 i n,
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This is conlirmed by analysis of uncmployment structure performed with ~rcgdrd
to the uncmployed age criterion, period of unemployment, its structure according
fo cconomic sectors, branches and prolessions of the unemployed,

The author also points at causes of the structural deficit of jobs placing the
tain cmphasis on a drop in investment propensity observed in the FRG's economy
in the seventies,



