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BARIERY ROZWOJU PRZEDSIEBIORCZOSCI KOMUNALNEJ

~ Reaktywowane organy samorzadu terytorialnego zajmuja szczegdlna
pozycj¢ w gospodarce lokalnej. Ich zadaniem jest zaspokajanie zbiorowych
potrzeb spolecznosci lokalnej i ksztaltowanie poziomu zycia ludnosci.
Posiadanie przez samorzad lokalny atutéw w postaci ogromnego majatku
i potencjalnie duzych $rodkéw finansowych czyni go waznym o$rodkiem
organizujacym lokalne zycie spoleczne i gospodarcze.

Polskie gminy borykaja si¢ jednak w swojej dziatalnosci z wieloma
problemami, ktérym nicjednokrotnie nie sa w stanie samodzielnie stawié
czola. Zdarza si¢, ze trudnoSci te pojawiaja si¢ zupelnie niezaleznie od
prowadzonej przez nie polityki. Nie wynikaja one tez z bledéw popetnianych
przez same gminy. Jednak bywa tez inaczej. Wsr6d utrudnien hamujacych
aktywno$¢ gospodarcza gmin najczeéciej wymienia sig:

— wady ustawodawstwa,

— niestabilny i niesp6jny system prawny,

— malo elastyczne przepisy lub w niektérych przypadkach po prostu
ich brak,

- ,,szczuple finanse”,

— brak strategii dzialania wtadz lokalnych,

— czgsto niewystarczajace kwalifikacje pracownikéw samorzadowych,

- niedostatecznie rozwinigty system informacyjny,

— brak spolecznego zainteresowania.

Pewnym ogranicznikiem aktywno$ci gospodarczej gmin jest takze nie-
stuszne, jak si¢ wydaje, przekonanie wielu dzialaczy samorzadowych, ze ich
wylacznym zadaniem jest sprawowanie administracji publicznej, a §rodki na
ten cel powinny by¢ zapewnione przez panstwo'.

* Mgr, asystent w Zakladzie Gospodarki Komunalnej UL.
' A. Agopszowicz, Granice dzialalnosci gospodarczej gmin, [w:] Dzialalnosé gospodarcza
gmin, ,,Gospodarka Komunalna” 1994, z. 1, s. 10.
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Gminy sa czescia ztozonej caloéci, jaka jest panstwo i sa z nim powigzane
licznymi wigzami. Prawda jest, iz w stosunkach migdzy panstwem a samo-
rzadem nie ma miejsca na pelna niezaleznoé¢, ale na pewno jest miejsce
na wspobldziatanie w realizowaniu intereséw nalezacych do réznych kategorii.

Szeroki zakres zadan wspolczesnego pafstwa wymusza na nim decent-
ralizacje i sprawia, ze powolanie samorzadu nie jest tylko aktem jego dobrej
woli, ale takze $rodkiem umozliwiajacym wladzom centralnym skoncent-
rowanie si¢ na sprawach podstawowych. Powstanie samorzadu spowodowa-
lo wigc z jednej strony zawezenie zakresu zadan publicznych uprzednio
wykonywanych przez patstwo, z drugiej za§ ograniczylo dzialania padstwa
w sferze wplywania na sposob realizacji zadan przekazanych samorzadowi.
Taki podzial zadanf jest w pelni uzasadniony, gdyz sprawowanie wiadzy
publicznej powinno spoczywaé na wladzach najblizszych obywatelowi. To
wlaénie im nalezy powierzyé zaspokajanie zbiorowych potrzeb spolecznosci
lokalnej?.

Zadania realizowane przez samorzad terytorialny przyjmowaé moga
postaé zadan whasnych i zleconych. Za podstawg podzialu przyjeto sposob
przekazania ich samorzadowi przez panstwo.

Na zasadzie decentralizacji przekazano gminom zadania, ktore okresla
sic jako wlasne. Zadania te wymienione sa w art. 7 ustawy o samorzadzie
terytorialnym i dotycza one™:

1) infrastruktury technicznej (drogi, ulice, wodociagi, kanalizacja, komu-
nikacja publiczna, zaopatrzenie w energi¢ itp.);

2) infrastruktury spolecznej (szkoly, zlobki, przedszkola, zaklady opieki
spolecznej, pomoc spoleczna, kultura itp.);

3) porzadku publicznego (zapewnienie porzadku i bezpieczefistwa pub-
licznego, ochrona przeciwpozarowa, bezpieczenstwo sanitarne itp.);

4) ladu przestrzennego i ekologicznego (zagospodarowanie przestrzeni,
gospodarka terenami, ochrona Srodowiska itp.).

Przykladowe wyliczenie zadan wlasnych gminy w ustawie o samorzadzie
terytorialnym nie oznacza jednak, ze do gminy naleza wszystkie sprawy
z wymienionego zakresu przedmiotowego. Do gminy naleza bowiem wszystkie
sprawy o znaczeniu lokalnym, ale tylko wtedy, gdy ich wykonywanie nie.
jest ustawowo zastrzezone dla innych podmiotow!. Gmina realizuje te
zadania we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno§¢. Finansowanie
odbywa si¢ ze $rodkéw wlasnych gminy. Nadzorowanie za§ odbywa si¢
tylko pod katem zgodnos$ci z prawem.

M. Stahl, E. Olejniczak-Szatowska, Samorzqd terytorialny a panistwo, [wi]
Samorzqd Terytorialny. Podstawowe zagadnienia, Warszawa 1994, s. 39-43.

3 Ustawa z dnia 8.03.1990 r. o samorzqdzie terytorialnym, Dz.U. 1996, nr 13, poz. 74
(tekst jednolity).

4 A. Stahl (red.), Administracyjno-prawne zadania i kompetencje gmin, Warszawa 1994, s. 12.
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Zadania zlecone gminy otrzymuja na zasadzie dekoncentracji. Wykonuja
wigc je nie w imieniu wlasnym, lecz w imieniu wiadz rzadowych. Na ich
realizacje otrzymuja érodki finansowe z zewnatrz. Nadzé6r dotyczy nie tylko
zgodnosci z prawem, ale takze celowoici, rzetelnosci i gospodarnosci.
Ustawa o samorzadzie terytorialnym wyr6znia dwa rodzaje zadan z zakresu
administracji rzadowej, przekazanych gminom do wykonania w charakterze
zadan zleconych, a mianowicie:

— zadania, ktorych obowigzek wykonania dotyczy wszystkich gmin
i nalozony jest na nie w drodze ustawy;

— zadania, ktérych wykonanie przez gming zwigzane jest z indywidualnym
porozumieniem zawartym miedzy gming i organami administracji rzadowej;
obowiazek wykonania dotyczy tylko tych gmin, ktore zwarly odpowiednie
porozumienie.

Pafistwo i samorzad terytorialny sa instytucjami prawnoustrojowymi
o dynamicznej strukturze. Oznacza to, ze poglady na ich istot¢ jak i ich
wzajemne stosunki zmieniaja si¢ W zalezno$ci od warunkéw i tendencji
politycznych, spolecznych i gospodarczych. Zbyt czgsto najwyzsze wladze
w pafistwie zapominaja, ze to wlasnie one decyduja o pozycji samorzadu
poprzez normy prawne. ,Rzadzacy” skladaja czgsto obietnice bez pokrycia
i odkladaja trudne problemy na pozniej.

Polityka pafistwa prowadzona w stosunku do gmin nie nadaza czgsto
za biegiem wydarzeni i nierzadko rozmija si¢ z oczekiwaniami gmin. Utrwalanie
przez organy panstwowe rozwigzan moze nie najlepszych, lecz sprawdzonych
w praktyce powoduje wiele zaklocen w strukturach organizacyjno-funk-
cjonalnych, ktére z kolei powoduja zachwiania rownowagi w ukladach
spoleczno-ekonomicznych. Rezultatem takich zachowan jest obnizenie si¢
sprawnosci podmiotéw realizujacych rozne cele.

Bariera instytucjonalna jest jednak pochodng kumulowania si¢ barier
prawnych. Zycie i rozwigzania rzeczywiste wyprzedzaja czgsto regulacje
prawne’. Sejm do tej pory nie dokonat istotnych zmian w systemie prawa
samorzadowego. Na komisyjnych potkach zalega wiele istotnych projektow
ustaw m. in. o powiecie i wojewodztwie samorzadowym.

Inng bariera rozwoju przedsigbiorczosci lokalnej jest niedostateczna
liczba fachowcéw badz zbyt niskie kwalifikacje pracownikoéw samorzadowych.
Brakuje w gminach specjalistow, ktorzy potrafiliby polaczyé zdolnosci
menadzerskie z racjonalnym administrowaniem tego rodzaju szczegOlnymi
strukturami, jakimi sa korporacje samorzadowe®.

S R. Broszkiewicz, Bariery ograniczajgce rozwdj gospodarki lokalnej, [w:] Gospodarka
lokalna w teorii i w praktyce, WAE, Wroclaw 1997, s. 31.
6§ R.Liberska, S. Najnigier, E. Stromich, Trudne pytania, ,, Wspolnota” 1997, nr 12.



114 Beata Wenerska

Przychodzacy do urzedu interesant oczekuje od urzednika trzech rzeczy:
uprzejmosei, kompetencji i checi zalatwienia sprawy. Tymczasem praktyka
odbiega przewaznie od tych wyobrazen. Wiladze gminy powinny zrobi¢
wszystko, aby taki stan rzeczy ulegl zmianie. Jedynie samorzad opierajacy
sic w swoim dzialaniu na fachowych, kompetentnych i wyksztalconych
urzednikach moze wychodzi¢ naprzeciw réznym zapotrzebowaniom i ini-
cjatywom spolecznym.

Urzednik musi mie¢ zdolno$¢é rozwigzywania réznych problemow takze
wowczas, kiedy nie dysponuje pelnymi danymi. Powinien wykazywaé si¢
intuicja i dziala¢ zgodnie z zasada godzenia interesow jednostkowych
z interesem ogdlnym. Urzednicy, ktérzy nie posiadaja pozadanego wyksztal-
cenia powinni je uzupelnia¢ lub uaktualnia¢ swoja wiedz¢ i umiejetnosci.
Nalezy pamigtaé, iz tylko ciagle doskonalacy si¢ pracownik samorzadowy
moze byé odpowiednikiem kompetencji i pomystowosci instytucji, ktora
reprezentuje.

Ogromna role w osiagnieciu tego celu przypisuje si¢ instytucjom oswia-
towym. Edukacja powinna by¢ nastawiona na ksztalcenie urzgdnika twoérczo
zaangazowanego w poprawianie i wzbogacanie Zycia swoich spolecznosci.
Zbyt male finanse nie pozwalaja na uruchomienie wszystkich mozliwych do
osiggniecia tego celu instrumentéw, tj. nauczanie interdyscyplinarne, inter-
aktywne metody nauczania, zatrudnianie wykladowcow praktykow’.

Niestety finanse sa jak na razie najstabszym ogniwem w calym mechaniz-
mie funkcjonowania samorzadu terytorialnego. To wlasnie one i klopoty
w uzyskaniu korzystnych kredytéw na inwestycje skutecznie utrudniaja
realizacj¢ zadan samorzadu. System zasilania finansowego jest warunkiem
przesadzajacym o skuteczno$ci dzialania gminy na polu gospodarczym.
W sytuacji nieumiejetnego gospodarowania nim oraz utrudnien legislacyjnych
moze stanowi¢ powazng przeszkode rozwoju gospodarki.

Gminy niemal od poczatku istnienia ostro krytykowaly kolejne rzady
za wadliwy system finansowania gmin i za zbyt niskie i Zle naliczane
subwencje. Nadal zreszta nie ma ustawy o finansach gmin. Obowiazujaca
ustawa o finansowaniu gmin jest ciagle nowelizowana. Bledy popelniane
przez administracje rzadowa w zakresie finanséw niestety odbijaja si¢
niekorzystnym echem na budzetach gmin. Wspomnie¢ nalezy chociazby
straty budzetu panstwa, a tym samym gmin (udzial gmin w podatku
dochodowym), z tytulu afery z darowiznami. W strukturze budzetow gmin
dominuja nadal czynniki zewnetrzne, tj. dotacje i subwencje. Stawia to pod
znakiem zapytania realno$¢ praktycznego urzeczywistnienia idei samodzielnosci
i samorzadnos$ci gmin.

7 Uprzejmy — kompetentny - zyczliwy, ,,Wspdlnota” 1997, nr 15, wywiad z K. Plaza,
rektorem Wyzszej Szkolty Administracji Publicznej.
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Bez watpienia czynnikiem aktywizujacym Zycie gospodarcze gminy moze
byé¢ dobrze zorganizowana informacja gospodarcza. Jednak nieumiejetne jej
wykorzystanie lub jej zupelny brak stanowi swoisty prog rozwoju procesow
gospodarczych. Zle dzieje si¢, gdy z uwagi na brak zasobéw finansowych,
gminy w ogble nie korzystaja z tego $rodka badz redukuja wydatki na ten
cel do niezbednego minimum. W wielu gminach wciaz jeszcze nie wszyscy
zdaja sobie sprawe z tego, ze promocja to nie tylko wlasciwa prezentacja
waloréw gminy, ale przede wszystkim jedno z podstawowych narzedzi
zarzadzania i realizacji strategii rozwoju®.

Jak wynika z badan przeprowadzonych przez Europejski Instytut Rozwoju
Regionalnego i Lokalnego Uniwersytetu Warszawskiego, gminy niezbyt
umiejetnie korzystaja z promocji. Zdarza sig, ze inwestuja one, ale wylacznie
w kosztowne foldery, ktore nie zawsze trafia do rak zainteresowanych.
Ponadto zbyt czesto spotyka si¢ w nich niezrgcznosci jezykowe, bledy
ortograficzne i gramatyczne, a w przypadku publikacji obcojezycznych
mamy do czynienia z niepoprawno$cia tlumaczenia tekstu. W obecnych
czasach nie jest rzecza trudna nawet przy niewielkich nakladach finansowych
skorzystanie z pomocy fachowcéw. Podobnie warto zaplaci¢ za profesjonalne
zrobienie filmu video o gminie, firmie, ktéra wie jak je robic. Whbrew
pozorom jest to mozliwe nawet dla gmin peryferyjnych’.

W tworzeniu warunkéw do rozwoju przedsigbiorczosci coraz to wigksza
rolg przypisuje si¢ czynnikowi spolecznemu. Jest on o tyle istotny, Ze musi
pehié role, jakiej czgstokro¢ nie sa w stanie odegra¢ czynniki i instancje
profesjonalne, ktérych w kraju po prostu brakuje. W pafistwach wysoko
rozwinigtych udzial czynnika spolecznego w tworzeniu warunkéw do rozwoju
przedsigbiorczosci jest rowniez istotny z tego wzgledu, ze sama przedsig-
biorczo§¢ na polu gospodarczym jest w duzym stopniu spontanicznym
dziataniem spolecznym'.

Inicjatywy spoleczne i chgé dzialania mozna skutecznie wykorzysta¢ przy
realizacji zadan gminy. Przemawia za tym nie tylko brak $rodkéw finan-
sowych, ale takze ograniczenie roli wladzy lokalnej do sprawowania nadzoru
nad przebiegiem prac i rozliczaniem §rodkéw pienigznych''. ‘

Wiadzom gminy w realizacji ich zamierzen przeszkadza brak spolecznego
zrozumienia i akceptacji dla swoich poczynan. Gminy uskarzaja si¢ na
wymierzone przeciw radnym krytykanctwo oraz na niskie spoleczne zaan-
gazowanie. Czy jednak pretensje te sa w pelni uzasadnione?

¥ E. Cegta, Walory na sprzedaz, ,,Wspolnota” 1996, nr 22.

* G. Gorzelak, Strategia rozwoju gminy, ,,Wspoélnota” 1997, nr 7.

0 W, Siemifiski, Partycypacja spoleczna w rozwoju przedsigbiorczo$ci w gminach,
,,Cztowiek i Srodowisko” 1996, t. 20, nr 2.

U @G, Jabtonska, Udzial mieszkarcéw gminy w budowie urzqdzen komunalnych, ,,Wspol-
nota” 1993, nr 39.
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Zespot prof. T. Borkowskiego we ,,Wspélnocie” z 1994 r. przedstawil
probke badan gminnego monitoringu. Cho¢ nie wszystkie odpowiedziaty
na rozeslana ankiet¢, a material badawczy nie byl pelen, pokuszono sig
o pierwsza publicznga ocen¢. Wiadze gminne zapytano, m. in., czy na ich
terenie wykonali cokolwiek sami mieszkanicy? Na 29 odpowiedzi 21 bylo
pozytywnych. I tak np. w 10 gminach wlaénie mieszkancy zainicjowali
budowe wodociagu, takze w 10 podijeli prace zwigzane z telefonizacja,
w 7 wspolpracowali przy robotach gazyfikacyjnych, w 5 przy budowie
drog, mostéw, kladek, wiat i remiz strazackich, 3 gminy poinformowaty
o budowie szkét, a 2 o innych drobniejszych pracach budowlanych.
Stwierdzono, iz w gminach wiele zmienilo si¢ na lepsze wlasnie dzigki
aktywnodci mieszkaficow'?. Moze wigc zainteresowanie spoleczne istnicje,
tylko wladze lokalne nie potrafia go .dostrzec i w odpowiedni sposéb
wykorzystac.

Na zakoniczenie tych rozwazaf koniecznym wydaje si¢ oméwienie jeszcze
jednej kwestii zwigzanej z niniejszym tematem, a mianowicie bariery wyni-
kajacej z braku strategii rozwoju lokalnego. Opracowanie przez gmine
strategii jest koniecznym warunkiem jej harmonijnego rozwoju. Wiadze
samorzadowe w wielu gminach popelniaja powazny blad. Tak bardzo sa
pochlonigte rozwigzywaniem probleméw zwiazanych z biezacym funkcjono-
waniem gminy, Ze sprawom perspektywicznego jej rozwoju poswigcaja zbyt
malo czasu i uwagi.

Planowanie strategiczne jest forma dzialania w nurcie szybko zachodzacych
przeobrazen, a istotna jego cecha jest zmiennosé w czasie, uwzgledniajaca
zaréwno dlugi, jak i krétki horyzont rozwiazywania probleméw rozwoju.
Strategia rozwoju gminy musi by¢ odpowiedzia na pytanie, co nalezy
zrobi¢, aby funkcjonowaé i rozwija¢ si¢ w przysztosci, w celu optymalnego
zaspokojenia zbiorowych potrzeb spolecznofci lokalnej. Powinna si¢ ona
sktada¢ z caterech podstawowych elementéw: oceny stanu obecnego i ustalania
probleméw, ktérych rozwigzanie decyduje o przyszloéci, wyznaczenia pola
mozliwego dzialania okre§lonego z jednej strony przez szanse, a z drugiej
przez zagrozenia, wskazania wariantowych kierunkéw dziatania, uzaleznionych
od przyjetych priorytetow oraz okreslenia zakresu instytucjonalnej i spoleczne;
odpowiedzialnodci, regulowanej systemem prawnym i organizacyjnym',
Dobra strategia nie powinna podlega¢ ,,wymianie” na nowa wraz ze zmiana
wiadz lokalnych, gdyz jej walory konstrukcyjne, w tym otwartosé i zgtaszane
przez rézne $rodowiska propozycje merytoryczne — uodparniaja ja na
biezace zawirowania polityczne',

"2 Gminny monitoring ~ wyniki badar, ,,Wsp6lnota” 1994, nr 26.
Y E. Wysocka, J. Kozifiski, Strategia rozwoju gminy, Warszawa 1992, s. 5.
“W. Nowicki, Od sléw do konkretéw, ,,Wspblnota” 1997, nr 16.
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Budowa strategii nie jest jak dotad zjawiskiem powszechnym, cho¢ od
poczatku drugiej kadencji wladz samorzadowych mozna zaobserwowac
znaczny wprost zainteresowania ta problematyka. Zaledwie co 5 gmina
w Polsce posiada lub jest w trakcie konstruowania strategii swego rozwoju'.

Pomimo szeregu trudnosci, wydaje si¢, ze polska reforma samorzadowa
jest na dobrej drodze. Pojawiajace si¢ przeszkody, utrudniajace, a czasami
wrecz hamujace rozw6j gospodarki lokalnej, sa do pokonania.

Nie nalezy zapominaé o tym, ze odbudowa samorzadu byla olbrzymim
wstrzasem dla calego systemu spolecznego i politycznego pafstwa. Decent-
ralizacja, najproéciej moéwigc, oznacza, ze kazdej z instytucji centralnych
trzeba co$ zabraé, aby przekaza¢ w dot. Kto jednak z dobrej woli zgodzi
sie na ograniczenie nie tylko wladzy, ale i §rodkéw finansowych? Dlatego
tez ustr6j samorzadu bedzie zawsze wypadkowa migdzy checiami i celami
a skutkami réznych oporéw, ktére trzeba pokonad's.

Od umiejetnosci myslenia i dzialania wladz lokalnych zalezy wlaénie
tempo i skuteczno§¢ pokonywania pojawiajacych si¢ barier rozwoju gos-
podarczego.

Beata Wenerska

BARRIERS TO DEVELOPMENT OF MUNICIPAL ENTREPRENEURSHIP

(Summary)

The article aims at showing and discussing the thresholds appearing on the path of local
entreprencurship development. The self-government system is and will always be a resultant
of wishes and goals, on the one hand, and effects of various types of resistence, which has
to be overcome, on the other hand. The appearing barriers not only hamper the implementation
of set goals but they frequently also impede the economic and social development of the
country’s administrative districts. The pace and effectiveness of overcoming them are determined
by the local authority’s skills of thinking and acting.

It is an extremely important issue to identify the strengths and weaknesses of a given
district. This can be facilitated by designing a strategy of the district’s development. Unfortunately,
it is not a common phenomenon, although a marked growth of interest in these issues can
be observed at the beginning of the second term of office of the local self-government.

15 A, Zalewski, M. Zi6tkowski, Strategie rozwoju lokalnego w Polsce - teoria
i praktyka, [w:] Gospedarka lokalna w teorii i w praktyce. Materialy konferencyjne, Wroctaw 1997.

16 . Regulski, Samorzqd w budowie, [w:] Wartoici podstawowe samerzqdu terytorialnego
i demokracji lokalnej, Municipium SA, Warszawa 1997, s. 202.



