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EWOLUCJA ORGANIZACIT SYSTEMU SZKOLNTCTWA ZAWODOWEGO W POLSCE
' 1 JEGO FINANSOWE DYLEMATY

1. Euoluclgﬁsystemu ksztalcenia w Polsce

Dzieje ksztalcenia zawodowego w Polsce s3 podobne Jjak w inhych
krajach, choé nie uyefqpily tu wszystkie jego etapy (na przykiad
ksztalcenie zawodowe w formacji niewolnicze)). Wzory przeniesione
wraz z kulturg chr;qécijaﬁska do Polski réwniez zawieraly duali-
styczny model ksztalcenia, tzn. ksztatcenie ogélne - lepsze, ksztal-
cenie zawodowe - gorsze. W miarg rozwoju cywilizacji zmienial sig
na naszych ziemiach model ksgtalcenia zawodowego.

Rozwéj rzemiosta i miast spowodowal powstanie organizac)i ce-
chowych, a8 tym samym i terminatorstwa cechowego. O0d- tego momentu
drogi polskiego ksztalcenia zawodowego rozeszly sie z drogami
ksztalcenia zawodowego w. Europie Zachodniej. Przyczyng tego byla
specyfika struktury klasowej (stanowej) spoleczefistwa polskiego.
Bardzo silne oddziatywanie stanu szlacheckiego na widdzeg monarszg
w powaznym stopniu osiabily dynamiczny rozwéj miast i opdZnilty wy-
ksztalcenie sig mieszczafstwa. W konsekwencji opéinito to rozkwit
klasy kapitalistyczne), co by}o podstawowg przyczyng niskiego - w
poréwnaniu z zachodnimi krajami europejskimi-stopnia rozwoju ksztal-
cenia zawodowego, 2zwlaszcza w jego formach szkolnych. Wysiiki Sta-
nistawa Staszica, uwazanego przez wielu autoréw za ojca polskiego
szkolnictwa zawodowego, czy Hugona Kollgtaja 'byly pozbawione wig-
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ksze) skutecznod$ci, poniewa? nie trafialy na podatny grunt]. Roz-~

wid) odwiaty, a wiec takze szkolnictwa zawodowego, dodatkowo osta-
biaty rozbiory Polski. Polityka wynaradawiania, szczegdlnie w za-
borach pruskim i rosyjskim, prowadzona byla takze na polu oéwiato-
wym. 0 witadciwym rozwoju szkolnictwa zawodowego w FPolsce' mozemy
méwié od przetomu XIX i XX w., @2 raczej od poczatku wieku XXZ. 0d-
zyskanie przez Polske w 1918 r. niepodleglodci przyczynito sig do
integracji rdznych systeméw szkolnictwa zawodowego.

Skolaryzacja ksztalcenia zawodowego w Polsce rozwijala sig 2z
oporami, poniewaz tylko wyksztalcenie humanistyczne, Kklasyczne da-
wato okreslone korzydci i priyﬁileje, natomiast wyksztalcenie zawo-’
dowe, kojarzace sie z pracg, na ogdét fizyczng, bylo jak przed wie-
kami w catkowite) pogardzie.

"ideaty, ktdre uksztaltowaly organizacje i system szkolny i
wptynely na programy, ss ideatami inteligencko-mieszczariskimi. Ide-
al inteligencko-mieszczariski to bylo wyzsze wyksztalcenie, dajace
legitymacje najwyzszg i najwyzsze przywileje spoleczne. W $lad za
tym nastepowata hierarchia dyploméw: najlepszy ze szkoly wyzszej,
gorszy ~ ze szkoly s$redniej, Jjeszcze gorszy 2z podstawowej. Jest w
tym slusznos$¢ i zarazem formalizm, gdyz ta zasada rzgdzgca szkol-
nictwem i polityka szkolng rodzi tendencje do odbycia najkrétsze)
i najtatwiejsze) drogi do dyplomu wyzszej uczelni. Takg krdlewsky
droga ksztatcenia byia szkota érednia ogdélnoksztatcgca. [...] Ale
ta krdlewska droga byta przeznaczona dla miodziezy klasy panujgcej,
ktéra nigdy nie miala sig splamié pracy produkcyjng czy prostymi
ustugami, Ta mtodziez byta przeznaczona do czynnosci kierowniuzych
i dla tych czvnnodci., pozornie przynajmniej, wystarcza to werbal-

1 Zarys pedagogiki, red. B. Suchodolski, T ¢ i
PHN, Warszawa 1965, s. 187-188.

2 W okresie dziatalnodci Komisji Edukacji Narodowe} istnialo
kilka szkél o nachyleniu praktycznym. Byviy to tzw. szkoly wydzia-
towe, urzgdzane z wielkim wysitkiem przez Stanistawa Staszica i
przeznaczone dla "rzemieslnikdéw, fabrykaitéw, ekonomdw, pisarzy,
kupcéw, rachmistrzéw, buchalteréw” (7. N o wa c k i, Szkice z
dziejéw ksztalcenia zawodowego do poczatksw XIX wieku, PWS?, War-
szawa 1967, s. 258), a wigc dla personelu zarzgdzajgceqgo i $red-
niego. Te nowoczesne i postgpowe w owych czasach szkotly okre$la
sig -mianem szké6l realnych. Por. rozwazania ra ten temet ibidem, s.
247-259 i n. Sytuacje szkolnictwa zawodowego w korficu XIX w. przed-
stawiono m. in. w Historii wychowania, red. L. Kurdybacha,
t. II, PWN, Warszawa 1967, s. 719-721. Jednakze szkola zawodowa
przygotowujaca kadry dla gospodarki narodowej rozwinela sig dopie-
ro po odzyskaniu przez Polskg niepodlegiosdci.
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no-papierowe ksztalcenie, c¢wiczenie wymowy i umysiu na sytuacjach
mniej lub bardzie} abstrakcyjnych"s.

W dwudziestoleciu migdzywojennym pierwszq liczgcy sig reformg
szkolnictwa przeprowadzono w 1932 r. Do tego czasu uwagg zwracano
jedyinie na szkoly elementarne, starajgc sie zlikwidowad dysprobor-
cje w dziedzinie podstaw ksztalcenia pomigdzy czgsciami kraju znaj-
dujgcymi sig w przeszlo$ci w réznych zaborach oraz na szkolnictwo
drednie ogdlnoksztalcgce. Szkolnictwo zawodowe rozwijato 81¢ W
sposdb nie kontrolowany, opierajgc sie na inicjatywie prywatnej i
spotecznej. Strukture szkolnictwa zawodowego stanowily: szkoly te-
chniczne typu zasadniczego (po 4 klasach szkoly srednie) lub 7
klasach szkoty podstawowej), szkoly techniczne typu wyzszego (po 6
klasach szkoly drednie) ogdélnoksztalcgce)), szkoly agrotechniczne,
szkoly rzemieslniczo-przemystowe, sSrednie szkoty handlowe, J3-let-
nie (w zasadzie) doksztalcajace szkoly zawodowe dla pracujgcej w
rzemioéle, przemysle lub handlu miodziezy w wieku 15-18 lat i majg-
cej ukoriczone co najmniej 4 klasy siedmioletniej szkoly powszechnej
(istniaty tez klasy przygotowawcze dla kandydatdéw o mniejszym przy-
gotowaniu) oraz szkoly Zerskie réznych typ6w4.

Sytuacja polityczna kraju w owym czasie nie byla sprzyjajgca
przeprowadzaniu rfrorm oswiatowych, choé bylo wiele bardzo postg-
powych propozycji”. , 2

Reforma szkolnictwa z 11 marca 1932 r. tzw. jedrzejewiczowska
porzadkowata wiele spraw w zakresie szkolnictwa elementarnego, o-
gélnoksztalcgcego i wyzszego oraz zawodowego, jednakze nie bytla
przeprowadzona w duchu demokratycznym, poniewaz zakiadala trzy pod-
budowy oraz brak droznosci, szczegdlnie w przypadku szkolnictwa
zawodowego.

e

3 Por. T. Nowacki, Prolegomena do dyskucji nad trescia
wychowania, [w:] Szkola-zawdéd-praca, Materiaty ze zgrupowania na-
ukowego IKZ, Zlotéw 1973, Wyd. Katalogdw i Cennikdéw, Warszawa 1974,
s. 25. M. Pecherski, M. Swiatek, DOrganizacja o-
éwiaty w Polsce w latach 1917-1978. Podstawowe akty prawne, PWN,
Warszawa 1978, s. 38. :

% por, Pecherski, $wiagtek, op.cit., s. 39;
Encyklopedia powszechna wielka ilustrowana, t. A @ Polska, Wyd.
“Gutenberga" Fergo i sp., Krakéw b. d. w., s. 114; DSwiata 1 szkol-
nictwo w Rzeczypospolitej, Min. Wyzn. Relig. i O$w. Publ., Warsza-
wa 1929, s. 67-173.

5 "Realizacja postepowych programéw o$wiatowych byla niezmier-
nie trudna w 6wczesnej sytuacji gospodarczej, kadrowej, oswiatowe]
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"Szkoly zawodowe podzielono na szkoly dokszialcajgce, szkoly
typu zasadniczego (stopnia ni2szego, gimnazjalnego i licealnego)
oraz szkoly przysposobienia zawodowego. Szkotly stopnia nizszego
(2-, 3-letnie) przeznaczone byly dla absolwentéw szkél 4-klasowych,
szkoly zawodowe stopnia gimnazjalnego (2-4-letnie) dla absolwentéw
szkét II i III szczebla programowego, natomiast szkoly stopnia
licealnego (2-3-letnie) - dla absolwentdw gimnazjéw ogélnoksztalcg-
cych. Roczne szkoly przysposobienia zawodowego stanowié mialy nad-
budowg nad kazdym rodzajem szkoty, a ich celem bylo wprowadzenie
do zahqdu"s.' Réwnolegle z ksztatceniem w systemie szkolnictwa sta-
cjonarnego odbywalo sig ksztalcenie miodocianych pracownikdéw, kté-
rzy byli zobowigzani uczgszczaé¢ do szkéi doksztalcsjacych7. Wedlug
danych statystycznych8 stosunek ucznidw szkdl zawodowych do miodo-
cianych pracownikéw uczeszczajgcych do szk6t doksztaicajacych wyno-
sit 1:»1. Oprécz tych dwéch drég zdobywania wyksztalcenia istnisly
réwniez kursy zawodowe. Jednak2e obowigzek doksztalcania nie by}
bardzo czesto realizowany z powodu slabego rozwoju sieci szkét do-
ksztatcajgcych oraz kursoéw zawodowych’. Miejsce szkolnictwa 2zawo-
dowego w systemie o$wiaty przed II wojng $wiatowq bylo drugorzgdne.
Najuiebej uwagi podwiecono owej "krélewskiej drodze" zdobywania
wyksztalcenia. éuiadczy o tym waga, jakg przywigzywano do poszcze-
gélnych szkollo.

- a przede wszystkim - politycznej. Utwierdzenie sig w paristwie
wpiywSw burzuazyjno-ziemiarfskich zadecydowatlo 0 ograniczonosci
zmian wprowadzonych w o$wiacie w latach 1918-1939." Pgcher-
s k i, Swiagtek, op. cit., s. 40-41.

. Ibidem, s. 42 i 44. Por. takze: Polityka ksztaicenia zawo-
dowego, red. M. D1 edz k i, SGPiS, Warszawa 1973, s. 31.

! Pgcherski, §wi g tek, op.cit., s, 53,

8 Maty Rocznik Statystyczny 1939, GUS, Warszawa 1939, s. 328,
tab. 28;: 8. 329, tab., 29: s. 331, tab. 33. "

YPor. H. Zielidsk i, Historia Polski 1914-1939, Zakl.
Nar. im. Ossolifiskich, Wroctaw 1983, s. 337. z

0 0 dyskryminacji szkolnictwa zawodowego $wiadczy fakt, 2e zo-
stalo ono szerzej potraktowane dopiero w ustawie z 1932 r.. QOabit-
nym przykiadem stosunku parfistwa do tych szkét jest fakt, 2e w roku
szkolnym 1937/38 potowa uczniéw - 221,4 tys. - pobierata naukg w
gimnazjach i liceach og6lnoksztalcgcych. Protekcjonistyczna poli-
tyka parfistwa wobec tych szkdé} przejawiala sig rowniez w udziale
szk6t ogélnoksztalcacych parfstwowych - ok. 40%, gdy szkét i kurséw
zawodowych pafdstwowych bylo tylko-16,4%. Jest to typowy przykiad
"systemu odtwarzajacego", szczegélnie gdy uwzgledni sig, e 2
262,7 tys, absolwentdéw szkél powszechnych w roku szkoloym 1936/37
53,6 tys. zostalo przyjetych do gimnazjdw ogélnoksztaicgecych, a
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Pglityke oswiatowg pafstwa w zakresie ksztalcenia zawodowego wspie-
ral obcy kapitat, ktéry eksploatujgc Polskg nie byl zainteresowa-
ny rozwojem jej gospodarki i ksztalcenia zawodowegoll.

W latach 1939-1944 ponownie zostal zdruzgotany polski system
o$wiaty. Jedyng formg szkolnictwa dozwolong przez  okupanta byilo
pozbawione jakichkelwiek akcentéw ogdlnych szkolnictwo zawodowe, i
‘to tylko na terenie penefalnej Gubernilz. Wynikato to z potrzeb
gospodarki wojenne), a nie z troski o rozwéj wykwalifikowanych kadr
polskich robotnikdw. :

Niekorzystne dla Polski tradycje ksztalcenia i szkolnictwa za-

wodowego ulegty diametralnej poprawie w latach powojennychl}.
Szkolnictwo zawodowe stalo sie najwazniejsza formg przygotowujgcy

kadry dla gospodarki narodowej, dlatego musialo znaleZé¢ odpowied-
nie miejsce w systemie szkolnictwa i odwiaty. Fakt ten ‘ma szcze-
gélng wymowg, jesli uwzgledni sig prawie stuprocentowy udziat mio-
dziezy w nauczaniu stopnia ponadpodstawowego, gdzie z kolei drednie
szkolnictwo ogdlnoksztalcgce obejmuje tylko okolo 20% miodziezy

—————

okoto 40,4 tys. uczeszczalo do klas poczgtkowych réznych szkét za-
wodowych dla miodziezy nie pracujacej. Ponad 130 tys. mtodziezy
nie miato moZliwosci uczgszczania do szkoly dziennej. Z tej liczby
jedynie okolo 37 tys. miodocianych uczgszczalo do 3-letnich szkéi
doksztatcajacych dla mtodocianych. (Wszystkie dane pochodzg z Male-
go Rocznika Statystycznego 1939, s. 326-331, obliczenia wlasne).
Ponadto trzeba jeszcze dodaé, 2e struktura szkolnictwa .zawodowego
byla bardza-niekorzystna dla polskiej gospodarki. Por: A. B e~
dyns ki, Licea zawodowe, Ksigznica-Atlas, Lwéw-Warszawa 1938,
s. 6. W roku szkolnym 1937/38 na 106 tys. wuczniéw szké: i kurséw
zawodowych 48,2 tys., uJczgszczato do szkél przemystowych i rzemie-
$§lniczych (w tgm 19,2 tys. do metalowych i mechanicznych, 19,2 tys.
do odziezowych) oraz 43,6 tys, uczniéw do szkdéi handlowych i admi-
nistracyjnych.

11 Por. T. Nowacki, Ksztalcenie politechniczne, WP,
Warszawa 1957, s. 7.

12 p gcherski, S wi g tek, op. ielitiy s.‘57..

13 jednakze ideat ksztatcenia, jaki sig ustalil przed II wojng
éwiatowa, preferujacy ksztalcenie ogélne jako drogg do awansu, do
studidéw wyzszych i intratnych stanowisk w administracji publicznej
wywiera olbrzymi wplyw na aktualny system o$wiaty, Budzi to w okre-
s$lonych kreggach spoleczeristwa stuszny niepokéj nie tylko o stan
polskiej oswiaty, ale przede wszystkim gospodarki, Por, m. in.
Nowacki, Prolegomena..., i inne prace tego = autora; W.
Radwan, Problemy ksztalcenia zawodowego, NK, Warszawa 1947;
S§5. Kaczor, Ksztalcenie zawodowe w wybranych krajach socjali-
stycznych, WSiP, Warszawa 1982, s. 88-115; prace J. S 27¢'Z e~
parskiego, Refleksje nad oswiata, PIW, Warszawa 1973, -1
inne tegoz autora oraz B. Suchod olskiego, Dswiata
i czlowiek przysztosci, KiW, Warszawa 1974; t e g o 2, Wychowa-
nie dla przysziodci, PWN, Warszawa 1968 i inne.
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ksztalcace)j sie. Powstalta sie¢ rdznych szkd} zawodowych typu zasad-
niczego - niepelnego éredniego, $redniego (technika i licea zawodo-
we) oraz pomaturalnego - w zdecydowane) wigkszosci organizowanych i
utrzymywanych przez pafstwo. Szkolnictwo paristwowe jest uzupeinia-
ne szkolnictwem organizowanym przez przédsiqbioratwa. Szk6t prywat-
nych w Polsce nie ma. Ponadto szkolniciwo zawodowe jest torem rdw-
norzednym o¢la szkolnictwa og6lnoksztatcacego, w peilni droznym, 2
mozliwodciami kontynuowania nauki w wyzszych uczelniach na dowolnym
kierunku (absolwenci zasadniczych szkét zawodowych chcac podjacé stu-
dia wyzsze, obowigzani sg ukoriczyé peing szkotg $redniq maturalng,
na og6t w technikach na podbudowie tych szk6l).

Szkolnictwo zawodowe zapawniaio sobie miejsce w systemie oswla—
ty w Polsce gliwiie dzigki zadaniom, jakie ma do speinienia, Rola
ksztatcenia zawodoweno pokrywa sig 2z zadaniami systemu a$uiaty1“.
z tym 2ze silnie) jest zaakcentowane przygotowanie ludzi kwalifiko-
wanych dla potrzeb gospodarki narodowej.

Umasowienie ofwiaty i rosngce zapotrzebowanie przemysiu oraz
innych gatezi gospodarki narodowej na kadry coraz wyzej kwalifiko-
wane spowodowaly, szczegbélnie w paﬂstwach o gospodarce planowe],
wyodrebnienie sig z polityki oswiatowej polityki ksztalcenia
zawodowego, przez ktdorg rozumie sig "sferg dzialtalnodéci spolecz-
nej zwigzanej z wytyczaniem kierdnku rozwoju w dziedzinie odgwiaty
zawodowe) i ze stocowaniem okre$lonych metod i srodkdw stuzgcych
realizacji celéw satozonych przez wtadzg panatuowa"l6. Podstawowym
celem polityk: i sztatcenia jest odpowiednie przygotowanie ludzi do
zycia i pram ; 4

Srodikien stuzgeym do  osiggnigcia celdéw polityki ksztalcenia za-

% por. W. 0k oA, Szkota wspéiczesna. FPrzemiany i tenden-
¢ je rozwojowe, KiW, Warszawa 1979, s. 239- 243; Z. Mystako-
w s ki, Wychowanxe cziowieka w zmxenneJ spotecznodci. Studia z
filozofii wychowania, KiW, Warszawa 1965, s. 69-80.

15 "przez polityke o$wiatowg rozumiang jeko dzialal-
n.o g€ praktyczna i takie rozumienie tego pojecia w
tym przypadku jest w zupetnoséci wystarczajgce - przyp. méj, M.
bedziemy rozumieé program parfstwa w dziedzinie odwiaty i wychoua—
nia, jego realizacjg i uzyskiwane efekty”. J. Wolczyk, E-
lementy polityki oswiatowej, PWN, Uarszaua 1974, s. 39.

L6 Polityka ksztalcenia..., s. 13.
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wodowego jest migdzy innymi17 struktura organizacyjra systemu
ksztatcenia zawodowego. W Polsce jest ona rozbudowana. Centralne
miejsce zajmuje w niej szkolnictwo zawodowe. Pozostate formy to
przede wszystkim kursy organizowane przez Zwigzek Zakladow Dosko-
nalenia Zawodowego, kursy uniwersytetéw robotniczych ZSMP, Ochot-
nicze Hufce Pracy, Spdl&zlelnia."OSwiata"le.

Po wojnie kilkakrotnie dokonywala sige restrukturalizacja orga-
nizacji szkolnictwa zawodowego, ktdra byla zwigzana ze zmianami
polityki ksztatcenia zawodowego. Mozna w tym obszarze wyréznic¢ na-
stepujgce okrcsy19: I - lata 1944-1949, II - lata 1950-1955, III -
lata 1956-1960, IV - lata 1961-1971, V - po roku 1971, Podstawowy-
mi przyczynami zmian polityki byly potrzeby gospodarki narcdowe],
réwnoczednie zad bardzo silny wpiyw na zmiany kierunku mialy czyn-
niki polityczne i demograficzne.

W pierwszym okresie, w latach 1944-1949, szkolnictwo zawodowe
bylo podporzadkowane przaede wszystkim J-letniemu planowi odbudowy
na lata 1947-1949. Szkolnictwo w tym czasie opierato sig jeszcze
na ustawie jedrzejewiczowskiej z 1932 r. =z modyfikacjami wynikajg-
cymi z potrzeb demograficznych, Plan 3-letni zakladal nasiepujgce
formy ksztalcenlé: przede wszystkim szkolenie wewngtrzzakladowe, a
miamowicie: ksztalcenie w 2-3-letnich szkolach zawodowych doksztai-
cajycych 1 naﬁgursach doksztaktcajgcych organizowanych przy warszia-
tach pracy lub przez zaktady ksztalcenia zawodowego oraz masowe

przyuczanie przy warsztatach pracyzo. “ODynamiczny, ale jednoczes-

— e e

17 pgzostate $rodki (instrumenty) to: poradnictwo szkolno-zawo-
dowe, rekrutacja i selekcj)s szkolna, kadra nauczajaca, ruchliwosc
pracownikéw i staze, nakiady finansowe na ksztatcenie 1 badania
naukowe, metody planowania zapotrzebowania na kadry wykwalifikowane
oraz ich ksztaicenia. Por. ibidem, s, 159-277.

18 | ista instytucji i organizacji zajmujgcych sig kursami zawo-
dowymi jest duzo dluzsza (Zrédla podajq okolo 40). Por, J. K o w-
t u n, Z2aktady Doskonalenia Zawodowego w systemie oswiaty 1 gospo-
darki, WSiP, Warszawa 1980; 7. Nowac i i, 7 teorii ksztalce-
nia i doskonalenia zawodowego. Materialy szkolenirwe, v, Zakl,
pDosk. Zaw., Warszawa 1975; T. S osnowsk i, Ksztalcenie za-
wodowe w Ochotniczych Hufcach Pracy, Kom. G}. OHP, Warszawa 1973;
t en 2 e, Kursy zawodowe w Polsce Ludowe), IW CRZZ, Warszawa 1974.

19 Polityka ksztakcenia..., s. 36.

20 rpigem, s. 37; Pecherski, Swiatek, op.rcit,
s. 70. ’ ;
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nie chaotyczny pod wzgledem organizacyjnym rozwéj réznych form i po-
zioméw ksztatcenia zawodowego nie speinial gidwnego celu polityki
ksztalcenia zawodowego, a mianowicie: zaspokojenia potrzeb gospo-
darki narodowej w zakresie kadr wykwalifikowanych" 1

W 1949 r.,, w zwigzku z przewidywanym Planem Rozwoju Gospodar-
czego i Budowy Podstaw Socjalizmu, powolano organ centralny zajmu-
jacy sieg sprawami ksztalcenia zawodowego - Centralny Urzad Szkole-
nia Zawodowego (CUSZ). Jego zadaniem bylo przygotowanie robotnikéw
wykwalifikowanych, planowanie rozmiardéw i kierunkdw ksztatcenia,
nadzér nad szkolnictwem resortowym, 'okreslanie zasad systemu szkol-
nictwa oraz ksztatcenia zawoddwego itd.

Drugi okres ksztaltowania sig struktury organizacyjnej szkol-
nictwa zawodowego przebiegal pod znakiem dynamicznych zmian na ma-
pie przemystowej kraju. Wprowadzany w zycie od 1950 r. plan 6-le-
tni postawil przed politykg ksztaicenia zauodouego‘“zadhnia zaspo-
kojenia potrzeb gospodarki w zakresie kadr wykwalifikowanych, a
wigc powazne zwigkszenie podazy tych kadr przez dalszy rozwd}]
wszystkich szczebli szkolnictwa oraz form i metod doksztalcania za-
wodowego"zz. W zwiazku z tymi potrzebami wprowadzono W 1951 r.
rzgdowa uchwélq o ustroju szkolnictwa zawodowego, ktéra przewidywa-
1323: szkely przysposobienia zawodowego, zasadnicze szkoly zawo-
dowe przygotowujace robotnikéw wykwalifikowanych, peine drednie
szkoly zawodowe (technika i licea zawodowe) oraz szkoly majstrdw,
Réwnoczednie szkoly doksztalcajgce i gimnazja zawodowe przemieniono
na zasadnicze szkoty zawodowe, a licea zawodowe ksztalcace techni-
k6w na technika. Réwnoczeénie funkcjonowalo ksztaicenie wewngtrz-
zakladowe, oparte na dekrecie z 1951 r. o pracy i szkoleniu zawo-
dowym mtodocianych zatrudnionych w zakladach pracy, jednakze ze
wzgledéw na liberalizacje ustawy oraz potrzeby gospodarki i kultu-
ry narodowej, szkolenie to bylo na bardzo niskim poziomie24

21 Polityka ksztaltcenia..., s. 38.
22 1hidem, s. 43.

23 M. Godlewski, Przemiany w systemie ksztalcenia ro-
botnikéw kwalifikowanych w Polsce,~ Zwigzku Radzieckim, Czechosto-
wacji i Niemieckiej Republice Demokratycznej na tle systemdéw oswia-
ty w tych krajach, [w: Studia nad ksztalceniem zawodowym, red.
T. HNowacki, PIWS, Warszawa 1967, s. 201-202.

24 Polityka ksztalceria..., s. 45.
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W latach 1956-1960 dokonano wielu zmian. W 1956 r. zostal
zlikwidowany CUSZ, szkolnictwo zawodowe wrécilo do resortu oSwia-
ty. Intensyfikacja dziatad w realizacji planu 6-letn1qu ne polu
ksztalcenia zawodowego spowodowaia obnizenie jakodsci ksztalconych
kadr. Stanowilo to zagrozenie dla pomyslnego rozwoju kraju. Po-
wzieto szereg decyzji, m. in. w 1958 r. . uchwalono ustawg o nauce
zawodu, przyuczaniu do okreslonej pracy i warunkach zatrudniania
miodocianych oraz o wstgpnym stazu pracy, ktdére mialy wniedé po-
prawg 1 korzystne zmiany; qrzedtuzono okres nauki w szkolach zawo-
dowych, zorganizowano nowe szkoly, np. szkoly przyzakladowe 1
migdzyzakladowe dla mlodziezy pracujgcej oraz pomaturalne szkoly
zawodowe, 2zmieniono zasady zatrudniania mlodocianych, rozbudowana
system szkolenia zawodowego w zakladach pracy w formie nauki zawodu,
przyuczania do okre$lonej pracy oraz odbywania poszkolnego stalu
pracyzs.

Czwarty etap zmian w szkolnictwie zawodowym zapoczgtkowany zo-
stal w 1961 r. ustawa o rozwoju systemu oswiaty i wychowania. Jak
do tej pory jest to fundamentalna ustawa dotyczgca systemu oswia-
ty, a tym samym i systemu szkolnictwa zawodowego. Ksztalcenie za-
wodowe oparto na B-letniej podbudowie podstawowej (do tego momentu
byla ona 7-letnia). W sklad systemu szkolnictwa zawodowego wcho-
dzq: 2-3-letnie zasadnicze szkoly zawodowe dla mlodziezy nie pra-
cujgcej oraz 2-3-letnie zasadnicze szkoly zawodowe brzyzak!adowe i
miedzyzaktadowe (obecnie te ostatnie noszg nazwg doksztatcajacych)
dla mtodziezy pracujace); 4-5-letnie technika i licea zawodowe
(dzienne, wieczorowe i zaoczne), pomaturalne szkoty zawodowe (na ba-
zie 4-letniego liceum ogdlnoksztalcgcego). Uchwala 2z 1961 x; -0
rozwoju systemu os$wiaty w przypadku szkolnictwa zawodowego stala
sie obowigzujgca dopiero od roku szkolnego 1967/68, ze wzglgdu na
oémioletni cykl nauczania w szkole podstaﬁowej.

Oméwione zmiany struktury szkolnictwa zawodowego miaty charak-
ter zasadniczy. W latach péZniejszych 2z  wazniejszych regulacji
prawnych nalezy odnotowal zarzgdzenie ‘Ministra Oswiaty i Wychowa-
nia z 6 wrzednia 1974 r. . w sprawie organizacji zbiorczego zakladu
szkolnego. 0d tego momentu zaczgly powstawaé zespoly szkdét zawodo-

25 Ipidem, s. 55.
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wych. Powy2szg decyzje ocenia sie jako stuszng, umozliwiajaca lep-

sze wykorzystanie bazy materialno-dydaktyczne) w procesie ksztal-
cenlia zawodowego,

Generalne zmiany - zardwno szkolnictwg zawodowego, jak 1 catego
systemu szkolnictwa, a wrgcz i odwiaty - zaczeto wprowadzaé w Pol-
sce od 1978 r., na mocy ustawy sejmowej z dnia 13 pazdzierni-
ka 1973 r. w sprawie systemu edukacji narodowej. 7e wzgledu na
niedostateczne przygotowanie do przeprowadzenia powyzszej ustawy i
znaczne ograniczenia $rodkoéw finansowyéh, Sejm mocy ustawy z 26
stycznia 1982 r. zawiesil ustawe poprzednig i przelozyl okres jej
realizacji na lata pozniejsze.‘ '

Z tego wzgledu funkcjonowanie szkolnictwa zawodowego nadal o-
piera sig na dwéch zasadniczych wustawach z 1958 i 1961 r.

2. Tendencgg_z@}pn w szkolnictwie’ zawodowym w Polsce

Drogi przemian szkolnictwa zawodowego byly zmienne. MoZzna w tym
obszarze odnotowaé rézne tendencje.

Pojecie "tendencje" mozna rozumieé dwojako. Po pierwsze, jako
usitowanie osiggnigcia czegos, a po drugie - kierunek, w ktérym
zmierza rozwdj jakiegos zjawiska.

Tendencje mogg mie¢ charakter postulatywny i realny (realny
nie w znaczeniu mozliwy, tylko rzeczywisty). Wprowadzenie takiego
rozréznignis jest mozliwe w odniesieniu do kankretnej dziatalno-
$ci. Postulatywne tendencje rozwoju szkolnictwa dotyczg zasobdw
wiedzy i wysitkdéw oséb zajmujacych sig naukowo oraz w praktyce
ré¢norodnymi aspektami szkolnictwa zawodowego. Wskazujg na to po-
zgdane kierunki jego rozwoju, zweryfikowane na skutek dzialania
wielu czynnikéw i warunkdw naszego kraju, a takze tendencjami za-
granicznymi.

Z kolei realne tendencje sg trdjetapowe. W odniesieniu do dzia-
talnosci parstwa w dziedzinie odwiaty, a w tym przypadku sSzkolni-
ctwa zawodowego, pierwszy etap jest deklaratywny. Rdézne podmioty
przedstawiajg propozycje rozwigzand, niejako je "deklarujg". Sg to
programy partii politycznych, rzadu, ministerstw i instytucji ofi-
cjalnych. Orugi etap - ustawodawczy - 2wigzany jest z ujgciem owych
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deklaracji w mniejszym lub wigkszym stopniu zmienionych, mnie} lub
bardziej zgodnie z sugestiami spoteczeristwa, w przepisy prawne przez
parlament (Sejm), rzgd, Ministerstwo Os$wiaty. Trzeci etap - wyko-
nawczy - to realizacja etapu drugiego, w sposéb czgsto réznigcy
sig znacznie od ustaled zawartych w przepisach prawnych.

Najbardziej korzystnym stanem jest taki, gdy mo2na postawic
znak rdéwnodci migdzy owymi tendencjami, co jest zgodne 2z zasadami
ustroju socjalistycznego. Ne ogdt jednak wystgpuje zgodnosSc migdzy
generalnymi zalozeniami, rozbieznosci rodzy sig na etapie konkre-
tyzacji, na etapie rozwinigcia okreslonych modeli. Najwigksze zbli-
zenie istnieje migdzy etapami tendencji realnych oraz do pewnego
stopnia migdzy tendencjami postulatywnymi i deklaratywnymi. Sytua-
cja, gdy tendencje postulatywne sy catkowicie: wurzeczywistnione,
jest teoretyczng, modelowg, a analiza poszczegdlnych typdw tenden-
cji powinna udzielié¢ odpowiedzi, Jakie sg relacje migdzy nimi.

" Dyskusje, jakie tobzyly sig nad modelami ksztalcenia zawodowepo
w Polsce w latach czterdziestych byly bardzo burzliwe. $cierato sig
wiele koncepcjiZG. Dotyczyly one nie tylko struktury, ale réwniez
i tresci. Takze w latach pézniejszych wybitni specjalidci zabiera-
11 gtos w sprawie ksztalcenia i szkolnictwa zawodowego. Wiele spraw
w ciggu tych kilkudziesigciu-lat powtarza sig,a 2ycie czgsto je mo-
dyfikuje. ‘

Problemy wystepujgce w toku tych dyskusji mo2na podzielié¢ na
kilka grup: czas rozpoczynania nauki, jednolity poziom ksztalcenia
w skali kraju, ksztalcenie drednie - ogdlne czy zawodowe, ksztal-
cenie zawodowe w szkole czy w przedsigbiorstwie, wagski czy szeroki
profil w nauczaniu zawodu, czas ksztalcenia, ksztaleonie ustawicz-
ne i réwnoleglte. Wszystkie te problemy lgczy wspdlna Kancepc ja,
ktérg mozna okre$li¢ mianem cziowieka przysziodci, lub ksztalceniem
dla przyszlosci.

Rozwéj nauki, szczegdélnie w ostatnich czasach, bardzo czgsto
zmienial punkty widzenia na gospodarke i na cziowieka, zwlaszcza we
wzajemnych powigzaniach. Czgsto trudno jest ustali¢ pierwszerisiwo:
co jest zmienny zaleing a co niezalezng. Teoretyéznie rozpatrujac
wydaje sig, e podmiotem jest cziowiek, ze gospodatks powinna byc

26 por. Pecherski, 5wigtek, op.cit., s. 61-7L
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Jemu podporzgdkowana. W praktyce - ze wzgledu na szczegdlowy po-
dzial pracy - ta funkcja gospodarki zostala gdzies$ zagubiona. Czg-
sto uzywa sig okresled ‘"potrzeby gospodarki", réwniez w stosunku
do kadr robotniczych i technicznych, jako swoistych "produktéw"
systemu ksztalcenia zawodowego., W tym znaczeniu gospodarka narodo-
wa determinuje system odwiaty. Model czlowieka przyszlosci jest
podporzgdkowany gospodarce i kulturze narodowej. Czesto odbywa sieg
to kosztem potrzeb czlowieka. Nieuwzgl@dnianie potrzeb i predys-
pozycji czlowieka w stosunkach ekonomicznych i spotecznych moze za-
grozic¢ pozytywnej realizacji zadarh gospodarczych. Dlatego wielu na-
ukowcdw 1 praktykdw z réznych dziedzin nauki i techniki zwraca u-
wage na wzajemne zaleznodci i przestrzega przed odhumanizowaniem
ksztalcenia zawodoweguz7.

Phnktem wyjscia do rozwazari nad tendencjami postulatywnymi sg
potrzeby gospodarki narodowej. Potrzeby te wyznacza polityka spo-
teczno-gospodarcza na blizsze i dalsze lata w postaci planéw gospo-
darczych. Zapotrzebowanie na okreslone kadry ujgte jest w postaci
bilansdéw zasobdw ludzkichza, podstawowego instrumentu polityki za-
trudnienia i ksztalcenia zawodowego. Stad wynikajg zadania stawiane
przed szkolnictwem zawodowym. Istnieje pewna trudnodéé w przypadku
pogodzenia planowania gospodarczego i planowania przygotowania kadr
wykwalifikowanych, ze wzgledu na rézne przedziaty czasou329. W
szkolnictwie przekraczajg one 5 lat, a w gospodarce dochodzg do
tej granicy. Nie zawsze jest to wszakie dostrzegane, co cZgsto ro-
dzi decyzje bardzo szkodliwe dla polskiej gospodarki i systemu o-
éwiaty. To samo dotyczy drugiego etapu tendencji realnych - usta-

27 B. Suchodols ki, Wychowanie dla przysziodci, PWN,
Warszawa 1968, s. 325-334; ten 2z e, O0O$wiata i czlowiek przy-
sztosci, KiW, Warszawa 1974, s. 395 i n. Suchodolski charakteryzu-
jac role nauki dla procesu produkcji, dla ksztalcenia kadr wykwa-
lifikowanych, zwraca uwageg na zjawiska, ktére trzeba bgdzie uwzgle-
dniaé¢ w przyszlosci. "Te zjawiska dadzg sie scharakteryzowaé w na-
stegpujacy sposéb: im wigce)j ludzi ma moznos$é podejmowania pracy
kwalifikowanej, im bardziej likwidujemy prace niekwalifikowana, w
tym wigkszym stopniu musimy liczyé w pracy na zamitowania i zdol-
nosci ludzi". Ibidem, s. 397 i n. Por. tak2e 0 k o 4, op.'cit.,
s. 231-232. .

28

29

Mata encyklopedia ekonomiczna, PWE, Warszawa 1974, s. 74.
Polityka ksztalcenia..., s. 121-122.
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wodawstwa. Wprowadzane zmiany w przepisach prawnych - czy to cza-
stkowe, czy tez generalne - muszg by¢ poprzedzone pelng 1 glebokg
dyskusja w szerokich kreggach specjalistéw, na podstawie analiz i
rzeczywistych materialdw statystycznych, i dopiero na tej podstawie
mozna przejs¢ do prac ustawodawczych. Ponadto - co bardzo mocno
podkredlat J. Szczepariski w odniesieniu do szkéi wyzszych30 - nie
przeprowadzono w Polsce 2adnej reformy odwiaty do kodca, w zwigzku
z czym nie mozna bylo sig przekonadé o stusznosci przyjetych wcze$-
niej rozwigzad, a wprowadzane reformy (nowe) na ogél byly rozpra-
cowane pouierzchowniesl. )

Nie zawsze biezace potrzeby gospodarki narodowej byly obiekty-
wnymi przestankami dla wprowadzania doraZnych rozwigzad. Czgsto
brakowato konsekwencji, by wprowadzajgc co$ nowego, nie okazywalto
sig to bezuzyteczne w bardzo krétkim czasie. Eksperymenty na Zzywym
organizmie, jakim jest gospodarka, sg czasochtonne i drogie, a
ponadto w dobie szybkich przemian naukowo-technicznych prawdopodo-
bnie trzeba by ciggle eksperymentowa¢, bo kazde odkrycie, kazdy
postgp niewgtpliwie wplywalby na zmiany w gospodarce, na kadry w
niej pracujgce, a tym samym na system szkolnictwa zawodowego.

Podstawowy zasady, ktdéra nie zostata wprowadzona w Polsce,
jest politechnizacja szkoly ogdlnoksztalcacej podstawouéj i dred-
niejlz. Wczesne przygotowanie miodziezy do-‘pracy,_ zaznajomienie

O por. 3. Szczepatrski, Refleksje nad odwiaty, PIW,
Warszawa 1973, Przedstawione zarzuty reformom i zmianom w szkolni-
ctwie wyzszym, poza specyficznymi odmiennodciami, calkowicie sg
stuszne dla systemu szkolnictwa szczebli nizszych. Mozna dodaé, ze
istnieje prawidowos$¢, i2 zmiany te zbiegajg sig z waznymi wydarze-
niami spoleczno-politycznymi w naszym kraju. Jest to zjawisko
niepokojgce, swiadczgce o braku ciggiodci polityki ksztalcenia za-
wodowego (i nie tylko). Nalezaloby podjgé dzialania w celu odper-
sonalizowania tych polityk i ich "uspotecznienie".

A Przykladem komplekSONego'i bardzo gruntownego przygotowania
reformy oswiatowe) byt Raport o stanie odwiaty... .

32 Dyskusje na temat wprowadzenia ksztalcenia politechnicznego
w Polsce toczyly sig w latach pigédziesigtych. Trzeba zaznaczyé, ze
zadaniem ksztalcenia politechnicznego jest podniesienie kultury i
éwiadomosci technicznej spoleczedstwa, a nie przygotowywanie do wy-
konywania zawodu. Por. T. Nowacki, Praca i wychowanie, I¥
CRZZ, Warszawa 1980, s. 296; tenze, Prolegomena ..., S.
26 1 28; M. Pgcherski, System odwiatowy w Polsce Ludowej
na tle por6wnawczym, Zakl. Nar. im. Ossolifiskich, Wyd. PAN, Wroctaw
1981, s. 114-115. '’
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sie z technika, maszynami, wurzgdzeniami, technologiami wytwarza-
nia,. w koricu z przedmiotami przyrodoznawczymi s*anowia podniesienie
poziomu percepcji wiedzy zawodowej w szkole ponadpodstawowej. Po-
winno to wptyngé na zmiany ksztalcenia zawodowego, na jego nowoczes-
no$é. Problem, ktéry mdégiby zostaé¢ w ten sposéb rozwigzany, to wy-
h6ér zawodu. Gdy brak jest wiadomodci na temat zawoddéw, przebiegu
pracy w toku ich wykonywania, ‘to tatwo o pomyikg, to czgsto podej-
muje sie decyzje o zmianie zawodu, pracy itp.

7 zagadnieniem politechnizacji wigze sig écidle sprawa wzajem-
nych relacji: ksztalcenie ogdlne i zewodowe”. Czlowiek przyszio-
$ci nie moze byé tylko robotem, zwiaszcza ze tego wymagajg zmiany
w sposobach wytwarzania. Dlatego problem wiedzy jest bardzo istot-
ny. Jaka ma byé ta wicdza? 0Og6lna czy zawodowa? Doswiadczenia za-
graniczne dowodzg, ze przedsigbiorstwa wolaly zatrudniaé absolwen-
téw szkél ogélnoksztatcgcych i ich przyuczaé, niz przyjmowaé goto-
wych pracownikéw na dane stanowisko, wyksztalconych w szkole zawo-
dowej. Powodem byta mata mobilno$é absolwentéw szkdt zawodowych na
zmiany w technice, a takze mniej twércza postawa wobec probleméw
zawodowych. Zrodzito to postulat integracji ksztalcenia zawodowego
z ogélnym. Obserwuje sig w wielu krajach wysitki w tym kierunku.
Ksztalcenie ogélne zespala sig z zauoddwym, ktére zawiera coraz
wigcej tresci ogdlnych.

W zwigzku z tym powstal problem ksztaicenia wgsko- czy tez

szerokoprofilouegosa. Ksztalcenie wgskoprofilowe jest wagskg spe-

33 Por. Polityka ksztalcenia..., s. 118; Nowacki, Pra-
ca.,., s. 322; C. Kupisiewdicz, Szkolnictwo w procesie
przebudowy. Kierunki reform o$wiatowych w krajach uprzemyslowio-
nych 1945-1986, WSiP, Warszawa 1982, s. 96-97, 101; 0 k o A, op.
cit., s. 230-233; N. P. I wanow, Rewolucja naukowo-technicz-
na . zagadnienia ksztalcenia kadr w rozwinigtych krajach kapitali-
stycznych, WSiP, Warszawa 1974, s. 90-91; A. A. Bulgakouw,
Rozwdj szkolnictwa zawodowego w ZSRR w latach 1976-1980, WSiP,
Warszawa 1980, s. 17.

34 Koniecznos$ci wprowadzania ksztalcenia szerokoprofilowego juz
obecnie nikt nie neguje. Wplywa na to szereg przyczyn. Jedng z
najistotniejszych jest to, ze wykonanie pracy obecnie opierac sig
coraz czesciej musi na wiedzy, na nauce. "Ale stwierdzajgc, 2e pra-
ca ludzi opiera sie na nauce, méwimy jednocze$nie, 2ze opiera sieg
ona na elemencie szczeg6lnie niestalym, na elemencie o niebywalej
dynamice rozwojowej". Suchodolski, O0dwiata..., s. 395-
-396. 7 tego wzgledu wgskie przygotowanie do zawodu podlegatoby
bardzo szybkiej dezaktualizacji. Przykitadem moze stuzy¢é przyjecie
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cjalizacjg. Ten typ mial zastosowanie przede wszystkim w tych cza-
sach, gdy zmiany w technice nastgpowaty tak wolno, 2e nie dewaluo-
wala ste‘uiedza nabyta w szkole lub w procesie terminatorstwa, wte-
dy, gdy zmiany byly takie wolne, 2e dostosowywanie sig do nich nie
przekraczato mozliwosci pracownika.  Swoistego rodzaju daleko posu-
nietg specjalizacja charakteryzuje sie praca przy tasmie produkeyj-
nej. Obecnie, gdy uwzgledni sig przecigtnie 40-letni okres pracy
pracownikéw w przemysle i nalozy go na siatke zmian dokonujacych
sig pod wptywem rewolucji naukowo-technicznej, oczywistym stanie
sie, 2e ksztalcenie wgskoprofilowe, zwlaszcza ze wzglgdu na obie-
ktywne prawa ekonomiczne, nie moze by¢ podstawg przygotowania kadr
wykwalifikowanych. Dlatego upowszechnia sig wszgdzie ksztalcenie
szerokoprofilowe, tgczgce kilka zawoddw. Proghozy zakladaja wrecz
istnienie tylko kilku zawoddw szkoleniowych’s. Przyjmujgc poglad,
ze praca opiera sig na nauce, a wigc elemencie bardzo zmieniajgcym
sie, szczegdlnie wazne jest znalezienie takich rozwigzad, « ktdre
umozliwiaja niewielkie zmiany w zawodach szkoleniowych.
Jednoczednie taka koncepcja warunkuje nastegpny problem. Ksztal-
cenie szerokoprofilowe wymaga cigglego doksztaicania i doskonale-
- nia. Powinno ono byé organizowane w ramach ksztalcenis ustawiczne-
9036’ okreélanego inaczej permanentnym lub ciggiym. Poniewaz jest
to kaniecznoéé,, nie moze by¢ niedostrzegane i trzeba je zorganizo-
wat w tamach“éys}emu szkolnictwa i ksztalcenia zawodowego. W tym
zakresie proponuje sig wiele rozwigzan, choé najwieksze uznanie
znalazl system szczeblowy’ . Pierwszy szczebel to szerokoprofilowy

e e et .

w okresie planu 6-letniego (1949-1955) koncepcji ksztalcenia wasko-
specjalistycznego, co w drugiej polowie lat pigfdziesigtych odbilo
sie niskim poziomem kadr roboyniczych. Por. Polityka ksztaice-
nia..., s. 48; Zarys pedagogiki..., . t. I, s. 356-357.

"Istniejg przypuszczenia, 2e kiedys, w wyniku zastagpienia
pracy fizyczne) przez automaty, przygotowanie zawodowe nabierze tak
szerokiego i teoretycznego charakteru, 2e wystarczy tylko 5-10 ro-
botniczych zawodéw szkoleniowych. Szkola zawodowa upodobni sig cal-
kowicie do szkoly ogdlnoksztaicgcej". Polityka ksztalcenia..., s.
89.

¥6 Por. m; in. K u pvi s i
0 k-on, op.cit., 8. 301-318;
Daiongril B 251-268.,

37 por. m. in. Ksztaktcenie zawodowe robotnikéw, red. M. N
Skatkin, PWN, Warszawa 1972; I wanow, op.cit., s. 70-
-71; (system stopniowego ksztalcenia zawodowego w zakladach b. Krup-

e y op; BEX o s i cp HAREAAXS

.2
chodaolski, Odwia-
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zawéd szkoleniowy, pozostale szczeble majg byé osiggane w czasie
wykonywania pracy. Co do szczegélowych rozwigzad brak jest jedno-
znacznosci, czy pierwszy szczebel ma przejgé na siebie przedsig-
biorstwo, czy szkola kuratoryjna, czy tez szkola przyzakladowd.
Problem ksztaicenia w szkole czy w przedsigbiorstwie jest ko-
lejnym problemem, ktéry wymapa rozpatrzenia. ~Gczywists .. jest ko=
niecznos$cé duzego udziatu przedsigbiorstw w procesie przygotowania
kadr dla gospodarki narodowej, ale powgtpiewa sig jednak, czy ten
udziat musi czesto wyrazaé¢ sig w posiadaniu wtasnej szko!y’e.
Problemami, ktdére oddzialujg na tendencje postulatywne, sg tak-
te: czas ksztaicenia i wiek roipoczynania nauki w szkole. Sg one ze
sobg zwigzane ideg optymalnego przygotowania miodziezy do pracy
zawodowej. Istniejg systemy ksztalcenia, w ktérych nauczanie roz-
poczyna sig w wieku 6 lat, i tych jest wigkszosé. W Polsce ten wiek
przesunigto na lat 7. Obejmujgc calg populacje dzieci odpowiednio
zreformowanym systemem przedszkolnym, mozna obnizyé te granice.
Ponadto wczesne przygotowanie pozwoli na wprowadzenie nowoczesnych
tresci i metod w nauczaniu w catym systemie szkolnym. Czas ksztal-
cenia jest uzalezniony od metod i tredéci. Im efektywniejsze sto-
suje sig metady nauczania wykorzystujace najnowsze osiggnigcia na-
uki, tym lepiej przyswajane sg treéci; tym lepiej przygotowani sq
do pracy zawodowe]j lub do dalsze) nauki absolwenci szkét szczebla
podstawowego. '

pa); M. Godlewski, Ksztalcenie i doskonalenie zawodowe w
krajach socjalistycznych, WSiP, Warszawa 1975, s. 1B4-194; R, P a-
chocins ki, Ksztatcenie i doksztaicanie robotnikéw 2 do-
Swiadczert réznych krajéw, IW CRZZ, Warszawa 1972, s, 12-13; K.
Jachna, Doskanalenie zawodowe pracujgcych w nowym systemie
ksztatcenia zawodowego, [u:] Szkola-zawGd-praca, 0gélnopolskie Se-
minarium Pedagogiki Pracy, Nowy Sgcz 1978, Wyd. Akcyd. Warszawa
1979, s. 66-80.

8 K8 € Z0.E pisze: "Nieodigcznym elementem ksztalcenia
wykwalifikowanych robotnikdéw jest stwarzanie odpowiednich warunkdw
do odbywania zajgé praktycznych na terenie zakiadéw pracy. [...
Organizacyjnie najtatwie) rozwigzywaé te zagadnienia w szkotach
czy zespoiach szk6l zawodowych bgdgcych integralng czgdcia zakiaddéw
pracy; w warunkach polskich sg to szkoly przyzakladowe; 0 wiele
trudniej w tzw. szkoiach komunalnych czy tez w naszych warunkach
kuratoryjnych, ksztalcgcych dla potrzeb rdéznych dzialdw gospodarki
i kultury podlegajgcych réznym resortom". Op. cit., s. 105-106.
Por. tekie: Pachocinakil, op., cit., s. 24; I w & now,
op. cit., &.-78.
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Bardzo waznymi postulatami 2giaszanymi pod adresem szkolnictwa
. zawodowego jest przygotowanie kadry nauczycialskiej39 oraz tredci i
metody nauczania. W szkolnictwie zawodowym sprawa nauczycieli jest
bardziej skomplikowana niz w przypadku szkolnictwa ogdlnoksztaica-
‘cego, bowiem w pierwszym wyréznia sig trzy grupy nauczycieli: (1)
przedmiotéw ogdélnoksztalcgcych, (2) teoretycznych przedmiotdéw zawo-
dowych, (3) praktyczne) nauki zauodu‘o; zas w drugim - tylko gru-
pe nauczycieli przedmiotdéw cgdlnoksztatcgcych.

Sytuacjqa pozgdang bylaby pozytywna selekcja do zawodu nauczy-
cielskiego, ograniczajgca do minimum przyjmowanie "nieudacznikdéw"
z2yciowych i tych, ktdrzy nie mieli co ze soba 2zrobié. Podkresla
sie, 2e niski prestiz i zta sytuacja materialpa sg czynnikami nie
sprzyjajacymi poprawie jakosci kadr nauczycielskich‘l, przy jedno-
czesnym natozeniu na nie przez spoleczeristwo 1 wladze duzej odpo-
wiedzialnodci za wyniki kaztalcenia“z. Wysoka jako$é kadr powinna
umozliwié wprowadzanie nowoczesnych tresci i metod nauczania,» cia-
gtego podnoszenia jego poziomu i rdznych usprawnied. Metody éred-
niowieczne przy nowoczesnej gospodarce - co jest wltasciwie truiz-
mem - nie zapewniaja nalezytego poziamu ksztalcenia®’,

Przedstawione tendencje wyra2ajy troske o przyszlosé polskiej
gospodarki i kultury, o pomys$lny rozwdj spoteczeristwa. Niektérzy
autorzy zwracajg uwagg na jeszcze jedno niepokojgce zjawisko, ktére
ma zasadnicze znaczenie dla ksztalcenia wysoko 'kwalifikowanych
kadr. Jest nim bardzo niski poziom rekrutacji do szkdl zawodowych

3% por. ). Szczepahs k i, Rzecz o nauczycielach w
wychowujacym spoleczerstwie socjalistycznym, PIW, Warszawa 1975;
0Okod, op., cit., s. 275-300; Kwupisiewiocz, op..cit,,
s. 144-165;, T.J. Wiloch, System szkolny, wyd. II, PWN,
Warszawa 1977, s. 191. Suchodol.s ki tak pisze: "Poziom i
jakod$é wyksztalcenia nauczycieli jest zasadniczym czynnikiem postg-
pu oéwiaty i jej roli w spoieczno-gospodarczym i kulturalnym rozwo-
ju PRL". Odwiata..., s. 137.

40 Pecherski, op..cit.; s. 306,
41 Szczepans ki, Refleksje..., s. 191.
2¢g2cze prg B 8k S R2BEZ L, 8428

S

83 ¢, Kupisiewicz, Reformy szkolne w $wiecie, [w:]
Model wyksztalconego Polaka, Materialy sesji  naukowej, red. B.
Suchodolski, PAN, Komitet Badad i Prognoz "Polska 2000",
Zakl. Nar. Ossolidskich, Wyd. PAN, Wrociaw 1980, s, 441,
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szczebla zasadniczego, a8 szczegblnie szkél przygakkadowychaa. 7 za-

sadniczych szkdét zawodowych wywodzi sig podstawowa cze$é klasy ro-
botniczej. Jest wigc paradoksem, e w pafstwie klasy robotniczej
nie odtwarza sig ona ze swego najlepszego pod wzglgdem jakoSciowym
materiatu ludzkiego, tak jakby wstyd bylo byé robotnikiem, Nie
tylko system rekrutacji tego dowodzi, ale réwniez mo2liwosci a-
wansu w pracy°5. Odczuwalnym bowiem awansem jest uzyskanie peinego
dredniego wyksztalcenia, co z kolei wyklucza prace na stanowisku
robotniczym. Jest to problem nie tylko spoteczny ale i ekonomiczny.

Tendencje realne wcale nie muszg odzwierciedlaé rzeczywistych
mozliwosci padstwa w zakresie szkolnictwa zawodowego. Czesto stoso-
wano potsrodki, -spychajac szkolnictwo zawodowe na boczny tor, a
tym samym zapewniajgac pierwszendstwo szkolnictwu ogdlnoksztalcgcemu
Tak wysoka rangg szkolnictwa ogdlnoksztalcgcego utrzymano ‘przedwo-
jenne tradycje, a wskazujgc niejako, ze jest to nadal podstawowy
kierunek awansu spoiecznego i 2zdobywania wyksztalcenia wyzszego.
Jest to w pewnym stopniu odzwierciedlenie skutkéw tendencji przeciw-
stawiania wyksztatcenia ogdlnego i zawodowego.

Ookonujac generalnej oceny tendencji realnych, nalezy stwier-
dzié¢, 2e podstawowe akty prawne46 przede wszystkim uporzgdkowaly
system szkolnictwa zawodowego i oswiaty, umasawiajgc je i tworzgc
obecng strukturg organizacyjng. Przemiany w stosunku do reformy
oSwiaty z 1932 r. byty bardzo postepowe, lecz w rezultacie wprowa-
dzono w zycie nieco zmodyfikowane postulaty zgloszone na sejmie na-
uczycielskim w 1919 r. Gdy uwzglgdni sig réznice w poziomie gospo-
darczym kraju w owym czasie i obecnie, a takze wspéiczesne potrze-

vy "W szkolnictwie zawodowym niepokojacy Jjest zbyt diugi okres
ksztatcenia dajgcego wiadomos$ci zawodowe na poziomie przecigtnych
kwalifikacji, przypadkowy dobdr ucznidéw, w wielu wypadkach niski
poziom kwalifikacji absolwentdéw, wysoka stopa odpadu i odsiewu i
wysoki odsetek absolwentdw nie pracujgcych w wyuozonym zawodzie".
Szczepadski, Refleksje..., s. 27. Za$ Nowackd i
stwierdza: "Uczniowie zasadnicze) szkoly zawodowej stanowig odpad w
stosunku do ucznidw udajgcych sig 1liceum ogélnoksztalcgcego i do
technikum”. ' Prolegomena..., s. 29. *

¥ Niezwykle alarmujgce sg postulaty Nowackiego wtym
wzgledzie, Por.: Praca...; Z teorii ksztalecenia....

b6 Ustawa z dnia 15 lipca 1961 r. o rozwoju systemu odwiaty i
wychowania, Dz. U. nr 32, poz. 160; wustawa z dnia 2 lipca 1958 r.
0 nauce zawodu, przyuczaniu do okreslonej pracy i warunkach zatru-
dniania mlodocianych w zakladach pracy oraz o wstgpnym stazu pra-
cy. Bz, U..ng 3y, poz. 226.
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by wynikajace z postgpu naukowo-technicznego, nalezy stwierdzié, ze
. jest to niewiele.

Takze oceniajac szkolnictwo podstawowe, ktére jest podbudowg
‘dla szkolnictwa zawodowego, trzeba ‘stwierdzié¢, Ze choé je ujedno-
licono w catym kraju, to pozostalty dysproporcje utrudniajgce mo2li-
wodci dalszego ksztalcenia sig. Zbiorcze szkoly gminne, ktére we-
dtug deklaracji miily byé zasadniczym momentem dla szkolnictwa
podstawowego, Swojego zadania nie spelnily. W dalszym ciggu szkol-
nictwo wiejskie jest opdZnione w stosunku do miejskiego, a przede
wszystkim wielkomiejskiego. Jest to przykiad rozbieznodci migdzy
etapem deklaratywnym a wykonawczym. .

Nie mozna jednak ocenié tendencji realnych tylko krytycznie.
Pewne pozytywne cechy tez mozna dostrzec. Centralne o$rodki decy-
denckie, znajgc programy rozwoju gospodarki, maja wszelkie dane,
by wptywaé na system ksztalcenia zawodowego pod kgtem przygotowa-
nia kadr dla nowych dziedzin 2ycia gospodarczego, dopiero sig wy-
kluwajgcych. Pod tym wzgledem pafistwo ma pewng przewage nad teore-
tykami ksztalcenia zawodowego. ;

Szersze potraktowanie tendencji 'postulatywnych wynika z faktu,
2e niosg one okreslony tadunek inspiracji, informacji, ze wskazuja
na kierunki reform 1 przemian w systemie szkolnictwa zawodowego.
Tendencje te oczywidcie dezaktualizujg sig, pdy zostang wprowadzong
w 2ycie, gdy stang sig tendencjami realnymi, Tendéncje realne s3
istotne przede wszystkim na etapie ustawodawczym i wykonawczym.
Etap ustawodawczy w tym zakresie nie zmienil sig praewie zupelnie od
éwieréwiecza, za$ wykonawczy jest zalezny od jakosci kadr, ktdre
go realizuja.

3. Szkolnictwo przyzaktadowe gpko forma ksztatcenia zawodowegg
w Polsce
s A T

W poczgtkach kapitalizmu do zawodu przygotowywano na zasadach
terminatorstwa, ale nie cechowego,- lecz juz udoskonaionago, pr19¥
mysiowego. Szkoly przyzaktadowe, o réznych nazwach - (fabryczne,
przemysiowe, zakladowe) zaczely powstawaé pod wplywem wzrastajacego
postgpu nauvkowo-technicznego, narzucajgcego niejako ' zatrudnianie
coraz lepszych robotnikéw, coraz wigcej i lepiej wyksztatconych
kadr. Preferowane przez systemy szkolne szkolmictwo ogélnoksztaleg-
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ce nie dawato takich mozliwodci, za$ szkolnictwo zawodowe byto
bardzo stabo rozwinigte. Nowoczesne przedsigbiorstwa zaczgly orga-
nizowac¢ szkoty, ktére takich fachowcow ksztalcily‘7.

Pierwowzorami polskich szkél przyzaktadowych byly w dwudziesto-
leciu migdzywojennym szkoly fabryczne. Tworzono je przy przedsig-
biorstwach zainteresowanych staiym doplywem kadr o odpowiednich
kwalifikacjach., Byl to jednak margines w pordéwnaniu 2z potrzebami,
a przede wszystkim w poréwnaniu do liczby miodziezy nie pracujacej
i nie uczgcej sig.

Po drugiej wojnie swiatowej, do 1952 r, funkcjonowaty szkoly
przemystowe. Byly to jednak szkoly typu dokeztaicajqcego. "Szkoty
te o wymiarze 18 godzin wykladéw tygodniowo, realizujy tylko nau-
czanie teoretyczne -~ zardwno ogdélnoksztalcace, jak zawodowe - pozo-
stawiajac szkolenie praktyczne warsztatom produkcyjnym““e.

Zasadnicze szkoly zawodowe zostaly powotane na mocy ustawy z
dnia 2 fipca 1958 r. o nauce zawodu, przyuczaniu do okreslonej
pracy i warunkach zatrudniania miodocianych w zakladach pracy oraz
o wstepnym stazu pracya9. 53 one rdéwnorzedne organizacyjnie i pro-

47 Szkoly przyzakladowe sg logiczng koniecznoscig rewolucji
ksztaicenia zawodowego w przedsigbiorstwie. I w an o w (op. cit.,
s. 75) wymienia trzy etapy rozwoju ksztalcenia: 1. terminowanie we
wiasciwym tego siowa znaczeniu, 2. przyuczanie do zawodu absolwenta
niepeinej lub peinej Sredniej szkoly - jest to etap wyzszy, 3. u-
tworzenie przy przedsiebiorstwie lub grupie przedsigbiorstw os$rodka
szkoleniowego, zajmujacego sie ksztatceniem kadr wysoko kwalifiko-
wanych - etap najwyzszy. Zdaniem tego autora (ibidem, s. 76): "Giéw-
ng przyczyng powstania brdnzowych i zakladowych os$rodkéw szkolenia
robotnikéw kwalifikowanych bylo to, ze istniejaca sieé¢ szkél zawo-
dowych wyraZnie nie daje sobie rady z zadaniem przygotowania nie-
zbgdnej liczby robotnikéw potrzebnych zawoddw i kwalifikacji. Szko-
ty zawodowe natrafiajg na trudnodci przede wszystkim w przygotowa-
niu rebotnikéw nowych zaweddéw dla galezi idgcych w awangardzie po-
stepu teghnicznego ~ dla elektroniki, przemysiu atomowego, chemii
i petrochemii,

4% Szkolenie zawodowe Ministerstwa Przemystu i . Handlu, ~ War-
8zawd 1947, s. 25; cyt. za: § 1 Sosnowski, Zasadnicze
szkoly zawodowe przyzakladowe i doksztalcajsce. Zarys monograficzny,
Wyd. Zw. CR2Z, Warszawa 1971, s. 80.

g Dzl. nr 45, poz. 226, a takze ustawa o rozwoju systemu o-
Swiaty i wychowania z dnia 15 lipca 1961 r., 0z.U. nr 32, poz. 160,
Ustawa z dnia 2 lipca 1956 r. wymieniatla szkoty przyzaktadowe, jed-
nak nie precyzowata zasad ich tworzenia i funkcjonowania, pozosta-
wiajac to ministrowi o$wiaty, por. Zarzgdzenie Ministra Ogwiaty 2z
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gramowo z zasadniczymi szkotami zawodowymi dla mtodziezy nie pra-
cujacej (tzw. kuratoryjnymi). Istnieja w tym przypadku pewne odrg-
bnosci organizacyjne, jak fakt, 2e szkoly przyzakladowe organizuje
“przedsigbiorstwo; w szkole kuratoryjne} sg uczniowie, zad w szkole
przyzakladowej mlodociani zatrudniani przez zaklad pracy w celu na-
~uki -zawodu, lecz pod wzgledem uzyskania kwalifikacji i innych upra-
wnied wynikajgcych z ukorficzenia szkoly istnieje peina réwnorzednosc
migdzy tymi dwoma szkolami, To samo dotyczy technikéw i licedéw przy-
zaktadowych oraz technikéw i licedw zawodowych kuratoryjnych.

Szkoly przyzakladowe - jak juz wspomniano - organizowane s§ przez
przedsigbiorstwa. Na organizatorze spoczywa obowigzek zapewnienia
pomieszczeri do nauki przedmiotéw ogdlnoksztatcgeoych i zawodowych,
organizacja praktycznej nauki zawodu oraz zapewnienie nauczycieli
i instruktordw nauki zawodu. Przedsigbiorstwa pokrywaja calosé
kosztéw funkcjonuwania szkoly za wyjgtkiem plac nauczycieli przed-
miotdw ogdlnoksztatcgcych i zawodowych. Nauczycieli tych zapewnia
organ administrac)i o$wiatowej - kuratorium, ktére réwniez pokrywa
ich wynagrodzenie.

Szkolnictwo przyzakladowe zasadnicze moze byC¢ zorganizowane w
postaci.frzech pdtnych-typdw: (1) jako samodzielna szkola przyza-
kiadowa, (2) jJako zespdl szkél zawodowych przyzakladowych oraz (3)
typ mieszany ze szkolami kuratoryjnymi - w zespole szkél zawodowych
lub w zespole szkdéi przyzaktadowych. Zdarza sig, 2e funkcjonujg
szkoly przyzakiadowe przy jakim$ przedsigbiorstwie, powolane na
podstawie porozumienia wielu zakladdw pracy zainteresowanych okres-
lonymi fachowcami.

0d czasu powstania szkoly przyzakladowe mocno wrosty w struktu-
re organizacyjng szkolnictwa zawodowego w Polsce. Jest to zwigzane
z zadaniami, cechami, funkcjami, jakie majg do spelnienia te szko-
iy. '

Szkolnictwo zawadowe przyzakiadowe wyksztalcilo sig jako odre-
bny typ ze wzglgdu na funkcje, jakie ma do spelnienia. Podstawowym
zadaniem szkdél przyzakladowych jest przygotowywanie kadr robotni-
czych o okreslonych kwalifikacjach dla przedsiebiorstwa, przy kté-
rym szkota funkcjonuje, 1lub dla innych przedsigbiorstw, na og6it z

dnia 25 maja 1959 r. nr PC 1-0a/4/49 w sprawie ramowego statu-
tu zasadniczych szk6t zawodowych dla pracujacych (przyzakladowych).
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tej samej branzy, Jjezeli te przedsigbiorstwa zawarly umowy o0 nau-
ke zawodu dla swoich pracounikdwso. Szkoty przyzakladowe sg czgsto
jedyng mozliwoécig przygotowania kadr, szczegélnie na terenach sta-
bo uprzemystowionych lub przy przedsigbiorstwie dopiero powstajgcym
ktére nie ma mozliwodci pozyskania kadr, poniewaz zawodowe szkol-
nictwo kuratoryjne nie ksztatci w danych' zawodach lub .przedsigbior-
stwo powstaje na terenie, na ktérym nie ma szk6i zawododych (trze-
ba zaznaczyé, 2e chodzi o duze przedsigbiorstwa), Szkoly przyza-
ktadowe moga powsta¢ wéwczas, gdy przez co najmniej 3 lata przewi-
duje sig zatrudnianie w przedsigbiorstwie co najmniej 40 miodccia-
nych rocznie. e y

Zapewnienie kadr dla przedsigbiorstwa utrzymujgcego szkotle
przyzakladowg jest bardzo wazng tunkcja51. Czgsto zdarza sig, 2e
przedsigbiorstwa ze wzglgdu na konkurencje podobnych zakladéw majq
trudnosci z zatrudnieniem potrzebnych pracownikéw. Szkola przyza-
kladowa w pewnym stopniu te braki lagodzi.

Inng wazng funkcja szk6l przyzaktadowych jest funkcja integra-
cyjna. Zwigzana jest ona z funkcja dydaktyczno-wychowawczy przed-
sigbiorstwa, ktére prowadzi szkoig przyzakladowq. Funkcja ta polega
na wytworzeniu wigzi migdzy mtodocianym a przedsigbiorstwem, by po
ukorficzeniu szkoty nie przeszedl do innego zaktadu pracy. Chodzi réw-
niez i o to, aby pracownik dobrze adaptowal sig w danym przedsig-
biorstwie.

Kolejng wazng funkcjy szk6l przyzakladowych jest dcidlejsze
potgczenie teoretycznej nauki zawodu z naukg praktycznasz. Przed-
sigbiorstwa dysponuja lepszym wyposazeniem niz warsztaty szkodtr za-
wodowych, Czgsto sg to urzgdzenia unikalne lub bardzo drogie, czy
wreszcie wymagajace cigglych zmian, podgzajace za postgpem nau-
kowo-technicznym53. 53 dziedziny gospodarki, ktdre ze wzgledu'ng

specyfike produkcji sg wyposazone w specyficzne urzgdzenia, np. gér-
30 SosnowsKkHi, op. cit.; 8. 127,
51 Iwanouw, op. cit., s.'78-79.

it M. Borowska, Wyniki badad ankiatbwych w szkolach
przyzakladowych w Warszawie i todzi, [w:] Prz¥gotouanie miodziezy
do zawodu w szkolach przyzakladowych, cz, I, nst. Pracy, Warszawa
1966, s. 26.

33 I'sa fniow, “0p. cit., 8. 76,
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nictwo - w kopalnie, przemyst petrochemiczny - w rafinerie itp.
Urzqdzed tych szkola kuratoryjna nie jest w stanie zgromadzié, po-
niewaz przerasta to jej mo2liwodci finansowe, a ponadto byloby
bezcelowym organizowanie kopalni dla celéw szkoleniowych, jak tez
budawa np. rafinerii jako warsztatu. W takich dziedzinach uwida-
cznia sig przewaga szkolnictwa przyzakladowego. Nalezy sig jednak
zastanowi¢, c2y majg sens szkoly przyzekladowe w galgziach gospo-
darki nie begdgcych w czoléwce postepu naukowo-technicznego ani wy-
posazonych w unikalne i bardzo drogie maszyny i urzqdzeniasq.

Z wielu wzgleddw bardzo trudno jest zorganizowaé w warsztatach
szkolnych warunki pracy prawie takie same jak w przedsigbiorstwach,
Po pierwsze - Jest to zwigzane z bazg lokalowg warsztatdw. Musialy-
by one dysponecwaé bardzo duzg powierzchnig (oczywiscie zalezy to od
specyfiki produkcji). Po drugie - konieczny bylby cigg technologi-
czny, a wigc zgromadzenie wszystkich maszyn i urzgdzed dziatajg~
cych sprawnie, ktdre bylyby ze wzglgdu na specyfike procesu ksztai-
cenia nie wykorzystane w pelni. Po trzecie - nalezatoby wymieniad
te maszyny i urzgdzenia w takim samym tempie jak w gospodarce, bez
wzgledu na stopied ich zu2ycia, jedynie dlatego by utrzymaé wysoki
poziom ksztatcenia. Z tych wzgleddéw nie jest celowe organizowanie
takich warsztatéw w szkolach kuratoryjnych. Bardziej optacalne by-
toby nﬁﬁ ;dgganleHﬂﬂie praktyk zawodowych w zaktadach pracy.

Kolejna sprawa lczy sig z tym, ze szkoly przyzakladowe powin-
ny posiadaé wydzielong czegsé szkoleniowass. Chodzi o to, aby absol-
went szkoly przyzakiadowej posiad: wszystkie wiadomo$ci i umieje-
tnoséci zawodowe, ktére éa przewidziane programem, a nie byl tra-
ktowany jako sila pozwalajaca wykonaé plany produkcyjness. Jest to
czegsty konflikt migdzy szkoleniem a produkcjs. :

Z funkcji szk6l zawodowych wynikajq ich cechy. Rozpatrujac teo-
retycznie (cho¢ na pewno sy przedsigbiorstwa, w ktérych jest to

-

54 Na ogd; uwaza sie, 2e nalezy likwidowaé maie szkoty, chara~-
kteryzujgce sig bardzo niskim poziomem nauczania, lub’ tgczydl je po
kilka matych szkdél z danego terenu w ramach branzy 1lub branz po-

krewnych w jedng duzy szkolg przyzakiadowg. Por. S o0 s nowsk is
op. cit., 8. 113-116.

35 Ibidem, s. 196.
56 Kupisiewicaz, Szkolnictwo..., s. 98.
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réwniez praktyka) cechy szkél przyzakitadowych nasuwa sig wniosek,
2e szkoly te powinny przodowaé¢ pod wzgledem jakosdci przygotowania
kadr. Po plerwsze dlatego, ze ksztalcg Jje dla siebie, tzn. dla
przedsigbiorstwa, a po drugie, poniewaz wiadnie przedsigbiorstwo
jest w stanie na biezgco oceniaé jako$¢é kwalifikacji absolwentdw
szkoly i korygowaé rézne niedociggnigcia.- . .

Immanentng cechg szkolni;twﬁi przyzakladowegn jest jego organi-
zator - przedsiebiorstwo. Szkota przyzakladows powstaje wdwczas,
gdy przedsigbiorstwo uwaza, 2e jest dla niego taka szkola niezbg-
dna, oraz gdy zostaly speinione wszystkie konieczne, uregulowane
odpowiednimi przepisami werunk157. Poniewaz przedsigbiorstwo samo
odczuwalo potrzebe utworzenia szkoty zawodowej, powinna na nim cig-
zy¢ szczegdlna odpowiedzialno$é i troska o jej funkcjonowanie. Wy-
nika to przede wszystkim z faktu, 2e to przedsigbiorstwo pokrywa
koszty utrzymania szkoty i ptace pracownikow administracyjnych, po-
mocniczych oraz place instruktordw praktyczne) nauki zawodu,

Drugg podstawowg cechg szkolnictwa przyzakladowego Jjest pra-
ktyczna nauka zawodu. Optymalna sytuacja ma miejsce, gdy warunki
treningowe, jakimi jest praktyczna nauka zawodu, s3 zbliz2one do
rzeczywistych. Po pierwsze, skraca to czas od momentu podjegcia
pracy do uzyskania pelnej wydajnosci. Poldrugie, przyspiesza ada-
ptacje w przedsigbiorstwie. Po trzecie, pozwala abcowaé z technikgy,
ktéra jest duzo nowoczeéniejsza niz w specjalnie do celdw szkole~
niowych zorganizowanych warsztatach szkél kuratoryjnych. Po czwar-
te, pozwala wykorzystywaé najlepszych fachowcéw w przedsiebiorstwie
jako instruktordéw praktycznej nauki zauoduse, ludzi, ktérzy na bie-
23co mogg Sledzié zmiany zachodzgce w procesach produkcyjnych, tech-
nicznych i technologicznych i swoje do$wiadczenia przekazywa¢ mtod-
szym. Po piate, jest ekonomiczniejsza, poniewaz nie absorbuje naj-
drozszego i unikalnego parku maszynowego kilka godzin w tygodniu.
Po széste, bywa jedyng mozlivoéciq' praktycznego nauczania za-
wodu, np., w hutnictwie, petrochemii, przemysle stoczniowym i wydo-
bywezym,

Trzecia cecha szkolnictwa przyzaktadowego zwigzana jest 2z is-

57 s osnowski, o0p. cite, 8..121-123,

58 rbidem, s. 197.
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tnieniem statusu miodocianego pracownika. Zaklad pracy zawiera u-
‘mowg z miodocianym (miodociany musi mied ukoriczonych 15 lat 1 nie
moze przekroczy¢ lat 18) w celu nauki zawodu, Poza pewnymi . wyjg~
{kami, mlodociany'ptacounik jest traktowany jak ~kazdy pracownik
przedslqbiorstw959. Wyjatki dotyczg wynagrodzenia, =zakresu pracy
oraz czasu jej truania‘o.

Czuarta'ceChﬂ zwigzana jest z instruktorami praktycznej nauki
zawoduél. Przedsigbiorstwo powinno kierowaé do tej pracy najlep-
szych pracownikéw, o0 wysokich kwalifikacjach zawodowych i predys-
pozycjach pedagogicznych. oraz o odpowiednim poziomie moralno-etycz-
nym, aby stanowili wzér dla miodocianych pracownikow,

ocena szkolnictwa zawodowego organizowanego przez przedsie-
biorstwa z punktu widzenia zalozed teoretycznych i rozwigzad pra-
wnych byltaby uproszczeniem i niescisloscig.

Pod adresem szk6i przyzaktadowych wysuwa sig wiele zarzutow®?.
Czgéciowo tylko wynika2ja one z "winy" przedsigbiorstw-organizatoréw.
Bardziej znaczyce 83 przyczyny tkwigce w systemie odwiaty oraz w
stosunku spolteczeristwa do szkolnictwa zauodouegos’. Pods tawowe nie-
domagania to rekrutacja do szkét przyzakladowych bardzo stabych ab-
solwentdéw szkél podstawowych, na ogdél bez egzaminéw selekcyjnych,
co czgsto jest przyczyng drugorocznosci 1lub przerywania nauki.
Niski poziom bazy dydaktycznej 1o kolejny zarzut. Nie zawsze szkoly

33 Niektdre szkoty przyzakiadowe, np. w gérnictwie, cho¢ 53
szkotami przyzakiadowymi, funkcjonuja prawie na zasadzie szkoly
dla nie pracujgcych. Szkola, a nie przedsigbiorstwo, zawiera umowg
0 naukg z kandydatem, ktéry nie jest mtodocianym pracownikiem, tyl-
ko uczniem. Por. 1ibidem, s, 306-308.

60 1pidem, 5. 287-291.

61 rpidem, s. 343-349,

62 Ibidem, s. 113-117, 124-126, 189-191, 198, 347; B o r o-
ws ka, op.cit., 5.55 102; Raport o stanie oSwiaty..., s.
138; Ksztaicenie i zatrudnienie mlodych pracownikéw przemysiu, red.
J. Klueczydskdi, IWCRZZ, Warszawa 1978, s. 244.

.2 Niekorzystne preferencje (dla gospodarki narodowe}) kandyda-
téw do szkdél srednich sq takie same jak za granicg. "W wigkszosci
krajéw preferencje kandydatdw ksztaltuja sie nastepujaco: srednie
szkoly ogblnoksztaicgce i drednie szkoly zawodowe oraz w nastepnej
kolejnodci zasadnicze szkoly zawodowe dla nie pracujgcych, termi-
natorstwo przemysiowe i handlowe, terminatorstwo rzemieslnicze".
Polityka ksztaicenia..., .s. 116-117.
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przyzaktadowe dysponujy odpowiednimi lokalami, odpowiednio wyposa-

zonymi i utrzymywanymi. Szkola nie odpowiadajgca wymogom  powinna

byé zlikwidowana. Zbytnia tolerancja moze wpiywad niekorzystnie na

poziom ksztalcenia. Kolejnym odstepsiuem bywa wykorzystywanie ucz-

niéw-miodocianych jako silty robocze) przy uykonydaniu planéw pro-~

dukcyjnych przedsigbiorstwa (nie szkoty) zwlaszcza wtedy, gdy w za- .
kiadzie pracy nie ma wydzielonego warszatu szkoleniowego, co jest

ewidentng nieprawidlowoéciq“. Ponadto kadry nauczycielskie i in-

struktorskie nie zawsze odpowiadajg nawet minimalnym wymaganiom,

co odbija sig na poziomie ksztalcenia, a tak2e ksztattuje negatyw-

ne opinie o szkotach przyzakiadowych. ‘ﬂada tych szkét jest réwniez

dgznodé do zawezania kwalifikacji zawodowych. Wadg tych szkét jest

rdwniez dgzno$é do zawgzania kwalifikacji zawodowych. Oczekuje sieg

od absolwentdéw, 2e zaraz bedg w stanie pracowaé wydajnie. Jednakze

niski poziom przedmiotéw teoretycznych oraz ograniczone umie jegtnos-
-ci zawodowe wystapig w przysziosci, gdy robotnika trzeba begdzie

przekwalifikowaé, a raczej uczy¢ nowego zawodu,

Praktyczna nauka zawodu wymaga oprécz programéw i instruktordéw
réwniez odpowiednich narzedzi, maszyn, materialdéw i surowcéw. Ob-
cigza to koszty przedsigbiorstwa, zwlaszcza 2e czg$é¢ z przedmiotdw
pracy ulega bezpowrotnemu zniszczeniu, a w sytuacji gdy szkole
przyzakiadowg wykorzystuje sig do realizacji planéw produkcyjnych,
najczedcie) produkcje przedklada sig nad szkolenie . Wszystkie nie-
domagania i odstgpstwa od obowigzujacych regul obnizajg poziom nau-
czania, posrednio i bezposdrednio, a takze wplywajg na wzrost ko-
sztdw ksztalcenia. Nie zawsze rozwigzania p}ouizoryczne lub o~
szczedne daja okredlony efekt. Na ogél trzeba w przysziosci zZwie-
kszyé naklady'w o wiele wigkszym stopniu niz wynikaloby 2z nor-
malnego trendu rozwoju.

4. Problemy gospodarkl finansowej szkolnictwa zauodowqgg
na tle struktury opganizac!]nel

Szkolnictwo zawodowe jest jednym z czynnikdéw wpiywajacych i
przyspieszajgcych rozwé]j gospodarczy. 0d poziomu tego szkolnictwa

64 Borowska, op. cit., 8. 50
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;alezy jakosé ksztalconych kadr, przede ‘wszystkim robotniczych,
Funkcjonowanie systemu szkolnictwa zawodowego  jest  uwarunkowane
wieloma przyczynami. W zwigzku z powigzaniami z gospodarkg narodo= .
wy powstaje dylemat, jak z ekonomiczno-spolecznego punktu widzenia
uzyska¢ wysoki poziom kadr, dostosowanych do potrzeb gospodarki
nie tylko na dzidé, ale i na jutro. By znalezé odpowied? i rozwig-
zanie tego problemu trzeba przede wszystkim stwierdzié¢, jaki jest
stan*faktyczny.

Wspdiczesnie w Polsce istnieja dwie podstawowe drogi ksztatce-
nia kadr robotniczych: szkolnictwo zawodowe kuratoryjne oraz szkol-
nictwo przyzakladowe. O0Oba typy szkél przygotowujg wykwalifikowanych
robotnikéw, ktérzy powinni odpowiadaé swoim przygotowaniem wymaga-
niom stawianym przez nomenklature zawodéw. Lecz to sg =zalozenia
teoretyczne. Jak jest w rzeczywistodci? Wiadomo, 2e przyczyng or-
ganizowania szk6l przyzakladowych byto m. in. $cidlejsze powigzanie
praktycznej nauki zawodu 2z 2yciem gospodarczym. Nauka ta jest orga-
nizowana na wydzielonych stanowiskach szkoleniowych lub w produkeji,

“zad w szkolach kurgtoryjnych ~ W specjalnie zorganizowanych war-

sztatach szkoleniowych przy szkole. Praktyczna  nauka zawodu w
przedsiebiorstwie miata stworzyé lepsze mozliwodci ksztatcenia,
podnie$é jego poziom. Obiektywna ocena jakos$ci i efektywnosci w
sferze niematerialnej, a wigc i w szkolnictwie zawodowym, jest
bardzo skomplikowana i czgsto wrgcz niemozliwa, a w pozostatych
przypadkach tylko przyblizona. 7 tego wzgledu nie mozna zastosowad
najprostszego rozwigzania przy ocenie tych dwéch typdéw szkél, jakim
jest rachunek ekonomiczny, czyli zderzenie nakladéw i efektéw. Za-
stosowanie rachunku ekonomicznego nawet gdyby . bylo mozliwe (ze
wzgledy na efekty), bytoby ograniczone. Trudno bowiem sobie wyo-
brazi¢ minimalizacje kosztéw w tym zakresie, nawet zakiadajgc okres-
lony efekt, zgodny z oczekiwaniami, a nawet potrzebami. Tym bar-
dziej trudno sobie wyobrazié zwigkszanie wydatkdw, gdy calta sfera
niematerialna cierpi braki $érodkéw pienigznych.

Jednak ekonomiczna racjonallzacja przy wyborze drogi ksztatce-
nia jest konieczna. Oczywis$cie, nie przesadza sig o przyjeciu jed-
nej, a rezygnacji z drugiej drogi. Chodzi o to, by méc stwierdzié,
ktére szkolnictwo lepiej speinia swoje zadania - kuratoryjne czy
przyzaktadowe? ODlatego nalezy podda¢ analizie ekonomicznej (finan-
sowej) go;podarke finqnsowa tych szkéi, a W szczegb6lnosci koszty
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i Zrdd}a pochodzenia $rodkdéw. Konieczno$¢ uwzglednienia kosztéw
wynika przede wszyszystkim z tego, 2e w sferze niematerialnej, a
wigc w oswiacie i szkolnictwie tez, rachunek ekonomiczny jest spro-
wadzony do rachunku kosztéw, choé¢ nie zupelnie, co wigze sig z
formami finansowania. Praktyczna nauka zawodu odbywa sig w war-
sztatach szkolnych, ktdére zostaty w pewnym sensie wyodrgbnione eko-
nomicznie w tzw. ’‘gospodarstwa pomocnicze, prowadzone na zasadach
uproszczonego rozrachunku gospodarczego.

Z kolei w przedsigbiorstwach prowadzgcych szkoly przyzakladowe
koszty praktycznej nauki zawodu sg zwigzane z kosztami przedsig-
biorstw i prowadzone sg na zasadach rozrachunku gospodarczego, Bar-
dzo wazng sprawg, Jjezeli chodzi o koszty, jest ich strukturs. Ge-
neralnie mozna dokonaé podziatu, dzielac koszty'na zwigzane 2z za-
angazowaniem pracy 2ywej i uprzedmiotowionej. Wiadomym jest, ze bez
poniesienia kosztdéw na $rodki materialne - takie, jak: maszyny i
urzgdzenia, surowce i materiaty, ktére sg niezbgdne W procesie
ksztalcenia zawodowego ~ nie mozna dobrze przygotowac do zawodu,
Lecz ich koszty sg wysokie, a w warunkach szybkich zmian w produ-
kcji zwigzanych z rewolucjg -naukowo-techniczng, zwigkszajg sig na
skutek koniecznosci czestej ich wymiany. 3

Pewnym rozwigzaniem w tym zakresie jest wtadnie szkola przyza-
ktadowa. Ale czy najlepszym? Czy organizacja szkolnictwa jest pra-
widiowa? Odpowiedzi udzielil juz Raport o stanie odwiaty w PRL,
w ktdrym przedstawiono rézne propozycje rozwigzan. Nalezy jednak
pamigtac, ze Raport powstal w kilka lat (3-5) po nstatnich zmianach
w szkolnictwie zawodowym, .bgdgcych konsekwencjg ustawy o szkolni-
ctwie z 1961 r. i dlatego moze rodzié to watpliwodci, czy nie zde-
zaktualizowaly sig pewne problemy i rozwigzania tam przedstawione.
Poniewaz realizacja reformy odwiaty z 1973 r. =zostala Zzawieszona,
powinno sig przed przystgpieniem do jej reaktywowania zastanowid
nad zmianami i, jezeli sig to okaze konieczne, dokonaé zmian.

Skutki wadliwego systemu, ktéry zostalby wprowadzony, mogiyby
czasami okaza¢ sig gorsze niz bez jej wprowadzania, a co rdwnie
wazne - wprowadzanie reformy jest bardzo kosztowne. Waznym zaga-
dnieniem sg - oprécz kosztéw - Zrédia pochodzenia $rodkéw przezna-
czonych na ich pokrycie. . Kto ma tinansouac'szkolnictwo zawodowe?
W dotychczasowej praktyce wystepuja w szkolnictwie zawodowym zasad-
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niczo dwa #rédla: dSrodki budzetowe oraz Srodki przedsigbiorstw. 2
budzetu pokrywa sig zdecydowanie wigkszos¢ kosztéw szkd} kurato-
ryjnych oraz czg$¢ kosztéw szkél przyzakladowych. Przedsigbiorstwa
finansujg szkoly przyzakladowe oraz incydentalnie pokrywaja nie-
znaczng czesc kosztdw szkdl kuratoryjnych. Rozwigzenia w zakresie
“finansowania nie mogq postawic¢ szkd! zawodowych w sytuacji bez $rod-
kéw, a to moze mieé¢ miejsce, gdy wprowadzi sig Jje) uznaniowosé.

Z drugiej jednak strony, okredlenie wielkodci nakladéw na poszcze-
gélne rodzaje kosztéw, tak charakterystyczne dla d$rodkéw budzeto-
wych, jest traktowane jako jej powazny = mankament, usztywniajgcy
gospodarke finansowq zamiast jg uelastyczniaéd. Owa sztywnoéé na
0g6t utrudnia racjonalizacje nakiaddéw, powodujgc wiele marnotraw-
stwa, i wywoluje czesto postgpowanie niezgodne z prawem. Gospodarka
finansowa przedsigbiorstwa tego mankamentu nie posiada, ale w ra-
mach wprowadzanych zmian w systemie finansowo-ekonomicznym moze
postawié przedsigbiorstwa w gorszej sytuacji finansowej, gdyz szko-
ly przyzakiadowe obcigzajy koszty, a zatem musi wzrosngé cena, lub
ograniczony zeostanie zysk do podzialu, na czym moze stracié zatoga.
7 kolei ulgi podatkowe z tytuiu prowadzenia szkoty przyzakladowej,
nie uszczuplajy budzetu pafstwa, bo gdyby zakiad pracy zrezygnowat
z prowadzenia szkoly, to musialoby przejgé Jja paristwo, ale moga
wplywaé niekorzystnie na poziom ksztalcenia, bo przedsigbiorstwo
moze szukad w kosztach szkoly nadwy2ek finansowych (Ehodzi 0 rézni-
cg miedzy kosztami szkoly a wysokos$cia ulgi podatkowej),

7 efektéw szkolnictwa zauodowego W postaci absolwentéw korzysta
przede wszystkim gospodarka narodowa - najrdézniejsze przedsigbior-
stwa i spéldzielnie. Czgs¢ 2z nich wziqla na siebie obowigzek ksztal-
cenia, Jjako wyraz takze funkcji dydaktycznao-~ -wychowawczej, chociaz
czgsto poziom jego jest bardzo niski. 7 kolei pafdstwo nie jest w
stanie zapewni¢ wysokiego poziomu praktycznej nauki zawodu bez u-
dziatu i pomocy przedsigbiorstw.

Mozliwe jest inne wyjdcie, mianowicie zorganizowanie systemu
szkolnictwa zawodowego jako calkowicie pafistwowego i pokrywanie
wszystkich koszidw Srodkami budzetowymi. Nasuwa sie propozycja zamé-
wieri paristwowych na_ksztaicenie kadr w ptiedsiebiorstwach, W przyza-
ktadowych szkolach lub nawet na bazie szkolnictwa kuratoryjnego,. lecz
klopot polegatby na trudnosciach w wyliczeniu kosztu wyksztatcenia,
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Jak 1 ceny tego zaméwienia, a wigc i ustalenia ceny usitugi, zwiasz-
Gza w powigzaniu z )akoscig. By€ moze pewnym rozwigzaniem mogioby
by¢ utworzenie funduszu ksztatcenia zawodowego jako jedynego Zrddia
finansujgcego szkolnictwo zawodowe i rozlozenie kompetencji migdzy
pafistwem a przedsigbiorstwem w taki sposéb, 2e padstwo przygotowuje
pod wzgledem teoretycznym i daje poczatki praktycznej nauki zawbdu,
a przedsigbiorstwa kontynuuja.ksztalcenie zawodowe na dalszych
etapach.

Jednakze odpowiedzi na te wszystkie wgtpliwosci mozna udzielid
dopiero po przeprowadzeniu badari nad gospodarky finansowa szkolni-
ctwa zawodowego. Najlepiej byloby przeprowadzi¢ badania na prébie
ogélnopolskiej, co jednak w praktyce napotyka na rézne bariery
szczegdlnie w ewidencji i sprawozdawczosci finansowej. Poniewaz na
podstawie istniejacych materiaiéw statystycznych nie mozna takich
badand przeprowadzié¢, dlatego nalezy siggngé do Zrédet pierwotnych.

“inansowanie szkolnictwa zawodowego w Polsce, a w szczegdlnosci
przyzaktadowego, stanowi jak dotgd obszar prawie nie zbadany. Pro-
blematykg te traktowano w sposéb marginesowy i ogélny. Zakresu i
form finansowania szkolnictwa przyzékladouego nie rozpatrywano w
scistym kontekscie‘z bilansem kadrowym. Ponadto szkolnictwo tego
typu wykazuje duze zréznicowanie pod wzgledem strukturalnym i orga-
nizacyjnym, a w konsekwencji i finansowym.

Jeden z gidwnych probleméw badawczych powinien stanowié odpo-
wiedZ na pytanie, Jjakie rodzaje finansowania szkolnictwa zawodowe-
go - z punktu widzenia rozmiaréw nakladdw, Zrédel i form finansowa-
nia, a takze efektywnosci ksztalcenia - sg wsp6lczednie, zwlaszcza
w warunkach reformy systemu ekonomiczno-finansowego, bardziej ra-
cjonalne. Nie oznacza to, iz wnioski tak na najblizszg przyszlosé,
jak i docelowo prowadzi¢ powinny z zalozenia do likwidacji jednej
z form szkolnictwa zawodowego.

Ponadto analiza kosztéw powinna dacé odpowiedZ, czy kazda dzia-
talnos¢ jest w odpowiedni sposéb finansowana, czy istniejg przy-
czyny, ktére wptywajg hamujgco na proces ksztalcenia, a tym samym
- na jego poziom. Takze powinno sig uzyskaé odpowiedZ, czy nie mozna
zwigkszy¢ elastyczno$ci gospodarki finanscwej, gdyby pewne rodzaje
(grupy) kosztéw pokrywaé z réznych Zrédet.

Uogdlniajgc, badania muszg byé wyznaczane dwoma zmiennymi: pod-
miotowymi i przedmiotowymi. Zmienne podmiotowe wyznaczaja poszcze-
gélne szkoly do badari, natomiast zmienne przedmiotpwe okreslajg
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merytoryczny zasieg badafi. W tym obszarze niezbgdne jest nie tylko
zbadanie szczegdlowe) struktury kosztéw - przynajmniej w przekroju
rodzajowym i funkcjonalnym - ale takze nalozenie na ten uklad Zré-
del zasilania, co w rezultacie powinno doprowadzié go zderzenia
kosztdw ze srodkami ich pokrycia.

“0sobng kwestig wymagajgcg zbadania jest poziom nakladdéw na
sZkolnictwo zawodowe. Na ogdét ujmuje sig go procentowym udzialem w
dochodzie narodod}m, lecz zarysowuje sig na tym tle wiele proble-
méw i wgtpliwosci. Jednym z wazniejszych jest to, czy ten udzial,
a raczej: czy wielko$¢ nakladdéw na szkolnictwo zawodowe jest wy-
starczajgca. Czy nie dziata tu mechanizm "prawa reszty", tzn. gdy
zostang zaspokojone potrzeby sfery materialnej, zaspokaja sig "re-
sztg" gospodarki i kultury narodowej. By¢ moze "“prawo reszty" dzia-
}a takze w ramach samej sfery niematerialnej, czy tez odwiaty.

Wazng sprawg jest réwniez zagadnienie wzglednej dynamiki wielko-
4ci rakladéw na szkolnictwo zaiodone, przy czym najwazniejszymi
czynnikami determinujacymi owg wzglgednos¢ sg: liczba mlodziezy po-
bierajgcej nauke i struktura szkolnictwa zawodowego - zaréwno bran-
zowa, jak i pionowa (szkoly drednie pelne i niepeilne), Ponadto o-
kredlenia poziomy naktaddéw na szkolnictwo zawodowe napotyka na do-
datkowg barierg, ktora zwigzana jest z brakiem wlasciwe) metodolo-
gii przeprowadzenia rachunku ich ekonomicznej efektxunogci, W zwig-
zku z tym nie wh@domo, jaki jest udzial tego szkolnictwa w tworze-
niu dochodu narodowego i nie moZna oceni¢, czy zostata zachowana
relacja migdzy udziatem w podziale dochodu narodowego a udzialem w
jego tworzeniu, CZy zostalo odpowiednio docenione szkolnictwo za-
wodowe. Rezultat takich badad powinien zawieraé¢ nie tylko mozliwo-
gci stornu!owahia.unioskdu merytorycznych i prébg oceny opartej na’
rzeczywistych faktach, ale réwniez walory metodologiczne.

Jarosiaw Marczak

EVOLUTION IN ORGANIZATION THE VOCATIONAL EDUCATION SYSTEM
IN POLAND AND ITS FINANCIAL DILEMMAS

In order to find a proper method of financing the vocational
education system it is necessary to build 'a target model of voca-
tional education. When building such a model, there should be
known evolutionsry transformations in the vocational education sy-
stem.
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In his historical analysis of the vocational education system,
the author is trying to stress these moments, which had and con-
tinue to have a decisive importance for both the present and the
planned system of vocational education, and he presents develop-
ment trends in the sphere of vocational education as a stage in
creating a target model.

The solutions applied in Poland hitherto envisage two ways. of
preparing qualified manpower. One of them is the vocational educa-
tion system subardinated to local educational duthorities and the
other - vocational training centres attached to industrial plants.
The experience of many countries and the scientific-technical pro-
gress taking place all the time speak in favour of the latter so-
lution as a leading one. However, acceptance of such a solution
has multiple consequences. This concerns also the structure and
the functioning of the financing system. In this area, the most
important problems are those concerning choice of forms and sour-
ces of financing. Besides, it is necessary to determine ways and
methods of financing vocational education. Dilemmas existing here
are presented in this article.



