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BARIERY POZATARYFOWE W HANDLU WSCHOD-ZACHOD, ANALIZA T OCENA

Przedmiotem niniejszego artykuku jest analiza barier pozato-
rytowych, wystepujacych w handlu migdzy wysoko rozwinigtymi kra-
Jami kapitalistycznymi a sovjalistyczoymi. Aby méc przeprowadzid
taka analize, autorka proponuje zastanowid sig nad nastepujgcymi
zagadnieniami:

1) czynnikami réznej natury (zardwne ekonemicznej, jak i poli-
tycznej), rzutujgcymi na stosowanie barier pozataryfowych;

2) strukturg wymiany Wschdéd-Zachdd w latach siedemdziesigtych i
osiemdziesigtych;

3) charakterystykyg istniejgcych barier pozataryfowych 1 mozli-
woscig usunigeia ich poprzez dwustronne porozumienia bgdZ  organi-
zacje migdzynarodowe, takie jak: GATT czy MFW.

W krajoch kapitalistycznych 1 socjalistycznych wystepujg rézne
czyonikl, powodujyce stosowanie barier pozataryfowych. W krajach
socjalistycenych zaliczymy do nich m. in.:

- niskg efekiywnosé wielu dziedzin produkceji,

- trudnosci wystgpujgce w rozwoju nowoczesnych technologii i
technik,

- wysoki poziem zadtuzenia wystgpujacy w tych krajach,

W krajach wysoka rozwinigtych za coraz szerszym stosowanien
barier pozataryfowych przemawiajg nastepujgce czynniki:

- tendencje stagnacyjne wystepujace w ich gospodarkach,

- wysoki stopied intlacji,

- znaczne rozmiary bezrobocia,

- trudnosci w wymianie migdzynarodowe]. -

Uregulowanie wymienionych probleméw wymaga ustelenia diugoter-
minowe) strategii rozwoju handlowej i gospodarcze) wspGipracy mig-

* Or, adiunkt w Instytucie Handlu Zagranicznego Ut.
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dzy Wschodem i Zachodem. Konieczne te2z staje sie 2zgodne dziatanie
w lierunku promowania inwestycyjnej i przemystowej kooperaciji, a
takze uregulowanie problemdw ptatniczych.

Z analizy wzajemne) wymiany wynikajg pewne, konkretne wnioski,
a mianowicie:

1) udzial krajow socjalistycznych w- handlu z krajami rozwinig-
tymi jest stosunkowo maty, przyktadem czego moze byé Polska;

2) wymiana migdzy obu grupami krajéw jest niekorzystna 2z pun-
ktu widzenia struktury eksportu krajdéw socjalistycznych, nie wszy-
stkich krajoéw socjalistycznych dotyczy to w réwnym stopniu;

3) silny popyt wewngtrzny w krajach socjalistycznych ‘znacznie
ogranicza mozliwosci eksportowe tych krajéw, poza tym eksport kra-
Jéw socjalistycznych nie zawsze jest konkurencyjny wobec towardw z
krajéw trzecich.

/ obserwacji wynika, iz w pierwszej polowie lat siedemdziesig-
tych handel Wschdéd-Zachdd wykazywal bardzo dynamiczny rozwéj (je-
go stopied wzrostu byl jednym z najwy2szych w dwiecie). W latach
1970-1975 eksport wysoko rozwinigtych krajéw kapitalistycznych do
krajéw socjalistycznych wzrastal w tempie 31,7% rocznie, a eksport
krajdw socjalistycznych do nich w tempie 23.2!1.

Poprawa stosunkéw Wschdd-Zachdd stala sig zauwazalna Juz od
roku 1965, zj)awisko to nasiliio sige po roku 1970. Wdéwczas to bo-
wiem zmniejszono ograniczenia wystgpujgce we wzajemne) wymianie.
Zardwno wladze parstwowe, jak i banki oraz towerzystwa handlowe w
obu grupach krajow podjgty wyeilki w celu ustalenia swobodniejsze)
wymiany i jej promowamnia.

W pierwsze) polowie lat siedemdziesigtych zanotowano wzrost
kooperacji inwestycyjnej i przemystowe) migdzy Wschodem i Zachodem.
Oostgp do rynkéw krajéw kapitalistycznych stal sig tatwiejszy, co
wyrazito sig takze w powigkszeniu liczby pozyczek uzyskiwanych ze
strony krajow kapitalistycznych. Te ostatnie ulatwialy krajom so-
cjalistycznym finansowanie inwestycji. W latach 1970-1974 uzyskano
pozyczki w wysokodci 12 mld dol., dla pordwnania w latach 1965-1969
kwota ta wynosiia 2 mld dol. Mozna dodad¢, iz rzgdy krajdw kapita-

listycznych takze podrednio stymulowaty aktywizacje polityki kre-
dytowe] poprzez subsydiowanie oprocentowania kredytdéw wudzielanych

1 Na podstawie rocznikdw: "Economic Bulletin for Europe”, "“Eco-
nomic Sgrvey of Europe”, Secretariat of United Nativns - Economic
Commission for Europe, Geneva 1974-1983.
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przez prywatne banki, zad bezposrednio poprzez udzielanie panstwo-
wych pozyczek na bardzo korzystnych warunkach.

Druga potows lat siedemdziesigtvch przynosi zmniejszone tempo
wymiany Wschéd-Zachdd. Eksport krajdw kapitalistycznych do socja-
listycznych zmalal do poziamu 12,1%, za$ eksport krajow socjalisty-
cznych do kapitalistycznych wynosit 19,1%. Wartosc wymiany w tych
latach wzroslta da poziomu ponizej 1%, podczas gdy w pierwszej po-
towie lat siedemdziesigtych wzrost ten wynosit ok, 10%.

Mozna zastanqwi¢ sig nad czynnikami, ktdre wplyngly na uksztal-
towanie sig te) sytuacji. Niewgtpliwie ogromne znaczenie mial
wirastajacy popyt wewngtrzny w krajach socjalistycznych na towary
przez nie eksportowane, co zmniejszylo rozmiary samego eksportu.
A wynikaito to m. in, z:

- niewlasciwej polityki placowe),

= zachwiania proporcji migdzy efektywnodcig a wielkadcig plac,

- zbyt intensywnej polityki inwestycyjnej, ktéra spowodowata
powstanie wgskich gardel w niektérych dziedzinach, a poza tym po-
wigkszyta lukg inflacyjna wystegpulgeg na rynku wewngtrznym.

Wsrdd czynnikéw zewngtrznych do najbardziej wazacych zaliczyé
mozna:

1. Recesje i je) negatywny wplyw na tempo wzrostu gospodarcze-
go w rozwinigtych krajach kapitalistycznych, Tempo wzrostu dochodu
narodowego spadio tam z 4,3% (w latach 1970-1974) do 2,8% w latach
1974-1980 i do 1% w roku 1980. Wigzalo sig to ze znacznym spadkiem
popytu na tawary importowane, w tym przede wszystkim pochodzgce z
krajéw socjalistycznych. Jak pamigtamy bowiem, giéwnymi pozycjami
w eksporcie krajdw socjalistycznych byly nadal surowce i péiprodu~
kty.

2. Wzrost tendencji protekcjonistycznych, co wyrazalo sie m. in.
we wprowadzeniu nowych kwot wartosciowych i cen minimalnych = na
wyroby ze stali, tekstylia, odziez, futrzarstwo, statki, elektry-
Gzne wyroby konsumpcyjne, niektdre wyroby elektroniczne, produkty
spozywcze, chemiczne, wiékna sztuczne i plastykowe. WNszystkie te
towary sg przedmiotem zainteresowania krajéw socjalistycznych, Co
wigce) kraje socjalistyczne byly stosunkowo gorzej traktowane przez
kraje kapitalistyczne, gdyz, z wyjatkiem Polski (od 1960 do listo-
pada 1982 r.), Rumunii (od 1975 r.) i Wegier (od 1979 r.), kraje
socjalistyczne byty pozbawiane przez Stany Zjednoczone KNU,

3. Aktywizacje krajéw nowo uprzemystowionych, ktéra takze wply-

=
-
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ngta niekorzystnie na eksport z krajéw socjalistycznych. Kraje no-
wo uprzemysiowione korzystajg z preferency jnego traktowania swoich
towardéw na rynkach krajéw kapitalistycznych, chociaz czgsto Jest
preferencja selektywna.

Mozna wigc zastanowi€ sig nad czynnikami, ktére wplyngly na
spadek eksportu krajéw socjalistycznych. Bylyby to czynniki natury
weungtrznej.

1. Redukcj)a poziomu inwestycji, co wywolato zmniejszenie po-
ziomu dochodu narodowego i zredukowalo popyt na inwestycje impor-
towane przede wszystkim z krajéw kapitalistycznych do poziomu 1% w
latach 1974-1980 i 2% w 1980 r. :

2. Trudnosci bilansu ptatniczego, ktére poglebily sig w Zwig-
zku z niskim poziomem eksportu i wzrastajgcymi kosztami obstugi
diugéw zagranicznych. Wedlug Europejskiej Komisji Ekonomicznej dtu-
g1 netto krajéw socjalistycznych wzrosty 2z 17 mld dol. pod ko-
niec roku 1974 do 64 mld dol. por koniec 1979 r. i 60,7 mld dol. pod
koniec 1981, 2z czego na Polskeg przypadato 29% zadluzenia w roku
1981. Oprocentowanie bankowych depozytéw wynosito: 5,4% w 1976 Pis
6,2% w 1978 r., 8,5% w 1979 r., 11,1% w 1980 r., 0siggajyc w roku
1981 poziom 13,9%.

Koszty obstugtl diugdw ksztattowaly sig nastepujaco (w mld dol.):
i976 r. - 1,4,1979 r. - 5,0, 1980 r. - 7,0, 1961 r. - 8,52.

Pod koniec lat siedemdziesigtych trudnosci platnicze krajow so-
cjalistycznych nasilily sig. Konieczna stala sig restrukturyzacja
diugdw kkajow socjalistycaznych. Kraje te sukcesywnie rozpoczely
zmiejszanie liczby pozyczek i w ten sposdb zmniejszyioc to wartosé
tmportu z krajdw kapitalistycznych.

3. Ogromne znaczenie i wpltyw na ograniczenie wymiany Wschdd-
-Zachdd miaty wzajemne stosunki polityczne, szczegdlnie ostro wi-
dac¢ tg zaleznosé w latach csiemdzicsigtych (np. wprowadzenie zakazu
stosowania KHIU wobec Polski) Pomimo podpisanta SALY 11 stosunki
politycene migdzy tymi grupami krajydw ulegly dalszemu pogorszeniu.
Powstanie nowych konfliktéw w Swiecie, jak np. w Ameryce Potu-
anlane:;ﬁxuukum}m Wschodzie, Afganistanie, Poludniowej Afryce 1
obecnie w libil 1 fikaragui. Konflikty te bezposrednio wplywajg na
2alsze pogorszenie sig stosunkow polityczaych miedzy Wschodem i
Zacheden.  lym bardzie) konieczne stalo sig kompleksowe rozwigzanie
tych problemdw, przede woszystkim ne pltaszczyznie ZSRR-USA.

fbidem.



Handel Wschéd-Zachdd,warto$d, wielkodd w latach 1977-1978
(zmiany procentowe w stosunku do roku poprzedniego)

ah e el

Kraje rozwinigte _Zachodni ekspart Zachodni import
°,3g:gggg‘g° 1977 +78[1975 | 1980]1981 [ 1982 1983 1977[1978 | 1979 1980 1981 1982 [ 1783
— wartosé w dol. USA
Krajami Europy
wWschodniej 1
ZSRR - 18 | 19 11 -4 -7 -6 11 13 34 | 22 -8 | - -3
Z czego
Europa Wschodnis 19 7 9 [+16 -21 |-11 7 15 25 12 -14 -8 -1
ZSRR - l6 | 20 | 18| 8 3 b1 14 11 | 42 | 3 -3 5 -5
wielknse
Krajsmi Europy |
Wschodnie] i !
Z5RR =10 6 (3 4 & ! -3 | -2 4 3 - -3 -8 3 .
Z czego
Europa Wschodnia|-10 3 21 -5 | -16 | -7 : AW -8B | -4
ZSKR -10 8 9= J% L origrenty 1 -2 | -5 -8 | 10
Ir 6o o: "tconomic Bulletin for Eurcpe 1983", United Nations Commodity trade data (com-

trade).
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Negatywne tendencje wystgpujgce we wzajemnej wymianie handlo-
wej pod koniec lat siedemdziesigtych utrzymaly sig na poczgtku lat
osiemdziesigtych., Tabela 1 ilustruje rozmiary handlu Wschéd-Zachdd
w latach 1977-1983; wynika z nie) absolutny spadek rozmiaréw te)
wymiany w analizowanym okresie.

Kolejna tab, nr 2 informuje o strukturze wymiany w roku 1980.
Wynika z niej, 12 nadal utrzymal sig niekorzystny udziat paliw w
eksporcie krajéw socjalistycznych,a po stronie importu przewazaty
towary wysoko przetworzone.

Tabela 2

Struktura towarowa handlu Wschéd-Zachéd w roku 1980

Struktura : tksport Import
towarowa RWPG 2SRR |pozostatle RWPG | ZSRR | pozostale

1. 2ywnodé 6,4 1,0 { 13,4 20,2 | 22,2 18,0
(pozycje SITC
C+1+422+4)

2. Surowce pocho-
dzenis rolni-
czego 755 8,6 6,1 4,1 3,0 5y 3

! (SITC 2- 22-

| -27-28)

3. Surowce mine-
| ralne i rudy 8,9 5,5 13,3 14,7 | 16,7 12,6
(SITC 27+28+
+67+68)

4. Paliwa mine-
ralne 49,6 L 71,3 21,2 1,4 0,5 2,4
(SITC 3)

5. Towary prze-
tworzone 25,3 10,4 45,3 58,7 56,8 60,9
(SITC 5+6+7+
+8+67+68)

6. Pozycje nie-

zidentyfiko-
wane 2,1 342 0,7 0,9 0,8 0,8

O

iRazem 100,0 |100,0 100,0 100,0 }{100,0 100,0

Zrcr¢6¢d+to: "Handbook of International Trade and Development
Stutistics" 1983, :

Niski udzial krajéw socjalistycznych w handlu Swiatowym po-
twierdzajg dane zawarte w tab. 3, 2z ktdrej wynika, iz tylko ZSRR
znalazt sig w pierwszej dziesigtce wérdd eksporteréw i importerdw
2z cateqo 4wiata (dane dotyczg lat 1973-1984). ZSRR przesungl sig z
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T a'bie'l a.3
Gidwni eksporterzy i importerzy w handlu $wiatowym,lata 1984, 1973

Kole nose i R
1984 1973 1984 ! 1973
eksport
1 1 USA 11,4 12,2
2 2 RFN 8,9 1357
3 3 Japonia 8,9 6,4
4 4 Francja 4,9 6,3
5 5 Wielka Brytania 4,9 o3
6 10 ZSRR 4,8 s IO
7 6 Kanada 4,4 4,4
8 9 Wiochy 3.8 3,9
9 7 Holandia 3,4 4,2
10 8 Belgia, Luksemburg 24T 3,9
import
1 1 USA 17,1 11,6
2 2 RFN 1,6 92
3 4 Japonia 6,7 6,5
4 3 Wielka Brytania - 6,6
5 5 Francja 5,2 6,3
6 6 Wlochy 4,1 4,7
7 10 ZSRR 4,0 3,6
8 8 Kanada 3,8 L
9 7 Holandia ol 4,1
10 9 Belgia, Luksemburg vy 357

2ré6d1io: "Prospects for International Trade" 1985, No 1374,
GATT. ' J

10 pozycji w roku 1973 (zardwno po stronie importu, jak i eksportu)
na szdéste wsréd eksporterdéw i siddme wsrdd importerdw.

W latach osiemdziesigtych niski poziom wzrostu gospodarczego
wystepujacy w krajach kapitalistycznych wpliyngt niekorzystnie na
stopieri wymiany 2z krajami socjalistycznymi. Tak np. poziom wzrostu
dochodu narodowego w USA i Kanadzie w roku 1983 wynosil ok. 3%, w
-Europie Zachodnie) ok. 1X. Ograniczenia importu 2z krajow socjali-
stycznych w latach osiemdziesigtych obejmowaly stal 1 produkty



stalowe. Wynikato to ze zmnie)szonego zapolrzepowanla na te towary
ze strony krajéw kapitalistycznych,

W roku 1982 niektdére kraje kapitalistyczne 2zastosowaly wobec
krajow socjalistycznych sankcje polityczne, przykiadem czego moze
by¢ cotnigcie przez USA z dniem 3 X 1982 r. KNU wobec Polski., Po-
sunigcie to dotknglo przede wszystkim tekstylia, gdzie taryfy wzro-
sty o 35-50%. Wczes$niej, bo w styczniu 1982 r., ministrowie fi-
nansdw EWG wprowadzili ograniczenia dotyczgce importu 2z ZSRR i
Polski poprzez zmniejszenie Jego rozmiaréw i tak np. w imporcie 2z
ZSRR 59 pozycji objeto tymi ograniczeniami (stopied cigé wynosil 50%).

Sytuacja gospodarcza krajow kapitalistycznych w lataph osiem-
dziesigtych wskazuje na pewng poprawg i na mozliwosci 2zwigkszenia
przez nie eksportu zardwno artykutéw rolnych, jak i przemystowych.
Mozna wigc oczekiwaé, 1z kra)e te podejmg dziatania, zmierzajgce
do poszerzenia wzajemnej wymiany.

Aby mdéc rozwazyé mozliwosé rozwoju wymiany Wschéd-Zachdéd nale-

’y przedtem przeanalizowaé bariery hamujgce te wymiang. W latach
osiemdziesigtych coraz czedciej w wymianie éwiatowe) spotykamy sig
z instrumentami polityki handlowej charakterystycznymi dla prote-
kcjonizmu. Nawrdt do protekcjonizmu Jest uzasadniany w rozmaity
- spesdb.  Uwaza sig m. in., 2e protekcjonizm jest “pochodng prze-
mian strukturalnych w gospodarce $wiatowej 1 wyrazem nleporadno-
dci panistw w ksztattowaniu nowego, zréwnowazonego ukladu"’.
\¥W miejsce tradycyjnych $rodkéw wprowadza siq coraz czesciej ba-
'pozatnryfoue (Non-Tariff Barriers - NTB). Te nowe instrumen-
e jmujya wszystkie regulacje rzgdowe lub prywatnych  przedsig-
biors%y, ktére bezposrednio zmieniajq wielko$¢ i kompozycjg wymia-
ny migdzynarodowej. Mozna sig spotkaé 2z wieloma podziatami NTB,
pozwala sobie przytoczyé podzial przyjegty przez GATT-owski Komi-
tet ds. n@ndlu Towarami Przemyslowymi, wediug ktdrego wyodrghniamy
nastepuj%ce bariery pozataryfowe:

1) rzadoJ\ zainteresowanie sig handlem i praktyki ograniczajg-
ce, akceptowane przez rzgdy kra)ow kapitalistycznych: - subsydia
rzadowe, - oplaty handlowe, - praktyki restrykcy jne akceptowane
przez rzgdy, - zawkupy rzadowe, - monopol handlu zagranicznego;

2) celne i biurokratyczne formalnosci wutrudniajgce import: -
c}la antydumpingowe, - wyvcena celna, - klasyfikacja taryfowa, - do-

3
Lo £ 9 M8 C z, Wspdiczesny protekcjonizm - przyczyny, for-
my, skutki, "Rynki Zagraniczne" 1985, nr 146.
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kumenty celne i konsularne, - prébki towardéw, zwroty celne, - for-
malnodci celne;

3) normy: - przemystowe, - zdrowotne i ochronne, - inne normy
dotyczgce komponentdw, - zwigzane z etykietami, opakowaniami i mia=
rg;

4) szczegélne ograniczenis: - ograniczenia ilosciowe 1 import
licencji, - embargo handlowe, - wymagania krajowe dotyczace zawar-
tosci, - dyskryminacja wynikajgca z porozumien dwustronnych, -
kwety, = inne;

5) oplaty importowe: - depozyty importowe, opltaty portowe, sta-
tystyczne i inne oplaty dodatkowe, - oplaty poérednie, stawki ubez-
pieczeniowe kontrolowane przez rzad, - ograniczenia kredytowe, -
oplaty graniczne, - akcje nieprzewidziane.

Wedlug szacunkdw GATT na poczgatku 1983 r. stosowano ponad 600
réznych pozataryfowych srodkdw protekcjonistycznych. Obroty podda-
wane tego typu rcestrykcjom stanowily 40-48% handlu $wiatowego‘.

Za wprowadzaniem NTB przemawia, oprécz wczesniej wspomnianych
przemian strukturalnych w gospodarce swiatowej, wig2gaca sie z tym
koniecznos¢ ochrony tradycyjnych przemystdw przed atrakcyjnym im-
parten np. 2z krajdiw nowo uprzemysiowionych. Wspdiczesna polityka
handlowa krajéw kapitalistycznych, a gldwnie tgczenie 1importowych
ograniczen 2 promocjy wlasnego eksportu zasadniczo rézni sig od
klasycznego protekcjonizmu. Mozna wigc wysnué wniosek, 2e neopro-
tekcjonizm chroni tradycyjny migdzynarodowy podzial pracy (poprzez
ochrong przestarzalych przemystéw) 1 utrudnia proces restruktura-
lizacji. .

Wéréd NT8 coraz wigkszego znaczenia nabierajg kwoty importowe.
Przyczyng, dla ktére) wprowadza sig¢ NTB (poza merytorycznymi), jest
tatwoscé ich stosowania, nie wymagaj)g one specjalnych aktéw legis-
lacyjnych i traktowane jako Srodsk pelityki wewngtrznej, mogag byéd
uzywane bez dodatkowe) kontroli np. ze strony migdzynarodowych or-
ganizacji.

Pod koniec roku 1976 notujemy nasilenie sig stosowania NTB
(gidwnie w wymianie Wschdd-Zachad); dotyczylo to ograniczen ilo-
Sciowych 1 praktyk antydumpingowych stosowanych przede wszystkim
wobec: ekstylidw, obuwia, pojazddéw, produktéw chemicznych i ele-
ktronicznych. 0aje sig zauwalyd pewny prawidlowosé; otéz czescie)

z N18 korzystajy kraje EWG niz ULA. W latach 1977-1979 ponad 50%

s Ibidem,
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polskiego eksportu do EWG bylo objgte NTH, dotyczylo to takze in-
nych krajéw socjalistycznych 1 tak np. w roku 1975 39% wegierskie-
go eksportu (w roku 1976 - 43%) byto objete NTB. Stosowano je wo-
bec: 2ywnosci, towardw przemysiowych (szczegdlnie tekstylidw, o-
dziezy, obuwia), metali kolorowych, stali, chemikalidw i pewnyth
typdw maszyn., W roku 1982 eksport polski byl objgty NTB w nastg-
pujgeych dziedzinach: 2zywnodsé (od 91,8% w zwierzetach do 98,1% w
zbozach), tekstylia i odziez - 92,7%, szklo ceramiczne - 94,1% i
obuwie - 100%, maszyny i wyposazenie - 90%, wyroby precyzyjne
- 95%.

Jak mozna zauwazyé¢, ograniczenia te w wigkszym stopniu doty-
kaja wyrobdéw wvsoko przetworzonych i przemystowych, wzglednie swo-
bodnie jest traktowany eksport surowcéw i pdifabrykatdw.

Obok zréznicowania w stopniu stosowania NTB kraje kapitalisty-
czne stosujg takze réznorodne formy tych barier. Zauwaza sig pewne
odejécie od embarga i kwot, zad§ coraz czgdcie) wprowadza sig¢ np.
ograniczenia biurokratyczne, trudne do pokonania. Wigz2e sie to bo-
wiem z dlugotrwatymi procesami administracyjnymi lub tez z koniecz-
nosciy dostarczenia wielu dodatkowych dokumentdw (mogga to byé wy-
magania techniczne, Jjak i zdrowotne).

Jak juz wczedniej wspomniano, do najostrzejszych ograniczeni
pozataryfowych zaliczamy kwoty importowe. W drugiej potowie lat
siedemdziesigtych rozpowszechnione zostaty tzw. ‘"dobrowolne ogra-
niczenia" wprowadzone w miejsce kwot importowych. Ograniczenia te
traktuje'sie jako formalne i nieformalne porozumienia, w ktdrych
eksporterzy ograniczajy wielkos¢ eksportowanej wysytki do rozmia-
réw, w ktdérych mozna juz stosowaé zasady wolnego handlu. W latach
ubiegtych dobrowolne ograniczenia (voluntary export restrains) by-
ty gtéwnym hamulcem wobec przepiywu towardw pracochtonnych z kra-
Jéw posiadajgcych wzglednie taniq silg roboczg. Kraje kapitalisty-
czne podpisaly szereg uméw z krajami socjalistycznymi i nowo wu-
przemysiawiajgacymi sie. W umowach tych eksporterzy wyrazili zgode
na ograniczenie wlasnego eksportu do poziomu uzgodnionego dwustron-
nie,

Porozumienia krajéw socjalistycznych z kapitalistycznymi na
temat stosowania VER-6w powinny by¢ odpowiednio traktowane. Z -jed-
nej strony jest to porozumienie (bardziej lub mniej formalne). Do
takich mozna zaliczy¢ porozumienia EWG z producentami stali (w ro-
ku 1978 obejmowaly one Wegry, Czechoslowacje, Polske 1 Rumunieg).
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Z .drugiej strony porozumienia takie mogq wynikaé 2z wielostronnych
traktatéw i tak np. na bazie MFA EWG podpisaio dwustronne porozu-
mienia 2z ponad 20 krajami (w tym takze z krajami socjalistycznymi).

Porozumienia towarowe opierajy sig na dobrowolnie ustalonych
rozmiarach eksportu i na minimalnej cenie importowej. Przyktadem
takiego porozumienia moze byé wspomniane porozumienie dotyczyce
stali. EWG ustalilo w nim "ceng bazow3g", ktdéra jest réwnoczesnie
ceng minimalng na produkty eksportowane. Préba sprzedazy ponizej
ceny bazowe) moze by¢é traktowana jako dumping, co oznaczatoby wpro-
wadzenie postgpowania antydumpingowego. Eksporterowi wolno jest
obni2y¢ ceng bazowy 0 4% w przypadku stali i o 6% w przypadku ze-
standaryzowanej stali przy zalozeniu, 2e eksporter wyrazi zgodg na
zmniejszenie eksportu do poziomu zsakceptowanego przez wltadze EWG.
Rozmiary kwotowania zaleine s w tym przypadku od sytuacji na ryn-
ku stali w EWG. Kraje socjalistyczne takze uzaleznione s3 od tego
systemu,

W porozumieniu tekstylnym podpisanym w latach 1979 i 1981 przez
EWG 1 Polskg, Wegry, Rumunie, Czechoslowacje 1 Bulgarig zastoso-
wano podobne zasady. W porozumieniu z Polskg EWG pozwala na wzrost
kwot rzgdu od 0,4 do 5% w zaleznosci od asbrtymentu towardw, ale
indeks wzrostu nie moze przekroczyé 3% w skali rocznej. Nieprze-
strzeganie tej zasady moze za socba pociggngé zewieszenie impaortu
przez EWG. Za uczestnictwem w tego rodzaju porozumieniach przewa-
wia redukcja trudnodci wystepujgcych w eksporcie, dystrybucji i pro-
mocji. Z drugie) jednak strony kraje socjalistyczne zmuszone sg
do przyjmowania zasad ustalonych przez partnera z EWG.

Kraje kapitalistyczne do$é czgsto posgdzaja eksporterdw z kra-
Jow socjalistycznych o stosowanie cen, ktére wywoluja na rynkach
tych krajow zjawisko "market disruption". Wigze sie to z bardao
skomplikowang procedurg administracyjng, w wyniku ktére) mozna
wprowadzic¢ cia antydumpingowe (po udowodnieniu, iz rzeczywiscie
stosowano zbyt niskie ceny) bgdZ tez pozwolié na dalszy import, W
latach 1978-1982 kraje cztonkowskie EWG przeprowadzity 76 postepo-
wald antydumpingowych, trzy czwarte dotyczyty eksportu krajow so-
cjalistycznych.

W postgpowaniach antydumpingowych USA opierajg sie na GATT-
owskim Antydumping Code i oznacza to bazowanie na cenie ameryka-
fiskiej i wartosci wystepujgcej na rynku zagranicznym. Cena amery-
kariska jest ceng fabryczng powigkszong o oplaty zwigzane 2z opako-
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waniem, transportem i oplatami ubezpieczeniowymi. Cena zagraniczna
oparta jest albo na pordwnywalnej cenie uzyskiwanej przez ekspor-
tera na rynku wewngtrznym, albo na cenie eksportowej kraju trze-
ciego. W przypadku krajow socjalistycznych cena zagraniczna opiera
sig na cenie podanej 1lub podobnego produktu uzyskanej w gospodarce
0 systemie rynkowym lub na cenie produktu eksportowanego 2z kraju
trzeciego. Utrudnienia wywolane przeprowadzaniem podobnego typu
pustgpowania powodujq opéZnienia w dostawach towardw, a czegsto na-
wet eliminujg niektdére towary 2z krajéw socjalistycznych na rynkach
~krajdéw kapitalistycznych.

0 rozmiarach stosowania NTB najlepiej $wiadczy dane przygoto-
wane przez GATT, w rejestrze "innych drodkéw nietaryfowych widnie-
Je ponad 600 notyfikacj)i barier tego typu, stosowanych w wymianie
migdzynarodowej, a ich stosowanie, 1liczebno$é, charakter i zasigg
zalezy )jedynie od pomystowo$ci rzgdéw jako inicjatordéw”. Okoto 100
notyfikacji obejmuje bariery wynikajgce z samego interwencjonizmu
paristwowego, drugie miejsce zajmujg procedury celne i administra-
cyjne, rastgpnie oplaty pozacelne, a takze ograniczenia specyfi-
czrne (ok. 60 notyfikacji)s.

Czgsto stosowanym instrumer.tem porataryfowym w stosunkach
Wschdod-Zachéd jest system licencji. Wedlug informacji Komis)i EWC
bardzie) rygorystyczne zasady przyznawania licencji stosuje sig wo-
bec krajéw socjalistycznych. Obok samych licencji np. 23da sig¢ do-
datkowych dokumentdéw i tak np. Francja wymaga specjalnego certyfi-
katu lub wizy ze specjalnego ministerstwa. W Beneluksie, aby méc
sprzedad niektére towary, trzeba uzyskaé zgodg Price Control Board
na co czeka sig trzy tygodnie, w czasie ktdrych nie mozna sprzedad
towardéw sezonowych.

Wlochy dyskryminulg ekspourt krajdéw socjalistycznych stosujgc
wyceng wy2szg, co pozwala na wyliczenie wyzszego cta. Handel z
krajami socjalistycznymi wutrudniany bywa takze poprzez wprowadza-
nie dodatkawych norm technicznych lub zdrowotnych.

N3 szczegdlng uwage zastugule embargo strategiczne. Dotyczy
ono wielu sfer, moze objaé takze know-how zZ przyczyn natury po-
litycznej. W roku 1950 powolano do zycia specjalny Komitet Koor-
dynacy3jny, ktdérego giéwnym celem dzialalnosci byio podporzgdkowa-
nie wyiniany Wschdd-Zachdéd wzglgdom politycznym. W mi1are usuwania

v Koa.g Furboa; GATT: bariery nietaryfowe, "Rynki Za-
graniczre" 1985, nr 11.
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napieé politycznych odchodzono od tego typu posunigc, przykladem
czego moie byé inwestycja syberyjska. Ekonomiczne sankcje mogg
obok gorszego traktowania eksportu z kra)éw socjalistycznych rdéw-
noczesénie dotyczyé producentdw, pochodzacych z kra)déw kapitalisty-
cznych (ktorzy eksportujy np. urzadzenia inwestycyjne).

Wazny wigc staje sig¢ problem wyeliminowania bgydZ zeniejszenia
zakresu stosowania NTB w wymianie nie tylko Wschéd-Zachdd, ale w
calym swiecie. Wiele czynnikdw przemawia za tym, 12 trudniel be-
dzie wyeliminowaé NTR ni2z same taryfy. I tak:

- N18 majq formg wewngtrznej kontroli, w zwigzku z czym nie s3
przedmiotem negocjac]ji;

- trudno jest przeprowadzi¢ pordwnanie w poszczegdlnych kra-
jJach;

- protekcja WIB ma charakter ilodciowy.

Staje sie wiec konieczne wuregulowanie tego problemu poprzez
negocjacje globalne. Uwaza sig, 2e mogy by¢ one przedmiotem ko-
lejne) rundy (zwane) tez Reagana), ktdra miala rozpoczgc sig 15 IX
1986 r. w Punta del Esta (w Urugwaju). Mnina sig spotka€ z opinig,
i2 "rzeczyuiscie NIB - szczegdlnie te przyjete przez scktory uslu-
gowe - moga by¢ aktualnie bardziej restrykcyjne niz taryfy. Ponad-
to GATl-owskie zasady w zakresie subsydiowania i stosowania innych
NTB nie sg wyjasntione lub w pelni zaakceptowane, jak zasady taryfo-
we. HNale2y wigc przypuszczaé, e problem uregulowania stocowania
NTB znajdzie si¢ w centrum nowych roznén“.

Wydaje sig¢, 2e dzialanie tuta) powinno mie¢ charakter komple-
ksowego procesu obejmujacege: reformg migdzynarodowego Systemu wa-
lutowego, sStworzenie warunkow zapewniajgcych restrukturalizac)g
przemysidw, posiadajygcych stabszg pozycjg przetsrgowy. Poprzezr u-
niformizacje norm technicznych 1 przepisdw 2drowotnych trzeba zmniej-
szyé udzial tych barier w wymianie.

Nie mozna jednak zapomina¢ o jeszcze jednym waznym elemencie,
tzn. o wlasciwej atmosferze polityczne) i debrej woli obydwu stron:
krajow kapitalxstycznych i socjalistycznych, zmierzajgcych do po-
lepszenia wzajemne) wymiany m. in. poprzez usunigcie barier poza-
taryfowych.

—————

6 "Economic Impact" 1986, No 55.
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Janina Dzikowska-Zawirska

NON-TARIFF éARRIERS IN EAST-WEST TRADE
THEIR ANALYSIS AND EVALUATION

The main aim of this article is analysis: of non-tariff bar-
riers existing in East-West trade in the seventies and early eigh-
ties. The article conslsts of two parts. In the first part, the
authoress presents various factors affecting mutual trade and sta-
tistical data concerning this trade. The second part discusses the
main non-tariff barriers hampering East-West trade. The article
ends with deliberations on the ways of solving the: analyZed pro-
blem. '



