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1. DECENTRALIZACJA FINANSOW PUBLICZNYCH

Decentralizacja finansoOw publicznych dokonuje si¢ przez przeniesienie
istotnej czeSci kompetencji, obowiazkéw i decyzji o alokacji Srodkow
pienigznych na szczebel lokalny. Oznacza to z reguly zmiang formy wlasnosci
z panstwowej na samorzadowa'. Silnie scentralizowany do 1999 r. system
rzadzenia krajem pociggal za soba rowniez zintegrowanie systemu budze-
towego, nie pozostawiajac wiele swobody finansowej wladzom gminnym.
Budzet gmin byl mocno uzalezniony od budzetow szczebla wojewodzkiego,
te za§ z kolei od budzetu panstwa. Podstawowym warunkiem decentralizacji
finans6w publicznych byla radykalna reforma ustrojowa polegajaca na
przywroceniu samorzadu terytorialnego. Idea zmian bylo organizacyjne
i finansowe oddzielenie wladz pafstwowych od wiladz samorzadowych,
oczywiScie na gruncie obowigzujacego porzadku prawnego, a zwlaszcza
konstytucji®

Przed rokiem 1990 Polska podzielona byla na ok. 2,5 tys. gmin i 49
wojewodztw. W jednostkach tych dzialal system jednolitych organéw wiadzy
panstwowej (Rady Narodowe), oparty na polaczeniu elementéw dekoncentraciji
i decentralizacji. Jednym 2z wazniejszych posunig¢ w ramach przemian
ustrojowych w Polsce bylo utworzenie w 1990 r. na szczeblu gminnym
samorzadu terytorialnego®. Odtgd gminy w Polsce wyposazone zostaly
w osobowo§¢ prawna, wlasny majatek oraz w pelni demokratycznie wybierane

* Dr w Katedrze Finansow i Bankowosci UL.

1'S. Owsiak, Finanse publiczne — teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 1999, s. 122, 124.

2 [bidem, s. 333.

3 Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, DzU 1990, nr 13, poz. 74.
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organy. Ta ulomna, bo sprowadzona tylko do szczebla gminnego, decent-
ralizacja funkcji panstwa zostala uzupelniona w 1998 r. tzw. reforma
ustrojowa, w ramach ktorej utworzono samorzad terytorialny na dwéch
dodatkowych szczeblach — powiatowym* i wojew6dzkim®, dokonujac jedno-
czesnie reformy podziatu terytorialnego kraju. W wyniku reformy ustrojowe;j
powstaty 373 powiaty i 16 wojewodztw (regionéw). Podobnie jak gminy,
jednostki te zostaly wyposazone w odrgbne od panstwa: majatek i osobowo$é
prawng, ustawowe gwarancje samodzielno$ci (w tym ochronge sadowa),
wlasne zadania i budZety. Maja one wlasne organy stanowiace, wybierane
w wyborach powszechnych i bezposrednich (odpowiednio — rady powiatéw
i sejmiki wojewodztw), oraz wylaniane przez nie organy wykonawcze
(zarzady)S.

Decentralizacja finanséw publicznych najpelniej dokonuje si¢ przez
przeniesienie istotnej czeSci kompetencji, obowiazkéw i decyzji o alokacji
srodkéw pienigznych na szczebel lokalny. Wynika to z faktu, ze decyzje
finansowe odno$nie do wydatkéw publicznych podejmuja wtadze publiczne,
ktore z natury rzeczy powinny mie¢ najlepsze rozeznanie co do potrzeb
zbiorowosci lokalnych. Decentralizacja finanséw publicznych do szczebla
lokalnego oznacza zmiany jako$ciowe, gdyz wlasno§¢ samorzadowa i wehodza-
ce w jej sklad samorzadowe zasoby finansowe maja na og6l znaczna
autonomi¢, sa chronione prawem, najczesciej na podstawie aktu o najwyzszej
randze, tj. konstytucji’. Zasady ustrojowe, istotne z punktu widzenia
samorzadu terytorialnego, jak posiadanie przez gminy wlasnej osobowosci
prawnej czy wykonywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego zadan
w imieniu wlasnym i na wlasna odpowiedzialnos¢, znajduja pozniej potwier-
dzenie w Ustawie konstytucyjnej, zwanej Mala Konstytucja®. W Konstytuciji
Rzeczypospolitej Polskiej stwierdza si¢, ze ,,samorzad terytorialny uczestniczy
w sprawowaniu wladzy publicznej, wykonujac istotna cze$¢ zadan publicz-
nych”?,

Istota finanséw samorzadu terytorialnego jest ich odrgbnos¢ i niezaleznosé
od panstwa. Oznacza to zerwanie z zasada jednolitego funduszu §rodkow,
zarzadzanego z jednego ofrodka dyspozycyjnego. Odrebno§é finansow

* Ustawa z 5 czerwea 1998 r. o samorzadzie powiatowym, Dzl 1998, nr 91, poz. 578.

# Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodzkim, DzU 1998, nr 91, poz. 576.

°E. Rusikowski (red.), Finanse publiczne i prawo publiczne, 1. 1, Biblioteka Przegladu
Podatkowego — Konieczny i Kruszewski, Warszawa 2000, s. 193-194.

78. Owsiak, Finanse publiczne — teoria i praktyka, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2000, s. 122-124.

% Ustawa z 17 pazdziernika 1992 r. o zmianie Konstytucji Rzeczypospolitej, DzU 1992,
nr 84, poz. 426 z pézn. zm.

¢ Ustawa z 2 kwietnia 1997 r. o Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997, nr 78,
art. 16 ust. 2.
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samorzadu lerytorialnego jest zawsze wzgledna, gdyz finanse lokalne w zadnym
wspoélczesnym panstwie nie moga by¢ w pelni autonomiczne, a wigc w pelni
zdecentralizowane. Zawsze jest to decentralizacja ograniczona, wzgledna.
Dlatego finanse samorzadu terytorialnego nazywane sa finansami quasi-
zdecentralizowanymi'®.

Na szczeblu narodowym polityka regionalna oznacza terytorialnie ukierun-
kowane dzialania krajowych wladz publicznych, zmierzajace do zapewnienia
trwalego, zrownowazonego rozwoju spolecznego i gospodarczego poszczegol-
nych regionéw kraju, zwlaszcza poprzez wspieranie rozwoju regionéw oraz
dostosowan strukturalnych regionéw zacofanych do rozwoju panstw czlon-
kowskich Unii Europejskiej. Zasady wspierania rozwoju regionalnego w Polsce
realizowane sa na podstawie ustawy o zasadach wspierania rozwoju regional-
nego!!, Warto w tym miejscu podkresli¢, co wynika z do§wiadczenia krajow
Unii Europejskiej, ze samorzady rozwijaja si¢ w oparciu o kredyty, a nie
o §rodki wlasne. Diug samorzadowy w Polsce rosnie za§ w bardzo wolnym
tempie'2.

Projekt narodowej strategii rozwoju regionalnego przygotowal poczat-
kowo Minister Gospodarki, a obecnie opracowuje minister wlasciwy do
spraw rozwoju regionalnego. Nastegpnie dokument uchwala Rada Mini-
strow na co najmniej sze$¢ kolejnych lat budzetowych. 31 pazdziernika
2000 r. wyznaczono termin przedstawienia Radzie Ministréw przez mini-
stra do spraw rozwoju regionalnego pierwszej narodowej strategii rozwoju
regionalnego (DzU 2000, nr 79, poz. 892). Ostatecznie Rada Ministrow
przyjela w drodze uchwaly z 28 grudnia 2000 r. Narodowa Strategi¢
Rozwoju Regionalnego w latach 2001-2006. Uchwata Rady Ministrow
nie stanowi prawa, gdyz nie jest ona obowigzujacym zrodlem prawa
przewidzianym w Konstytucji. Jest to dokument rzadowy, ktéry nie wy-
maga akceptacji Sejmu, Rada Ministrow zobowigzana jest jedynie do
przedlozenia Sejmowi raz na trzy lata informacji na temat realizacji stra-
tegii. Strategia rozwoju regionalnego powinna by¢ zharmonizowana
z programami ogolnokrajowymi. Strategia uwzglednia¢ powinna w szcze-
golnosci dlugofalowa strategie rozwoju regionalnego kraju, przygotowana
w trybie prac nad strategia rozwoju spolecznego i gospodarczego kraju
przez Rzadowe Centrum Studiéow Strategicznych!®. Z punktu widzenia

1 C.Kosikowski, E. Rusikowski, Finanse i prawo finansowe, Biatystok 1993, s. 43.

11 Ustawa z 12 maja 2000 r. o zasadach wspierania rozwoju regionalnego, DzU 2000,
nr 48, poz. 550.

12 M. Weber, Kredyty dewizowe. Ministerstwo zmienilo zdanie, ,,Wspolnota — Tygodnik
Samorzadu Terytorialnego™ 2000, nr 37, s. 22.

13 Ustawa z 8 sierpnia 1996 r. o Rzadowym Centrum Studiow Strategicznych, DzU 1996,
nr 106, poz. 495, z poézn. zm. i
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kredytodawcow polityka rozwoju regionalnego jest istotna ze wzgledu na
jej cele, ktore mogtyby by¢ przez nich finansowane, np.: kreowanie rynkéow
pracy, realizacja zadan z zakresu uzyteczno$ci publicznej, wspieranie nauki,
szkolnictwa, kultury itp.

2. PODSTAWY PRAWNE GOSPODARKI FINANSOWEJ GMINY

Reforma samorzadowa zostala przeprowadzona na mocy ustawy z 1990 r.
o samorzadzie terytorialnym'. Z punktu widzenia kredytodawcow i pozycz-
kodawcow ustawa ta rozstrzygnela podstawowe sprawy dla gospodarki
finansowej potencjalnego wierzyciela:

~ postanowienie, ze gmina moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki, a takze
emitowaC papiery warto$ciowe,

- nadanie gminom osobowosci prawnej, co bylo formalna podstawa
ich samodzielnosci i umozliwito wchodzenie gminy w stosunki cywilno-
-prawne,

— uzyskanie przez gminy mozliwosci prowadzenia szeroko rozumianej
dzialalnosci gospodarczej, co rokowalo na pozyskiwanie nowych zrodet
przychodow,

— wyposazenie gmin w mienie komunalne, ktore moglo by¢ przedmiotem
zabezpieczenia wierzytelnosci bankowych,

— okreslenie podstawowych rodzajow dochodéw, co bylo podstawa do
obiektywnej oceny sytuacji ekonomiczno-finansowej gminy i jej zdolnogci
kredytowe;j,

— ustanowienie autonomii finansowej gminy, wyrazajacej si¢ zwlaszcza
oddaniem czgSci dochodéw gminy do wylacznej jej dyspozycji, pozosta-
wieniem catkowitej samodzielnosci wladzom gminnym w sprawach budze-
towych.

Specyfika gminy jako podmiotu prawnego polega na tym, ze w przypadku
faktycznej niewyplacalnosci gminy dochodzenie przez wierzycieli swych
roszczen jest niezwykle skomplikowane. Gmina moze bowiem posiadaé
nawet duzy majatek, ktory mogiby stanowi¢ zrédlo pokrycia roszczes,
jednakze znaczna cz¢$¢ majatku gminy nie ma praktycznie wartoéci rynkowej.
Z kolei pozbawienie gminy tych skladnikow majatkowych, ktére maja swa
warto$¢ rynkowa, mogloby uniemozliwi¢ gminie wykonywanie jej zadan.
Polskie przepisy nie przewiduja mozliwosci ogloszenia upadlosci gminy, co
jest powaznym utrudnieniem w dochodzeniu roszezen wierzyciela od zaduzonej
w znacznym stopniu gminy!s,

" Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, DzU 1990, nr 16, poz. 95.
Y W. Misiag, Finanse publiczne w Polsce — przewodnik, Presspublika, Warszawa 1996,
5. 240.
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Do najwazniejszych podstaw prawnych gospodarki finansowej gmin
nalezy zaliczy¢ ustawg¢ o finansowaniu gmin'S, zawierajaca wykaz do-
chodow gmin, zasady obliczania subwencji dla gmin oraz wykaz docho-
déow gmin i przepisy dotyczace finansowania deficytu budzetowego
w gminach. W rozdz. 4 ustawa sprecyzowala warunki zaciagania pozy-
czek i kredytow oraz emisji papierow wartosciowych przez gminy. Okres-
lono, ze gmina moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki na pokrycie wystepuja-
cego w ciggu roku niedoboru budzetu gminy oraz na finansowanie wyda-
tkobw nieznajdujacych pokrycia w planowanych dochodach gminy. Kredy-
ty i pozyczki o takim przeznaczeniu muszg by¢ splacone w tym samym
roku, w ktorym zostaly zaciagnigte, przy czym nie moga przekroczyc
wysokosci okreslonej w budzecie gminy. W przypadku zwrécenia si¢
przez gming z wnioskiem o udzielenie kredytu lub pozyczki do podmiotu
innego niz bank wykonujacy obstuge bankowa budzetu gminy, regionalna
izba obrachunkowa obowiazana jest wyda¢, na wniosek kredytodawcy
lub pozyczkodawcy, opini¢ o mozliwosciach splaty tego kredytu lub po-
zyczki'”,

Jednocze$nie wprowadzono ograniczenie zadluzenia gminy:

faczna kwota przypadajacych do splaty w danym roku rat kredytéw, pozyczek oraz
potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych przez gming porgczen wraz z naleznymi
w danym roku odsetkami od tych kredytow i pozyczek oraz przypadajacych do wykupu
w danym roku papieréw wartosciowych wyemitowanych przez gming, pomniejszona o kwote
przypadajacych na dany rok splat rat i odsetek od zaciggnigtych przez gming kredytoéw
i pozyczek, dla ktérych ustanowiono zabezpieczenie na mieniu gminy, nie moze przekroczy¢
15% planowanych dochodéw budzetu gminy?,

Przepis ten ma przeciwdziala¢ sytuacjom, w ktoérych kumulujace si¢
koszty obstugi dlugu i obciazenie budzetu splatami z tytulu kredytéw
i pozyczek zagrozi mozliwoSciom wykonywania przez gming jej podstawowych
zadan. Przyjeta zostala rowniez zasada, ze laczna kwota dlugu jednostek
samorzadu terytorialnego na koniec roku budzetowego nie moze przekraczaé
60% dochodow tej jednostki w tym roku budzetowym!®,

Ustawa o finansowaniu gmin umozliwila Radzie Ministrow udzielanie
gminie porgczenia splaty kredytow bankowych, zaciagnigtych na finansowanie
inwestycji stanowigcej zadania wlasne gminy, w ramach lacznej kwoty
zobowigzan okreflonych w ustawie budzetowej, ktore moga byé objete

16 Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, DzU 1993, nr 129, poz. 600, z pozn.
zm.

17 Ibidem, art. 22, 23.

18 Jbidem, art. 24.

19°S. Owsiak, Kontrowersje wokdl reformy systemu finanséw publicznych w Polsce, [w:]
Finanse w gospodarce rynkowej — wybrane zagadnienia, t. 1, Absolwent, L6dz 1999, s. 49.
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por¢czeniami. Wniosek o udzielenie gminie porgczenia przedstawia Radzie
Ministrow Minister Finansow. Ministrowi Finanséw przystuguje prawo
przejmowania z naleznej gminie subwencji ogélnej kwot na poczet refun-
dacji $rodkow przekazanych z budzetu pahstwa na splate kredytow ban-
kowych?°,

Niejednokrotnie pozyczka lub kredyt bankowy jest Zrodlem pokrycia
deficytu budzetowego gminy, dlatego trzeba podkreslié, ze przy jego uchwa-
laniu obowiazuja nastgpujace podstawowe zasady ogolne:

— wysoko$¢ deficytu budzetowego okreSla rada gminy w uchwale bu-
dzetowej,

~ uchwalajac deficytowy budzet rada gminy musi w uchwale budzetowej
wskaza¢ zrédla pokrycia niedoboru,

— jesli zrodlem pokrycia niedoboru ma byé nowo zaciggnigty dhug, to
do zaciggnigcia tego dlugu upowazniony jest — przez rade gminy — wylacznie
zarzad gminy?!,

Ustawa o finansowaniu gmin utracita moc w 1999 r. Wprowadzeniu
samorzagdu powiatowego i wojewodzkiego w Polsce towarzyszyly pewne
zmiany w dotychczas obowiazujacym systemie dochodéw budzetowych
gmin. Ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w latach
1999-2000%? przyjela zalozenia tymczasowe — obowiazujace jedynie dwa lata.

Gminy w dalszym ciagu moga zaciaga¢ kredyty i pozyczki. Zasady nie
ulegly wigkszym zmianom. Wprowadzono jednak dodatkowe ograniczenia.
Do 1998 r. zasadniczym prawnym ograniczeniem zaciagania pozyczek
i kredytow bylo to, iz wydatki z tytulu obstugi dlugu gminy w danym roku
nie mogly przekracza¢ 15% planowanych dochodéw budzetu gminy. Ogra-
niczenie to nadal wystepuje. W przypadku jednak, gdy relacja lacznej
kwoty panstwowego dlugu publicznego (powigkszonej o kwote przewidywa-
nych wyplat z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez podmioty
sektora finansow publicznych) przekroczy 55% produktu krajowego brutto,
wydatki samorzadu z tytulu obstugi dtugu nie moga przekroczyé 12%
planowanych dochodéw danego budzetu samorzadowego. Nalezy zazna-
czy¢, ze przez pafnstwowy diug publiczny rozumie si¢ nominalne zadluzenie
podmiotow sektora finanséw publicznych, ustalone po wyeliminowaniu
przeplywow migdzy podmiotami nalezacymi do tego sektora?’. Zachowano
rowniez ograniczenie dotyczace lacznej kwoty dhugu jednostki samorzadu
terytorialnego.

% Ustawa z 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin..., art. 26, ust. 1, 2, 4.

2 W. Misiag, op. cit., 5. 238.

2 Ustawa z 26 listopada 1998 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
w latach 1999-2000, DzU 1998, nr 150, poz. 983, z poézn. zm.

# E. Denek, J. Sobiech, J. Wolniak, Finanse publiczne, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2001, s. 192.
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3. POTRZEBA SPECJALIZACJI BANKOW
W ZAKRESIE OBSLUGI FINANSOWEJ GMIN

W Polsce istnieje konieczno$¢ utworzenia wyspecjalizowanych instytucji
zajmujacych si¢ obstuga potrzeb finansowych gmin, powiatéw i woje-
wodztw. Moze to nastapi¢ badz przez powolanie bankéw komunalnych,
badz wykorzystanie w tym celu bankéw spoldzielczych, zdecentralizowa-
nych kas oszczednos$ci czy malych bankéw komercyjnych. Tylko ban-
kowo$¢ regionalna moze by¢ naturalnym partnerem samorzadu teryto-
rialnego, ktora nie tylko zapewnia samorzadowi ushugi bankowe, ale tak-
ze stwarza warunki do rozwoju podmiotow gospodarczych w danym re-
gionie?*,

Wprawdzie obstuge bankowa moga sprawowac istniejace juz banki, ale
problem reaktywowania bankowos$ci komunalnej w jej przedwojennym
ksztalcie stal si¢ aktualny. Przed wojna dzialaly 353 komunalne kasy
oszezednoSci zrzeszone w trzech bankach komunalnych. Do niedawna
dziatal Bank Komunalny SA w Gdyni?’. Gdynia i sasiednie gminy mialy
niewielki udzial w kapitale tego Banku Komunalnego, dlatego tez nie petnil
on funkcji banku komunalnego, ale raczej dynamicznego banku komercyjnego,
dazacego do maksymalizacji zysku?®., Obecnie bank ten zostal wykupiony
przez Nordea — najwigksza grupe finansowa w krajach skandynawskich
— 1 nosi nazw¢ Nordea Bank Polska. Bank ten ma charakter uniwersalny,
obstuguje ok. 400 tys. klientow w 75 oddzialach i 75 punktach sprzedazy?’.
Jest prawdopodobne, ze w ciggu najblizszych lat bogate gminy i zwiazki
gmin ponownie powolaja w Polsce swoje banki komunalne, z oczywista
szkoda dla interesow bankéw komercyjnych?®,

Banki przyjmuja zalozenie, Ze podstawowa jednostka samorzadu terytorial-
nego jest gmina, pomimo wielostopniowego systemu samorzadowego (gminy,
powiaty, wojewodztwa) i do niej odnosza si¢ zasady procedury badania
zdolnosci kredytowej??. Obecnie samorzady maja prawo wyboru banku,
ktory bedzie obstugiwal ich dzialalno$¢ (depozyty, pozyczki, emisja obligacji,
obstuga kasowa). Samorzady sa atrakcyjnymi klientami, gdyz sa to jednostki
samodzielne w prowadzeniu gospodarki finansowej, o wzglednie stalych
% W. L. Jaworski (red.), Banki w Polsce —~ wyzwania i tendencje rozwojowe, Poltext,
Warszawa 2001, s. 110.

s Z.Krzyzkiewicz, Podrecznik do nauki bankowosci, Biblioteka Menedzera i Bankowca,
Warszawa 1999, s. 56.

%6 Z. Dobosiewicz, Podstawy bankowosci, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1999, s. 28.

21 Skandynawskie idee, hitp://nordea.blue.pl/article/1168.html, 2001.10.20.

# Z. Dobosiewicz, op. cit., s. 28.

2 E. Bogacka (red.), Ustugi i procedury bankowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
im. Oskara Langego we Wroctawiu, Wroclaw 2000, s. 545.
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dochodach, nad ktérymi ustawowy nadzér w zakresie dzialalnoéci finansowe;j
sprawuje regionalna izba obrachunkowa3°,

Szansa dla bankéw regionalnych (spéldzielczych, komunalnych, oszczed-
nosciowych) w walce konkurencyjnej z bankami uniwersalnymi polega na
tym, Ze bank regionalny moze osiaga¢ swoje cele obstugujac waski segment
strategiczny sprawniej i skuteczniej niz czynia to konkurenci dzialajacy
w szerszej skali. Decyduje w tym przypadku lepsze rozpoznawanie potrzeb
klientow, lepsze ich zaspokojenie przy niskich kosztach3!,

Zakres wspolpracy migdzy samorzadem a bankiem dotyczy w szczegdlnosci:

~ bezpiecznego i dochodowego przechowywania §rodkéw finansowych
oraz dokonywanie poleceri platniczych,

— wspomagania rozliczenia si¢ samorzadu terytorialnego z jego pracow-
nikami,

— doradztwa finansowego,
pomocy w restrukturyzacji przedsigbiorstw komunalnych,
organizowania obstugi emisji obligacii,
udzielania gwarancji dla kredytow,

— operacji w zakresie faktoringu32.

Z punktu widzenia potrzeb samorzadu terytorialnego, wspolczesny bank
powinien specjalizowa¢ si¢ w dwoch obszarach: kompleksowej obstugi
finansowej dostosowanej do specyfiki samorzadu i aktywnego doradztwa
w sprawach ksztaltowania lokalnego rozwoju i zarzadzania finansami
samorzadu®. Banki powinny zapewni¢ m. in. staly i szybki dostep do
bankowych i niebankowych Zrédet finansowania, dostepnych za posrednictwem
banku, jak rowniez aktywne doradztwo w zakresie zarzadzania finansami
samorzadu.

Obecnie nie sta¢ panistwa, ani samorzadu badZ prywatnego kapitalu na
stworzenie bankéw komunalnych obstugujacych potrzeby finansowe samo-
rzadéw w Polsce. Dlatego tez jedyna mozliwoscia z jednej strony utrzymania
instytucji bankowych o kapitale polskim, a z drugiej strony — zapewnienia
§rodk6w samorzadom i regionom — jest wykorzystanie w tym celu aparatu
PKO BP SA i bankéw spoldzielczych. Te instytucje sa w stanie w pelni
wykonaé powyzsze zadanie pod warunkiem odpowiedniego wsparcia ze
strony wladz monetarnych i fiskalnych, a réwnoczesnie dostosowania swej
struktury do potrzeb regionu3+.

9 W. L. Jaworski (red.), op. cit., 5. 111.

3N Hdidem, s. 111.

3 Ididem, s. 111,

¥ E. Bogacka-Kisiel (red.), op. cit., s. 537.
¥ W. L. Jaworski (red.), op. cit., 5. 112.
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J. Beniowski twierdzi, ze ,,Pomyst sprywatyzowania PKO BP SA przy
pomocy jednostek samorzadu terytorialnego budzi wiele watpliwosci”?.
Czesto pojawiaja si¢ pomysly sprzedazy akcji PKO BP SA jednostkom
samorzadu terytorialnego. W sytuacii braku $rodkow na zakup akcji banku
przez jednostki samorzadu terytorialnego, sugeruje si¢ im emisje obligaciji
komunalnych., Bariera jest jednak brak $rodkow, zwlaszcza na inwestycje
komunalne. Z szacunkoéw Agencji Rozwoju Komunalnego wynika, ze chcac
doréwnaé¢ komunalnym standardom unijnym, polskie gminy musialyby
wydaé co najmniej 65 mld zt. Z tego na budowg sieci kanalizacyjnych
powinny wydawa¢ w okresie przedakcesyjnym nie mniej niz 883 mln zi
rocznie, wodociggowych — 443 mln z, oczyszczalni $ciekéw — 865 min zi,
sieci gazowych — 989 mln zl, na komunikacj¢ miejska — 450-500 mln zl,
a na utylizacje odpadéw 122 min z} rocznie. Przy przyjeciu takiej opcji
prywatyzacji PKO BP SA, na zakup akcji tego Banku z pewnoscia zdecy-
dowalyby si¢ wylacznie duze miasta i gminy, ktore sa obecnie najbardziej
zadtuzone. Jednostki samorzadu terytorialnego, mimo posiadanej osobowosci
prawnej, maja drastyczne ograniczenia w mozliwosci zaciagania diugu,
dotkliwie odczuwane przez gminy zwlaszcza w przypadku kredytow i pozyczek
diugoterminowych?®.

,JInwestycje samorzadu terytorialnego w sektorze finansowym mialyby
sens, gdyby polegaly na tworzeniu kas komunalnych oraz instytucji zblizonych
do SKOK, nastawionych na obstuge spolecznosci lokalnych oraz finansowanie
niewielkich inwestycji komunalnych’”?’, Zadaniem kas oszczgdnoSciowych
jest $ciste powigzanie oszczedno$ciowej dziatalnosci tych instytucji z potrzebami
drobnych wytworcéw i gospodarstw domowych, a takze samorzadow.
Podstawowe zalozenia organizacji systemu kas oszczgdno$ciowych mozna
scharakteryzowa¢ nastgpujaco:

— kasy oszczedno$ciowe sa samodzielnymi bankami uniwersalnymi, tj.
mogacymi dokonywa¢ wszystkich operacji przewidzianych prawem ban-
kowym,

— organem zalozycielskim kas oszczedno$ciowych sa samorzady lokalne,
ktore przyjmuja statut kasy oraz wybieraja rade kasy,

— rada zlozona z przedstawicieli samorzadu oraz w czgci z pracownikow
kasy, wybiera zarzad kasy, ustala gléwne warunki jej dzialalnoSci oraz
decyduje o otwarciu oddziatow,

— zarzad prowadzi biezaca dzialalnos§é kasy,

— nadz6r nad kasami oszczgdno$ciowymi sprawuje lokalna wladza wy-
konawcza oraz nadz6r bankowy sprawowany przez bank centralny,

35 J, Beniowski, Nie dla gmin, ,,Gazeta Bankowa” 2000, nr 50, s. 14.
30 Jbidem, s. 14.
37 Jbidem, s. 14.
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— centralami finansowymi kas oszczednosciowych sa banki komunalne,
do ktérych funkcji nalezy: obstuga obrotu zyrowego, udzielanie kredytu
kasom oszczednosciowym, obstuga kredytow konsorcjalnych dla samorzadow,
obstuga emisji obligacji®®.

Jezeli przyjaé, ze samorzadno§¢ w krajach Unii Europejskiej nierozerwalnie
laczy si¢ z regionalizacja, to w nastepstwie reformy administracyjnej w Polsce
po 1.01.1999 r. naturalnym partnerem samorzadéw lokalnych w realizacji
przedsiewzigé gospodarczych i gospodarowaniu posiadanymi §rodkami finan-
sowymi beda zdrowe i odpowiednio silne banki spoldzielcze. Zapewne w t¢
nisze rynkowa beda usilowaly wej¢ banki komercyjne, co wytworzy silng
konkurencje. Przewaga bankéw spéldzielczych moze jednak zawieral si¢
w tym, ze czlonkowie ich organéw dobrze znaja lokalne realia ekonomiczne
i spoleczne, a jednocze$nic moga by¢ poddani spolecznemu ostracyzmowi
w przypadku nicidentyfikowania si¢ z celami czy aspiracjami spolecznosci
lokalnych. Starosta czy wojt, majac miejsce w radzie nadzorczej banku
spotdzielczego, moze wplywaé na kierunki jego dziatalnosci®®.

Banki $wiadcza ushugi finansowe na rzecz gminy, tj. takie, ktore prowadza
do zwigkszenia §rodkéw platniczych (kredyty, obligacje, weksle, faktoring
itp.). Podstawowymi czynnikami decydujacymi o ocenie ustug §wiadczonych
przez bank sa:

— cena (oprocentowanie, dyskonto, rentowno$¢ 52-tygodniowych bonow
skarbowych, parametry typu LIBOR, WIBOR, czy FIBOR), prowizje i marze,

— czas oceny transakcji przez bank, zalezy m. in. od kwalifikacji pracow-
nikow banku, procedur obowiazujacych w danym banku,

— ocena elastyczno$ci banku w perspektywie przysztosciowej wspolpracy,
gmina powinna przewidywa¢ mozliwos¢ zwigkszenia zaangazowania kredy-
towego w danym banku, oceni¢ zdolno$¢ banku do szybkiej reakcji przy
wystepowaniu nieplanowanych potrzeb finansowych, mozliwosci maksymalnego
zaangazowania si¢ banku w dang transakcj¢ itp.*

Gmina wykorzystujac kredyt w rachunku biezacym, musi si¢ liczy¢
z oplata za rozpatrzenie wniosku kredytowego od 20 do 150 zL. Prowizja
od zaangazowania kredytu wynosi minimum 2% w skali roku. Przyjecie
i rozpatrzenie kredytu w rachunku kredytowym kosztuje od 30 do 150 zi,
a prowizja od zaangazowania kredytu — minimum 2% w skali roku*!.

W, L. Jaworski, Z. Krzyzkiewicz, B. Kosifiski, Banki — rynek, operacje,
polityka, Poltext, Warszawa 1997, s. 25. Kasy oszczgdnoSciowe na 1akich zalozeniach sa
popularne na Zachodzie, np. w Niemczech dzialaja pod nazwa Sparkassen.

¥ J. Szambelanczyk (red.), Ekonomika banku spéldzielczego, Eiblioteka Menedzera
i Bankowca, Warszawa 1999, s. 17.

0 g Bogacka-Kisiel (red.), op. cit., s. 541.

Y1 MAW, Kredyty dla samorzqdow. Sposob na wydatki bieiqce i inwestycje, ,,Wspolnota
— Tygodnik Samorzadu Terytorialnego” 2000, nr 36, s. 25.
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Natomiast oprocentowanie kredytu dewizowego ksztaltuje si¢ wedlug staw-
ki LIBOR (dla 3 lub 6 miesi¢gcy), powigkszonej o marz¢ banku od 2 do
5%, lub EURIBOR (stopa lokat w 46 bankach Unii Europejskiej), powig-
kszonej o marz¢ banku do 1%. Kredytobiorca ponosi tez koszty w po-
staci: jednorazowej prowizji przygotowawczej w wysokosci 0,5% oraz
prowizji za gotowo$¢ w wysokosci 0,75% rocznie. Oprocentowanie i pro-
wizje moga by¢ przedmiotem negocjacji pomigdzy bankiem a jednostka
samorzadowa*?,

W Polsce banki obserwuja, ze gminy wiejskie i male miejsko-wiejskie
naleza do obszar6w rozwijajacych si¢ bardzo dynamicznie. Sposréd nich
wywodza si¢ te, ktore osiagaja najwyzsze dochody ogoélem i wilasne (w
przeliczeniu na mieszkanca), a takze najwyzsze wskazniki obrazujace aktywno$¢
inwestycyjng. Gminy z tej grupy stanowia wigc dla bankow interesujacy
obszar dziatan. Natomiast w odniesieniu do duzych miast banki obserwuja
duzg zalezno$¢ od rozwigzan ustawowych, ktoére ustalaja udzial gmin
w podatkach stanowigcych dochody budzetu panstwa. Banki uznaja, ze
okreslona gmina ma ponadprzecigtne szanse na zamozno$¢, jeSli na jej
terenie sa zlokalizowane duze, rentowne firmy przemystowe, a takze wtedy,
gdy jest polozona atrakcyjnie pod wzgledem turystycznym, w sasiedztwie
wielkiego miasta lub waznych uczgszczanych przej§¢ granicznych. Znaczenie
ma tez spoleczna akceptacja poczynan lokalnej wladzy*®.

4, ZEWNETRZNE ZRODLA POZYSKIWANIA SRODKOW FINANSOWYCH
PRZEZ GMINY

Zakres finansowania zadan publicznych przez samorzad terytorialny jest
zdeterminowany zakresem ich decentralizacji. Na ogdl przyjmuje sig, ze
gminy prowadza swoja gospodarke finansowa samodzielnie®*,

Wyposazenie w odpowiednie §rodki finansowe jest podstawowym warun-
kiem wla$ciwego wykonywania przez organy lokalne ich zadan. Rozwigzania
prawne dotyczace dochodow determinuja zakres i mozliwosci dziatania tych
organow*s,

Zarbwno wladze panstwowe jak i samorzadowe charakteryzuje ten sam
system pozyskania §rodkéw finansowych, oparty na sigganiu do dochodow

42 M. Weber, Dewizowe dla samorzqdéw, ,,Wspolnota — Tygodnik Samorzadu Terytorial-
nego” 2000, nr 38, s. 27.

“ E. Bogacka-Kisiel (red.), op. cit., 5. 545.

“ B. Guziejewska, Rola samorzqdu terytorialnego w systemie finanséw publicznych
~ pojecie i istota samodzielnosci finansowej gminy, [w:] Finanse w gospodarce..., s. 121.

45 W, Nykiel, Dochody jednostek samorzqdu terytorialnego — wybrane zagadnienia, [w:]
Finanse w gospodarce..., s. 103.
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wypracowanych przez inne podmioty (gospodarstwa domowe, przedsigbior-
stwa)*S, Srodki stawiane do dyspozycji wladz samorzadowych mozna podzieli¢
na dochody wlasne, dochody wyréwnawcze i wplywy z pozyczek lub kredytow.

Finansowe podstawy dzialalno$ci wladz samorzadowych sa uzaleznione
m. in. od mozliwosci zaciggania pozyczek lub kredytéw przez wiadze
samorzadowe, tak krotkoterminowych, jak $rednio- oraz dlugoterminowych.
Wplywy $rodkéw pienigznych gmin (np. podatkéw, subwencji, oplat) sa
z reguly nieregularne, a w zwiazku z tym — niedopasowane do biezacych
potrzeb wydatkow wladz lokalnych. Zapewnienie plynnosci finansowej
wladz samorzadowych moze by¢ osiggane m. in. na drodze zaciagania
pozyczek lub kredytow bankowych. Wiadze samorzadowe moga wystepowacé
na rynku pieni¢znym na takich samych zasadach jak kazdy podmiot
gospodarczy, a kredyty i pozyczki zaciagane sa na warunkach konkurencyj-
nych. Komercyjne warunki finansowania przez banki zmniejszaja mozliwoéci
wydatkowania §rodkow pienigznych na statutowa dziatalno$¢ gmin. Wynika
to z faktu, ze czg§¢ dochodéw z tytulu podatkéw, subwencji, z majatku
itp. musi byé przeznaczona na pokrycie kosztéw zaciagania pozyczek
i kredytow. Z tych wlasnie wzgledow, a takze, aby nie dopuscié do
nadmiernego zadtuzania si¢ wladz lokalnych, wladze panistwowe moga
wprowadzi¢ ograniczenia poziomu zacigganych pozyczek (kredytéw) w skali
roku fiskalnego*’.

Jednostki samorzadowe musza stosowa¢ ustawg o zamowieniach publicz-
nych i organizowa¢ przetargi na otwarcie rachunku lub kredytodawce,
dlatego banki staraja si¢ dostosowa¢ swoja ofert¢ do istotnych warunkow
zamOwienia. Banki walcza o dobrych klientéw, a takim sa samorzady,
i potrafiag obnizy¢ oprocentowanie ponizej swoich kosztow?s,

W przypadku pozyczek §rednio- i dlugoterminowych chodz o zwigkszenie
wydatkoéw majatkowych wladz lokalnych, najczesciej zwiazanych z finan-
sowaniem obiektéw infrastrukturalnych. Réwniez w tym zakresie panstwo
moze wprowadzi¢ pewne ograniczenia, aby uchronié¢ jednostki samorzadowe
przed utrata wyplacalnosci®®.

Sposrod pienigznych warunkéw, w ktérych ewentualnie zachodza zjawiska
kryzysowe w finansach publicznych, konieczne jest uwzglednienie poziomu
oraz zmian w czasie: stopy inflacji, stopy procentowej na rynku pozyczkowym
oraz kursu walutowego®,

4 S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 125.

41 Ibidem, s. 127.

 MAW, Jak w lombardzie, ,,Wspblnota — Tygodnik Samorzadu Terytorialnego™ 2000,
nr 45, s. 31.

“ M. Kosek-Wojnar, Gmina na rynku pozyczkowym, Akademia Ekonomiczna w Kra-
kowie, Krakow 1996.

% 8. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 438.
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5, POZYCZKI 1 KREDYTY BANKOWE

Pozyczka jest sposobem zdobycia zasobow pienigznych, ktéry polega na
przyrzeczeniu pozyczkodawcom rozmaitych korzysci, takich jak wyplacanie
odsetek i zwrot wyplaconej sumy w przyszlosci®!.

Rodzaje zobowiazan zaciaganych przez gminy moga by¢ rozne, od
kredytéw w bankach komercyjnych poczawszy, przez pozyczki zaciagane
w réznych instytucjach finansowych, w tym publicznych, az po emisj¢
wlasnych papieréw warto§ciowych skierowanych do sprzedazy publicznejs?.
Grono pozyczkodawcow jest stosunkowo liczne. Naleza do nich nie tylko
banki komercyjne, ale rowniez instytucje ubezpieczeniowe, gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa krajowe, rzad, instytucje i przedsigbiorstwa
zagranicznes,

Pozyczke mozna wykorzysta¢ jako instrument finansowania inwestycii.
W przypadku gdy tymi inwestycjami sa inwestycje produkcyjne, korzystanie
z pozyczki bedzie uzasadnione, jesli korzySci z inwestycji pokryja co
najmniej koszty obstugi pozyczki. Przeznaczenie zatem pozyczki na sfinan-
sowanie budowy obiektu publicznego (np. zapory wodnej) jest uzasadnione,
gdyz efekt inwestycji (warto§¢ wytworzonej energii) pozwoli pokry¢ koszty
pozyczki, a takze zapewni transfer dochodu na rzecz pozyczkodawcow, bez
uciekania si¢ do podatkus4.

Duze znaczenie maja pozyczki zagraniczne zaciggane przez samorzad
terytorialny. Maja one t¢ zaletg, ze nie obcigzaja krajowego produktu
spolecznego. Nastgpuje bowiem transfer §rodkéw miedzy poszczegdlnymi
krajami. Pozyczkodawcami sa przede wszystkim zagraniczne banki komer-
cyjne i rzady. Banki komercyjne udzielaja pozyczek na zasadach rynko-
wych i moga domaga¢ si¢ od rzadu porgczenia, gdy zaufanie do dhuz-
nika jest ograniczone, m. in. ze wzgledu na jego wysoki stopien zadluze-
nia. Moga to by¢ réwniez pozyczki typowo komercyjne i bez porgczen
rzadowych*s.,

Z punktu widzenia samorzadow lokalnych pozyczki bankowe maja wiele
wad i zalet (szczegblnie w poréwnaniu z alternatywa podwyzszenia obciazen
podatkowych). Pozytywna strona pozyczek jest ich dobrowolny charakter,
dziatanie dezinflacyjne oraz fakt, ze moga by¢ narzgdziem zmiany struktury
gospodarki (np. poprzez finansowanie inwestycji). Z kolei wada pozyczek

S1P.M. Gaudemet, J. Molinier, Finanse publiczne, Polskie Wydawnictwo Ekonomicz-
ne, Warszawa 2000, s. 357.

52 S. Owsiak, Finanse publiczne..., s. 128.

3 A. Komar, Finanse publiczne, Panstwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1994, s. 207.

#P. M. Gaudemet, J. Molinier, op. cit., s. 365.

% A. Komar, op. cit., s. 209.
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jest potencjalne zubozenie podatnikow w przyszloéci oraz obciazenie przysztych
pokolen kosztami splaty diugu.

Banki komercyjne udzielaja kredytéw budzetowi na warunkach rynkowych.
Warunki te odnosza si¢ zaréwno do terminu splaty, jak i wysokosci
odsetek. Odsetki stanowia cen¢ korzystania z kredytu. Splata kredytu
i odsetek stanowi obcigzenie przysztych wplywoéw podatkowych. Dlatego
istotnego znaczenia nabiera ksztaltowanie polityki zadtuzenia publicznego.
Obstuga dtugu publicznego odgrywa bowiem coraz wigksza role w dziedzinie
polityki finansowej panstwa i samorzadu terytorialnego>e,

Kredyty sa zaciagane zarowno dla zapewnienia plynnoci kasowej (tzw.
kredyty kasowe), jak i pokrycia wydatkéw budzetowych. Kredyty kasowe
stanowia jedynie forme przejSciowego finansowania trudnoéci zwiazanych
z zapewnieniem plynnosci i nie sa one ujete w budzecie. Natomiast kredyty
zaciagnigte w celu pokrycia wydatkéw budzetowych sa ujete w budzecie
i naleza do dlugu publicznego®’.

Banki kredytuja rowniez dzialalno$¢ inwestycyjna gmin ze wzgledu
choéby na latwos¢ zabezpieczenia kredytu i minimalne ryzyko kredytowe.
Obstuga finansowa duzych gmin, zwlaszcza miejskich, spowodowata rosnace
zainteresowanie bankowcow tym segmentem rynku, a w skrajnych wypadkach
doprowadzila nawet do zacigtej rywalizacji o wzgledy samorzadéws®, Przed-
miotem kredytow inwestycyjnych dla gmin sa najczgéciej przedsigwzigcia
zwigzane z budowa lub remontami: drég i mostéw, kanalizacji sanitarnej,
oczyszczalni $ciekow i wysypisk $mieci, szk6l, sieci wodociagowej, oswietlenia,
stacji uzdatniania wody pitnej, budynkoéw komunalnych, parkéw i placow
zabaw, sieci cieplowniczej i energetycznej, o$rodkoéw zdrowia i domoéw
pomocy spolecznej, domoéw bazy turystycznej, doméw kultury i wietlic®.
Kazdy bank kredytujacy dziatalnos¢ biezaca czy inwestycyjna samorzadu
terytorialnego powinien postgpowaé wedtug wlasnych opracowanych procedur
badania i monitorowania zdolnosci kredytowej tego rodzaju klientow®®,

Rodzaje kredytow udzielanych samorzadom lokalnym:

1. Kredyty obrotowe:

— kredyty w rachunku biezacym - sa to kredyty krotkoterminowe, czyli
ze splata do jednego roku. Jest to kredyt odnawialny, co pozwala, po
wplynigciu na konto pieniedzy, na ponowne skorzystanie z przyznanego
limitu kredytowego. Kwota kredytu moze wynosié maksymalnie dwukrotnosé
S§rednich miesigcznych wplywdéw (z ostatnich 6 miesigcy) na rachunek

5 Ibidem, s. 208.

51 Ibidem, s. 211.

8 E. Bogacka-Kisiel (red.), op. cit., s. 538.

9 Ididem, s. 543.

% Szerzej na temat specyfiki badania zdolnosci kredytowej gminy w: E. Bogacka-Kisiel
(red.), op. cit., s. 542-558.
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biezacy kredytobiorcy. Od wykorzystanego kredytu bank nalicza co miesiac
odsetki, za$ splata przypada zawsze na ostatni dziefi roboczy miesigca i jest
dokonywana automatycznie z najblizszych wptywoéw na rachunek klienta.
Nie mozna poréwnywaé oprocentowania kredytow udzielonych dwoém
réznym miastom. Zalezy ono od ich sytuacji finansowej, wysokosci kredytu,
okresu zapadalnoéci i umiejscowienia rachunku. Zwykle jest to oprocentowanie
zmienne, dla ktorego stawka bazowa jest WIBOR, powigkszone o kilka
punktéw procentowych marzy banku, zaleznej m. in. od ryzyka kredytowego
zwigzanego z danym klientem;

— kredyty dyskontowe — udzielane sa pod przyjete do dyskonta weksle,
zwigzane z operacjami gospodarczymi, na okres nie przekraczajacy 180 dni;

— kredyty lombardowe — udzielane sa pod zastaw papieréw warto$-
ciowych lub lokat terminowych. Przyznaje si¢ je na okres do 12 miesigcy,
a gdy przedmiotem zastawu sa akcje — na okres nie przekraczajacy 6 mie-
sigcy;

— overdraft — stanowi mozliwo$¢ dokonywania w cigzar rachunku pod-
stawowych operacji, nie znajdujacych pokrycia w §rodkach na rachunku
jednostki. Wysoko$¢ debetu okre§la umowa, zawierana najczeSciej na 12
miesigcy. W okresie jej obowiazywania wielokrotnie mozna spowodowac
ujemne saldo, jednak musi by¢é ono najpbzniej splacone w ciagu 14 dni
roboczych od jego powstania. Zasady oprocentowania i splaty kredytu sa
identyczne jak dla kredytu w rachunku biezacym;

— kredyty w rachunku kredytowym — sa dostgpne tylko dla posiada-
czy rachunku podstawowego i sa przeznaczone na finansowanie biezacych
potrzeb;

2. Kredyty inwestycyjne — moga byé wykorzystane na sfinansowanie
wydatkow zwiazanych z zakupem lub wytworzeniem materialnych skladnikow
majatku jednostki, na budowe lub przebudowe obiektow, na inwestycje
finansowe, np. na zakup akcji lub udzialow w spolce, a takze na finansowanie
studibw techniczno-ekonomicznych i ustug konsultantow. Sa to kredyty
krotko-, §rednio- i dlugoterminowe (nawet do 15 lat), z mozliwosdcia
negocjacji karencji (do 3 lat). W ofertach bankow spotyka sie nastgpujace
rodzaje kredytow inwestycyjnych:

~ kredyt na sfinansowanie okreslonej transakcji — splata jego nie powoduje
odnowienia limitu;

— linia kredytowa — ma najczg$ciej charakter odnawialny, co oznacza,
7e kazda splata powoduje odnowienie limitu o kwote splaty, az do wygasnigcia
umowy z jednostka. Moze tez mie¢ charakter linii nieodnawialnej. Jest
przeznaczona na sfinansowanie wielu powtarzalnych transakcji (dostaw
towaréow lub ustug). Odsetki pobierane sa co miesiac lub co kwartal;

— konsorcjum kredytowe — jest organizowane w przypadku bardzo
wysokich kwot kredytu na sfinansowanie przedsigwzi¢¢ inwestycyjnych;
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— kredyty preferencyjne na cele rolnicze, z doplatami Agencji Restruk-
turyzacji i Modernizacji Rolnictwa do odsetek — sa przeznaczone na zakup
gruntéw rolnych, inwestycje podstawowe w rolnictwie, realizacje programow
branzowych restrukturyzacji i modernizacji mleczarstwa oraz wspolnego
uzytkowania maszyn rolniczych oraz na wznowienie dziatalnoéci i produkcji
rolnej na obszarach objetych kleska zywiolowa;

— kredyty preferencyjne z doplatami Panstwowego Funduszu Rehabili-
tacji Osob Niepelnosprawnych — udzielane sa gminom, ktére modernizuja
lub wznosza budynki pod katem uzytkowania ich przez osoby niepetno-

sprawne;
— kredyty na inwestycje finansowane ze §rodkéw fundacji ,,Europejski
Fundusz Rozwoju Wsi Polskiej — Counterpart Fund” — sa przeznaczone

na inwestycje zwigzane z budowa wiejsko-gminnych szkét podstawowych
i zawodowych szkot rolniczych oraz zwigzane z gazyfikacja i telekomuni-
kacja wsi;

— kredyty dofinansowane przez Fundacje Wspomagajaca Zaopatrzenie
Wsi w Wodg — finansuja budowe wodociggoéw wiejskich i oczyszczalni sciekdw;

— kredyty na sfinansowanie budownictwa mieszkaniowego — jest to
oferta dla jednostek samorzadu terytorialnego przeznaczona na inwestycje
mieszkaniowe, remonty budynkéw oraz wspélnot mieszkaniowych;

— kredyt na inwestycje termomodernizacyjne z premia Banku Gospodar-
stwa Krajowego — sa przeznaczone na przedsigwzigcia inwestycyjne prowadzace
do oszczgdnodci energii cieplnej w budynkach komunalnych oraz obiektow
stuzacych jednostkom samorzadowym do wykonywania zadan publicznych.
Wspomagaja réwniez remonty prowadzace do zmniejszenia strat energii
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajacych je zrédlach ciepla.
Pozwalaja tez sfinansowa¢ catkowita lub czeSciowa tylko zmiang konwen-
cjonalnych Zrédel energii na inne mniej konwencjonalne, lecz oszczedne
w jej zuzyciu. Maksymalny okres splaty kredytu wynosi 7 lat, po ktorym
moze by¢ umorzone 25% kredytu;

— kredyt na inwestycje ekologiczne — linie kredytowe Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej przeznaczone sa na:
zaopatrzenie wsi i malych miast w wodg, budowe malych oczyszczalni
$ciekow, zagospodarowanie odpadéw statych, inwestycie wykorzystujace
odnawialne Zrodla energii (male elektrownie wodne i wiatrowe, kolektory
stoneczne, pompy ciepla), zakup i instalacje urzadzen ograniczajacych emisje
spalin z komunikacji masowej na terenach uzdrowiskowych, poprzez do-
stosowanie silnikow do paliwa gazowego. Ponadto celem finansowanym
przez takie kredyty moze by¢ zakup elektronicznych systeméw wazacych,
obstugujacych wysypiska i kompostownie odpadéw;

— kredyty dewizowe — stuza finansowaniu inwestycji komunalnych w dzie-
dzinie zaopatrzenia w wodg, ulozenia kanalizacji, zagospodarowania odpadow,
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cieplownictwa, budowy szkol, gazownictwa, o$wietlenia ulic, transportu
miejskiego oraz modernizacji drog. Kredyty te sa udzielane w dewizach,
wzglednie moga by¢ nominowane w walutach, a wyplacane i obstugiwane
w zlotych polskich, jako rownowarto$¢ okre§lonej kwoty dewiz wedtug
biezacego kursu wymiany walut. Odsetki placone sa na biezaco w okresach
uzgodnionych z bankiem. Uzupelniajagcym zrédlem finansowania inwestycji
moga by¢ kredyty udzielane ze §rodk6w wlasnych banku®.

Znaczenie zwrotnych komercyjnych instrumentow zadluzenia w finan-
sowaniu inwestycji komunalnych nie jest jeszcze duze i w roku 1998
wynosito ok. 8,3% (w 1995 r. bylo to jednak tylko mniej wigcej 3,7-3,8%).
Ponad 77% jego wartosci przypadalo na kredyty i pozyczki bankowe. Jako
zjawisko pozytywne nalezy uzna¢ przy tym to, ze w zadluZeniu bankowym
wzrést udzial kredytow dlugoterminowych (powyzej 5 lat). Na pozytywna
oceng zastuguje réwniez stopniowo rosngce zainteresowanie bankow kredy-
towaniem jednostek samorzadowych. Ostatnie badania pokazuja, Zze banki
zaczynaja preferowa¢ wspolprac¢ z gminami miejskimi i miejsko-wiejskimi
o $redniej wielkosci (ponizej 100 tys. mieszkancow). Niepokoi¢ natomiast
powinno utrzymywanie si¢ tendencji spadkowej jednostkowej wartosci
kredytu, co Swiadczyloby o podejmowaniu przez samorzady mniejszych
zadan inwestycyjnych®2 Dotychczasowe zadtuzenie samorzadow jest stosun-
kowo skromne, mimo ze zwigksza si¢ o kilkadziesiat procent co roku. Na
koniec 1998 r. wynosito ono 2,5 mld z. Przeznaczone jest w szczegblnosci
na wodociagi, budownictwo oraz komunikacj¢. Obciazenie z tego tytulu
dochodow samorzadow jest jeszcze nieduze — na koniec 1998 r. wynosito
390 min zk. Z tych danych wynika, ze mozliwo$¢ zadluzenia si¢ samorzadéw
jest jeszcze stosunkowo duza. Srodki samorzadow (2814 jednostek) stanowia
bardzo znaczng sume, gdyz wedlug szacunku na 1999 r. wynosily ok. 65
mld zt (budzet pafstwowy na 1999 r. wynosil 142 mld z1)%. Na koniec
czerwea 1999 r. zadluzenie wszystkich jednostek samorzadu terytorialnego
wynosilo ok. 4,8 mld zkz czego 96,4% przypadalo na zrédla krajowe,
a 3,6% na dlug zagraniczny®.

" Opracowanie wlasne na podstawie ofert: Banku Pekao SA, PKO BP SA, PBK SA,
BISE SA, BOS SA, Kredyt Banku SA, BGZ SA, BRRE, BPH SA, BZ WBK SA oraz: MAW,
Kredyty dla samorzqdow..., ,Wspolnota - Tygodnik Samorzadu Terytorialnego” 2000, nr 36,
s. 25; nr 37, s. 24; M. Weber, op. cit, nr 38, s. 27; MC-M, Na inwestycje ekologiczne,
,»Wspdlnota ~ Tygodnik Samorzadu Terytorialnego™ 2000, nr 39, s. 25; MAW, Szczepionki
i inwestycje, ibidem, nr 40, s. 28; MAW, Preferencje dla wodociqgéw i szkol, ibidem, nr 42,
s. 24; MAW, Zalataé dziure finansowq, ibidem, nr 43, s. 26; MAW, Inwestowanie bez pieniedzy,
ibidem, nr 44, s. 27, MAW, Jak w lombardzie, ibidem, nr 45, s. 31.

 J. Kulawik, Zwrotne instrumenty finansowania infrastruktury technicznej wsi i rolnictwa,
»Bank i Rolnictwo” 2000, nr 2, s. 11.

% W. L. Jaworski (red.), op. cit., s. 110-111.

o J. Kulawik, op. cit., s. 10.
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Skonsolidowane pozyczki (minus splaty) udzielone instytucjom samo-
rzadowym w 1995 r. wyniosly 67 mln z, w 1998 r. 294 miln z, za$
w 1999 r. 767 min zk Deficyt szczebla lokalnego finansowany przez sektor
bankowy wyniést w 1995 r. 258 min z}, natomiast w 1998 r. wystapila
nadwyzka w wysokosci 788 mln zi ulokowana w bankach, a w 1999 r.
znacznie nizsza, bo tylko 83 min zi%. Samorzady nie wykorzystuja potenc-
jalnych mozliwoéci maksymalnego zadluzenia w formie kredytoéw i pozyczek
(zwazywszy na dopuszczone prawem normy i potrzeby finansowe, o czym
$wiadczy duzo wyzszy od dochodéw poziom wydatkéw), na co wskazuja
wyliczenia przedstawione w tab. 1.

Tabela 1

Wysoko$¢ wydatkow i dochoddéw budzetow samorzadowych w Polsce w latach 1993-2000

(w mld z1)
Wyszczegolnienie 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000
Wydatki 7,2 11,4 (153 |24,7 |32,2 (37,7 |56,2 |66,7
Dochody 6,9 94 | 12,8 (18,7 (24,3 27,7 [29,9 [32,9
Potencjalna taczna kwota dlugu = 60%
dochodow 4,14 | 564| 7,68 (11,22 14,58 16,62 (17,94 (19,74

Zro6dto: Opracowanie wilasne na podstawie danych w: W. Ziotkowska, Finanse
publiczne — teoria i zastosowanie, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Bankowej, Poznati 2000, s. 29.

6. PODSUMOWANIE

Rygorystyczne przepisy wprowadzone w ustawie o finansowaniu gmin,
z jednej strony ograniczyly zaciaganie przez gming zobowiazan, a z drugiej
strony dobrze informuja potencjalnych wierzycieli gminy o jej sytuacji
finansowej. Dzigki niezaleznej opinii z regionalnej izby obrachunkowe;j,
banki moga latwiej oceni¢ stopieni ryzyka kredytowego zwiazanego z okre$-
lonym wnioskodawca.

W uslugach bankowych na rzecz samorzadéw lokalnych wyrazny jest
trend indywidualizacji i znacznego poszerzania zakresu oferty produktowe;j
skierowanej do gmin m. in. poprzez wzbogacenie klasycznej oferty kredytowej
o produkty niestandardowe, np. kredyty rewolwingowe, kredyty denominowa-
ne w walutach obcych, overdraft w rachunku biezacym gminy oraz wielu
kredytow na warunkach preferencyjnych dofinansowywanych przez agencje
i fundusze.

 Opracowanie wlasne na podstawie: Rocznika Statystycznego Rzeczpospolitej Polskiej,
Glowny Urzad Statystyczny, Warszawa 2000, s. 495,



Prawne i ekonomiczne uwarunkowania kredytowania gmin przez banki... 71

Agnieszka Czajkowska-Hamdi

THE LEGAL AND THE ECONOMIC CONDITIONS
OF GIVING CREDITS TO GMINAS BY BANKS IN POLAND

This report has the aim to perform the legal and the economic bases of direct financing
of local self — goverment etities by banks. It presents most important legal acts regulating
a matter of financial independence of gminas in Poland. Besides, the article presents the role
of banks and the necessity of their specialization in the range of financial services of gminas.
Furthermore the special attention is sacrificed to the importance, kinds and destinations of
banks credits for gminas.



