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SYTUACJA NA RYNKACH PRACY KRAJOW EUROPY SRODKOWEJ
I WSCHODNIEJ (SCHYLEK LAT DZIEWIECDZIESIATYCH)

W ciagu ponad dziesigcioletniego okresu zmian systemowych w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktorych celem jest zbudowanie nowoczesnej
gospodarki rynkowej, rynki pracy jako jedne z pierwszych ulegly glebokim
zmianom. Chroniczny i znaczacy deficyt sity roboczej charakterystyczny dla
minionej epoki zastapito ogromne i dlugotrwale bezrobocie. Artykut ukazuje
szczegblne cechy rozwoju sytuacji na rynkach pracy omawianej czeéci Europy.

W przeszloici polityka zatrudnienia ukierunkowana byla na zwigkszanie
podazy pracy w warunkach planowej alokacji zasobéw pracy i centralnej
regulacji plac. System dyrektywnie planowanej gospodarki utrzymywal stan
pelnego zatrudnienia na niespotykanie wysokim poziomie aktywnosci eko-
nomicznej ludnosci. W konsekwencji tego, jak i niedostatku zasobéw pracy
nie wystepowato lub na nieznaczng skalg bezrobocie strukturalne i frykcyjne.
Z chwilg rozpoczgcia odchodzenia od systemu panstwowo-socjalistycznego
uzewnetrznita si¢ potrzeba reorientacji polityki rynku pracy i nowego
porzadku instytucjonalnego z nia zwigzanego.

Prognozy co do rozwoju sytuacji na rynkach pracy byly poczatkowo
umiarkowanie optymistyczne w poszczegblnych krajach omawiane; grupy.
Oczekiwano pojawienia si¢ bezrobocia frykcyjnego i strukturalnego na
poziomie rozwinigtych gospodarek rynkowych. Spodziewano sig, iz bezrobocie
cykliczne w okresach recesji moze by¢ gléwnym zrédlem zagrozenia wzrostem
bezrobocia. Na tej podstawie powstalo przekonanie w kregach ekspertow
i decydentow zarébwno omawianych krajow, jak i konsultantow, iz te kraje
powinny stosowaé si¢ do paradygmatow ,zachodniej” polityki zatrudnienia
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i wlasciwych jej instytucji. Rozwdj sytuacji gospodarczej w badanej grupie
(az do czasébw obecnych), w tym nieréwnowagi na rynku pracy, generalnic
podwazyly zalozenia wyjsciowe. Prawdopodobnie nikt lub bardzo niewielu
zakladalo (zar6wno na Wschodzie, jak i na Zachodzie), iz najwcze$niejsze
i najcigzsze w skutkach efekty przeksztalcen systemu beda powodowane
przez zmiang stosunkéw wlasno$ciowych i modernizacj¢ gospodarek, a nie
przez gleboki kryzys narastajacy z duza predkoscia. Ten wlasnie kryzys byl
pierwotna przyczyna zalamania si¢ rownowagi na rynkach pracy i powstania
bezrobocia.

Analiza skutkow procesoéw transformacji w sferze zatrudnienia w gos-
podarkach Wschodniej i Centralnej Europy jest szczegblnie trudnym przed-
sigwzigciem. Proces catkowitej przebudowy systemu gospodarczego nigdzie
nie wystapil i dlatego tez ,,nie dysponujemy zadna ogolna teorig transformacii,
nie znamy zadnej optymalnej §ciezki ani jasno zdefiniowanych rezultatow
koncowych™!.

Szczegblna trudnosé wywoluje to, ze w gospodarkach transformujacych
si¢ gwaltowne przemiany ujawniaja si¢ rownocze$nie na wszystkich rynkach:
produktéow, czynnikéw produkcji, jak rOwniez pienigdza, a takze w sferze
zewngetrznych przeplywow towardw (eksporcie) itp. Zatem wszelkie przemiany
musza by¢ prowadzone spojnie w tym samym czasie (symultanicznie). Oto
dlaczego, czgSciej niz w innych gospodarkach, bardzo ryzykowna jest
analiza pojedynczego problemu, skrycie zakladajaca wigksza lub mniejszg
stabilno$¢ calego systemu.

Problemem o wielkim znaczeniu, skupiajagcym najwigcej uwagi, jest
pojawienie si¢ wysokiego, dlugotrwalego bezrobocia. Powoduje ono nie
tylko utrate dochodu i ostabia najwazniejsze §rodki integracji spolecznej,
ale naraza takze na niepowodzenie calo§¢ procesu transformacji systemowej
poprzez wywolywanie réznorodnych napig¢ spolecznych. Zrozumienie prob-
leméw zwigzanych z rynkiem pracy jest niemozliwe bez jednoczesnego
rozwazenia silnych ich powigzan z procesem transformacji jako caloscig?.

Z kolei ogblne kwestie procesu transformaciji, takie jak tempo i sekwen-
cyjnos¢ reform, nie moga by¢ rozpatrywane bez odniesienia do przemian
zachodzacych na rynku pracy. Dla przykladu, ograniczenia natury politycznej
powodowane wysokim bezrobociem i mniejszym bezpieczefistwem ekonomicz-
nym moga silnie hamowaé procesy prywatyzacji i restrukturyzacji oraz
podwazaé zaufanie do procesu reform.

Nalezy wigc poszukiwaé delikatnej rownowagi miedzy spoleczng skion-
noscia do wyrzeczen a oczekiwanym zakresem restrukturyzacji. Majac to

' R. Portes, Transformation Traps, ,,The Economic Journal™ 1993, Vol. 104, nr 426,
27T, Boeri, Labour Market Reforms in Transition Economies, ,JOxford Review of
Economic Policy”, Summer 1997, Vol. 13.
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na uwadze trzeba podkresli¢, ze zapewnienie wlasciwego bezpieczenstwa
spolecznego bedzie odgrywalo gléwna rol¢ w utrzymaniu spolecznego
konsensusu w kontekécie rosngcego bezrobocia oraz demontazu dotych-
Czasowego mechanizmu zabezpieczenia spolecznego.

Co wigcej, rynek pracy musi takze odgrywaé coraz bardziej bezposrednia
rol¢ w procesie transformacji, poniewaz dla jej powodzenia wazne znaczenie
ma relokacja kapitalu ludzkiego. Oczywiscie mechanizm rynkowy gwarantuje
relokacj¢ wigkszej czgsci zasobow pracy (w tym szczegolnie talentéw i fachowo-
§ci) z dziedzin o mniejszej efektywnosci do dziedzin o wigkszej efektywnosci.
Jednakze réwnoczesnie polityka rynku pracy ma bez watpienia do odegrania
bardzo wazna rol¢ w kontekscie olbrzymich zmian poziomu i struktury
zarbwno podazy, jak i popytu na prace.

OBECNE TRENDY NA RYNKU PRACY
W PANSTWACH EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ

Zwolnienie tempa wzrostu gospodarczego, ktore objawilo si¢ w wigk-
szofci panstw omawianego obszaru geopolitycznego na poczatku 1998 r.,
trwalo co najmniej przez pierwsza polowe 1999 r.® Stowenia byla wyjat-
kiem, osiggala bowiem wyzsze tempo wzrostu gospodarczego niz w po-
przednim roku. W Rumunii PKB ciggle zmniejszal si¢ od trzech kolej-
nych lat. Nawet w grupie krajow baltyckich, ktére wczeéniej osiagaly
imponujgce rezultaty, ostatnio dynamika wzrostu gospodarczego wyraznie
oslabla w nastgpstwie kryzysu gospodarczego w Rosji. Wszystkie kraje
omawianej grupy, z wyjatkiem Wegier, odnotowaly spadek produkcji
przemystowej.

W wigkszoéci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej zmniejszenie si¢
aktywnosci gospodarczej wplynglo na obnizenie si¢ stép zatrudnienia.
Najsilniej objawilo si¢ to Bulgarii (-6%), Estonii (-4,4%) i Stowacji
(-3,6%). Na Wegrzech i Litwie inaczej niz w wigkszosci omawianych
panstw, nastapil wzrost stopy zatrudnienia. Pomimo wielkiego ubytku
miejsc pracy w ciggu dotychczasowego trwania procesu transformacji
W omawianym regionie stopa zatrudnienia byla wyisza niz §rednia w Unii
jeszcze w 1998 r. Podobnie rzecz si¢ miala ze stopa aktywnosci zawodowe;j.

¥ Prezentowane w artykule dane (jezeli nie zaznaczono inaczej) zaczerpnigto z ,,Central
European Countrie’s Employment and Labour Market Review”, European Commission,
Eurostat, No 2, Luxemburg, January 2000; zob. réwniez E. Hének opp, Rozwdj gospodarczy
i rynek pracy w wybranych krajach Europy Srodcowow.rchadm’ej, [w)]S. Golinowska (red.),
Rozwdj ekonomiczny regionéw. Rynek pracy. Procesy migracyjne Polska, Czechy, Niemcy,
»Raport IpiSS” 1988, nr 16.
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Szczegblnie stopa aktywnosci zawodowej kobiet w omawianych panstwach
znacznie przewyzszala poziom tego wskaznika w Unii.

Wraz z podjeciem transformaciji systemowej prawie we wszystkich pan-
stwach omawianego regionu rozpoczgly si¢ z duzym nasileniem procesy
miedzysektorowych przemieszczen pracujacych. Podczas gdy w przemysle
i w pewnym stopniu w rolnictwie doszlo do znacznego ubytku, to w ushugach
pojawil si¢ duzy przyrost pracujacych. Wyjatkiem jest tu Rumunia, gdzie
odbywa si¢ ciagle wzrost udziatu pracujacych w rolnictwie (40% w 1998 r.).
Udzial pracujacych w przemysle jest ciagle duzo wyzszy w Czechach,
Slowenii i Stowacji niz w Unii. Najwyzszy udzial zatrudnionych w ustugach
w zatrudnieniu ogblem ma miejsce na Wegrzech i w Estonii.

Po kilku latach spadku, od drugiej polowy 1998 r. liczba bezrobotnych
znowu zaczela rosnaé w wigkszosci gospodarek krajow Europy Srodkowej
i Wschodniej. W drugim kwartale 1999 r. liczba bezrobotnych w omawianym
regionie siggnela 5,6 min, co bylo o 15% wiecej niz w poprzednim roku.
Niestety, dostgpne dane ze zrodel statystyki Eurostat (Labour Force Survey,
LFS) oraz krajowych urzedéw posrednictwa pracy (bezrobotni zarejestrowani)
wskazuja, iz tendencja wzrostu bezrobocia bedzie si¢ utrzymywala. Problem
bezrobocia ujawnil si¢ najsilniej w Slowacji, gdzie stopa bezrobocia prze-
kroczyta o cztery punkty procentowe porownywalny okres w 1998 s
w duzym stopniu odnosi si¢ to takze do Bulgarii, Estonii i Czech (o dwa
punkty procentowe wigcej bezrobotnych). Przeciwne trendy mialy miejsce
na Wegrzech i Litwie. Zaskoczeniem moze by¢ to, ze w Estonii, na
Wegrzech, Litwie i w Rumunii w §wietle danych akceptowanych przez
Eurostat stopa bezrobocia kobiet jest nizsza niz mezczyzn. W wigkszosci
krajow regionu bezrobocie wéréd miodziezy jest dwukrotnie wyzsze niz
przeci¢tnie, a w Rumunii i w Litwie nawet trzykrotnie. W ostatnio wymie-
nionych panstwach oraz w Bulgarii stopy bezrobocia mlodziezy byly najwyzsze,
a najnizsze w Czechach i na Wegrzech.

PRODUKCJA A ZATRUDNIENIE

Niepokojace oslabienie dynamiki aktywnosci gospodarczej, ktorego
poczatki datuja si¢ w koricu 1998 r., trwalo nadal, nawet z nasileniem
w pierwszej polowie 1999 r. Wyjatkiem byla Stowenia, w ktorej rejestrowano
nawet wyzsze tempo wzrostu w poréwnaniu z odpowiadajacym okresem
w poprzednim roku. Wyrézniajacy przyrost PKB ujawnil si¢ na Wegrzech,
aczkolwiek poziom szczytowy minal w ostatnim kwartale 1998 r. Po siedmiu
latach wysokich wynikéw polska gospodarka weszla w faze¢ depresji (drugi
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kwartal 1998 r.). Podobnie Slowacja, ktora zeszla ponizej wynikow poprzed-
niego roku. W Rumunii PKB ciagle maleje od trzech ostatnich lat. Mozna
wysuwac tezg, iz malo znaczacy wzrost PKB w Czechach w drugim
kwartale 1999 r., oznacza zwrot tendencji. We wszystkich rozpatrywanych
panstwach, z wylaczeniem Wegier, wyraznie ujawnil si¢ spadek produkcji,
a zwlaszcza w Bulgarii, Slowacji i Republice Czeskiej.

Tabela |

Wzrost PKB w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1995-1999
(rok poprzedni = 100)

Kraj 1995 1996 1997 1998 1999*
Albania 13,3 9,1 -1,0 8,0 .
Bulgaria 29 -10,1 7,0 3,5 0,5
Czechy 59 3,8 0,3 -2,3 0,5
Estonia 43 3,9 10,6 40 -3,9
Litwa 33 4,7 .3 51 -4.8
Lotwa -0,8 3,3 8,6 3,6 -2,0
Macedonia ~1,1 1,2 1,5 29 .
Polska 7,0 6,0 6,8 48 23
Rumunia 7,1 3,9 -6,1 -54 4.0
Stowacja 6,9 6,6 6,6 44 24
Stowenia 4,1 3,5 4,6 39 24
Wegry 1,5 1,3 4,6 49 3,6

* Dane z pierwszego polrocza 1999 r.

Zrbédlo: , Central Buropean Countries’ Employment and Labour Market Review”,
European Commissin Eurostat, No. 2, Luxemburg, January 2000; inne (a), FYROM: #rédio
krajowe, dane z okresu styczer-luty 1999 r.

Po kilku latach stosunkowo wysokiego wzrostu gospodarczego, byle
republiki baltyckie znalazly si¢ pod wplywem kryzysu w Rosji. Dynamika
gospodarcza gwaltownie oslabla w tym regionie od czwartego kwartatu
1998 r. W §wietle danych mozna wnioskowa¢, iz tendencja spadkowa
utrzymujaca si¢ w 1999 r. spowoduje recesjc w calym regionie (Litwa
~4,8%, Estonia -3,9%, Lotwa -2%). Poéréd glownych przyczyn stabych
rezultatow znalazly si¢ tzw. ,,wstrzasy w otoczeniu zewnetrznym” gospodarek
(miedzynarodowe kryzysy finansowe, kryzys rosyjski, konflikt w Kosowie
i nizszy wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej). W niektorych panstwach
do przyczyn zewnetrznych dolaczyly sie wewnetrzne, takie jak: zbyt wolne
tempo reform instytucjonalnych, opéznienia w procesach restrukturyzacji
przedsigbiorstw, rosnace koszty kredytéw przy wysokim zadhuzeniu przed-
sigbiorstw.
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Inflacja stabla w wigkszoéci gospodarek krajow transformacii systemowej
w pierwszej potowie 1999 r., a w Bulgarii stwierdzono nawet deflacje. W Ru-
munii inflacja zmniejszala si¢ jednakze nie spadala ponizej wysokiego (dwucyf-
rowego) poziomu w tym okresie. Wigkszo$¢ gospodarek omawianych paristw
ponosita duze straty z powodu ubytku eksportu w ciggu pierwszego pélrocza
1999 r. Wegry na tle tej wigkszosci byly zadziwiajacym przypadkiem, tutaj
odnotowano wzrost eksportu o ok. 6% (mierzone wedhig miernikéw Unii
Europejskiej), aczkolwiek ten rezultat byl gorszy niz w poréwnaniu z poprzed-
nim rokiem. Wszedzie, z wyjatkiem Rumunii i Slowagji, bilans obrotow
biezacych pogorszyl si¢. Stowenia miala duzy deficyt od poczatku wylaczenia
si¢ z Federacji, gléwnie z powodu gwaltownego wzrostu importu pod wplywem
obaw co do skutkéw wprowadzenia opodatkowania VAT w polowie 1999 r.

Tendencja stabnigcia wzrostu liczby zatrudnionych dostrzezona w opisy-
wanych panstwach w 1998 r. trwa nadal. Dane LFS wskazuja, iz w o$miu
sposrod panstw Europy Srodkowo-Wschodniej zatrudnienie zmniejszyto si¢
pierwszych miesigcach 1999 r., przy czym najwigcej w Bulgarii (-5,7%; brak
jest danych odno$nie do Litwy i Federacyjnej Jugostowianskiej Republiki
Macedonii; Albania udostepnila tylko dane o bezrobociu rejestrowanym)
(tab. 2).

Tabela 2

Zmiany w zbiorowosci pracujgcych w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1995-1999
(rok poprzedni = 100)

Kraj 1995 1996 1997 1998 1999*

Albania® 13,3 9,1 1,0 8.0 '

Bulgaria® 2,9 -10,1 7,0 3,5 0,5
Czechy? 59 3,8 0,3 -2,3 0,5
Estonia 43 3,9 10,6 4,0 -39
Litwa 3,3 4,7 73 5,1 -4.8
Lotwa® -0,8 3,3 8,6 3,6 -2,0°
Macedonia iK1 1,2 1,5 29 .

Polska 7,0 6,0 6,8 48 2,3
Rumunia 74 39 -6,1 * =54 4.0
Stowacja 6,9 6,6 6,6 44 24
Stowenia 4,1 3,5 4,6 39 24
Wegry' 1,5 1,3 4.6 49 3,5

*Dane z pierwszego polrocza 1999 r.. * Wedlug krajowej metodologii statystycznej. © W
1995 r. i 1996 r. dane odnoszq si¢ do relacji listopad do listopada rok po roku. ¢ Od 1997,
zasoby cywilnej sily roboczej. * W 1996 r., IV kwartat w stosunku do IV kwartalu (6) maj
1999 — maj 1998. * Od 1998 r. zmiana zbiorowosci badania reprezentacyjnego.

Zréodto: ,Central European Countries Employment and Labour Market Review”,
European Commission, Eurostat, No 2, Luxemburg, January 2000; WIIW.
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Liczba pracujacych nadal rosta tylko na Wegrzech i na Litwie o ok.
3,5% w kazdym z tych panstw. W obydwu przypadkach, a szczegdlnie na
Litwie, liczba pracujacych kobiet rosta szybciej niz mezczyzn. Jednakze
wsrod panistw zglaszajacych ubytek pracujacych, kobiety byly w mniejszym
stopniu dotknigte utrata pracy niz mezczyzni w Estonii, Polsce i Slowacji.
W Bulgarii, Slowenii, Republice Czeskiej redukcja pracujacych kobiet
i mezczyzn miala prawie takie samo tempo, podczas gdy w Rumunii calo§é
ubytku stanowili mezczyzni.

DYNAMIKA ZATRUDNIENIA

Zrbdla LFS wskazuja, iz ujemna dynamika zatrudnienia mierzona stopa
zatrudnienia (relacja liczebnosci pracujacych do liczebnosci ludnosci w wieku
15-64 lat) wystgpowala we wszystkich analizowanych panstwach, z wyjatkiem
Wegier i Litwy w 1999 r,

Tabela 3
Stopy zatrudnienia w parstwach Europy Srodkowo-Wschodniej w latach 1996-1999
(drugi kwartal)
Kraj 1996 1997 1998 1999*
Albania® 574 54,8 53,8 .
Buigaria 55,7 55,2 56,2 53,1
Czechy 69,4 68,9 67,9 66,2
Estonia 65,9 66,6° 66,3 63,4
Litwa 65,9 63,8 64,2 66,4
Lotwa 58,6 61,3 61,5 .
Macedonia 41,7 38,7 40,3 .
Polska 60,2 60,5 60,9 59,2¢
Rumunia 744 74,0 73,3 72,8
Stowacja 61,9 61,0 60,3 57,6
Stowenia 63,0 65,2 65,5 64,4
Wegry 52,8 52,4 53,7 55,7

* Od stycznia do czerwca. ® Srednia roczna. © Wediug krajowej metodologii statystyczne;j.
4 Trzeci kwartal,
Zrodtio: Jak do tab. 2.

Szeregi czasowe odno$nych danych od 1996 r. (ze wzgledu na porow-
nywalno§¢ przyjeto drugi kwartal roku) ukazuja stale zmniejszanie si¢ stop
zatrudnienia w Czechach i Stowacji w calym rozpatrywanym okresie. Na
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Wegrzech i Litwie gdzie stopy zatrudnienia utrzymywaly si¢ na stalym
poziomie w 1998 r., to w pierwszych miesiacach 1999 r. zaczely zwyzkowac.
Tymczasem Polska i Stowenia, ktore rejestrowaly wzrost liczby pracujacych
w latach 1996-1998, w 1999 r. odnotowaly ubytek. Litwa i FRJ Macedonii,
ktore w 1998 r. wykazywaly wzrost, obecnie nie dostarczaja aktualnych
informacji. W Bulgarii i Estonii stopy zatrudnienia rozwijaja si¢ nierow-
nomiernie.

Poréwnania stop zatrudnienia pomiedzy panstwami Europy Srodkowo-
-Wschodniej a Unia Europejska w 1998 r. co do §redniej stopy zatrudnienia
dowodza, iz ta utrzymuje si¢ na poziomie 62% (z wyjatkiem Macedonii
i Albanii), gdzie ten wskaznik byl nieco wyzej éredniego w UE, tj. 61%.
Stopy zatrudnienia miescity w przedziale od ok. 70% w Czechach, Rumunii
i Estonii do 54% na Wegrzech, a w FRJ Macedonii znacznie mniej od
dolnego kranca ww. przedziatu 40% (rys. 1).

0
AL BG CZ EE HU LT LV MK PL RO SI SKEU-15

Uwaga: Albania — dane odnos$nie do bezrobocia rejestrowanego.

Rys. 1. Poréwnanie stop bezrobocia miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej i UE w 1998 1.
Zrédto: ,Central European Countries’ Employment and Labour Market Review”,
European Commission, Burostat, No 2, Luxemburg, January 2000.

Stopy zatrudnienia mezezyzn przewyiszaly stopy zatrudnienia kobiet we
wszystkich rozpatrywanych pafstwach i zawieraly si¢ w przedziale od 77%
(w Rumunii) do 52% (w FRJ Macedonii). Warto zwrocié uwage na to, iz
roznica pomigdzy liczebnoscia pracujacych mezczyzn i kobiet pozostawala
mniejsza w pafstwach Europy Srodkowo-Wschodniej niz w panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej. Stopy zatrudnienia sa najwyzsze w Estonii,
Rumunii, Republice Czeskiej i na Litwie (ok. 60%), a najnizsze notowane
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sa w Macedonii i Albanii (odpowiednio 29 i 38,7%). Z wyjatkiem dwoch
ostatnio wymienionych panstw, jak réwniez Bulgarii i Wegier, w o$miu
pozostalych z omawianej grupy stopy zatrudnienia sa podobne do tych
w Unii Europejskiej. W okresie 1996-1999 udzial kobiet w zbiorowosci
pracujacych zmniejszyt si¢ nieznacznie; wynosit on przecig¢tnie 45,8% w oma-
wianych panstwach (1998 r.); wyjatkami byly Albania (37,7%) i Macedonia
(36,7%). Ponad przecigtne wskazniki zanotowano w panstwach baltyckich
i Bulgarii. W Czechach, Wegrzech, Polsce i Rumunii udzial kobiet siggal
43-45%, a w Slowenii byl na granicy wartosci Sredniej. We wszystkich
panstwach tego obszaru udzialy kobiet wérdd pracujacych byly stale wyzsze
niz §rednio w panstwach Unii Europejskiej (42%).

Wskazniki aktywnos$ci zawodowej wykazywaly znaczne zréznicowanie
pomigdzy panstwami tego regionu. Dane statystyczne LFS wskazuja, ze
w 1999 r. (drugi kwartal) aktywno$§¢ zawodowa ludnosci zmniejszyla si¢
w pigciu krajach, a wzrosta na Wegrzech, Litwie i w Czechach, podczas
gdy nie zmienita si¢ w Rumunii. W Slowenii po trzech latach wzrostu
aktywnosci nastapil spadek, w Polsce i Stowacji utrzymuje si¢ tendencja
spadkowa od 1996 r.

Tabela 4

Stopy aktywnoséci zawodowej ludnoéci krajow Europy Srodkowej i Wschodniej
w latach 1996-1999 (w drugim kwartale roku)

Kraj 1996 1997 1998 1999*
Albania® 65,3 63,6 64,4
Buigaria 64,4 64,0 64,1 61,7
Czechy 72,1 72,1 72,2 72,4
Estonia 72,9 73,6 73,3 71,8
Litwa . 74,2 74,7 76,3
Lotwa 75,3 72,9 72,0 .
Macedonia 61,3 60,5 61,5 .
Polska 68,7 68,3 67,8 67,7
Rumunia 79,1 78,4 77,6 71,6
Stowacja 69,7 68,9 68,7 68,6
Stowenia 68,0 70,1 70,9 69,5
Wegry 58,6 57,9 58,3 50,8

* Od stycznia do czerwca, ® Wedlug krajowej metodologii satystycznej. © Pierwszy kwartal.
Zrodto: Jak do tab. 2.

Analiza wskaznikow aktywnoéci zawodowej ukazuje podobne wyniki
jak w przypadku stop zatrudnienia, je§li porobwnywac¢ z Unia Europejska:
we wszystkich z wyjatkiem czterech krajow — Albanii, Buigarii, Wegier
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i Macedonii ~ s3 one ciggle wyzsze niz Srednio w Unii Europejskiej.
Omawiane wskazniki w Polsce i na Slowacji s3 na podobnym jak w UE
poziomie. We wszystkich pozostalych panstwach opisywanej grupy stopy
aktywnosci przewyzszaja 70% (1999 r.). Aktywno$¢ zawodowa mezczyzn
jest wyzsza niz kobiet w calym zbiorze panstw. W Rumunii, Czechach,
Estonii i Albanii aktywno§¢ zawodowa przekraczala 80%, podczas gdy na
Wegrzech i w Bulgarii osiggala zaledwie 67-68% (Srednia w UE — 77,9%).
Z wyjatkiem Albanii, Wegier i Macedonii, aktywno$¢ zawodowa kobiet
osiggala wyzszy poziom w poréwnaniu z Unig Europejska. W 1998 r. Kraje
baltyckie, Rumunia i Stowenia wykazywaly najwyzsze stopy aktywnosci
zawodowej kobiet*,

STRUKTURY PRACUJACYCH

Procesy transformacji systemowej pociagnely za soba wyraZznie do-
strzegalne przemiany w strukturach gospodarek, a w ich nastgpstwic w se-
ktoralnej strukturze pracujacych. W wigkszosci opisywanych panstw spa-
dek liczby pracujacych w sektorze przemystowym i rolniczym przebiegal
rownolegle ze wzrostem w sektorze uslugowym zaréwno pod wzgledem
udzialu w tworzeniu GDP, jak i zatrudnieniu. Z wyjatkiem skrajnego
przypadku jakim jest Albania, majaca ok. 70% pracujacych os6b w rol-
nictwie, Rumunia jest przypadkiem najbardziej dowodzacym prawdy tezy
,,O0 pracy ostatniej szansy w rolnictwie”, gdzie przemieszczenia z przemystu
i rolnictwa ukierunkowaly si¢ do rolnictwa. Liczba pracujacych w sektorze
pierwszym w Rumunii zwigkszala si¢ od poczatku procesu transformacji
i siggnela prawie 40% ogétu pracujgcych w 1998 r. Podobne tendencje
uwidaczniaja si¢ w Bulgarii i na Litwie, gdzie odpowiednie wskazniki
ksztattowaly si¢ jak 25,6% oraz 21% w drugim przypadku w 1999 r.
Przyczyny tego stanu rzeczy sa w czgSci zwigzane z prywatyzacja duzych
panistwowych przedsi¢biorstw rolnych, czgéciowo bezplatnego oddawania
gruntéw rolnych osobom pracujacym w rolnictwie (np. na Litwie) a takze
w wyniku ekonomicznych probleméw, ktére zmusily wiele oséb zwol-
nionych z sektora przemystowego do powrotu do samozatrudnienia W rol-
nictwie. Szczegélnie odnosna statystyka Litwy potwierdza wskazane obser-
wacje. W 1998 r. rolnicy indywidualni, ktorych udzial w catkowitym za-
trudnieniu w rolnictwie szacowano jako 77%, wzrést o ok. 9% w roku

nastepnym.

*T. Boeri, Learning from transition economies: Assesing Labor Market Policies Across
Central and Eastern Europe, ,Journal of Comparative Economics”, December 1997, Vol. 25.



Sytuacja na rynkach pracy w pafistwach Europy Srodkowej i Wschodniej... 15

Pomimo ogromnego ubytku miejsc pracy w przemysle od poczatku
procesu transformacji udzial pracujacych w tym sektorze jest ciagle wysoki,
jesli poréwna si¢ go ze $rednia w Unii Europejskiej. W wigkszosci krajow
(Bulgaria, Estonia, Wegry, Polska i Rumunia) udzial pracujacych w przemysle
siega 1/3 wszystkich pracujacych. Slowenia i Czechy, dwa najbardziej
rozwinigte (pod wzgledem wartoici PKB na jednego mieszkanca) sposrod
krajow omawianej grupy, oraz Slowacja wykazuja ciagle najwyzszy udzial
pracujacych w przemysle wérod pracujacych ogélem, osiagajacy prawie
40%. Na przeciwnym kraficu rozpigtoéci przedziatu znalazla si¢ Rumunia,
gdzie w przemySle pracuje tylko 9% (1998 r.) ogétu pracujacych, a na
Litwie, Lotwie i w Macedonii przemyst daje pracg ok. 27% wszystkich
pracujacych. Dla poréwnania — w Unii Europejskiej w przemysle zatrud-
nionych jest 29% pracujacych.
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Uwaga: Albania i Bulgaria — dane odno$nie do bezrobocia rejestrowanego.

Rys. 2. Porownanie struktury zatrudnienia miedzy krajami Europy Srodkowo-Wschodniej
i kajami UE w 1998 r.
Zrodtio: Jak do rys. 1.

Liczba pracujacych w ustugach zaczgla szybko rosnaé poczawszy od
1993 r. we wszystkich panstwach omawianego regionu, z wyjatkiem Rumunii.
Najwickszy udzial pracujacych w ustugach wéréd ogélu pracujacych wystepuje
na Wegrzech (blisko 60%). W calej grupie krajow (znow z wyjatkiem
Rumunii) udzial pracujacych w uslugach w 1998 r. byl najwigkszy wsrod
pracujacych ogélem. Po gwaltownym wzroscie liczby pracujacych w ustugach
w poczatkowych latach okresu transformacji, w kolejnych latach jej udzial
w calej zbiorowosci wzrastal juz tylko umiarkowanie. W Polsce i Bulgarii
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udziat tej grupy byt nieco powyzej 40%, w Rumunii mniej niz jedna trzecia.
W Czechach i Stowacji zatrudnienie w ustugach przekraczalo polowe
wszystkich pracujacych w 1998 r,, a w Stowenii nieco mniej niz polowe.
We wszystkich panstwach udzial pracujacych w ustugach byl ponizej
poziomu Unii Europejskiej (65,5% w 1998 r.), wyjatek stanowily Wegry
i Stowenia, gdzie ten udzial byl nieco powyzej §redniej dla krajéw potudnia
Unii (Grecja, Portugalia i Hiszpania).

W sektorze ustugowym znajduje pracg wigkszo§¢ kobiet w krajach
transformacji systemowej, a przy tym udzial ten ciggle rost w latach
1996-1998 (wnioskiem tym nie sa objete Albania, Bulgaria i Macedonia,
ktore nie publikuja danych o strukturze pracujacych wedlug sektorow).
Rumunia po raz kolejny stanowi wyjatek pod tym wzgledem, iz pracujace
kobiety i mezezyzni skupieni sa w rolnictwie. Udzial kobiet wérdd pracujacych
w sektorze ustugowym byt w 1998 r. znacznie wigkszy niz mezczyzn (z
wyjatkiem Rumunii) i osiggal ok. 70% w Czechach, Estonii, na Wegrzech
i Stowacji oraz 60% na Litwie, w Polsce i Stowenii. Na Lotwie omawiany
wskaznik wyniost 65%.

Dostegpne dane (wylacznie dla Wegier, Rumunii, Slowenii i Slowacji)
wskazuja na utrzymujacy si¢ ubytek liczby pracujacych w rolnictwie i przemys-
le i wzrost w uslugach na Wegrzech, w Slowenii i Stowacji. W Rumunii
wszystkie wcze$niej sygnalizowane tendencje zachowuja swoja aktualno$¢.

BEZROBOCIE

Obserwowany w ostatnich latach spadek koniunktury mial negatywny
wplyw na rynki pracy, powodujac wzrost bezrobocia prawie wszedzie
w omawianym regionie. Statystyka LFS odnosnie do 1999 r. (bez Albanii,
Lotwy i Macedonii) ujawnia, iz stopy bezrobocia wzrosly.

W Slowenii stopa bezrobocia utrzymala poziom z poprzedniego roku.
Stopy bezrobocia miescily si¢ pomigdzy 6,2% w Rumunii a 15,8% w Slowacii,
gdzie na domiar zlego wskaznik ten wzrést w stosunku do roku poprzedniego
o cztery punkty procentowe. W Bulgarii, Czechach i Estonii omawiane
wskazniki wzrosty o ok. 2%. W Polsce stopa bezrobocia obnizata si¢
w ciggu kilku poprzednich lat (1995 r. 14,9%, 1998 r. 10,4%) a ostatnio
siggneta szczytu ponad 18%, zwlaszcza po kryzysie rosyjskim. Wskazniki
bezrobocia kobiet byly wyzsze niz mezczyzn w Bulgarii, Czechach i nieznacznie
wyzsze w Slowenii. W przypadku Wegier i Litwy, w ktorych stopa bezrobocia
zmniejszala si¢, to na Wegrzech odpowiedni wskaznik spadal szybciej dla
mezezyzn, a na Litwie dla kobiet,

SCh.J. O'Leary, P. Kotodziejczyk, G. Lazadr, Efekt netto aktywnych programéw
rynku pracy na Wegrzech i w Polsce, ,,Rynek Pracy” 1999, nr 9.
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W Swietle danych LFS w liczba oséb poszukujacych pracy w 1999 r,
osiggnela poziom 5,6 min w calym regionie, tj. ok. 15% wigcej niz przed
rokiem. W Republice Czeskiej liczba bezrobotnych wzrosta o 44%, w Slowacji
0 31%, a w Estonii o 20% w poréwnaniu do drugiego kwartatu 1998 r.
Dane urzedéw posrednictwa pracy réwniez potwierdzaja wystgpowanie
tendencji wzrostu bezrobocia w regionie jako caloici. Na koniec sierpnia
1999 r. liczba zarejestrowanych bezrobotnych (i co za tym idzie stopy
bezrobocia) byla znacznie wyzsza niz w sierpniu 1998 r. (z wyjatkiem
Wegier i Slowenii). Przedzial zréznicowania stép bezrobocia miescit sie
w granicach od 3,2% w Estonii do prawie 18% w Slowacji oraz Albanii.
Wskazniki bezrobocia rzgdu 9% notowano na Lotwie, Wegrzech i w Cze-
chach. Po latach wzglednie niskiego bezrobocia w Republice Czeskiej
bezrobocie wzrosto liczbowo i procentowo najwigcej w calym regionie.

BEZROBOCIE WEDLUG PLCI

Stopy bezrobocia kobiet zawieraly si¢ w przedziale od 6% na Wegrzech
i w Rumunii do 16% w Slowacji. W czterech panstwach, tj.: w Estonii,
Rumunii, na Wegrzech i Litwie wskazniki bezrobocia kobiet byly nizsze niz
mezczyzn, a przy tym nizsze od stopy sredniej w tym obszarze Europy, za$
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Uwaga: Albania - dane odnosnie do bezrobocia rejestrowanego.

Rys. 3. Stopy bezrobocia wedlug pici (wrzesien 1999)
Zrodto: Jak do rys. 1.
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w Slowacji i Bulgarii ~ takie same. Nizsze bezrobocie kobiet bylo przede
wszystkim nastgpstwem ich wychodzenia z rynku pracy czgiciowo z powodu
wycofywania si¢ pafstw z pomocy socjalnej na rzecz rodzin celem aktywizacji
zawodowej kobiet, co bylo praktykowane w poprzednim systemie.

BEZROBOCIE WSROD MLODZIEZY

Bezrobocie wéréd mlodziezy, tj. osob w wieku 15-24 lata, jest pokaznie
wyzsze od §redniej stopy bezrobocia i wskaznika bezrobocia oséb starszych.
W wigkszosci krajow stopa bezrobocia mlodziezy jest dwukrotnie wyzsza
niz bezrobocia ogélem, a w Rumunii i na Lotwie nawet trzykrotnie wyzsza.
Tylko w Estonii réznica wielkosci stop tych dwu grup jest mniejsza. Wedlug
danych LFS w 1998 r. najwyzsze wskazniki bezrobocia mlodziezy zanotowano
na Lotwie (38%), w Bulgarii (33%), za$ najnizsze w Czechach (12%) i na
Wegrzech (13%). Wysokie wskazniki bezrobocia mlodziezy na poziomie
22-24% stwierdzono na Litwie, w Polsce i Slowacji. Szczegblnie wysoki
poziom bezrobocia mlodziezy (nie po raz pierwszy) odnotowano w Macedonii,
tj. 70%. Zrbznicowanie wskaznikow bezrobocia jest takze cecha rynku
pracy w Unii Europejskiej, np. najwyzszy poziom na tym obszarze stwierdzono
w Grecji i Wloszech — ponad 30% mlodych ludzi w caloéci zasobow pracy.

Dostepne dane upowazniaja do stwierdzenia, ze stopy bezrobocia mlodziezy
plci zenskiej sa wyzsze niz meskiej w Czechach, Macedonii, Polsce, Rumunii
i Stowenii, inaczej w Bulgarii, Estonii i Slowacji oraz na Wegrzech, gdzie
bezrobocie mezezyzn i kobiet jest prawie takie samo.

BEZROBOCIE DLUGOOKRESOWE

Bezrobocie dlugookresowe, jako powazny problem na obszarze Unii
Europejskiej ujawnilo si¢ w tej samej skali w panstwach Europy Srodkowe;j
i Wschodniej. Z wyjatkiem Slowenii i Albanii udzial dlugookresowo bez-
robotnych zmniejszal si¢ w okresie transformacji od 1996 r. (w Slowacji bez
zmian). W 1998 r. udzial bezrobotnych, ktérzy pozostawali bez pracy dhuzej
niz dwanascie miesigcy, zawieral si¢ od prawie 30% w Czechach i na
Litwie, a ekstremalnie w Albanii (89%) i Macedonii (83%) (rys. 4).
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Uwaga: Albania — dane odnoénie do bezrobocia rejestrowanego. Dane
dotyczace Estonii odnosza sig do roku 1997,

Rys. 4. Udzal dlugookresowo bezrobotnych w bezrobociu ogélem, poréwnanie pomigdzy
krajami Buropy Srodkowo-Wschodniej i krajami UE w 1998 r.
Zrodto: Jak do rys. 1.

Poza dwoma ostatnio wymienionymi panstwami, przeci¢tny stan bezrobocia
dlugookresowego w UE (tj. 49,5%) przekraczaly tez w 1998 r. Bulgaria
i Slowenia. Natezenie bezrobocia dlugookresowego bylo wigksze wérod
bezrobotnych kobiet niz mezczyzn, z jedynym wyjatkiem — Bulgaria. Na
Litwie i w Slowenii bezrobocie dlugookresowe mezczyzn i kobiet ma taki
sam udzial w bezrobociu ogolem.

Analiza dowodzi, iz sytuacja na rynkach pracy krajow Europy Srodkowe;j
i Wschodniej, cho¢ nie sa one monolitem, wykazuje wiele podobnych cech.
Poréwnujac cechy charakterystyczne rynkéw pracy w poczatkowych latach
okresu transformacji z okresem konca lat dziewigédziesigtych mozna dopat-
rywac si¢ sporych podobienstw, w tym utrzymujacej si¢ silnej nierbwnowagi®.

Pomimo wspolnoty historycznej i gospodarczej, a obecnie podobienstwa
aspiracji dazenia do wejécia do Unii Europejskiej, omawiane kraje w sposob
indywidualny, aczkolwiek nawigzujgcy do doswiadczeri Europy Zachodniej,

S Por. np. J. Timar, Particular features of employment and unemployment in the present
stage of transformation of the post - socialist countries, ,JEurope — Asia Studies” 1995, Vol. 47;
J.Florczak-Bywalec, Rynek pracy w warunkach transformacji systemowej, ,,Acta Univer-
sitatis Lodziensis” 1998, Folia Oeconomica, 1998, H. P. Klos, Labour Markets in Eastern
Europe and East Germany — Challenges for Labour Market Policy, ,,Employment Observatory”,
May 1993, No 7, C. de la Camara, The Labour Market in Central and Eastern Europe,
»Eastern European Economics™”, Jan/Feb 1997, Vol. 35; N. Barr (red.), Rynek pracy
i polityka spoleczna w Europie Srodkowej i Wschodniej. Okres przejSciowy i poza, Publikacja
Banku Swiatowego.
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konstruowaly wlasne polityki rynku pracy, ktérych wyréznikiem moze byé
stopien ochrony zatrudnienia - elastycznoé¢ prawa pracy. Na podstawie
tego kryterium najbardziej elastyczne reguly postgpowania przyjely Wegry,
a najmniej Stowenia’,

Ujawnia si¢ dylemat po$wigcenia obecnych, dramatycznych problemow
rynku pracy wobec niepewnosci co do przyszloSci gospodarczej, a szczegblnie
podolania samo-wystarczalno§ci wobec odrzucenia przez Unig Europejska
intencji laczenia si¢ z nig®.

Z caly wyrazistoScig jako najgrozniejszy ujawnil si¢ problem bezrobocia
strukturalno-dlugookresowego.

Obserwacje przekrojowe sklaniaja do wniosku, ktéry znajduje potwier-
dzenie w wynikach badan, iz tzw. prawo Okuna o zwiazku pomiedzy
wzrostem PKB a zmianami stopy bezrobocia nie sprawdza si¢ w oma-
wianej grupie panstw. Szczegblnie wyrozniajacym si¢ przykladem jest Pol-
ska, gdzie spowolnienie tempa wzrostu PKB z 6,8% w 1997 r. do 4,1%
w 2000 r. powinno, wedlug pesymistycznego scenariusza, spowodowaé
wzrost bezrobocia o 1,1%. Tymczasem wzrost stopy bezrobocia byt pie-
ciokrotnie wyzszy w kofcu 2000 r. w poréwnaniu z twierdzeniami ww.
prawa®.

Zbigniew Kazmierczak

LABOUR MARKET SITUATION IN CENTRAL EUROPEAN COUNTRIES
(IN THE PERIOD OF DECLINING OF THE NINETIES)

The aim of the article is to analyse the impact of the transition processes on labour
markets in Central Europe Countries (Albania, Bulgaria, Czech Republic, Estonia, Hungary,
Latvia, Lithuania, FYR of M cedonia, Poland, Romania, Slovakia and Slovenia). The analysis
covers period from 1995 to 1999 year and is based on EUROSTAT data.

Main features of labour markets characteristics were: declining employment, growing
unemployment specially structural and long term and strong shifts in sectoral employment
patterns toward growing share of services in total employment.

" Zob. M. Riboud, C.Silva-Jauregui, C. Sdnchez-Péramo, Czy ,euroskleroza"
oddzialuje? Reformy instytucjonalne a sytuacja rynkéw pracy w Europie Srodkowej i Wschodniej
w latach 90-tych, ,,Rynek Pracy” 2001, nr 9.

" A.Belke, M. Hebler, EU Enlargement and Labour Markets in the CEEC's, ,Inter-
economics”, September/October 2000, Vol. 35; Przygotowanie krajow stowarzyszonych Europy
Srodkowej i Wschodniej do integracji z Rynkiem Wewnetrznym Unii Europejskiej, Biala ksiega,
Ancks, Unia Europejska, Przedstawicielstwo Unii Europejskiej w Polsce, Warszawa 1995.

® A. Newell, Dlaczego w okresie wzrostu gospodarczego milion polskich pracownikéw
zasililo szeregi bezrobotnych?, ,Rynek Pracy” 2001, nr 7/8.
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General causes of described above situation, with some exceptions were: the slowdown
in economic growth as the result of external shocks (the impact of international financial
crises, the Russian crises, the Kosovo conflict and lower growth in the EU). In some countries
internal weaknesses such as the slow pace of insititutional reforms, the delayed restructuring
of enterprises, the increasing costs of loans and the high degree of indebtedness of firms
contributed to this trend.

Final conclusions are mostly pessimistic, none of the examined countries have reached
starting points of the positive tendency to stabilisation of domestic labour market.



