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Wstep

Sprawiedliwo$¢ spoteczna, redystrybucja bogactwa, nieréwnosci spotecz-
ne i wzory ich miedzygeneracyjnej transmisji to zagadnienia, ktore zawsze byty
obecne w dyskursie publicznym. Od Paristwa Platona po Teorie sprawiedliwosci
Johna Rawlsa filozoficzna refleksja na temat skali nieréwnosciiich zrodet dostar-
czata argumentdw rowniez politycznym ideologom uczestniczacym w sporze
na temat dystansow spotecznych, ich znaczenia dla spoteczenistwa czy ich mo-
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ralnej oceny'. W drugiej potowie XX wieku jednak to nie filozoficzne, a ekono-
miczne argumenty w najbardziej znaczngcym stopniu organizowaty polityczna
refleksje na temat nierdwnosci i ich transmisji miedzy pokoleniami. Legitymizo-
wane akademickim cenzusem i noblowskimi splendorami prace ekonomistéw
ze szkoty austriackiej, a takze tych zwigzanych z neoklasyczng teorig ekonomii
przyczynity sie do wprowadzenia w debate publiczng i polityczng przeswiad-
czenia, ze nieréwnosci i ich miedzygeneracyjna transmisja nie nalezg do naj-
wazniejszych problemdw ekonomii, a co za tym idzie — polityki.

Analizujac mierzong wspotczynnikiem Giniego dynamike nieréwnosci spo-
tecznych w Polsce okresu transformacji, warto zwréci¢ uwage, ze juz w 1988 r.
wskaznik ten wynosit 0,282 To znaczy, ze juz u schytku polskiej wersji oficjal-
nie bezklasowego spoteczenstwa socjalistycznego nieréwnosci dochodowe
byty podobne jak w niektérych kapitalistycznych panstwach Europy Zachod-
niej (np. w Republice Federalnej Niemiec i dzisiejszych Niemczech) i wyzsze
niz np. w krajach skandynawskich. W toku transformacji nieréwnosci narastaty,
a ich wskaznik w 2005 r. przekroczyt 0,4°, by obnizy¢ sie nieco w latach kolej-
nych (m.in. w zwiazku z masowymi migracjami zarobkowymi). Opublikowany
w grudniu 2011 r. raport Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, za-
tytutowany znaczaco: Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising, wskazuje
z kolei, ze nieréwnosci ptacowe w dtugim okresie, mierzone stosunkiem do-
chodéw gérnego decyla do najnizszego, w ostatnich dwdéch dekadach wzrosty
w Polsce najbardziej ze wszystkich krajow nalezacych dzisiaj do OECD* Oznacza
to, ze nierdwnosci spoteczne w Polsce charakteryzuje ,ucieczka do géry” najza-
mozniejszych segmentéw struktury spotecznej i radykalna pauperyzacja oséb
z dotu drabiny spoteczne;j.

Jednoczes$nie problematyka nieréwnosci spotecznych ani w mediach, ani
w debacie politycznej nie nalezata do tematéw priorytetowych. Podobnie jak
i w innych krajach po roku 1989 kwestia ta rzadko zajmowata istotne miejsce
w dyskursie publicznym. W neoliberalnej narracji inne kwestie spoteczno-go-
spodarcze uznawano za wazniejsze i godne szczegolnej refleksji medidw, klasy
politycznej i srodowisk akademickich.

' Zob. m.in. D. Eissel, Inequality and Poverty as a Motor for Growth and Prosperity?, ,Jour-
nal of Contemporary European Studies” 2008, t. 16, nr 1, W. WoZniak, Nierdwnosci
spoteczne w polskim dyskursie politycznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, War-
szawa 2012; idem, Nierdwnosci w publicznej debacie. Zmierzch neoliberalnej ideologii?,
,Witadza Sadzenia” 2013, nr 2, http://wladzasadzenia.pl/2013/2/nierownosci-w-pub-
licznej-debacie-zmierzch-neoliberalnej-mitologii.pdf [dostep 30 czerwca 2014 r].

2 H. Domaniski, Struktura spoteczna, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2007.

> Ibidem.

4 Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising, OECD Publishing, 2011, s. 88.
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W zarysowanym powyzej kontekscie artykut ten ma trzy cele: po pierwsze,
krotkg rekapitulacje refleksji nauk spotecznych nad reprodukcjg nierdéwnosci
spotecznych; po drugie, wskazanie, w jaki sposdb ideologie polityczne odnosity
sie do tej kwestii; po trzecie, omowienie tych zagadnien w odniesieniu do kon-
tekstu polskiego oraz rekapitulacje badan autora na temat polskiego dyskursu
politycznego dotyczacego nierdwnosci iich reprodukgji.

Dziedziczenie nierownosci spotecznych
z perspektywy nauk spotecznych

Na gruncie nauk spotecznych transfer zasobow pomiedzy generacjami
moze by¢ studiowany z rozmaitych punktéw widzenia. Mozna analizowac
przeptywy miedzygeneracyjne i ich znaczenie demograficzne®, ustawodaw-
stwo dotyczace spadkow i jego znaczenie dla stratyfikagji spotecznej’, wptyw
akumulacji kapitatu i jego przekazywania z pokolenia na pokolenie, a takze
jego oddziatywanie na sytuacje gospodarcza®. Socjologiczne ujecie procesu
miedzygeneracyjnej transmisji nie koncentruje sie jedynie, a nawet nie przede
wszystkim, na ekonomicznym wymiarze tego zjawiska. Rozwazania nad dzie-
dziczeniem nieréwnosci spotecznych koncentrujg sie na poréwnaniach miedzy
jednostkami a ich rodzicami lub tez — w perspektywie synchronicznej — miedzy
pokoleniowg sytuacjg jednostek nalezacych do réznych kohort wieku porow-
nywanych w momencie badania.

Skierowanie ,szkietka i oka"” badacza na transmisje spotecznych nieréwnosci
z jednego pokolenia na kolejne wigze sie bezposrednio z badaniem dobrobytu
jednostek i ich spotecznego usytuowania w dtugiej perspektywie czasu obej-
mujgcej przynajmniej dwie generacje. Transmisja ta definiowana jest w naukach

> Zob.W.Wozniak, Top level actors speak about social policy and intergenerational inheri-
tance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2; idem, Nieréwnosci spoteczne
w polskim dyskursie politycznym, Wydawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012;
idem, Polarization and the political agenda. Social inequalities in political parties mani-
festos in Poland. Paper presented at the ESPANet Conference ‘Social Policy and Eco-
nomic Development’, Poznari University of Economics, 5-7 September 2013, https.//
dl.dropboxusercontent.com/u/1620178/W.Wozniak_Inequalities%20in%20manife-
5t05%200f%20political%20parties%20in%20Poland.pdf [dostep 30 czerwca 2014 rl.

® P Szukalski, Przeptywy miedzypokoleniowe i ich kontekst demograficzny, Wydawni-

ctwo Uniwersytetu todzkiego, 2002.

M. Szydlik, Inheritance and Inequality: Theoretical Reasoning and Empirical Evidence,

,European Sociological Review” 2004, t. 20, nr 1.

& S, Bowles, H. Gintis, The inheritance of inequality, ,The Journal of Economic Perspec-
tives” 2002, t. 16, nr 3.
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spotecznych przez pojecie ,spotecznej mobilnosci” — ograniczonej w przypad-
ku oséb powielajacych pozycje spoteczng swoich rodzicéw, degradacji spotecz-
nej w przypadku 0séb majacych gorszg pozycje spoteczng od swych rodzicow
i awansu w przypadku osoéb, ktére maja wyzszy status spoteczno-ekonomiczny
od rodzicow.

Robert Erikson i John Goldthorpe®, klasycy studiéw nad mobilnoscia, sta-
tus jednostki w spoteczenstwie definiujg przez wielowymiarowo rozumiang
pozycje zawodowg jednostki: typ zatrudnienia (pracodawca/pracownik/samo-
zatrudniony), rodzaj umowy o prace (na czas okreslony/nieckreslony, praca na
umowy cywilnoprawne), branze, zawdd i stanowisko. Autorzy zwracaja uwa-
ge, ze takie podejscie jest bardziej szczegdtowe niz typowe dla ekonomistow
skupienie uwagi wytacznie na transmisji kapitatu ekonomicznego. To podejscie
ma jednak réwniez swoje ograniczenia. R.M. Blackburn i K. Prandy' wskazuja,
ze badania nad mobilnoscig spoteczng, takze te prowadzone przez wczesniej
wymienionych badaczy, najczesciej zanizajg skale faktycznej reprodukgji nie-
rownosci spotecznych przez przyjecie arbitralnych zatozert odnosnie do defini-
Cji pozydji spotecznej, sposobu jej mierzenia oraz pomijanie w wielu analizach
czynnika pici — wiele porownan miedzygeneracyjnych ze wzgledu na specyfike
danych poréwnuje pozycje jednostki wytgcznie z pozycja jej ojca.

Niezaleznie od tej stabosci, jednym z najwazniejszych skutkow badan nad
miedzygeneracyjna mobilnoscig spoteczng w perspektywie poréwnawczej jest
zakwestionowanie przeswiadczenia o otwartosci niektérych spoteczenstw oraz
merytokratycznym, a wiec opartym na wiasnych talentach i zastugach charak-
terze rekrutacji do wyzszych pozycji spotecznych. W spektakularnym stopniu
dotyczy to spoteczenstwa amerykanskiego, w stereotypowym obrazie wzmac-
nianym opowiesciami o karierach ,od pucybuta do milionera”, czy o dostepnym
kazdemu ,amerykanskim $nie” — najbardziej otwartego i opartego na meryto-
kratycznych zasadach rekrutacji do waznych pozydji spotecznych. Tymczasem
jak wprost pisza R. Erikson i J.H. Goldthorpe", otwarcie amerykanskiego spofe-
czenstwa jest mitem. Wprawdzie dziedziczenie statusu jest cechg wszystkich
spoteczenstw uprzemystowionych, lecz akurat Stany Zjednoczone maja najniz-
sze wskazniki mobilnosci, co wiaze sie w pierwszej kolejnosci z amerykanskim
systemem edukacji, ktory przyczynia sie do reprodukgji statusu. Na podstawie
znacznie wiekszej liczby danych zaleznos¢ taka potwierdzajg Kate Pickett i Ri-

°  R.Erikson, J. Goldthorpe, Intergenerational inequality: A sociological perspective, ,Jour-
nal of Economic Perspectives” 2002.

19 R.M. Blackburn i K. Prandy, The Reproduction of Social Inequality, ,Sociology” 1997,
t.31,nr3.

" R. Erikson, J.H. Goldthorpe, Intergenerational inequality, op. cit., s. 36-37.
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chard Wilkinson'?, wskazujac na zdecydowanie wyzsze wskazniki mobilnosci
dla krajow nordyckich, Niemiec czy sasiedniej Kanady, podkreslajac jednoczes-
nie, ze zamykanie kanatéw mobilnosci charakteryzuje strukture amerykanskie-
go spoteczenstwa od lat 80. XX wieku. Rowniez Stephen McNamee i Robert
Miller piszg wprost o ,micie merytokracji"®. To pozamerytokratyczne czynniki,
takie jak przede wszystkim dziedziczenie pozycji ekonomicznej, ale rowniez
spoteczna i kulturowa dominacja, nieréwnomierny dostep do edukadji czy
wszelkie formy dyskryminacji, ograniczajg, neutralizujg lub wrecz neguja zasady
merytokratyczne, stawiajac bariere dla mobilnosci jednostek.

Samuel Bowles i Herbert Gintis wskazujg natomiast, ze prze$wiadczenia
o indywidualnych zastugach jako podstawowych czynnikach potrzebnych dla
odniesienia sukcesu najczesciej facza sie z niechecig do wspierania tych, ktérzy
tego sukcesu nie osiggneli. W takim ujeciu np. dtugotrwate bezrobocie bedzie
wing dotknietych nim jednostek, ktorym w dodatku — zdaniem tych, ktorzy suk-
ces osiggneli — nie nalezy sie wsparcie publiczne. Taka postawa, poza kwestig
etyczng wtornej wiktymizacji oséb dotknietych strukturalnymi problemami
gospodarczymi, prowadzi rowniez do wiktymizacji kolejnego pokolenia. Jak
bowiem wskazuje Goran Therborn, dtugotrwate bezrobocie rodzicow ma rady-
kalnie destrukcyjny wptyw na szanse edukacyjne dzieci™.

Szczegodlng wartoscig badan nad mobilnoscia spoteczng jest zatem ich de-
maskatorski charakter odktamujacy powszechne, stereotypowe i nieoparte na
faktach sady. Takie jest tez znaczenie badan nad dziedziczeniem inteligencji
oraz postaw, ktére moga wptywac na szanse mtodych ludzi. Kwestia zréznico-
wania inteligencji pomiedzy dzie¢mi z rodzin lepiej sytuowanych i ubozszych
skuteczniej jest wyjasniana warunkami zycia niz genami. Sposéb odzywia-
nia matek oraz ich styl zycia ma zasadnicze znaczenie dla rozwoju mdzgu,
a w szczegodlnosci jego kognitywnych funkgji, o czym swiadczg liczne badania
cytowane m.in. przez Lynde Walters” i Daniela Dorlinga®. Rekapitulacja badan
nad miedzygeneracyjng transmisjg nierdbwnosci zwigzang ze stanem zdrowia
matki w okresie cigzy przeprowadzona w czasopismie naukowym ,Science””

2 R. Wilkinson, K. Pickett, The Spirit Level: Why Equality is Better for Everyone, Penguin,
Londyn — Nowy Jork 2010, s. 128-132.

B S.J. McNamee, RK. Miller, The meritocracy myth, Rowman & Littlefield, Lanham, Md.,
2004.

" G.Therborn, The Killing Fields of Inequality, Polity Press, 2013, s. 18.

¥ L. Walters, Intergenerational inheritance of poverty: bad news for children, challenges for
policy, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2, s. 27-42.

16 D. Dorling, Injustice why social inequality persist, The Policy Press, Bristol 2010, s. 45-57.

7 A. Aizer, J. Currie, The intergenerational transmission of inequality: Maternal disadvan-
tage and health at birth, ,Science” 2014, t. 344, nr 6186, s. 857-859.
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wskazuje, ze na gorsza kondycje zdrowotng dzieci rodzonych w biedniejszych
rodzinach wptywaja nie tylko — czesto kojarzone z ludZmi o niskim statusie spo-
teczno ekonomicznym — zte nawyki i ryzykowny styl zycia (konsumpcja uzywek,
niezdrowa dieta w okresie cigzy wynikajgca zresztg czesto z ograniczen finanso-
wych), ale réwniez stres zwigzany z sytuacjg materialng w obliczu pojawienia sie
potomstwa, a nawet zanieczyszczenie srodowiska, ktore jest znacznie wieksze
na terenach zamieszkatych przez biedniejszych obywateli. Przekonania na te-
mat genetycznych uwarunkowan inteligendji (niekiedy wiazanych z réznicami
rasowymi) rowniez sg trudne do udowodnienia'®.

Wprawdzie istnieje powszechny konsensus, ze urodzenie w biednej rodzi-
nie ogranicza szanse jednostki na sukces zyciowy, to sposobdw szczegotowej
i wielowymiarowej konceptualizacji tego mechanizmu — procesu w naukach
spotecznych nie ma wiele. Sposréd nich jednym z najbardziej catosciowych jest
podejscie Karen Moore. Jej zdaniem dziedziczenie nieréwnosci powinno by¢
rozwazane wspolnie ze zjawiskiem trajektorii ubdstwa w cyklu zycia jednostki'.
Autorka przywiazuje kluczowe znaczenie do czynnikdéw zewnetrznych, ktére
wptywajg zarowno na sam proces dziedziczenia biedy, jak i jego skutki — sposéb
wykorzystania przez jednostke dziedziczonych zasobow. Dotyczy to zarowno
zasobow materialnych, jak i spotecznych oraz kulturowych.

K. Moore? wymienia i definiuje réznorakie rodzaje kapitatu: finansowy, ma-
terialny, srodowiskowy, kulturowy, spoteczny, ludzki i polityczny jako elementy
statusu dziedziczonego przez jednostki. W jej ujeciu reprodukcje nierdwnosci
mozna opisac poprzez proces transmisji rozmaitych uposledzen spotecznych
(materialnych, spotecznych, kulturowych itp.) z jednej generacji do nastep-
nej, czego skutkiem jest ograniczona mobilno$¢ spoteczna i ekonomiczna
ludzi urodzonych w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym?'.
W ujeciu tym reprodukcja nieréwnosci dotyczy braku dziedziczenia pewnych
typow kapitatow, ktorych klasyfikacja oraz kanaty transmisji zaprezentowano
w tabeli 1.

Dla zilustrowania procesu transmisji nieréwnosci spotecznych i czynnikow
nan oddziatujacych Wielistawa Warzywoda-Kruszynska i Ewa Rokicka skonstru-

¥ M. Savage, M. Egerton, Social Mobility, Individual Ability and the Inheritance of Class
Inequality, ,Sociology” 1997, t. 31, nr 4.

19 K.Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life-course
poverty and intergenerational poverty, Chronic Poverty Research Centre (CPRC), 2005,
S.6-/.

2 Eadem, Frameworks for understanding the intergenerational transmission of poverty
and well-being in developing countries, Chronic Poverty Research Centre, 2001, http://
www.chronicpoverty.org/pdfs/08Moore.pdf [dostep 20 lutego 2014 r)].

2 K. Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, op. cit.
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Tabela 1. Proces dziedziczenia czynnikéw statusu spotecznego

= Gotdwka, ziemia, nieruchomosci, dtugi,
ruchomosci, srodki produkdiji itp.

= Wiasnos¢ publiczna

= Dtugi

= Wiedza,

= Kwalifikacje edukacyjne

= Umiejetnosci radzenia sobie z problemami
= Zdrowie psychiczne i fizyczne

= Uposledzenie /niepetnosprawnosé¢

= |nteligencja

= Tradydje, instytucje, normy, system wartosci

= Pozycja w spotecznosci

= Dostep do najwazniejszych decydentdw,
organizacji, patronéw

= Kultura ubdstwa

Normy determinujace dostep do kapitatu
Ekonomiczne trendy i kryzysy
Dostep do rynkéw iich natura

czenstwa (safety nets)

Struktury rodzin i gospodarstw domowych
Praktyki opieki nad dzie¢mi

Poziom edukadji i kwalifikacji rodzicow
Cele i postawy rodzicéw i dzieci

Jakos¢ otoczenia naturalnego

Istnienie, jakos¢ i dostepnos¢ do publicznych i prywatnych ustug spotecznych i sieci bezpie-

Jakos¢ opieki zdrowotnej i wystepowanie chordb zakaznych

= Ubezpieczenia, renty, emerytury, posagi,
kredyty, pozyczki inter vivo

= Socjalizacja

= |nwestycja czasu i kapitatu w opieke,
ksztatcenie, szkolenie, zapewnienie zdrowia
i pozywienia

= Przekazanie choréb zakaznych, dziedzicze-
nie genetyczne

= Socjalizacja i edukacja

= Wiezy pokrewienstwa

= Poczucie przynaleznosci do miejsca, okoli-
cy, spofecznosci lokalnej

= Dziedziczenie genetyczne

Zrodto: K. Moore, Thinking about youth poverty through the lenses of chronic poverty, life-co-
urse poverty and intergenerational poverty, Chronic Poverty Research Centre, 2005, s. 13.

owaty model analityczny ukazujacy jego przebieg i zaktadane czynniki interwe-
niujace®.

Autorki wskazuja, ze miedzygeneracyjna transmisja nierdwnosci jest rezulta-
tem krzyzujacych sie wptywow rodziny, pochodzenia, panstwa i spotecznosci

lokalnej oraz zdolnosci i aktywnosci jednostki. Model wskazuje, ze:

®  status spoteczny rodziny okresla szanse potomstwa gtéwnie za pomoca
zasobow ekonomicznych, kulturalnych i spotecznych,

= aspiracje rodzicow i inwestycje w edukacje dziecka (qua human capital)
zwiekszajg jego szanse na osiggniecie wyzszego statusu spotecznego,

= umiejetnosci i wysitki samego dziecka majg znaczenie dla jego mobil-
nosci, jednak dowiedziono, ze dzieci z rodzin o niskim statusie musza
wykazywac sie o wiele wiekszymi osiggnieciami niz dzieci pochodzace

22 Fadem, PROFIT project: objective and methodology, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.
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Wykres 1. Stylizacja procesu dziedziczenia nieréwnosci spotecznych

Kontekst spoteczno-kulturowy

Makroekonomiczny kontekst

Polityka spoteczna
na poziomie krajowym

Edukacja
Rynek pracy
Pomoc spofeczna

Polityka spoteczna
na poziomie lokalnym

Mezoekonomiczny kontekst

Kapitat spoteczny

Zrodto: W. Warzywoda-Kruszyniska. E. Rokicka, Projekt PROFIT. Gléwne zatozenia i metodo-
logia badania, ,Polityka Spoteczna’, numer specjalny ,Dziedziczenie Nierdwnosci Spotecz-
nych”,s. 2.

zrodzin bardziej uprzywilejowanych, zeby zdoby¢ podobna pozycje spo-
teczna,

= wptyw na zasieg i przebieg procesu transmisji ma makrospoteczny kon-
tekst spoteczno-ekonomiczno-kulturowy, w ktérym jednostka dorasta
i zyje (poziom mezzostrukturalny) z charakterystycznymi dla niej zaso-
bami ekonomicznymi i kapitatem spotecznym,

= panstwo i wiadza lokalna interweniujg za posrednictwem réznych poli-
tyk szczegotowych, wérdd ktorych najwieksze znaczenie zdajg sie miec
polityka edukacyjna, polityka rynku pracy oraz polityka socjalna.

Metody i zakres interwencji panstwa oraz ulokowanie kwestii spotecznych
w hierarchii waznosci problemdéw sg $cisle powigzane z podstawami ideolo-
gicznymi, na ktorych budujg programy partie polityczne, a te z kolei znajduja
wyraz w pogladach politykéw i ich strategiach dyskursywnych.
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Dziedziczenie nierownosci z perspektywy
ideologii politycznych

W. Warzywoda-Kruszyriska* uznata sposéb myslenia politykow o nierow-
nosciach iich reprodukgji, zarowno tych operujacych na poziomie narodowym,
jak i lokalnym, za istotne determinanty zjawiska dziedziczenia nierdwnosci
spotecznych. W jej ujeciu jest to element kulturowy ksztattujacy ideologiczne
i aksjologiczne postawy politykdw i wptywajacy w ten sposob na konkretne
decyzje ciat politycznych.

Schemat zawarty w tabeli 2, opracowany przez W. Warzywode-Kruszyriska*
w $lad za pracg Thomasa Piketty'ego”, wskazuje na kontrowersje odnoszace sie
do trzech kwesti:

®  przyczyn transmisji nierdwnosci spotecznych,

= poziomu spotecznej mobilnosci uznawanej za spotecznie pozadany,

= sposobdw przeciwdziatania miedzygeneracyjnej reprodukcji nierdwnosci.

Tabela 2. Przyczyny transmisji nieréwnosci i pozadany poziom mobilno-
sci spotecznej

Indywidualne (Neo)liberalne Wolny rynek Konserwatywne | Tylko przez
(poglady i leseferystyczna rodzine i wolny
prawicowe) polityka rynek
Spofeczne Spoteczno-libe- | Pafistwo via
(poglady ralne, socjalde- | redystrybucja
lewicowe) mokratyczne, dochodoéw przy
socjalistyczne utrzymaniu
wolnego rynku
Marksistowskie | Radykalna
destrukcja
wolnego rynku

Zrodto: W. Warzywoda-Kruszynska, Theoretical inspirations to the PROFIT project. Conceptu-
alizing the intergenerational inheritance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2,s. 15.

Jak pisze T. Piketty, najpowazniejsza kontrowersja miedzy liberalizmem a po-
dejsciem marksistowskim nie dotyczyta tego, czy mobilnos¢ spoteczna dostep-
na na poziomie jednostek jest dla spoteczenstwa korzystna, ale raczej tego, czy

2 W. Warzywoda-Kruszyrska, Theoretical inspirations to the PROFIT project. Conceptualiz-
ing the intergenerational inheritance of inequalities, ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.

* Ibidem.

2 T.Piketty, Theories of persistent inequality and intergenerational mobility, ,Handbook of
Income Distribution” 2000, t. 1.
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spoteczenstwa kapitalistyczne stwarzajg szanse awansu, jak uwazali en masse
liberatowie, czy tez — jak sadzit Marks i jego spadkobiercy — niezgoda klas panu-
jacych blokuje mozliwos¢ rozwoju jednostce. Dzisiaj: z jednej strony obserwujgc
spektakularng poprawe standardu zycia w krajach kapitalistycznych i tragiczny upa-
dek systemow komunistycznych, nikt nie wspiera juz Marksowskich teorii o masowej
proletariatyzacji spoteczenistwa i reprodukcji klasowej w kapitalizmie. Z drugiej stro-
ny, optymistyczny poglqd o znacznej i stopniowo wzrastajgcej mobilnosci w spote-
czeristwach rynkowych okazat sie by¢ ekstremalnie naiwnym?.

Teorie kojarzone z prawica réznig sie podejsciem do pozadanego poziomu
spotecznej mobilnosci. Wiele koncepdji prorynkowych zakfada, ze istnienie
konkurencji w gospodarce i na rynku pracy stwarza szanse awansu, ktére wy-
korzystywane sg przez jednostki najzdolniejsze. Ograniczone merytokratyczne
wsparcie na podstawie $cisle zdefiniowanych spotecznie istotnych merits jest
wiec dopuszczalne, a pozytywne przypadki nagtasniane szczegolnie skutecz-
nie w Stanach Zjednoczonych, gdzie popularny i wcigz reprodukowany mit
dostepnego masom awansu ,od pucybuta do milionera” sa potoczng kliszg
sprzecznego z empirig prze$wiadczenia o wysokiej otwartosci kanatow awansu
spotecznego. Piketty zwraca tez uwage, ze istniejg poglady charakterystyczne
dla klasycznego podejscia konserwatywnego, a takze prezentowane niekiedy
w pracach naukowych, ze dla spoteczenstwa korzystna jest specyficzna ,me-
rytokracja dziedziczna”, a jakiekolwiek interwencje w proces reprodukcji okaza
sie nieskuteczne, a moga przynies¢ duzo wiecej szkody catemu spoteczenstwu.

Wyjatkowym empirycznym studium w tym kontekscie jest praca Davida
Brady'ego i Kevina Leichta?, ktérzy na podstawie analizy znacznej liczby danych
dotyczacych dynamiki nierownosci i zmian politycznych w krajach zachod-
nich zaprezentowali przekonujacy model statystyczny, wyjasniajacy dynamike
wzrostu wielorakich miar nieréwnosci pod koniec XX w. biorgc pod uwage fakt
sprawowania rzadow przez partie prawicowe. Mimo interpretowania zgroma-
dzonych danych z wielkg ostroznoscia, konkludujac swe wyniki, autorzy wska-
zUja, ze: Rzqdy partii prawicowych w fundamentalnym stopniu przyczyniajq sie do
wzrostu nierdwnosci dochodowych w zamoznych zachodnich demokracjach. (...)
Statystyczne efekty wiladzy prawicy sq zasadnicze, poréwnywalne lub wieksze niz
Jjakiekolwiek inne znane Zrédta nieréwnosci. (...) Po 1989 wptyw partii prawicowych
byt zdecydowanie wiekszy, podczas gdy wptyw lewicy malat (...) Nasze badanie
pokazuje, ze partie prawicowe nie tylko odwracaty efekty rzqddw lewicy. To raczej

% |bidem, 5. 431.

¥ D. Brady, KT. Leicht, Party to inequality: Right party power and income inequality in af-
fluent Western democracies, ,Research in Social Stratification and Mobility” 2008, t. 26,
nr,s.98.
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implementacja przez prawice agendy neoliberalnej skutkowata wiekszymi nieréw-
nosciami niezaleznie od tego, co lewica prdbowata zrobic, by je zminimalizowac.

W XXI w. reprodukcje nieréwnosci uznano za istotne wyzwanie dla panstw
narodowych. W oficjalnych dokumentach Komisji Europejskiej wskazano, ze
dziedziczenie nierdwnosci spotecznych utrudnia osiggniecie najwazniejszych
spotecznych celdow Unii Europejskiej: spdjnosci spotecznej i terytorialnej, zrow-
nowazonego rozwoju oraz poprawy poziomu zycia. Wystepowanie tego zjawi-
ska stoi w sprzecznosci z podstawowymi wartosciami Unii: rownoscia szans oraz
sprawiedliwoscig spoteczna. Z tych przyczyn Parlament i Rada Unii Europejskiej
zdecydowaty sie wigczy¢ w roku 2005 modut ,miedzygeneracyjna transmisja
biedy” do listy wspdlnie uzgodnionych wskaznikow?. Celem tej inicjatywy jest
podjecie monitoringu dziatarh przeciwdziatajacych reprodukcji nieréwnosci
spotecznych oraz zainspirowanie badar naukowych dotyczacych tej proble-
matyki. Jednym z efektow przytoczonych refleksji byt sfinansowany w ramach
széstego progamu ramowego Komisji Europejskiej projekt PROFIT (Policy Re-
sponses Overcomig Factors in the Intergenerational Transmission of Inequalities),
zrealizowany przez zespot badaczy z osmiu krajow pod kierunkiem socjologdw
z Uniwersytetu t6dzkiego. Gtéwnym koordynatorem projektu byta prof. dr hab.
W. Warzywoda-Kruszynska. Byt to pierwszy w historii projekt badawczy finanso-
wany ze srodkdw programéw ramowych w dziedzinie nauk spotecznych, ktéry
koordynowata uczelnia z kraju, ktory przystapit do UE w roku 20047,

Dziedziczenie nieréwnosci w polskiej
debacie politycznej

Polscy badacze, zarébwno socjologowie, jak i politologowie, nie podejmo-
wali do tej pory w swojej praktyce badawczej kwestii nierownosci spotecznych
i ich miedzygeneracyjnej reprodukgji jako tematu politycznego. Problematyka
nieréwnosci spotecznych pojawia sie w opracowaniach naukowych przede
wszystkim w kontekscie badan nad mobilnoscig spoteczng, stratyfikacjg spo-
teczna lub rozmiarami ubostwa.

Te badania, przeprowadzone w latach 2007-2013, a bedace pierwszym tego
typu przedsiewzieciem, opieraty sie na kilku rodzajach zrédet danych empirycz-
nych. W niniejszym artykule uwzglednione zostana trzy z nich: wywiady po-
gtebione z celowo dobrang préba parlamentarzystéw bedacych w IV kadencji

% Regulacja Komisji Europejskiej nr 16/2004 z 6 stycznia 2004 r.
% Wyniki projektu zrekapitulowano m.in. w numerach specjalnych czasopism ,Polityka
Spoteczna” z 2008 r., numer tematyczny 1 oraz ,Przeglad Socjologiczny” 2007, nr 2.

snmEnEm 83 ®



Wojciech WoZniak

Sejmu cztonkami parlamentarnych komisji zajmujacych sie szeroko rozumiang
polityka spoteczng; analiza tresci zrédet zastanych: transkrypcja 53 cyklicz-
nych politycznych debat odbywajacych sie na antenie programu pierwszego
Polskiego Radia w latach 2004-2008, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich ugrupowan politycznych posiadajacych w danym momencie repre-
zentacje parlamentarng oraz analiza programoéw wyborczych wszystkich partii
majacych swoje reprezentacje w parlamentach I, IV, V, VI i VIl kadencji Sejmu
z wyborow odbywajacych sie w latach 2001, 2005, 2007, 2009 i 2011 (w sumie
47 dokumentéw)™.

W badaniu, ktérego wyniki skrétowo zrekapitulowano ponizej, jako rame te-
oretyczng i analityczng wykorzystano koncepcje ,spotecznej swiadomosci elit”
Abrama de Swaana®' oraz koncepcje kultury welfare Borgit Pfau-Effinger®. Trzy
elementy Swiadomosci spotecznej odnoszg sie do trzech typdw myslenia elit.
Pierwszy dotyczy ,protosocjologicznej” wiedzy na temat spoteczenstwa, w kté-
rym zyja; drugi — wyjasnien przyczynowo-skutkowych oraz moralnych przeko-
nan podzielanych przez cztonkow elit; trzeci — wymaga od nich zaakceptowania
tezy, iz zbiorowym wysitkiem lub poprzez dziatalnos¢ instytucji mozna zmienic
status quo. Aktywnos¢ na rzecz przeciwdziatania ubostwu i innym spotecznym
bolaczkom jest $cisle zwigzana ze stopniem, w jakim cztonkowie elit podzielaja
przeswiadczenia dotyczace wymienionych elementdw A. de Swaana®. Pozwala
to wyrdznic¢ trzy mozliwe typy stosunku elit do problematyki biedy i spotecz-
nych nierdwnosci. Po pierwsze, moze byc¢ on catkowicie indyferentny. Po drugie,
elity mogg postrzegac te kwestie jako problematyczne, wierzac, ze ich istnienie
stanowi zagrozenie dla ich wiasnego dobrobytu i bezpieczenstwa lub postrze-
gajac osoby nimi dotkniete jako niewykorzystane zasoby na poziomie indy-
widualnym i zbiorowym (jako potencjalnych konsumentéw, pracownikow lub
wyborcow). Wreszcie po trzecie, moze przyjmowac forme rozmaitej etycznej
oceny istniejacych zjawisk przy fatalistycznym prze$wiadczeniu, ze ich istnienie
i skala sg niezalezne od ludzkich dziatan.

W ponizszym, z koniecznosci skrétowym omadwieniu wynikéw studium em-
pirycznego, zaprezentowane zostang jedynie wybrane jego fragmenty.

30 Szczegdtowe omowienie i uzasadnienie metodologii badania i zatozen teoretycz-
nych zob. W. Wozniak, Nieréwnosci spoteczne w polskim dyskursie politycznym, Wy-
dawnictwo Naukowe Scholar, Warszawa 2012, s. 88-118.

3 AL de Swaan, J. Manor, E. Oyen, E.P. Reis, Elite Perceptions of the Poor: Reflections for
a Comparative Research Project, ,Current Sociology” 2000, t. 48, nr 1.

32 B. Pfau-Effinger, Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex Interrela-
tion, ,Journal of Social Policy” 2005, t. 34, nr 1.

2 A.de Swaan, J. Manor, E. Oyen, E.P. Reis, Elite Perceptions, op. cit.
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Nieadekwatnosc¢ , starych” podziatow

Przystepujac do badania, zaktadano brak adekwatnosci tradycyjnych defi-
nicji dotyczacych orientadji politycznych (lewica vs. prawica; neoliberalizm vs.
socjaldemokradja; liberalizm vs. konserwatyzm) do opisu sytuacji na polskiej
scenie politycznej w odniesieniu do kwestii istnienia i znaczenia nierdwnosci
spotecznych i ich reprodukgji oraz istnienie milczagcego konsensusu dotycza-
cego kwestii spotecznych, wynikajacego ze zblizenia pogladéw w kwestiach
ekonomicznych wsrdd politykdw nalezacych do réznych ugrupowan, ktére
sprawujac witadze, kieruja sie pragmatyka rzadzenia i realizujg zblizony do neoli-
beralnego model gospodarki oraz polityki spotecznej*.

Jeden z kluczowych wnioskéw ptynacy z analizy materiatu empirycznego
dotyczy indywidualistycznej orientacji dominujacej w wypowiedziach bada-
nych politykdw, promowanej przez nich zaréwno w programach partyjnych, jak
i debatach medialnych. Z jednej strony wspdlnota pojmowana jest jako konglo-
merat niezaleznych jednostek, ktorych indywidualne wysitki moga prowadzi¢
w efekcie synergii do rozwoju spotecznego definiowanego przede wszystkim
poprzez awans ekonomiczny prowadzacy do rozwoju gospodarczego. Jest to
tez element postawy elit politycznych wobec problematyki redystrybucji oraz
sposobu postrzegania zjawisk takich jak ubéstwo i nierdwnos¢ spoteczna, ktére
prowadza do definiowania niektérych jednostek dotknietych tymi zjawiskami
jako zastugujacych lub nie na zewnetrzne wsparcie. Jednym z elementéw kultu-
ry welfare wyraznie widocznym na poziomie dyskursu publicznego jest jedno-
Znacznie negatywna postawa przedstawicieli elit, niezaleznie od przynalezno-
$ci partyjnej, wobec redystrybucji, najwyrazniej widocznej w wypowiedziach
dotyczacych polityki fiskalnej. Obnizanie podatkéw powszechnie uwazano za
jedna z najistotniejszych, niekiedy najwazniejsza powinnos¢ polityczna, w wiek-
szosci przypadkow zresztg niewymagajagca uzasadnienia, tak jakby niskie po-
datki byty wartoscig autoteliczna. Mozna tu wychwyci¢ pewng dynamike zmian
postaw — sposdb wykorzystywanej argumentacji zmieniat sie w zaleznosci od
tego, czy partia, ktérej reprezentanci wypowiadali sie w audycjach w danym
momencie wspottworzyta rzad czy tez byta w opozycji. Dobrym przyktadem
jest tu obnizka podatku CIT przeprowadzona w roku 2004 przez koalicyjny rzad
SLD-PSL. Decyzja ta byta krytykowana przez postow PO i PiS. Parlamentarzysci
tych samych partii w momencie, gdy kilka lat péZniej podejmowano decyzje

**S3 to wyniki zblizone do przeprowadzonych w analogicznym okresie badan nad
parlamentarzystami brytyjskimi, wskazujacymi réwniez na daleko posunietg kon-
wergencje pogladow gospodarczych politykdw z réznych stron sceny politycznej,
zob. H. Bochel, A. Defty, MPs’ Attitudes to Welfare: A New Consensus?, ,Journal of Social
Policy” 2007, t. 36, nr 1.
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o obnizce podatku PIT w trakcie rzadéw PiS w latach 2005-2007, powotywali sie
na przyktad decyzji rzadu Leszka Millera jako przemyslanego ruchu, ktéry nie
skutkowat obnizeniem wptywow do budzetu. Tym razem to parlamentarzysci
SLD i PSL poddawali w watpliwos¢ argumentacje oponentow, wskazujac ze ob-
nizka podatku CIT nie przyniosta jednak realizacji zasadniczego celu, dla ktérego
byta wprowadzona, tj. wiekszych inwestycji firm prywatnych, a w efekcie zwiek-
szenia zatrudnienia. Argumenty o tym, ze obnizka podatkéw nie musi wcale
przynies$¢ wzrostu inwestycji czy wzrostu konsumpdji niwelujgcego skutki niz-
szych wptywéw do budzetuy, nie trafiaty tym razem do przekonania przedsta-
wicielom partii, ktére same sie nimi postugiwaty we wczesniejszych debatach.

Nierownosci spoteczne i ich reprodukcje mozna rozpatrywac z poziomu
aksjologicznego oraz analizy ekonomicznej. W zasadzie zadna pogtebiona re-
fleksja dotyczaca obu tych perspektyw oraz mozliwosci lub zasadnosci poli-
tycznego wptywania na ich skale nie pojawiata sie w materiale empirycznym.
Wielokrotnie wyrazano wspodtczucie wobec osdb dotknietych problemami
spotecznymi, jednak ich istnienie traktowano jako fatum, ktore przezwyciezyc
moga tylko dziatania samych jednostek. Nawet jezeli uznawano, ze w wie-
lu przypadkach popadniecie w ubdstwo byto uwarunkowane strukturalnymi
zmianami w polskiej gospodarce, to mozliwos¢ wyjscia z niego zalezy od tych,
ktorzy sie w trudnej sytuacji znaleZli. Jedynga spoteczng kategoria, ktéra trakto-
wana jest inaczej, sg dzieci i mfodziez. Wprawdzie i tutaj szczegdlne znaczenie
przyznaje sie indywidualnej motywadji i talentowi, jednak wspieranie dzieci
traktowane jest jako uzasadnione i usprawiedliwione.

Powszechny konsensus panuje pomiedzy poszczegolnymi podmiotami
w odniesieniu do traktowania rodziny jako najistotniejszej instytucji budujacej
spoteczenstwo i majacej za zadanie gwarantowac jednostce godne warunki do
zycia. Mimo ze ta problematyka nie jest kluczowa w niniejszej pracy, mozna
wskazac¢, ze przedstawiciele poszczegdlnych partii politycznych roznia sie mie-
dzy sobg w postrzeganiu wiasciwego ksztattu rodziny. Politycy PiS oraz LPR,
ale rowniez politycy PO wskazywali na priorytetowe znaczenie rodziny petnej,
gdzie zwigzek kobiety i mezczyzny zostat sformalizowany, ktéra jako najwias-
ciwszy i modelowy wzér powinna by¢ szczegolnie traktowana. To rodzina sta-
nowi podstawowa instytucje, za posrednictwem ktérej mozna wspierac jed-
nostki, takze dzieci. W wielu miejscach analizowanego materiatu empirycznego
wskazywano jednak, ze nie wszystkie rodziny na takie wsparcie zastuguja albo
raczej, ze w niektorych przypadkach to wsparcie moze okazac sie niewystarcza-
jaco efektywne, ergo nie ma sensu. Rodziny dotkniete ubdstwem, dtugotrwa-
tym bezrobociem oraz niekiedy wielowymiarowym wykluczeniem, a przede
wszystkim te korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej charakteryzowano
poprzez zestaw cech takich jak: pasywnos¢, biernos¢, postawa roszczeniowa,
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uzaleznienie od pomocy, wyuczona bezradno$¢ potaczona niekiedy z cwania-
ctwem i niemoralng zaradnoscig w wykorzystywaniu rozmaitych zrodet po-
mocy. Pojecie ,patologia” niejednokrotnie pojawiato sie w charakterystykach
dotyczacych rodzin dotknietych procesem reprodukcji biedy i spotecznej nie-
rownosci jako synonimu rodziny ubogiej. Te rodziny traktowano w wiekszym
stopniu jako zagrozenie dla mtodego pokolenia niz wymagajace wsparcia pod-
mioty, a ewentualne scenariusze wsparcia koncentrowaty sie na uchronieniu
dzieci przed demoralizujgcym wptywem $rodowiska rodzinnego. Z drugiej
strony jednak rodzina jest traktowana jako kluczowy spoteczny podmiot, przy
czym to indywidualna aktywnos¢ jednostek ma fundamentalne znaczenie za-
rowno dla ich indywidualnego dobrostanu, jak i pomysinosci zbiorowej. Tego
typu myslenie, z pozoru paradoksalne, mocno wpisuje sie w neokonserwatyw-
no-neoliberalny sposdb percepdji rzeczywistosci i roli wspdlnoty.

O wierze w rynkowe mechanizmy alokacji zasobow i samoregulujacg moc
wolnego rynku mozna wnioskowac, analizujac fragmenty materiatu badawcze-
go dotyczace sposobu postrzegania panstwa przez elity polityczne. Bezape-
lacyjna krytyka panstwa i jego instytucji byta podstawowg cechg tej percepdji,
uniwersalng w odniesieniu do wszystkich partii politycznych, a w wypowie-
dziach pojawiata sie niechec lub wrecz wrogos¢ wobec réznych instytucji pan-
stwowych. Politycy sprawiali wrazenie jakby nie postrzegali siebie i swoich partii
jako elementéw owej struktury, wspétodpowiedzialnych za jej ksztatt. Domi-
nowato przeswiadczenie, ze sam fakt przekazania pewnych uprawnien i zadan
na poziom administracji lokalnej lub zlecenie wykonawstwa zadan do sektora
niepublicznego poprawi jakos¢ ustug. W podobnym kierunku, dezawuujgcym
role panstwa, zmierzata dyskusja dotyczaca podatkow. Ich obnizenie traktowa-
no jako jeden z elementow ,zmniejszania panstwa”. Kluczowym instrumentem
prowadzenia szeroko rozumianej polityki spotecznej jest, zdaniem badanych elit,
system edukacyjny. Jego rola postrzegana byta jednak w sposdb waski i uprosz-
czony. Dominowat optymizm zwigzany z faktem masowego wzrostu liczby osdb
studiujgcych od poczatku okresu transformadji, a wzrost aspiracji edukacyjnych
traktowano jednoznacznie pozytywnie, bez rozstrzygania, czy rozbudzone przez
to aspiracje dotyczace rynku pracy i rozwoju zawodowego majg szanse sie ziscic.

Wyjatkowg na tle catosci materiatu empirycznego jest wypowiedz czoto-
wego polityka Prawa i Sprawiedliwosci: Dziedziczenie nierdwnosci jest jak zaklete
koto. To jest taricuch niemoznosci. Zeby sie z niego wyrwac, potrzebna jest pomoc
paristwa. Zdarzajq sie jednostki wybitne, ktdre dokonujq tego same, ale tak, to jest
pewne kulturowe i spoteczne zjawisko. Paristwo musi dostrzec problem, musi wejs¢,
skierowac, wziq¢ takie szczypce i przeciqc ten faricuch, musi pomdc tym ludziom.

Nie ma tu miejsca na analize konkretnych dziatari politycznych i tego jak
przekfadaty sie one na kwestie reprodukgji nieréwnosci, warto jednak zwroci¢
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uwage, ze w okresie, gdy PiS sprawowato wtadze, wprowadzono kilka zmian,
m.in. redukcje progéw podatkowych w wiekszym stopniu uprzywilejowujaca
lepiej zarabiajgcych, a takze likwidacje podatku spadkowego wzmacniajaca re-
produkcje statusu spotecznego, zwiekszajac jednoczesnie materialne dystanse
spoteczne.

Zarowno w wywiadach, jak i w analizowanych medialnych debatach polscy
politycy abstranowali od kwestii praw obywatelskich, wsrdd ktérych znajduja
sie rowniez pewne prawa socjalne. Méwiac o biednych rodzinach i jednostkach,
0 powinnosci ich wspierania poprzez dostepne panstwu instrumenty, polskie
elity nie odwotujg sie do tresci Konstytugji, ktéra definiuje prawa jednostek i zo-
bowigzania panstwa wynikajace z samego faktu przynaleznosci do wspélnoty
obywateli panstwa polskiego. Mimo ze wielokrotnie w analizowanych wypo-
wiedziach pojawiaty sie kwestie aksjologiczne, ani razu w badanych materiatach
nie pojawito odwotanie do obecnego réwniez w polskiej Konstytudji pojecia
godnosci jednostki ludzkiej, ktérej niezbywalnym elementem jest zaspokojenie
jej podstawowych potrzeb.

Programy partyjne jak ulotki reklamowe.
Nowe podejscie w obliczu kryzysu?

W odréznieniu od krajéw o dtugiej tradycji demokratycznej, w ktérych pro-
gramy partyjne stanowig jedno zfundamentalnych zrédet wiedzy socjologicznej
o postawach i ideologiach partii politycznych iich dynamice, programy polskich
partii politycznych, szczegdlnie z okresu 2001-2007, nie stanowig kluczowego
zasobu informadji nt. orientacji spoteczno-gospodarczych ugrupowan. Obecne
w nich sformutowania odnosnie kwestii spotecznych, sposéb operacjonalizadji
poszczegodlnych problemow spotecznych oraz propozycje ich rozwigzywania
pojawiaja sie w retoryce poszczegodlnych partii politycznych gtéwnie w okresie
przed wyborami i traktowane sg instrumentalnie, jako potencjalnie skuteczne
narzedzie uzyskiwania wsparcia wyborczego w poszczegdlnych segmentach
elektoratu. Jednoczesnie sg one traktowane w sposéb hastowy, a dokumenty
programowe partii nie zawierajg szczegdtowych diagnoz spotecznych wraz
z koherentnymi propozycjami ich rozwigzywania.

Sloganowy, retoryczny charakter materiatdw programowych dotyczy prze-
de wszystkim programow partii politycznych z lat 2001-2007. Sposéb kon-
ceptualizowania probleméw spotecznych oraz propozycje dotyczace ich roz-
wigzywania rzadko formutowane byty w odniesieniu do naukowych diagnoz,
najczesciej miaty charakter wiedzy potocznej. Dane statystyczne, najczesciej
w postaci wskaznikow makroekonomicznych, prezentowane byty w progra-
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mach wszystkich opcji w sposéb skrajnie wybiodrczy. Jedynym ich celem byto
uzasadnienie surowej krytyki swoich politycznych oponentéw. Szczegdlnie
dobrze byto to wida¢ w odniesieniu do partii opozycyjnych, ktére staraty sie
udowodni¢ nieudolnos¢ i nieefektywnos¢ partii pozostajacych przy wiadzy.
W wiekszosci przypadkow nie podawano zresztg zrodet przytaczanych danych,
co uniemozliwia ich weryfikacje. Poza nielicznymi przypadkami brak w progra-
mach odwotan do autorytetdéw naukowych. Akademicy bedacy cztonkami par-
tii lub im sprzyjajacy czy tez wchodzacy w sktad komitetdow wyborczych nie
3, a przynajmniej nie sg wymieniani, jako autorzy programow. W przypadku
PO wyrazny jest brak koherencji w przekazie i standardzie produkowanych ma-
teriatéw programowych. W roku 2005 ukazat sie podpisany przez Jana Rokite
i Stefana Kawalca ,Plan rzadzenia 2005-2009", wyjatkowy w polskim kontekscie
polityczny dokument programowy PO bedacy spdjna, opartg o diagnozy ze-
spotu wielu akademickich ekspertow propozycjg programu politycznego, kon-
sekwentnie liberalng, stawiajaca na pierwszym planie koniecznos¢ poprawy
gospodarczych wskaznikow, podejmujgca dos¢ szczegdtowe kwestie zwigzane
takze z technologia rzadzenia i wprowadzania zmian. To technokratyczne opra-
cowanie nie zostato szczegdtowo przeanalizowane na potrzeby niniejszego
opracowania, jako ze w ogdle nie odnosito sie do problematyki spotecznych
nierdwnosci w Polsce i nie podnosito tez kwestii spotecznych kosztow propo-
nowanych reform. W tym samym czasie program polityczny kandydata PO na
prezydenta Donalda Tuska byt chaotycznym zbiorem wyrwanych z kontekstu
danych i postulatow o charakterze zaréwno liberalnym, jak i socjalnym. Mozli-
we, 7e przyczynga tego byta che¢ pokazania bardziej prospotecznego wizerunku
w obliczu wyznaczonego przez politycznych konkurentéw podziatu na ,Polske
solidarng” i ,Polske liberalng”.

Wiekszos¢ przeanalizowanych programow zawierata hasta i odwotania do
wszystkich grup spotecznych, a zarazem przekonywata o uniwersalnosci swo-
jego przekazu, co charakteryzuje partie typu catch all kierujagce swa oferte do
maksymalnie szerokiego elektoratu. Partie unikaty w programach klarownych
deklaracji ideowych i jednoznacznych autodefinicji. Jednakze w odniesieniu do
kwestii spotecznych analiza programéw politycznych niektérych partii wskazy-
wata ewidentnie na ich klasowy charakter. Zgodnie z powszechng opinia partig
tego typu jest reprezentujgce rolnikdw i mieszkancéw wsi PSL. Jednak nie tylko
ta partia zwracata sie w swoim programie bezposrednio do konkretnej warstwy
spotecznej. Podobnie byto w przypadku programu wyborczego Unii Wolnosci
oraz programow Platformy Obywatelskiej, a takze kandydatéw tych ugrupowan
w wyborach prezydenckich z 2005 r, kiedy to jasno formutowano deklaracje
o koniecznosci wspierania polskiej klasy sredniej oraz przedsiebiorcéw. Progra-
my partyjne, przynajmniej we wzietym pod uwage okresie, nie pozwalaja na
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wyciaganie dalekosieznych wnioskéw o ideowych opcjach polskich partii w za-
kresie polityki spotecznej, sposobu postrzegania i rozwigzywania problemow
spotecznych oraz odpowiedzialnosci panstwa. Wtdrna analiza pozwala odczy-
ta¢ pewne przeswiadczenia dotyczace tych tematéw, podobnie jak sam fakt
powszechnego unikania jednoznacznych ideowych deklaracji w odniesieniu
do problematyki ubdstwa, transmisji nieréwnosci spotecznych i ewentualnych
sposobdw przezwyciezania tych zjawisk.

Analiza materiatdéw wyborczych sprzed wybordw parlamentarnych w 2011 r.
pozwala postawic ostrozng teze o zmianie charakteru programow partyjnych
lub wiekszej wadze przywigzywanej do ich opracowywania. W odréznieniu
od wczesniejszych dokumentéw te znacznie czesdciej zawieraty diagnozy eks-
perckie dotyczace gospodarki i spraw spotecznych. Kwestie spoteczno-ekono-
miczne miaty w nich znaczace miejsce, co zapewne mozna wigzac z ich mocna
obecnoicia w debacie publicznej w konteksécie poprzedzajacego wybory kry-
zysu. Réwniez temat nierdwnosci pojawiat sie czesciej. Takze SLD, odwotujac
sie w swoim programie bezposrednio do badar naukowych wskazujgcych na
destrukcyjny wptyw nierébwnosci na rozmaite problemy spoteczne, postawito
starania o wieksza réwnos¢ i sprawiedliwos¢ spoteczng w centrum swoich ce-
low ideowych, jednoczesnie zwracajac uwage na zt3 reputacje, jaka takie po-
dejécie ma w zdominowanym przez narracje rynkowga dyskursie politycznym.
To wyjatkowy i jedyny w badanych dokumentach przyktad tak priorytetowego
ujecia tej problematyki®.

Chaos ideowy i przymus ekonomiczny

Miejsce nierébwnosci spotecznych i polityki spotecznej w agendzie poli-
tycznej poszczegdlnych partii stanowi¢ moze adekwatny wskaznik jej pozydji
w politycznej agendzie problemdw, a wypowiedzi politykéw na temat dziatan
w sferze polityki spotecznej sg waznym elementem dyskursu dotyczacego tej
problematyki.

Wsréd gtosow pochodzacych z réznych zrédet tylko jedna wypowiedz po-
lityka wskazywata na istotnos¢ polityki spotecznej jako strategicznego narze-
dzia w rekach panstwa, niezbednego dla dtugoterminowego rozwoju kraju.
Narracja na temat polityki spotecznej w wiekszosci wypowiedzi miata charakter
fragmentaryczny, obejmowata jedynie wybrane jej aspekty, takie jak polityka
rynku pracy czy szkolnictwo, a takze rozwigzania instytucjonalne oznaczajace

> Wybory 2011. Partie i ich programy, . Stodkowska, M. Dotbakowska (red.), ISP PAN, War-
szawa 2013, s. 12.
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najczesciej decentralizacje. Na poziomie deklaratywnym ta ostatnia miata uta-
twi¢ precyzyjna diagnoze i wczesne reagowanie na lokalne problemy, a takze
projektowanie rozwigzan najlepiej odpowiadajgcych na potrzeby specyficzne
dla regionu i konkretnej spotecznosci. Liberalizacje Kodeksu pracy oceniano
niemal wyfgcznie pozytywnie — jako stymulator przedsiebiorczosci i indywi-
dualnej zaradnosci identyfikujgcej kluczowe kapitalistyczne cnoty. Fakt, Ze taka
konstrukcja prawna zacheca pracodawcéw do wprowadzania rozwigzan nie-
korzystnych dla zatrudnionych, ale obnizajacych koszty pracy (w szczegdlnosci
dotyczy to uméw cywilnoprawnych w miejsce statego zatrudnienia, outsour-
cingu czy ,sztucznego” samozatrudniania) nie byt w ogdéle podnoszony w ana-
lizowanych wypowiedziach. Bezpieczenstwo socjalne czy diugoterminowa
pewnos¢ zatrudnienia nie stanowity istotnej wartosci w odréznieniu od konku-
rencyjnosci czy wydajnosci pracy, a takze rachunku ekonomicznego pracodaw-
cy. Nie zaskakuje zatem brak odniesien do spotecznych kosztow wyzej wspo-
mnianych rozwiagzan takich jak chociazby spadek dzietnosci, odkfadanie decyzji
prokreacyjnych, a takze przedtuzajgce sie uzaleznienie finansowe od starszych
pokolen dysponujacych niewielkimi, ale statymi dochodami w postaci emery-
tury. Powyzsze zjawiska nie stanowia takze kontekstu dla licznych gtoséw na
temat rzekomo powszechnego zjawiska wytudzania Swiadczen rentowych oraz
niskiej aktywnosci zawodowej bedacej efektem lenistwa i roszczeniowosci, ni-
gdy zas - logiki systemu faworyzujacego pracodawce, w ktérym indywidualne
ryzyko ponoszone przez pracownika jest wysokie, ewentualne gratyfikacje zas
niepewne i niskie. Nieche¢ czy tez nieumiejetnos¢ dostrzegania zaleznosci po-
miedzy ksztattem rozwigzan legislacyjnych a praktyka spoteczng przejawiata sie
w analizowanym materiale nie tylko w odniesieniu do obszaru rynku pracy. Wie-
lokrotnie podnoszony w wywiadach przypadek reformy funduszu alimentacyj-
nego i jej — zaskakujacych dla politykéw — konsekwencji rowniez nie stanowit
punktu wyjscia dla przemyslen na ten temat.

Uczestnicy dyskursu politycznego niemal bezkrytycznie odnosili sie do
rozwigzan w obszarze edukadcji, podkreslajac ich modernizacyjny charakter. Zja-
wisko boomu edukacyjnego miato przy tym stanowi¢ bezapelacyjny dowdd
sukcesu reform. Jedynie politycy SLD i PSL zwracali uwage na takie ich skutki, jak
zjawiska selekdji i segregacji szkolnej, ktore — w wyniku wprowadzenia szczebla
gimnazjalnego, a wraz z nim kolejnego progu selekcyjnego — ulegty nasileniu.

Generalna konstatacja musi zas wskazywac na brak jakiejkolwiek mysli prze-
wodniej dominujacej w planowaniu polityki spotecznej. Chaotyczne i podpo-
rzgdkowane logice biezgcego konfliktu politycznego poglady zdominowane
sq przez liberalny styl myslenia o gospodarce. Jednoczesnie konflikt polityczny
w kwestiach spotecznych nie miat i nie ma wysokiej intensywnosci. Zaréwno na
podstawie zaprezentowanego materiaty, jak i nawet potocznej obserwadji sceny
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politycznej ostatnich dwdch dekad trudno wskazac tematy spoteczne, ktére sta-
tyby sie jakimi$ wielkimi — organizujacymi opinie publiczng oraz dyskurs politycz-
ny — watkami debaty publicznej. Kwestie te nie staty sie tak doniostymi tematami
dzielacymi scene polityczng jak aborcja czy lustracja, ale nigdy nie byty tez przed-
miotem explicite definiowanego konsensusu z rodzaju tych, ktére dotyczyty pol-
skiej polityki zagranicznej, wstapienia do UE i NATO. Natomiast konflikt polityczny
Czy partyjny oceniany jest jednoznacznie negatywnie, jakby rywalizacja miedzy
konkurencyjnymi programami i ideologiami nie byta kluczowym i immanen-
tnym elementem dyskursu politycznego, jakby w tle politycznej debaty, niekiedy
bardzo ostrej, tlito sie u polskich politykdw przeswiadczenie lub wrecz wiara, ze
jednak istnieje jakas obiektywna i neutralna aksjologicznie wiedza i prawomocna
teoria, ktéra powinna sterowac ekonomicznymi i spotecznymi procesami.

Podsumowanie

Dominacja problematyki stabilnosci finanséw publicznych oraz pobudza-
nia wzrostu gospodarczego jako gtéwnych watkéw w politycznym dyskursie
0 gospodarce trwata do wybuchu w 2008 r. najpowazniejszego od ponad
70 lat kryzysu finansowego i gospodarczego. W kolejnych latach prace nauko-
we i aktywnos¢ publicystyczna ekonomistéw, takich jak J. Stiglitz, P. Krugman,
N. Roubini, D. Rodrik czy T. Piketty, wprowadzity temat nieréwnosci spotecznych
jako skutkow, ale i przyczyn kryzysu finansowego na powroét do debaty pub-
licznej. Poswiecona nierownosciom, a wydana w kwietniu 2014 r. przez Harvard
University Press 600-stronicowa praca naukowa tego ostatniego® uzyskata sta-
tus bestsellera, a jej oddziatywanie przekroczyto ramy debaty akademickiej czy
politycznej.

Rownolegle pojawiato sie coraz wiecej prac z nieekonomicznych nauk spo-
tecznych wskazujacych na bezprecedensowa skale wspodtczesnych nieréwnosdi,
przyczyniajacych sie do petryfikacji struktur spotecznych przez zablokowanie
kanatéw ruchliwosci spotecznej oraz majacych destrukcyjne skutki dla jakosci
Zycia, spojnosci spotecznej i nadreprezentacji licznych problemdw spotecznych
w krajach o szczegdlnie wysokiej ich skali. Prace D. Dorlinga¥, G. Therborna®,
R. Reicha® czy, w najwiekszym chyba stopniu bestsellerowa, pozycja Wilkinso-

% T Piketty, A. Goldhammer, Capital in the Twenty-First Century, Harvard University
Press, Cambridge Massachusetts 2014.

% D. Dorling, Injustice: why social inequality persist, The Policy Press, Bristol 2010.

% G.Therborn, The Killing Fields of Inequality, op. cit.

¥ R.B. Reich, Aftershock: The Next Economy and America’s Future, Vintage Books, Nowy
Jork 2013.
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na i Picketty'ego® przyczynity sie do prawdziwego renesansu tej problematyki
w przestrzeni publicznej. W maju 2014 r. ,Science” — jeden z dwdch najbardziej
prestizowych naukowych periodykéw na $wiecie — poswiecit specjalne wydanie
problematyce nieréwnosci spotecznych iich miedzygeneracyjnej reprodukgji‘'.

Analiza dyskursu politycznego poswieconego nierdwnosciom i ich repro-
dukcji w Polsce okresu transformacji wskazuje, ze traktowano te problematyke
lekcewazaco. Wydaje sie, ze jej ponowna akulturacja w polskiej debacie pub-
licznej jest mozliwa, na co wskazywatyby zapisy w najnowszych dokumentach
politycznych polskich partii. Problematyka nieréwnosci w konsekwencji kryzy-
su gospodarczego i finansowego oraz widocznych niedostatkéw dominujacej
obecnie formy systemu kapitalistycznego powinna w najblizszym czasie znow
znaleZ¢ sie na politycznej agendzie.
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