WOJCIECH WOZNIAK

Politycy szczebla centralnego
| lokalne elity
wobec kwestll dziedziczenia

nierownosci spotecznych

Rozprawa doktorska przygotowana pod kierunkiem
dr hab. Ewy Rokickiej, prof. UL

Uniwersytet Lodzki
2011






SPIS TRESCI

WSTEP et 7
ROZDZIAL I. NIEROWNOSCI SPOLECZNE I ICH REPRODUKCJA W IDEOLOGIACH

POLITYCZNYCH | REFLEKSJI SOCJOLOGICZNEJ........coccoiiiiiiiieieienee e 13

1 Nierownosci spoteczne — WPIrOWAUZENIE ........ccvveveieeeiieiee e erie e e sre e ae s 13

1.1 Typy dystrybucji @ zasada TOWINOSCI .....cuveeiiirieiiiiieiiieesiieesieeesiee e e siee s siaessieeens 15

1.2 Rownos$¢ 1 sprawiedliwos$C a MOTalNoSC......cvvviiviiiiiiieiiiiciiie e 18

1.3 NierdwnosS¢ JaKo dOMINACIA ...veeiuviiiiiiieiiiiieiiiie it sire e beeesnee e 20

1.4 ROWNOSE PIOSTA c.uvveiiuiieeiiiieeiitieesitiessitee sttt e sttt e bt e st e e st e e st e e e sab e e e nsb e e e sbb e e e nbbeesbneesneeeas 21

1.5 Przyrodzony charakter NIEIrOWNOSCI ......ccveeiiiiiiieiie it 21

T Y =T Y/ (0] = 1o - SRRSO 23

1.7 Nieré6wnoS$ci a prawo i POLITYKA ......ccceeviiiiiiiie e 28

21deologie polityczne a rowno$¢ spoteczna 1 ekonomiczna............cceeveiiiiieiiiniiienic e 31

2.1 Liberalizm KIQSYCZNY .....ccecveiieiiecic ettt 32

2.2 Spoteczna nauka Ko$ciota Katolickiego i idee konserwatywne ...........cccoovevvrveinennnn, 41

2.3 LLBWICE ...ttt 45

2.4 Neokonserwatywny neoliDeralizim ...........cocoooeiiiiiiiiiiie e, 50

2.4.1 Neoliberalizm vs. egalitaryZm ..o 66

2.4.2 TrIUMT 1989 FOKU .....cvvieiiiieeie e 69

2.4.3 Nierownos$ci W NeoliberaliZimie .........c.cooveriieiieiiieiie e 71

3Nieréwnosci spoteczne i ich dziedziczenie w refleksji s0cjologiczne].......cccccvevvvvievivcivenene. 77

3.1 Socjologiczne analizy nierownosci — podejscie strukturalne.........ccoocvevevverveeeseennnnn, 77

3.2 Najnowsza refleksja 0 nieroWNoSCIaCh .........coeviiiiiiiiiiiice e 81

3.3 Socjologia jakosciowa - krytyczna refleksja o biedzie i nierdbwnosciach jako tematach

w dyskursie publicznym i POITYCZNYIM .......ccoiiiiiiiiiee e 89
3.4 Dziedziczenie nierownosci w naukach spotecznych...........cccocoviiiiiiiiiiiciiii, 96
3.4.1 Operacjonalizacja procesu dziedziczenia NiCrOWNOSCI .....ccvverveerveriieeriesieesieenees 100
ROZDZIAL 1. RAMA ANALITYCZNA I METODOLOGICZNE ZALOZENIA PROJEKTU
BADAW G CZEGO ...ttt bbbttt bbbt 104
1 VVPTOWAAZEINIE ...ttt bbbtk b et et bbbttt 104
2Polityka jako element KUltury WeIfare ...........ccoiiiiiiii e 105
2.1 Kultura a polityka spoteczna. Brakujaca, czy niepotrzebna zmienna? ....................... 105

2.2 Porzadek welfare i kultura welfare. Proba konceptualizacji.........ccccooovvirinviinincnenn, 108



3Koncepcja spotecznej §wiadomosci elit Abrama de Swaana...........ccooeeeeeiieniienciiee e, 114

3.1 Operacjonalizacja lit..........ccoiiiiiiiiiieieeee e 117

4Elementy krytycznej analizy dyskursu. Pytania problemowe i hipotezy badawcze............... 119

3.2 Pytania ProbIBMOWE .........cuiiiiiiiiiie e 120

3.3 HIPOtEZY DAUAWCZE ... 122

5Metod0ologia DAGANIA .........coiiieieieiee s 125

5.1 Zatozenia metodOlOZICZNE. .......cciviiiiiiiiieiiiie e 125

5.2 Wywiad swobodny ukierunkowany z parlamentarzystami...........cccccoeevvrinvnininennenn. 131

5.2.1 Kompozycja proby badawczej i sposob realizacji badania...........ccoecvevvivervenenne. 133

5.3 Wywiady fokusowe z lokalnymi elitami i pracownikami lokalnych instytucji .......... 134

5.3.1 Kompozycja proby w badaniach fokusowych. Problemy metodologiczne........... 134

5.4 Programy partyjne jako material empiryCzny .........ccocervvriiniinieninreneneseseseseeeeeens 138

5.5 Audycje radiowe jako material empiryCzny.........cccoovieiieiiiiieiiiiniie e 139

5.6 Triangulacja danyCh ........cocviiiiiie e e 140
ROZDZIAL III. DZIEDZICZENIE NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH W REFLEKSIJI

POLSKICH PARLAMENTARZYSTOW ...oiiiiiiiiiiiie et 143

1 UWAEE OZOINE......viiiiiiiiiiic e 143

2 Grupy zagrozone transmisja nierdwnosci spotecznych........cccccviiiiiiiiiniiiii, 144

3 Czynniki stymulujace i przeciwdziatajace reprodukeji nierdwnosci spotecznych................ 146

4 Relatywna odpowiedzialno$¢ panstwa za przeciwdziatanie nierdwnosciom spotecznym 1 ich

AZIEAZICZENIU ... 148
5 Samorzady i trzeci sektor — Kluczowe i NIeWYdOINE .........ccccviiiiniiiiieee e 151
5.1 Negatywna ocena reformy adminiStraCyjNej ......c.cccvevveiveieiieiiere e 152
5.2 Kluczowa rola samorzadu w programowaniu i realizacji polityki spotecznej ............. 153
5.3 Stabo$¢ trzecie@0 SEKLOTa.......iiviiiiiiiiiiiiei 154
6 Czynniki wptywajace na proces polityCzny ........c.ccccviiieiiiiiiiiiiiieiisie e 155
7 Postrzeganie wptywu poszczeg6lnych elementow polityki spotecznej na zjawisko transmisji
NIETOWNOSCT SPOIECZNYCH....c.viiiiiiiiiii 159
7.1 POlityKa €AUKACYJNA........eeiieeieiieiie ettt sre e ens 159
7.2 POITYKA FYNKU PIACY ... eiiiieeitie ittt ettt ettt be et ene e nnae s 161
7.3 POMOC SPOIECZNG ...t 163
ROZDZIAL IV. NIEROWNOSCI SPOLECZNE W PROGRAMACH PARTYJNYCH I
PREZYDENCKICH W LATACH 2001-2005 ........cccoiitiieriiiinisieeieieieseesie e 166
1 Wybory parlamentarne 2001 .........coooiioiieiiieiec e 166



1.1 S0juSzZ LeWiCy DeMOKIALYCZNE] ....c.viiueeivieiiiiiesieeie et 166

1.2 Akcja Wyborcza SolidarnoS$E PrawiCy ......cccccciiiiiiiiiiiiiicie e 167

1.3 UNIA WOINOSCI c.vveeiiieeiiie ettt ettt et e e st e e st e e e sna e e e s e e e naeeaneeeanes 167

1.4 Prawo 1 Sprawi€dliwosC ......ccviiiiiiiiiiiiicic e 168

1.5 Polskie StronniCtWOo LUOWE..........cueiieiieieciesieeie et 169

1.6 Platforma Obywatelska Rzeczypospolite] POISKIE] ..........ccoeveieieriiiiisiiseeeees 171

1.7 Samoobrona i Liga PoISKiCh ROUZIN .........cooiiiiiiiiiecee e 172

2 Wybory parlamentarne 2005 .........ccooiiiiiiiiieiee s 173

2.1 SOJuSZ LeWICY DEMOKIALYCZNE] .......eiviieieieieeiieieie sttt 173

2.2 Socjaldemokracja POISKA ..o 174

2.3 Partia Demokratyczna — demokKracCi.pl...........cccooveiiiiiieccce e 175

2.4 Polskie StronniCtWo LUAOWE............cooiiiiieieieieie e 175

2.5 Liga PolISKiCh ROAZIN........c.ooiiiicice e 176

2.6 Samoobrona Rzeczpospolite] POISKIE].......cc.ccvveiveiiiieieese et 176

2.7 Prawo 1 SPrawi@dliWosC .....cc.veiiiiiiiiiieieeee e 177

2.8 Platforma Obywatelska Rzeczypospolite] POISKi ..........ccccceeveiieiviiiiiciece e 177

3 Programy wyborcze kandydatow na urzad prezydenta Polski .........c.cccooviiiiiiiiiiiiiiine, 178

3.1 HENryka BOChNIAIZ .........ccovviieiieceee e 178

3.2 MAreK BOTOWSKI ...c.vcviiiiciiciieieiee ettt 179

3.3 W10dZIimierZ CIMOSZEWICZ ....c.vvveiiiieiiiieiietesieeesieesssbeeessbeeessbeesssbessssseesnsseesseeesnseeennes 180

3.4 Lech KaCZYNSKI ...ooviiiiiiiiiiiiciici s 180

3.5 Jarostaw KallNOWSKI.......cuuviiiiiiiiei i 181

3.6 ANAIZE] LEPPEE -ttt bbb bbb 182

KA o] -1 o I IS 182

3.8 INNTKANAYAACT ... 184
ROZDZIAL V MEDIALNA DEBATA PUBLICZNA — PROBLEMY SPOLECZNE W

DEBATACH RADIOWY CH ...ttt e e nae e 185

1 Polityka fiskalna, czyli jak dzieli€ PKB ... 185

2 Pomoc spoleczna, czyli czy 1 jak walczyC z bieda..........ccoevviiiiiiiiee 190

3 Dyktatura urzednikoéw, czyli panstwo wrogiem obywatela............ccccovvviiiiiiiiiiiiiice 195

ROZDZIAL VI MIEDZYGENERACYJNA TRANSMISJA NIEROWNOSCI
SPOLECZNYCH JAKO SPOLECZNY PROBLEM W TOMASZOWIE MAZOWIECKIM
W PERCEPCII LOKALNYCH ELIT ..o 199

L UWAZE OZOINE ...t nnee s 199



2 Grupy i 0soby zagrozone reprodukcjad NIETOWNOSCI ......eeiverrirerieriiieiee e e 204

3 Skala 1 glgboK0SE PrObICIU. ......ccuviiiiiiiiiiic e 205

4 Przeciwdziatanie dziedZicZeniu NIETOWNOSCI . .ccveeiueriiieiiieeiiesieeeiee st ee e 206

N (0] 7Y TSRS 206

4.2 Grupy ODJQLE WSPATCICIN .....viuveeuriieeitieie sttt ettt ettt sb et b e nn e s 209

4.3 Ocena podejmowanych dziatan ............ccoceiiiiiiiiiii 213

4.4 PrOPOZYCIE ZIMIAN ..vvititeiiietieie ettt sttt ettt bbbttt e bbbt abe e 215

4.5 REZUIALY WINTELY ..ottt ettt nre e enes 216

5 Zroznicowanie poszczegolnych sesji fokusOWych ... 220

5.1 Fokus nr 1 — “Pracownicy <pierwsze] liNii™>" ........c.cocuriririniieiienenenese s 220

5.2 Fokus nr 2 — “Przedstawiciele trzeciego SEKtOTa” ..........ccvvviriiererieneseneseseseeeeeens 221

5.3 FOKUS NI 3 — “KICTOWINICY ..cvveuveiesiesti ettt sttt sttt 222

5.4 Fokus nr 4 — “Lokalni politycy (Tadni)” ........cccerererenenininisienesiese e 222
ROZDZIAL VII POLSKA POLITYKA A REPRODUKCJA NIEROWNOSCI

SPOLECZNYCH. PODSUMOWANIE ......cciiiiiiiiiiii e 225

L WWPFOWAAZENIE ...ttt ettt et e et e st e s te et eese e s te et e sbeesteeneesnaesnaenneenes 225

2 Reprodukcja nierownosci spotecznych w §wiadomosci polityKOW........ccoevvvvrieeiiiiiiciinnnne. 232

2.1 Hipoteza 1 — konwergencja Ku liberaliZmOwi ...........ccccoveveiieiieiecic e 237

2.2 Hipoteza 2 — programy partyjne jak ulotki reKlamowe ............ccccccooevieiiciniic e, 245

2.3 Hipoteza 3 - elity samorzadowe — alienacja lokalna ............ccccceveveieieiiiiniinicen 250

2.4 Hipoteza 4 — chaos ideowy i przymus eKONOMICZNY .........cceveevveiieieeieeie e 254

ZAKONCZENIE .....ciiiiiiiiitiiiec e 258

ANEKSY e 265

Aneks 1. Dyspozycje do wywiadu poglebionego z polskimi parlamentarzystami ............ 265

Aneks 2. Tomaszow Mazowiecki — opis terenu badan ...........cccoovvvieiiiiiic e 267

Aneks 3. Scenariusz wywiadu grupowego 0razZ WINIELY ..........ccccvvverierieieneneseseseeeenen, 269

BIBLIOGRAFIA ...ttt b ettt b et 272



WSTEP

Transfer zasobéw pomiedzy generacjami ma donioste znaczenie spoteczne, prawne,
ekonomiczne, demograficzne. Na gruncie nauk spotecznych moze by¢ studiowany z
rozmaitych punktéow widzenia. Mozna analizowaé przeptywy migdzygeneracyjne i ich
znaczenie demograficzne, ustawodawstwo dotyczace spadkéw 1 jego znaczenie dla
stratyfikacji spotecznej, wptyw akumulacji kapitatu i jego przekazywania z pokolenia na
pokolenie na sytuacje gospodarcza. Socjologiczne ujecie procesu migdzygeneracyjnej
transmisji nie koncentruje si¢ jedynie, a nawet nie przede wszystkim, na ekonomicznym
wymiarze tego zjawiska. Podkresla si¢ tu znaczenie transmisji przynajmniej kilku typow
zasobow. Karen Moore, opierajac si¢ na klasycznych juz ujeciach Pierre’a Bourdieu, Roberta
Putnama czy Jamesa Colemana, wymienia i definiuje roznorakie rodzaje kapitatu: finansowy,
materialny, $rodowiskowy, kulturowy, spoteczny, ludzki, polityczny- jako elementy
dziedziczonego przez jednostki statusu. W ujeciu Moore, proces migdzygeneracyjnego
dziedziczenia nierownosci spotecznych zwigzany jest z brakiem transmisji poszczegdlnych
typow kapitatu spolecznego. Zjawisko to ma kluczowe znaczenie dla mobilnosci spotecznej,
ograniczajac drozno$¢ kanatow awansu spotecznego dla oséb dorastajagcych w rodzinach o
niskim statusie spoteczno-ekonomicznym.

Negatywny wplyw tego zjawiska na sytuacje spoteczng zostat dostrzezony przez
gremia decyzyjne Wspolnoty Europejskiej, ktore uznaly, ze miedzypokoleniowa transmisja
nieréwnosci stoi w sprzecznosci z kluczowymi wartosciami Unii: rowno$cig szans,
solidarno$ciag oraz sprawiedliwoscig spoteczng i moze utrudni¢ osiggnigcie strategicznych
celow Wspolnoty: zrdwnowazonego rozwoju, spotecznej i terytorialnej spdjnosci, wysokiej
jakosci zycia. Rezultatem tej konstatacji byla decyzja Parlamentu Europejskiego o
wprowadzeniu modulu ,miedzygeneracyjna transmisja biedy” (Regulacja Komisji
Europejskiej nr 16/2004 z 6 stycznia 2004 roku) do listy wspdlnie uzgodnionych wskaznikow
wykorzystywanych w Otwartej Metodzie Koordynacji. W ramach 6 Programu Ramowego
Unii Europejskiej w priorytecie 7, sformulowany za$ zostal temat badawczy dotyczacy
dziedziczenia nieré6wnosci, stanowigc inspiracj¢ dla poréwnawczych, interdyscyplinarnych
badan naukowych. Jedng z pierwszych préb podjecia refleksji naukowej nad tym
zagadnieniem byl, zrealizowany w latach 2004-2007, a koordynowany przez Uniwersytet

L.6dzki migdzynarodowy projekt badawczy PROFIT.



Opierat si¢ on na zalozeniu, ze polityka panstwa moze wptywac na skalg 1 zasieg
istniejacego w kazdym kraju zjawiska reprodukcji nierdwno$ci spotecznych. Rozmaite
poréwnawcze opracowania naukowe wskazujace roznice migdzy modelami realizowanej w
poszczegbdlnych krajach polityki spolecznej, wskazuja, ze droznos¢ mig¢dzygeneracyjnych
kanaléw awansu spotecznego oraz skala spotecznych nierownosci skorelowana jest wtasnie z
konkretnymi rozwiagzaniami realizowanymi przez panstwo w ramach szeroko rozumianej
polityki spotecznej. Badania m.in. Wima van Oorschota, Birgit Pfau-Effinger, czy Abrama de
Swaana, jak réwniez prace Zygmunta Baumana, Loica Wacquanta, czy Herberta J. Gansa
wskazujg, ze dominujagce w dyskursie politycznym i podzielane przez wptywowe elity
polityczne idee dotyczace odpowiedzialnosci panstwa za los jednostek, sposobu redystrybucji
dobr, ubdstwa i jego indywidualnych lub strukturalnych determinant, dopuszczalnej skali
spotecznych nieréwnos$ci, maja kluczowe znaczenie dla formutowanych przez poszczegdlne
panstwa rozwigzan w polityce spolecznej, ktore moga stymulowaé wzrost skali spotecznego
rozwarstwienia, petryfikowac je lub ograniczaé. Panstwa reprezentujace rozne rezimy polityki
spotecznej moga si¢ zatem rézni¢ pod tym wzgledem, za$ konkretne rozwigzania w szeroko
rozumianej polityce spolecznej panstwa sg rezultatem procesu politycznego, na ktory wptyw
wywieraja rozmaite czynniki — konstrukcja programow partii  politycznych, ich
przedwyborcze zobowigzania, konflikty mig¢dzypartyjne, presja rozmaitych grup nacisku,
wreszcie osobiste poglady poszczegolnych decydentow.

Udziat w projekcie PROFIT pozwolit zgromadzi¢ warto$ciowy material empiryczny
dzigki zrealizowanym jakosciowym wywiadom poglebionym z parlamentarzystami
zajmujacymi si¢ w swej pracy problematyka polityki spolecznej oraz zogniskowanym
wywiadom grupowym z lokalnymi elitami w celowo dobranym miescie. Na potrzeby
niniejszej rozprawy, uzupetniono ten materiat badawczy o zrodta zastane — dokumenty
programowe najwazniejszych polskich partii politycznych oraz zapisy radiowych debat
politycznych prowadzonych z udziatem przedstawicieli polskich ugrupowan majacych swa
reprezentacje parlamentarna.

Najogoélniej zdefiniowanym celem niniejszej pracy jest ustalenie, w jaki sposob
problematyka reprodukcji nierownosci spotecznych obecna jest w dyskursie politycznym w
Polsce oraz zrekonstruowanie specyficznych cech tego dyskursu, wpisanych w kontekst
politycznych sporow dotyczacych kreowanej w Polsce polityki spotecznej 1 mogacych mie¢
istotne znaczenie dla wdrazanych w Polsce zmian w tym =zakresie. Tym zadaniom

podporzadkowano strukture rozprawy.



Pierwsza, teoretyczna cze$¢ pracy, poswigcona jest rekonstrukcji zasadniczych
konceptualizacji problematyki nierdwnos$ci spotecznych i ich reprodukcji. Szczegdlna uwaga
poswigcona jest tu ideologiom politycznym, w zakresie w ktorym dotykaja one kwestii
roOwnosci 1 nierdwnosci spolecznej oraz postulowanych/mozliwych/pozadanych lub nie
sposobow ich osiggania.

Pierwszy rozdzial sigga do najdawniejszych zrédet filozoficznych, do Arystotelesa i
Platona, by wychodzac od klasycznych uje¢ zrekonstruowaé kluczowe instrumentarium
pojeciowe dotyczace konceptow réwnosci 1 nierownosci spotecznej. Zaprezentowane sg
najistotniejsze sposoby definiowania w/w zjawisk, zaréwno te, majace dtugg tradycje i
wielokrotnie w przesztosci dyskutowane, jak: kwestia réwno$ci prostej, przyrodzonego
charakteru nieréwnos$ci spotecznych, relacji miedzy réwnoscia a sprawiedliwoscia oraz
réwnos$cig a moralno$cia, jak i te, ktore pojawity si¢ niedawno, np. pojecie merytokracji, ktore
cho¢ pierwszy raz sformutowane w latach 50. XX wieku, w istotny sposob wptyneto na
sposob myslenia o nieréwnosciach spoltecznych w ostatnich dekadach.

Kolejny rozdziat prezentuje sposoby konceptualizowania zjawiska nieréwnosci
spotecznych w rdéznych ideologiach politycznych. Zwraca si¢ uwage na polityczne
konsekwencje akceptacji pewnych stanowisk filozoficznych dotyczacych tej problematyki
przez klarujace si¢ w XIX 1 XX wieku ideowe bloki polityczne. Klasyczne ujecia tych kwestii
przez liberalne, konserwatywne, ze szczego6lng rola wykladni stolicy apostolskiej, oraz
lewicowe ideologie stanowily przez wiele lat jedng z podstawowych osi podziatu polityczno-
ideologicznego. Wielu politologow oraz socjologdw zwracalo uwage, ze tradycyjne Zrdodia
tego podziatu w odniesieniu do kwestii dotyczacych nierownosci spolecznych, tj. poglady
dotyczace redystrybucji, zrodet zroznicowania spolecznego, roli panstwa w gospodarce,
pozadanej skali regulacji wolnego rynku, przestaty by¢ relewantne dla réznicowania sceny
politycznej pod koniec XX wieku. Niewatpliwie jednym z kluczowych zrodet tego procesu
jest popularno$¢ neoliberalnego modelu myslenia o panstwie 1 gospodarce, ktory od lat 70.
zaczal zdobywa¢ masowe poparcie w sferze politycznej oraz ekonomicznej. W znacznej
mierze to wlasnie neoliberalne idee oraz ich masowa popularno$¢ i ,,wptywowo$¢” na
publiczny i polityczny dyskurs w panstwach zachodniego kregu kulturowego spowodowata
konwergencje postaw wobec kwestii nieréwnosci 1 ich spotecznej reprodukcji wsrod
przedstawicieli roznigcych si¢ wezesniej zasadniczo partii politycznych 1 blokow ideowych. Z
tego powodu kwestia neoliberalnego podejscia do nierdéwnosci spotecznych oraz jego wpltywu
na idee i1 praktyczne dziatania polityczne pod wieloma szeroko$ciami geograficznymi

omoéwiona jest szczegdlnie szeroko. Za skupieniem uwagi na powyzszym watku przemawia
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jednak glownie jego zwigzek z prowadzonymi w pracy analizami. Zasadniczym tematem
rozprawy jest percepcja zjawiska nierdwnosci przez elity polityczne. Stad slusznym wydaje
si¢ poswiecenie zasadnicze] czeSci owego rozdzialu najbardziej wptywowemu nurtowi
myslenia w ostatnich dekadach, majagcemu zasadnicze znaczenie dla wykreowania
dominujgcego paradygmatu myslenia o tej problematyce, jak i praktycznych politycznych
rozwigzan, skutkujacych dalekosi¢znymi i globalnymi konsekwencjami spotecznymi.

W ostatnim rozdziale czg$ci teoretycznej omoOwiono stricte socjologiczne ujgcia
kwestii nierownosci spotecznych oraz ich migdzygeneracyjnej transmisji. W tej czesci
niewiele miejsca poswigcono wielokrotnie rekapitulowanym w literaturze iloSciowym,
strukturalnym 1 klasowym ujgciom problematyki w duchu dwoch najwigkszych tradycji
socjologicznych: weberowskiej i marksowskiej. Zasadniczy fragment dotyczy najnowszych
aplikacji  socjologicznych i parasocjologicznych (tworzonym przez nie-socjologow:
epidemiologow, geograféw  spolecznych) dotyczacych problematyki nieréwnosci,
publikowanym pod koniec XX wieku oraz w ostatniej dekadzie. Zrekapitulowane sg ostatnie
prace Harriet Bradley, Harry’ego van den Berga, Charlesa Tilly’ego, Gorana Therborna,
Daniela Dorlinga oraz Richarda Wilkinsona i Kate Pikkety. Wymienieni autorzy podejmuja
problematyke dystrybucji wiladzy, kulturowych przyczyn i konsekwencji nieréwnosci,
bezprecedensowego w dziejach $wiata wzrostu nieréwnosci spolecznych u schytku XX
wieku, zarowno w skali lokalnej (pomiedzy znajdujacymi si¢ na rdéznych szczeblach
spotecznej drabiny mieszkancami spolecznosci lokalnych), jak 1 w skali poszczegdlnych
Spoteczenstw i w wymiarze globalnym. Konsekwencje tego procesu dotycza tak znaczacej
liczby dziedzin Zzycia spotecznego, ze po okresie kilkudziesigciu lat nieobecnos$ci, jak
pokazuje recepcja ksigzki ,,The Spirit Level: Why More Equal Societies Almost Always Do
Better” w brytyjskiej debacie publicznej i politycznej, mozna si¢ spodziewa¢ powrotu
problematyki nierownosci spotecznych do politycznej agendy.

Kolejny podrozdzial poswigcony jest omowieniu, istotnej z punktu widzenia tematu
pracy,, problematyki dyskursu publicznego oraz politycznego, dotyczacego nierdwnosci
spotecznych, tak jak jest on ujmowany w roéznych aplikacjach socjologii jakosciowej. W
pracach Zygmunta Baumana, Loica Wacquanta, czy Herberta J. Gansa wielokrotnie pojawia
si¢ znakomicie udokumentowana krytyka réznego typu praktyk dyskursywnych dotyczacych
spolecznych probleméw dziedziczenia ubdstwa 1 nierOwnosci spotecznych oraz ich
politycznych konsekwencji. W podrozdziale zwraca si¢ uwage na kluczowa rolg¢ mediow 1 ich
tabloidyzacji w procesie wptywania na opini¢ publiczng i kreowania postaw, zwlaszcza

obywateli konstytuujacych najnizsze segmenty struktury spotecznej. Wskazuje si¢ takze na
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ambiwalentne, a niekiedy catkowicie jednoznaczne znaczenie niektorych prac akademickich,
w tym socjologicznych, w legitymizowaniu pewnego typu dyskursu publicznego,
motywowanego konkretnymi ideologicznymi i politycznymi przestankami.

Ostatni podrozdziat tej czesci dotyczy sposobdéw konceptualizowania samego procesu
miedzygeneracyjnej transmisji nierownosci oraz wptywu ideologii politycznych na jego skale.
Najbardziej wszechstronna operacjonalizacja autorstwa Karen Moore, uzupetniona jest o
ekonomiczne uj¢cie Thomasa Piketty’ego oraz opracowane w ramach realizacji projektu
PROFIT schematy analityczne autorstwa Wielistawy Warzywody-Kruszynskiej i Ewy
Rokickiej.

W drugim rozdziale zaprezentowane sg dwie zasadnicze ramy teoretyczne wybrane
jako szczegoélnie adekwatne do analizowania danych empirycznych w ramach niniejszej
rozprawy. Sformutowana przez Birgit Pfau-Effinger pojeciowa rama opisujaca kulture
welfare stanowi szeroki horyzont odniesienia. Niektore elementy tej rozbudowanej i
wieloaspektowej koncepcji dotycza meritum niniejszej rozprawy tj. zakorzenionych w
kontekscie kulturowym konkretnego spoteczenstwa idei, podzielanych przez elity polityczne,
1 majacych istotne znaczenie dla konstruowania modelu polityki spotecznej, ktorego implicite
lub explicite definiowanymi celami i praktycznymi skutkami moga by¢ poglebianie,
petryfikacja lub zmniejszanie skali nieréwnosci, a w konsekwencji zwigkszanie Iub
ograniczanie mig¢dzygeneracyjnej mobilnosci spotecznej. W niniejszej pracy uwaga
koncentruje si¢ wylacznie na jednym, waskim elemencie rozbudowanej koncepcji kultury 1
porzadku welfare zwigzanym z percepcja problemow spotecznych przez elity.

Z kolei na poziomie analizy danych empirycznych bardzo przydatna wydaje si¢
koncepcja spotecznej $wiadomosci elit politycznych Abrama de Swaana, ktora Sstanowi
podstawe do formutowania hipotez, jak rowniez sugeruje sposob analizy danych odnoszacych
si¢ do wspomnianego elementu porzadku welfare. Zarowno koncepcje Pfau-Effinger, jak i de
Swaana nie byly do tej pory wykorzystywane w celach aplikacyjnych podczas badan
dyskursu politycznego oraz sceny politycznej w Polsce. W kolejnej czesci tego rozdziatu
zaprezentowano pytania problemowe oraz cztery hipotezy badawcze sformutowane w
odniesieniu do specyficznego typu zgromadzonych danych empirycznych.

Nastepny fragment rozprawy ma charakter metodologiczny. Scharakteryzowana jest tu
specyfika kazdego z czterech wykorzystanych w pracy typow jakoSciowego materiatu
empirycznego. Dwa z nich — transkrypcje indywidualnych i grupowych wywiadow
swobodnych to zrodta wywotane, dwa zas — dokumenty programowe partii politycznych oraz

zapisy radiowych debat politycznych prowadzonych przez przedstawicieli ugrupowan
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parlamentarnych, sg zrodtami zastanymi. W podrozdziatach metodologicznych opisane sg
zastosowane narzedzia badawcze, procedury metodologiczne, konteksty realizacji badan
empirycznych oraz gromadzenia danych zastanych, jak réwniez sposoby opracowywania
danych i analizy zgromadzonych tresci.

Empiryczna cze$¢ pracy obejmuje cztery rozdzialy. Kazdy z nich zawiera fragment
poswiecony  deskryptywno-sprawozdawczej  prezentacji  zgromadzonego  materiatu
badawczego. Taka konstrukcja podyktowana byla roéznorodnosciag materialu badawczego.
Kazdy z czterech typow zrddet dostarczyt innych, specyficznych informacji. Dla klarownosci
oraz wskazania unikalno$ci 1 wyjatkowosci kazdego z tych typow zrodel zaprezentowane
uzyskane dane osobno dla kazdego z nich. Kolejne rozdziaty prezentuja wigc rezultaty
wywiadoéw poglebionych z parlamentarzystami, transkrypcje zapisow radiowych audycji oraz
programéw politycznych. 1 osobno wywiadow grupowych z lokalnymi elitami
przeprowadzonych w celowo wybranym miescie $redniej wielkosci.

Ostatnia cze$¢ pracy poswiecona jest analitycznemu zintegrowaniu danych
pochodzacych z wyzej wymienionych Zrédet i zbiorowemu ich omowieniu w odniesieniu do
sformutowanych wczesniej hipotez. Ich weryfikacja i konkluzje oparte sa o wszystkie
wykorzystane w pracy zrodta danych. W rozdziale zamykajacym rozwazania zaprezentowano
takze odniesienia do wczesniejszych, nielicznych polskich badan, lub ich fragmentéw,
dotyczacych kwestii pozostajacych przedmiotem zainteresowania badawczego w niniejszej
rozprawie.

Zakonczenie zawiera wnioski ptynagce zarowno z wynikéw badan, jak i teoretycznego
zaplecza pracy odnoszace si¢ do ksztattu debaty publicznej w Polsce w zakresie dotyczagcym

problematyki nierdwnos$ci spotecznych i ich reprodukcji.
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ROZDZIAL 1. NIEROWNOSCI SPOLECZNE 1 ICH
REPRODUKCJA W IDEOLOGIACH POLITYCZNYCH |
REFLEKSJI SOCJOLOGICZNEJ

1 Nieréwnosci spoleczne — wprowadzenie

Niniejszy rozdzial oparty jest gtdéwnie na pracach filozoficznych, politologicznych i
socjologicznych podejmujacych watki wazne dla problematyki rozprawy. Prezentuje sposoby
konceptualizacji zjawiska nieréwnosci w wybranych systemach filozoficznych i ideologiach
politycznych.

Termin nieréwnosci spoteczne jest pokrewny innym, istotnym pojeciom pojawiajagcym
si¢ w filozoficznych i politologicznych rozwazaniach oraz pracach ekonomistow
politycznych, takim jak: rownos$¢ spoleczna i sprawiedliwos$¢ spoteczna. Wspotwystepuje
takze z terminami opisujacymi sytuacje poszczegélnych segmentow spoteczenstwa na
przyktad: ubdstwo czy bogactwo. Nie mozna rozwaza¢ tych zjawisk osobno, stad starajac si¢
zachowac klarowno$¢ terminologiczna, bede odnosit si¢ do wszystkich tych pojec. Znajdujace
si¢ w tytule rozprawy pojecie ,,dziedziczenia nierowno$ci spotecznych” rzadko bywato
wprost przedmiotem refleksji teoretykow mysli spoteczne;j. Jezeli jednak temporalny wymiar
nierdwnosci, zwigzany z dziedziczeniem niedostatku, byt podejmowany przez cytowanych w
rozdziale autoréw, zostanie on szczegétowo zaprezentowany. Pierwsze refleksje dotyczace
pojmowania nieréwnosci spotecznych ich zrdédet 1 funkeji formutowano juz w starozytnosci.

Okoto 360 roku przed naszg erg w dialogu ,,Panstwo” Platon rozwazat:

A kiedy, tak ja uwazam, jakis rzemiesinik z natury (...) wzbije si¢ w dume na tle swego bogactwa albo wplywow,
albo sily, albo czegos innego (...) i zacznie przybieracé postac¢ wojskowego, albo ktos z wojskowych przybierze
postac radnego i straznika, chociaz tego nie godzien, i ci ludzie pomieniq ze sobq narzedzia i zaszczyty, albo gdy
jeden i ten sam cziowiek sprobuje to wszystko robi¢ réwnoczesnie, wtedy - mysle, ze i ty sie zgodzisz - taka

zamiana i takie lgczenie zawodéw to zguba dla paristwa. (Platon 1990: 1V, 434a-c)

Z zacytowanego fragmentu wyraznie wynika, ze dla starozytnych, w tym najwigkszych
myslicieli owej epoki, oczywistym bylo ,naturalne”, ,,przyrodzone” pochodzenie roznic
pomiedzy ludzmi. Przynalezno$¢ do poszczegdlnych grup spotecznych, byla i powinna by¢
dana na cate zycie. Ewentualne hierarchie stratyfikacyjne budujace si¢ w obrgbie, uzywajac
dzisiejszych pojeé¢, rozmaitych kategorii spoteczno-zawodowych, nie powinny umozliwia¢
przemieszczania si¢ pomiedzy nimi, dla dobra wspolnoty panstwowej, ktorej tad opiera si¢ na

przypisaniu jednostek do ,,naturalnych” dla nich funkcji i kategorii.
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Jak to rekapituluje Simon Blackburn:

Fundamentem sprawiedliwosci w panstwie Platona jest zasada specjalizacji. Dobra organizacja panstwa
wymaga, by rzqdzqcy rzqdzili, pomocnicy wypetniali zadania zwigzane z bezpieczenistwem i obrong, natomiaSt
czlonkowie klasy pracujgcej wykonywali prace, ktora im przypadla. Jest to system kastowy, w ktorym kasty
ulegajq petryfikacji. Dla tych, ktorzy starajg sie wyrwac¢ z wiasnej kasty, Platon nie ma nic procz zZrgcej,
arystokratycznej pogardy. Kto jak kto, ale on z pewnoscig nie zaaprobowatby szkét dla robotnikéw, otwartych
uniwersytetow, koncepcji drugiej szansy edukacyjnej czy dawania ludziom mozliwosci samodoskonalenia.
Wyrok, skazujqcy na "nedzne zajecia handlowe”, jest wyrokiem dozywotnim. Ulaskawienia nie bedzie. Podobnie
Jjak wielu innych arystokratow na przestrzeni dziejow, Platon nie jest w stanie znies¢ jednej rzeczy.: parweniusza,

nowobogackiego (Blackburn 2007: 84-85).

Istniejace status quo Platon traktuje jako warto$¢ samg w sobie, co ma zwiazek z jego
przeswiadczeniem o nieprzekraczalno$ci barier pomigdzy warstwami spolecznymi. Z
dzisiejszej perspektywy prezentowany poglad wydaje si¢ anachroniczny, chociaz pojawia si¢
we wspotczesnych sporach filozoficznych 1 politycznych, wsrdod zwolennikdw opcji
konserwatywnej. Sprowadzenie platonskiej refleksji o nierownosciach spotecznych do
wskazanych powyzej tez bytaby jednak zbytnim uproszczeniem. W innym miejscu grecki
klasyk pisat bowiem: Garncarz ktory si¢ wzbogaci staje si¢ leniwy i niedbaly i dlatego bedzie
gorszym garncarzem. Ale podobne pogorszenie jakosci pracy tyczy takze biednych, kiedy nie
majq wystarczajgcych srodkéw by zakupi¢ odpowiednie narzedzia potrzebne im do pracy
(Platon 1998: za: Eissel 2008: 9). Zbyt duza rozpigtos¢ hierarchii dystrybucyjnych nie sprzyja
zatem, zdaniem Platona, jakosci wykonywanej pracy. Jak pisze Dieter Eissel, poglady Platona
dotyczace nierownosci mozna rozpatrywa¢ w kategoriach ekonomicznej motywacji do
podejmowania staran o poprawe¢ swojej sytuacji. Powyzej pewnego pulapu rozpigtosci
dochodéw, czyli dystrybucji bogactwa w spoteczenstwie, niec ma odpowiednich warunkow ani
dla poprawy jakos$ci pracy tych na szczycie drabiny stratyfikacyjnej, ani dla budzenia staran
w$rod najubozszych do poprawy wlasnego losu. Tego typu poglad dotyczacy dystrybucji dobr
w spoleczefstwie 1 jej znaczenia dla spoteczenstwa brzmia nadzwyczaj aktualnie, a opinia
Platona zbliza go do opcji politycznej dzisiaj definiowanej jako socjaldemokracja.

O spotecznych konsekwencjach nierownos$ci spotecznych pisat réwniez nieco pdzniej

najstynniejszy uczen Platona:

Fakt rownosci majqgtku u obywateli przedstawia niewgtpliwie pewne korzysci przez to, zZe nie sq oni tak sktonni
do zamieszek wewnetrznych, ale, prawde powiedziawszy, sq one wcale niewielkie. Ludzie wybitniejsi mogq si¢
bowiem oburzaé, ze rownos¢ taka jest ponizej ich godnosci, stqd tez czesto, jak pokazuje doswiadczenie, zrywajg
sig do powstan i zaburzen. Niezaleznie od tego, ludzie w swej nikczemnosSci sq nie do nasycenia, totez

poczqgtkowo wystarczajq im tylko dwuobolowe zasitki, a gdy te juz wejdg w zwyczaj, coraz to wigcej zgdajq, az
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wreszcie miary nie znajq. Brak miary jest bowiem cechq przyrodzong zgdzy, w ktorej zaspokojeniu streszcza sig

zycie wielu ludzi. (Arystoteles 2004: 59)

Roéwniez ten cytat brzmi calkiem aktualnie w konteks$cie wielu dzisiejszych sporow.
Akceptujac przyrodzony charakter podziatdéw spotecznych, Arystoteles nie przywigzuje zbyt
duzego znaczenia do znacznych nierownosci spotecznych. Jedyne niebezpieczenstwo, jakie z
nimi wigzal polegato na potencjalnych niepokojach zagrazajacych tadowi spotecznemu. Z
kolei tezy o ,,przyrodzonej zadzy”, ktora nie pozwala zaspokoi¢ si¢ ubogim brzmig podobnie
do argumentéw przeciwnikow panstwa opiekunczego wysuwanym przeciw odbiorcom
swiadczen socjalnych i ich ,,przywilejom”, budzacym w nich ,,postawe roszczeniowg”. Warto
roéwniez wspomnie¢, ze Arystoteles rozréznial sprawiedliwo$¢ w sensie szerszym — cnote,
ktora kazdy powinien wykazywaé¢ w relacjach z innymi, i w sensie we¢zszym - rozdzielczg i
wyrownawcza, realizowang przez panstwo poprzez rozdzielanie dobr i1 zaszczytow. Ta
ostatnia nie byta przedmiotem etycznej refleksji klasyka (Ziobrowski 2008: 115).

Jak wida¢, kwestia nierdwnosci juz w starozytno$ci byla istotnym elementem
rozwazan filozoficznych, zaréwno tych dotyczacych kwestii moralnych, jak 1 tych

dotykajacych kwestii porzadku spotecznego i sposobu dystrybucji dobr w spoleczenstwie.

1.1 Typy dystrybucji a zasada rownosci

Dystrybucja dobr w  spoleczenstwie stanowi podstawe rdéznicowania si¢
spoteczenstwa. Szczegdtowe rozwazania na ten temat znajda si¢ w jednym z dalszych
rozdziatow niniejszej pracy, w tym miejscu przedstawionych zostanie kilka ogélnych zasad 1
sposobow dystrybucji dobr.

Zasady te definiuje si¢ wedle roznych kryteriow. Ztozona konstrukcja $wiata
spotecznego 1 fakt niesprawiedliwej dystrybucji zdolnosci, a zatem zastug i1 mozliwosci,
powoduje, ze realizacja prostej zasady egalitarnej ,.,kazdemu po réwno” nie jest mozliwa. Stad
potrzeba uwzgledniania wielu kryteriow przy realizacji podziatu dobr. Najbardziej
humanitarna z proponowanych zasad brzmi ,kazdemu wedlug jego potrzeb” (patrz:
Krzyzanowska 2008: 308-310). W sytuacji niemozliwosci zaspokojenia wszystkich potrzeb
najistotniejszg trudno$¢ stanowi ustalenie ich hierarchii, zdefiniowanie tych, ktoérych
zaspokojenie jest mozliwe 1 korzystne z punktu widzenia spoteczenstwa. Efektem refleksji i
wielu przemian spoteczno-politycznych jest powszechnie akceptowana wspotczesnie zasada,
ze zaspokojenie najbardziej podstawowych potrzeb ludzkich jest obowigzkiem spoteczenstwa,
realizowanym za pomocg struktur panstwa i1 jego agend, systemu ubezpieczen, pomocy

spotecznej itd. Hierarchia potrzeb Maslowa rzadko bywa przywolywana w tym kontekscie,
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jednoczesnie trudno nie zauwazy¢, ze wspodlczesne spoleczenstwa kierowaly si¢ wilasnie
zasadami 1 logika opisanymi przez amerykanskiego psychologa, biorac na swe barki wlasnie
zaspokojenie takich, a nie innych, potrzeb ludzkich (Maslow 2009). Fizyczne przetrwanie
jednostki zwigzane z zaspokojeniem gtodu i zapewnieniem schronienia uznawane sg za prawa
powszechne 1 uniwersalne, przewaznie gwarantowane jednostkom przez panstwo w
najbardziej nawet liberalnych gospodarczo modelach panstwowych cywilizacji zachodniej,
podobnie jak zapewnienie swiadczen medycznych, czy edukacji na poziomie obligatoryjnym.
7 faktu powszechno$ci 1 niezbywalnosci praw do zaspokojenia tych najbardziej
fundamentalnych potrzeb wynika wniosek, ze wtasnie w tym zakresie realizowano prostg
zasadg egalitaryzmu, czyli ,,kazdemu po rowno”.

Kolejna zasada ,,kazdemu wedle wysitku” wskazuje na istotng role¢ samych ludzkich
staran 1 podejmowania wysitku, nie biorgc pod uwage ich rezultatu. Minimalizowany jest w
ten sposob wptyw talentu lub wrodzonych predyspozycji, a takze indywidualnej wydajnosci
podejmowanych aktywnosci. W rzeczywisto$ci niezwykle rzadko bywa stosowana, chociaz
jej charakter ma znaczenie wychowawcze i motywacyjne.

»Kazdemu wedle jego dziel” to zasada, ktora opiera si¢ na ocenie rezultatu dziatan

jednostki. Inaczej niz twierdzi Krzyzanowska piszac, ze wedle niej nalezy nagradzaé za
poniesiony wkiad, aby stymulowac¢ do pracy (2008: 308). Sensem tej zasady jest wilasnie
oddzielenie efektow pracy od wysitku poniesionego podczas ich wypracowywania.
Poniesiony wktad nie ma tu znaczenia, dla zdolniejszych i wydajniejszych bedzie on znacznie
mniejszy, czyli nagrode zdoby¢ jest im tatwiej niz tym, ktorzy w celu osiggnigcia
identycznego rezultatu muszg poswieci¢ wiece] czasu 1 wysitku. Jak pisza Fitoussi i
Rosanvallon:
Rownos¢ nie jest, oczywiscie, jakims$ stanem rzeczy, lecz programem, zasadq organizacji strukturyzujgcq
przysztos¢ okreslonego spoteczenstwa. Pojecia rownosci szans nie sq wolne od wieloznacznosci, kazde bowiem
zaktada rozmaitos¢ szans rownych dla kazdego czy tez rozmaitosé swobdd jednakowych dla wszystkich. Nawet
wowcezas gdy uniwersum, wzgledem ktorego definiuje si¢ rownosé, jest catkiem jednorodne — na przyklad
dochody — istnieje wiele réznych miar nieréwnosci, a tym samym spoleczeristwo moze na wiele sposobow
ocenia¢ stopien realizacji swego programu (2000: 80).

Z punktu widzenia zaréwno samych koncepcji sprawiedliwosci, jak 1 mozliwosci ich
aplikacji do zasad dystrybucyjnych, niezwykle warto§ciowe rozwazania proponuje H. Peyton
Young, ktory w swojej pracy ,,Sprawiedliwy podzial” analizuje wspotczesne metody
dystrybucji rozmaitych cennych débr w amerykanskiej rzeczywistosci drugiej polowy XX
wieku na przyktadzie m.in. tak problematycznych kwestii jak alokacja nerek do transplantacji,

podzial mandatéw parlamentarnych miedzy poszczegolne stany i partie, system fiskalny, etc.
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Analiza ma charakter gléwnie matematyczny, autor podnosi jednak kwesti¢ sposobu, w jaki
pewne- wydawatoby si¢ neutralne- rozwigzania faworyzuja niektorych uczestnikow sporu
(Young 2003: 11). Jego zdaniem sprawiedliwo$¢ nie musi si¢ odwolywa¢ do jakich§
nadrzednych i uniwersalnych zasad czy wartosci, ale tez nie wylgcznie do tego, co w danym
spoleczenstwie uznawane jest za wlasciwe. Reguty dystrybucji najczgsciej podlegaja jednej z
trzech koncepcji sprawiedliwosci:

— réwnouprawnienia, ktore polega na uznaniu rownych praw uprawnionych podmiotéw w
dostepie do danego dobra, ze wzgledu na ich faktyczng rowno$é, badz ze wzgledu na brak
jakiegokolwiek przejrzystego kryterium pozwalajacego je rozroznic.

- proporcjonalnosci, ktora uznaje, ze sa réznice migdzy podmiotami i nalezy dzieli¢ dobra
proporcjonalnie do nich,

- priorytetu, ktora nakazuje aby dane dobro otrzymywal podmiot majacy najwigksze do niego
prawa.

Z punktu widzenia etyki stosownos¢ kazdej z tych zasad jest rzecz jasna kwestig
dyskusyjna (patrz np. Laska 2008). Interesujagcym przyktadem kontrowersji jest np. problem
alokowania nerek do transplantacji. Istniejg argumenty tatwe do obrony, by przydzieli¢ je
osobom najbardziej potrzebujacym, czyli najbardziej chorym. Taka decyzja moze sta¢ w
sprzecznos$ci z regutg efektywnosci, zgodnie z ktdra stuszniejszym bytoby przeznaczy¢ nerke
dla pacjenta o lepszym rokowaniu, w mniej zaawansowanym stadium choroby lub
mlodszemu. Regula efektywnos$ci, a wigc maksymalizacja korzysci dla spoleczenstwa oprocz
rokowania dla pacjenta, moze bra¢ pod uwage potencjalng korzys¢, jaka pacjent przyniesie
swojej spotecznosci, co mogloby wigzac si¢ z konieczno$cig brania pod uwage wyksztalcenia
lub zastug. Jeszcze inng opcja byloby wziecie pod uwage normy spotecznej polegajacej na
tym, ze nerka trafia do pacjenta, ktory najdluzej oczekuje. Ten wariant mogiby zosta¢
zakwestionowany w przypadku podej$cia merkantylnego, gdzie osoby najzamozniejsze moga
skorzystac z ,,szybkiej Sciezki” i unikna¢ oczekiwania w kolejce (Young 2003: 22-23).

,»Wszyscy sa rOwni wobec prawa”, to jedno z czgsto przywotywanych powiedzen,
ktore moglyby spuentowa¢ powyzsze rozwazania. Juz jednak wskazane wyzej przypadki
pokazuja, ze status tej sentencji nie wychodzi poza obiegowy frazes uzywany czesto w
politycznych sporach. Aby ten obraz poglebi¢ i1 uszczegdlowié, nalezy wprowadzié
rozrdznienie na ,,ré6wnos¢ formalng” 1 ,,ro6wnos¢ faktyczng”. Rownos¢ wobec prawa domaga
si¢ uznania wszelkich czynnikéw pozaprawnych za nieistotne, a po drugie rownej wagi

kazdego glosu (Heywood 2007: 48-50).
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1.2 Rownos¢ i sprawiedliwos$¢ a moralnosé

Pojecia rownosci 1 sprawiedliwO$ci, czesto wymieniane jednym tchem, nie sg
rownoznaczne. Sprawiedliwo$¢ jest pewna praktyczng formuta realizacji, nierzadko tylko
cze$ciowej, idei rownosci. Sprawiedliwos¢ moze bowiem dopuszcza¢ roéwnosé tylko wedle
pewnych, np. merytokratycznych, kryteriow, zgodnie z ktorym rownos$¢ powinna dotyczy¢
rownych (np. réwnie zdolnych). W takim ujeciu sprawiedliwos¢ to wlasnosé¢ zawdzieczana
wybranym kryterium rownosci (Fitoussi, Rosanvallon 2000: 79). Moze by¢ zatem sposobem
legitymizacji istniejgcego zrdznicowania spotecznego. Podobnie jest z ideg rowno$ci szans,
ktora mozna godzi¢ ze znacznymi nierowno$ciami . Odniesienia do tej problematyki pojawia
si¢ jeszcze We fragmencie pracy poswigconej nierownosciom w gtownych nurtach ideowych.
Podejmujac problematyke sprawiedliwosci i rownosci nalezy odwotac si¢ do przedstawiciela
filozofii liberalnej, ktorego dorobek w tym obszarze jest powszechnie doceniany, rowniez
przez jego polemistow (o teoriach sprawiedliwo$ci 1 rownos$ci patrz: Kolm 2002, Arneson
2002).

Uniwersalnym celem Rawlsowskiej sprawiedliwosci jako normy postgpowania jest
m.in. zapewnienie jednostkom szacunku do samych siebie. Z tego punktu widzenia
nierownosci sa niesprawiedliwe, gdyz deprecjonujg warto$¢ wilasng jednostki, przy ktorej
braku utrudnione moga by¢ starania o "dobre zycie" (Rawls 1998). "Spoteczne podstawy
szacunku dla samego siebie" Rawlsa wywodza si¢ wprost z refleksji Rousseau zawartych w
"Rozprawie o nieréwno$ciach". Wedle francuskiego mysliciela w obejmujacej calos¢
spoteczenstwa permanentnej rywalizacji o estyme ludzie czerpig poczucie wlasnej wartosci z
postrzegania siebie jako jednostki lepszej od innych jednostek. Egalitarne spoteczenstwo w
takim przypadku nie moze zaistnie¢ (Rousseau 2002). Jednak jak pokazuje White za innymi
komentatorami Rousseau (2008: 33), spoteczna integracja oparta o formalng rowno$¢ moze
zbudowa¢ w istotach ludzkich takze poczucie wartos$ci oparte o wspdlnote, w ktorej nasza
warto$¢ jest rdwna warto$ci innych istot.

Praktyka spoleczna wskazuje, zZe organizacja rzeczywistosci spolecznej jest
nieodmiennie potaczona z poszukiwaniem mozliwych do zaakceptowania przez ogot
uzasadnien stuszno$ci takiego jej konstruowania, w ktérych pewne jednostki lub grupy
spoteczne beda wzgledem siebie uprzywilejowane lub uposledzone. Chociaz uzasadnienia te
maja niezwykle zroznicowany charakter, niekiedy wywodzony z definiowanej] w sposob
specyficzny sprawiedliwosci, niekiedy z zasad religijnych lub naukowych odkryé¢, ich
wspdlng cechg jest arbitralno§¢ w przypisywaniu okreslonych charakterystyk pewnym

grupom. Wspotwystepowanie pewnych cech ma budowaé racjonalne uzasadnienia dla
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istniejagcych w danej zbiorowos$ci nierdwnosci. Powigzanie ubdstwa z lenistwem, niskiego 1Q
z ciemnym kolorem skory, narodowos$ci z cechami charakteru, urodzenia w okreslonej
warstwie spotecznej z wrodzonymi predyspozycjami do pelnienia waznych funkcji i
przymiotami moralnymi lub ich brakiem, orientacji seksualnej ze sktonnosciag do
rozwigzto$ci- wszystko to sg proby budowania racjonalnych uzasadnien, w wiekszosci
przypadkéw opartych zar6wno o pragmatyczne, jak i etyczne argumenty, wywodzone z
dominujacego w danej spotecznosci w danym momencie historycznym systemu wartosci i
politycznego uktadu. Jak pokazuje White (2008), zasada moralnej rownosci zada formalne;j
sprawiedliwosci, ale wprowadza tez pierwiastek racjonalnosci - WSzyscy nie mogg by¢ rowni,
nalezy zatem poszuka¢ akceptowalnych moralnie uzasadnien dla nieréwnosci.

Jezeli wiekszos$¢ spoleczenstwa zaakceptuje wizje przywodcow/ideologéw lub narzuci
przez swych reprezentantdow racjonalno$¢ zaproponowanych definicji 1 ich moralne
uzasadnienie, dany typ nierownosci staje si¢ spotecznie legitymizowanym i moze podlegac
petryfikacji. Z kolei sprzeciw wobec nieréwnos$ci moze byé¢, i najczesciej zapewne jest
sprzeciwem wobec niesprawiedliwej dystrybucji pewnych dobr, ale moze tez by¢ oparty o
negatywng ocen¢ ogolnospotecznych konsekwencji ich istnienia — nieufno$ci, anomii, apatii i
biernosci spolecznej. Sprzeciw ten moze by¢ réwniez motywowany obawa grupy
uprzywilejowanej przed niebezpieczenstwem zmiany korzystnego status quo w wyniku
dziatan grup uposledzonych, ktéore moga si¢ pojawi¢ w momencie, gdy skala nieréwnosci
zagrozi delegitymizacjg struktury (Miller 2000, za: White 2008: 30-31). Dazenia do réwnosci
za wszelka cen¢ bywaja wySmiewane, w niektorych przypadkach wskazuje si¢ ich moralna
watpliwos¢. Jedng z klasycznych, wielokrotnie przytaczang jest cytowana przez White'a
sytuacja, w ktorej w jednym ze spoleczenstw czes¢ populacji jest Slepa, a w drugim wszyscy
sg $lepi. Czy z punktu widzenia rownosci blizszg ideatowi nie jest ta druga? Traktowanie
réwnosci jako warto$ci samoistnej w przypadku tego banalnego przyktadu jest oczywiscie
moralnie nieuzasadnionym nonsensem. Ekstrapolacja podobnych przyktadow na dzisiejsza
sytuacj¢ spoteczenstw jako argument przeciw dazeniom rownos$ciowym nie jest jednak
niczym niespotykanym. Choc¢by w wielu dyskusjach dotyczacych redystrybucji dochodu
poprzez progresje podatkowa, pojawiajacy si¢ czgsto argument w ustach przeciwnikow takich
rozwigzan brzmi: "Bo dla was lepiej jest, aby wszyscy byli biedni, ale za to rowni". Brzmi to
jak echo znacznie starszej maksymy: fiat iustitia, et pereat mundus, réwniez przyktadu
erystycznej hiperbolizaciji.

Michael Walzer (2006) przyznaje, ze zrodtem sprzeciwu wobec nierdéwnosci

spotecznych jest zakwestionowanie pewnych ich wymiarow, skali nierownosci, a takze
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bedacej ich efektem relacji dominacji w spoteczenstwie. Odrzuca tez supozycje jakoby celem
egalitarystow byto zniesienie wszelkich r6znic migdzy ludzmi:

To, z czym walczy (egalitaryzm — WW), jest zawsze okreslone: przywilej arystokratyczny, bogactwo
kapitalistyczne, wladza biurokratyczna, wyzszos¢ rasowa bqdz plciowa. Zarazem jednak te walke znamionuje cos
w rodzaju jednolitej formy. Stawkq, o ktorg toczy si¢ gra, jest zdolnos¢ pewnej grupy ludzi do panowania nad
bliznimi. To nie sam fakt istnienia bogatych i biednych rodzi polityke egalitarystyczng, lecz fakt, ze bogaci
, wyzyskujg biednych”, skazujq ich na ubostwo, rzqdzq ich unizonym zachowaniem. Podobnie, to nie samo
istnienie arystokracji i pospolstwa lub urzednikow i zwyklych obywateli (i z pewnoscig nie samo istnienie ras czy
plci) rodzi szerokie Zgdanie zniesienia rozmic spotecznych i politycznych; powodem tego Zgdania jest to, CO
arystokraci wyrzqdzajq prostym ludziom, to, co urzednicy wyrzgdzajq zwyklym obywatelom, to, co ludzie
posiadajqcy wladze wyrzgdzajg tym, ktorzy sq jej pozbawieni (Walzer 2006: 11).

Walzer przyznaje, ze zrodtem zadan egalitarnych, jak twierdza ich przeciwnicy, bywa zawis¢
1 uraza, jednak ostatecznym celem jest wyeliminowanie przyczyn zawisci 1 urazy przez

uwolnienie spoteczenstwa od relacji panowania.

1.3 Nierownos¢ jako dominacja

Zroznicowanie sytuacji jednostek ze wzgledu na zajmowang pozycj¢ spoteczng jest
uniwersalng cecha wszystkich spoteczenstw, zard6wno w perspektywie diachronicznej —
wynikajacej z analizy historycznej istniejacych w dziejach spotecznosci, jak i w odniesieniu
do wspolczesnych spoteczenstw wystepujacych pod réznymi szeroko$ciami geograficznymi.
Zmianie podlegaja jedynie cechy jednostki decydujace o jej potozeniu spotecznym. Rodzina
pochodzenia 1 jej spoteczna pozycja, pte¢, sytuacja materialna, posiadane umiejg¢tnosci,
wyksztatcenie, wyznawana religia to najczgsciej rdznicujgce spoteczng pozycje jednostek
zmienne. W niezliczonych probach opisu owego zréznicowania, jego zrodet i zaleznosSci
wypracowano rozliczne systemy pojeciowe majgce owa rzeczywistos¢ systematyzowac i
opisywac. Na najwyzszym poziomie ogdlnosci mozna zwrdci¢ uwage na fakt, ze spolecznie
najistotniejsza z punktu widzenia trwania lub przemian spoteczenstw konsekwencja
nierownos$ci spolecznych jest dominacja: w sferze podziatu pracy, w sferze dostgpu do
rozmaitych dobr, decydowania o czyim$ zyciu 1 $mierci, dominacja m¢zczyzn nad kobietami,
lepiej wyksztatconych lub urodzonych nad nie posiadajagcymi tych przywilejow. Krytyczna
kwestig jest tutaj zagadnienie relacji dominacji z deklaratywnie realizowang w spoleczenstwie
1 systemie prawnym zasadg sprawiedliwosci lub rownosci formalnej. Max Scheler zwraca
uwage na dramatyczne konsekwencje dla spoteczenstwa, w ktorym wiasnie te dwa elementy

ze sobg nie wspotgraja:
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Najwigkszy ladunek resentymentu tkwi wigc nieuchronnie w takim spofeczenstwie, w ktérym (...) wzgledna
rownos¢ praw politycznych i pozostalych praw lub oficjalnie uznana formalna rownosé spoteczna idg w parze z
ogromnym zroznicowaniem w zakresie faktycznej wladzy, faktycznego posiadania i faktycznego wyksztalcenia, w
spoteczenstwie, w ktorym kazdy ,,ma prawo” rowna¢ sie z kazdym, a mimo to ,,faktycznie zrownac¢ sie nie moze”

Scheler (1977: 41).

14 Rownos¢ prosta

W rezimie roéwnosci prostej kazdy obywatel ma tyle samo pieni¢gdzy, a wszystkie
dobra sa wystawione na sprzedaz. Utrzymanie takiego status quo musiatoby si¢ wigza¢ ze
$cistym monopolem, z wtadza, ktéra w sytuacji, gdy poprzez wolng wymiane¢ dobr i pieniedzy
tworza si¢ nierownosci, zapewnia powrot do sytuacji wyjsciowej. W przypadku braku
monopolu, pieniagdz przestaje mie¢ znaczenie dominujace. Walzer wskazuje tu przyktad
systemu edukacji, w ktorym dzigki rywalizacji miedzy uczniami i studentami, takie dobra jak
talent czy wychowanie wyniesione z domu stajg si¢ dominujgce, decyduja o sukcesie
edukacyjnym. Ten z kolei zndéw zostaje zmonopolizowany przez pewng ,,grupe
utalentowanych”, dbajacych nastgpnie o swoje interesy uznajac, ze majg prawo réwniez do
priorytetowego dostepu do pozostatych dobr, poza systemem edukacji. W ten sposob
powstaje merytokracja rodzaca kolejne nierdwnosci, za$: rezim rownosci ztoZonej jest
przeciwienstwem tyranii. Porzqdek ten ustanawia takq sie¢ wzajemnych zaleznosci, ktory
wyklucza panowanie. W kategoriach formalnych rownos¢ zlozona znaczy, ze status zadnego
obywatela w jednej sferze czy tez z uwagi na jedno dobro spoleczne nie moze by¢ obnizony
przez jego status w innej sferze, z uwagi na inne dobro (Walzer 2007: 36-37). Walzer
definiuje ,,zasade dystrybucyjng”, wywodzac jej pochodzenie juz od Blaise’a Pascala i Karola
Marksa: Zadne dobro spoleczne x nie powinno przypadaé mezczyznom i kobietom
posiadajgcym pewne inne dobro spoleczne y jedynie dlatego, Ze posiadajq y, ani bez wzgledu

na spoleczne znaczenie dobra x (2007: 45).

1.5 Przyrodzony charakter nieréwnosci
W cytowanych na wstegpie fragmentach pism Platona i Arystotelesa wyraznie widac
obecnos¢ idei wiadzy naturalnej, a wigc naturalnych i1 przyrodzonych nieréwnosci, ktore
skazujg pewne segmenty spoteczenstwa na los niewolnikéw, poddanych, podczas gdy inne
predestynuja do roli wojownikoéw badz wiadcow.
Przez wieki ten elitystyczny punkt widzenia dominowal we wszelkiej refleksji

dotyczacej nieréwnosci w cywilizacji zachodniej. Na tej podstawie konstruowana byta
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rzeczywisto$¢ spoteczna i wiladza polityczna. Nieliczne proby zakwestionowania tego
porzadku, czy to na gruncie intelektualnym, czy w praktyce politycznej, nie zdobywaty
uznania. Przyktadem zakwestionowania tego porzadku sa np. poglady brytyjskich lewellerow
(levellers) w okresie wojen domowych XVI1I wieku. White cytuje Johna Lilburne'a piszacego,
ze ludzie sq z natury rowni i podobnie ma si¢ sytuacja, jesli chodzi o potege, wladze, honor i
majestat - zaden z nich nie ma (od natury danej) jakiejkolwiek wiadzy, jeden nad albo ponad
innym i Johna Miltona: wszyscy ludzie urodzili si¢ z natury wolni, na podobienstwo i obraz
Boga, i byli, poprzez przywileje ponad wszystkimi innymi istotami, urodzeni do tego by
rzqdzié, a nie by¢ postusznymi (2008: 51).

Obaj cytowani postulowali idee rownosci politycznej, a przynajmniej kwestionowali
"przyrodzony" charakter wladzy i dominacji pewnych grup jednostek. Biedny nie powinien
by¢ catkiem pozbawiony praw politycznych tylko ze wzgledu na swdj status materialny, gdyz
jest to rownoznaczne z odmowieniem mu szacunku dla godnosci rozumnej istoty, stworzonej
na boskie podobienstwo i w tym fakcie rownej innym, zamozniejszym. Nalezy jednoczesnie
pamietaé, ze pojecie ,,ludzie” padajace w cytowanych fragmentach, oznaczato wylacznie
mezezyzn.

Wspolczesny lewellerom Hobbes, chociaz w punkcie wyjscia podzielat poglady o
réwnosci jednostek, odrzucajac naturalne zwierzchnictwo jednych, w imi¢ swego najlepiej
znanego zatozenia, ze homo homini lupus est, postuluje umowe spoteczna, w ktorej w imie
przetrwania i unikniecia przemocy ludzie podporzadkowuja si¢ woli monarchy.
Teoretyzowanie Hobbesa o umowie spotecznej, poddajace w watpliwos¢ zatozenie o
naturalnym charakterze nierownosci, lecz uzasadniajgce istnienie nierdéwnosci politycznych
kontynuowali Locke i Rousseau. Zdaniem tego ostatniego Arystoteles mylit przyczyne ze
skutkiem piszac o niewolnikach, ktérzy urodzili si¢ do poddanstwa i jako tacy nie nadaja si¢
do pelienia Zzadnych innych funkcji spotecznych. W rzeczywistosci, urodzeni w niewoli,
poprzez traktowanie zgodne z tym statusem nabierajg cech istoty bezwolnej, nie potrafigcej
wzig¢ odpowiedzialnosci za swe czyny 1 dziatania, akceptujacej nawet swoj podlegly status:
Jezeli sq wiec niewolnicy z natury, to dlatego Ze byli najpierw niewolnicy wbrew naturze. Sita
stworzyla pierwszych niewolnikow, podtos¢ utrwalita ich byt (Rousseau 2007: 13).
Kwestionujac naturalny charakter podzialow miedzy przedstawicielami réznych stanow,
Rousseau jednocze$nie wprowadza istotne 1 kontynuowane w przysztosci rozrdznienie na dwa
typy nierowno$ci pomiedzy jednostkami: przyrodzona, wynikajaca z roznicy wieku, sit,
zdrowia, zalet umystu czy duszy oraz nierd6wnos$¢ obyczajowq, polityczng, albo spoteczng,

gdyz zalezy od czegos w rodzaju umowy i albo jest zgodnie przez ludzi ustanowiona, albo moc
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swq przynajmniej czerpie z tej zgody (Rousseau 1956: 139, za: Kot, Malawski, Wegrzecki
2004: 16). Na ten dualizm zwracal uwage m.in. Neuhaus, radykalny indywidualizm
przeciwstawiajac  liberalizmowi wspdlnotowemu, podkreslajacemu  odpowiedzialnosé
wspolnoty za jednostke (1993).

Mozna chyba stwierdzi¢, ze od czaséw Rousseau, od czasu Rewolucji Francuskiej
wraz z jej intelektualnym pokltosiem, coraz trudniej bylo broni¢ tezy o przyrodzonym
charakterze podzialu spotecznego i dominacji w rzeczywistosci spolecznej. W rozwazaniach
na temat nierOwno$ci pojawiaty si¢ zupelnie inne uzasadnienia i argumenty bronigce

istniejgcego status quo.

1.6 Merytokracja

O ile przez wiele lat porzadek §wiata, panujace w nim podziaty i relacje miedzy
ludZmi uznawano za co$ przyrodzonego, naturalnego i stusznego, jako odpowiedni 1 stuszny
sposob urzadzenia rzeczywistosci, o tyle od kilkudziesieciu lat odmienianym przez wszystkie
przypadki i padajacym z ust ludzi wyznajacych najrozniejsze poglady terminem, ktory
stanowi odpowiedZ na pytanie, co powinno by¢ zrédlem zrdéznicowania spolecznego jest
angielskie stowo merits oraz jego pochodne. Warto zastanowié si¢, skad si¢ wzigta tak
imponujaca kariera tego zwrotu, jak i kojarzonych z nim dzisiaj uzasadnien i rozwini¢¢. W
1958 roku w ksigzce ,,Wzrost i upadek merytokracji” (oryg. ,,Rise of meritocracy”) Michael
Young, brytyjski socjolog i dzialacz polityczny, opisat istniejacg si¢ w latach 30. XXI wieku
dystopig, w ktorej zrealizowany zostal powstaty w dwudziestym wieku ideat adekwatnego
wynagradzania talentu i1 wysitku bogactwem 1 pozycja w strukturze spolecznej. W
spoleczenstwie tym rzqdy sprawowali nie ludzie, ale najmgdrzejsi z ludzi, nie arystokracja
urodzenia, czy plutokracja bogactwa, ale prawdziwa merytokracja talentu (Young 1994: xii).
Chociaz do tekstu Younga, chocby w formie pojedynczego przypisu, czuja si¢ zobowigzani
odwotaé praktycznie wszyscy dzisiejsi autorzy piszacy o merytokracji, t0 mato jest w dzisiaj
publikowanych pracach odwotan do faktycznego znaczenia omawianego pojgcia i, co moze
najciekawsze, do formutowanych po ponad po6t wieku przez Younga krytycznych refleksji na
temat zardwno spotecznych skutkdw realizacji zasady merytokracji, ale takze semantycznej
gry wprowadzonym przezen terminem.

We wspoéltczesnej literaturze naukowej, w tym socjologicznej, termin merytokracja
pojawia si¢ niezwykle czgsto. Interesujgce zatem wydaje si¢ spojrzenie na geneze tej refleks;ji.
Zaproponowany przez Younga termin miat oznacza¢ warstwe¢ dominujacg w spoteczenstwie,

ktorej pozycja odpowiadata jej zastugom, wynagradzanym w mysl rownania: zastuga (merit)
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= inteligencja (IQ, traktowana jako talent) + wysitek (effort)’. Dla Younga merytokracja to
klasa ludzi, ktorzy znalezli si¢ na spotecznych szczytach dzigki faktycznej rownosci szans.
Konsekwencja jest permanentne i, po raz pierwszy w historii uzasadnione, poczucie nizszosci
tych na dole, ktérzy majg nizszy status nie jak ci z przesztosci, ktorym odebrano szanse, ale
dlatego, zZe oni rzeczywiscie sq gorsi (Young 1971, za: White 2008: 100).

Taki typ selekcji wedle Younga musiatby doprowadzi¢ do powodowanej poczuciem
wyzszo$ci alienacji klas wyzszych. Jedyng rada na to bylaby nieustanna troska o
pielegnowanie innych niz wyksztatcenie 1 inteligencja zastug i wartosci, podjecie niezwykle
duzego wysitku w celu budowania poczucia wiasnej wartosci grup, ktorych merits sg
mniejsze, ale za to cechujg ich inne spotecznie istotne charakterystyki: odwaga, dobro¢,
wrazliwos¢, wyobraznia. Bez tego, tyrania merytokracji skonczy si¢, tak jak si¢ konczy w
powiesci Younga, rewolucja. Sam autor po latach przyznawal, ze zaproponowane przezen
pejoratywne rozumienie terminu merytokracja nie zyskato popularno$ci, a partia, ktorej byt
sympatykiem i doradcg — brytyjska Partia Pracy, wspotcze$nie wprowadzita je na swe
sztandary i do retoryki politycznej jako cel do zrealizowania.

Young wskazuje na by¢ moze najbardziej dramatyczne konsekwencje czesciowego
spelnienia si¢ jego przepowiedni. Decydujaca rola edukacji w regulowaniu dostgpu do
spotecznie istotnych i prestizowych pozycji uniemozliwia praktycznie awans dzigki zastugom
innego typu, innym — dzisiaj juz bezuzytecznym wartosciom. Wczesne wypadnigcie lub zbyt
pozne wejscie do systemu szkolnego maja dlugofalowy, mozna rzec dozywotni, efekt.
Wskazuje na przyktady wybitnych politykow laburzystowskich sprzed lat, ktorzy szybko
konczac edukacje, pracowali w zawodach nie wymagajacych formalnych kwalifikacji,
roOwnoczesnie rozpoczynajac karierg dziatacza politycznego nizszego szczebla. Inne zalety niz
formalny cenzus edukacyjny pozwolity im osiagna¢ sukces i wysokie stanowiska polityczne.
We wspotczesnych gabinetach trudno znalez¢ podobne przyktady urzednikéw, czy politykow.
Young pisze dzisiaj:

To nowe spoleczne srodowisko, bogaci i potezni urzqdzili Swietnie dla siebie samych, uwolnieni od dawnych
krytyk ze strony ludzi, ktorzy musieli by¢ stuchani. Jesli merytokraci wierzq, a coraz wigcej z nich jest do tego
zachecanych, ze ich awans oparly jest o ich wlasne zastugi, zaczynajq czué, ze zastugujq na wszystko, cO
otrzymujq. Mogq stac sie nieznosnie zadowoleni z siebie, znacznie bardziej niz ludzie, ktorych awans zalezal nie

od zastug wlasnych, ale od bycia czyims synem lub corkq, beneficjentow nepotyzmu. Dzisiejsi zwycigzcy wierzg,

Ze moralnosé jest po ich stronie (Young 2001)

! Czesto konfuzje budzi sam fakt jednolitego tacinskiego zrodtostowu termindw ,,merytokratyczny”, a wiec system sprawowania wtadzy w
oparciu o merits (zastugi kompetencje), i ,,merytoryczny”, a wigc odnoszacy si¢ do meritum, sedna sprawy.
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Nierdwnosci sg coraz wigksze, a nowa elita nie ma oporow, by w kazdy mozliwy sposob, a
jest ich dzisiaj nieskonczenie wiecej niz kiedykolwiek, wynagradza¢ sobie swoj zastuzony
sukces.

W elicie (rowniez Partii Pracy) znajduja si¢ praktycznie wylgcznie ludzie, ktorzy
wierzg, ze merytokracja wyniosta ich na wyzyny, stad sprzeciwu wobec wielkich
nierownosci, cho¢by poprzez natozenie podatkow (kary za sukces) na bogatych z ich strony
coraz trudniej si¢ spodziewaé. Warto si¢ zastanowi¢, skad taki sukces koncepcji
merytokratycznej. Wydaje sig, ze podstawowg zaletg merytokracji 1 przyczyng jej nieustajace;j
popularnosci jest przeswiadczenie, latwe do zaakceptowania i tatwe do rozpropagowania, ze
fundamentem merytokracji jest sprawiedliwo$¢. Francis Wheen pisze sarkastycznie o triumfie
merytokracji i niezrozumieniu lub zapomnieniu pierwotnego sensu tej frazy we wspotczesnej

retoryce politycznej i debatach publicznych:

Dla Tony’ego Blaira merytokracja to synonim rownosci szans, ktoz mogtby sie z nim nie zgodzi¢? Coz, na
przykiad Michael Young. Jak mowit kilka lat temu: ,, Mysle, ze idea rownosci szans, tak jak jg rozumiano kiedys i
tak jak si¢ rozumie dzisiaj to rzecz zgubna. Uwazalem merytokracje za w coraz mniejszym stopniu dotyczqcq
wigkszosci ludzi, wprowadzajqcej cos w rodzaj wlasnej kultury, elitarnej z poteznym tadunkiem arogancji. Te
zjawiska si¢ pojawily. W dniach arystokratycznej dominacji przynajmniej niektorzy przedstawiciele klasy wyzszej
czuli sig niepewnie ze swojq dziedziczng potegq, a wielu z klas nizszych odmawialo legitymizacji ich wladzy. Ale
jesli rzqdzi zastuga (merit), bedgc prawie uniwersalnie akceptowang jako najbardziej bezstronny arbiter,
nalezqcy do elity nie majg zadnych watpliwosci: sq tam, bo na to cholernie dobrze zastuzyli. Ci, ktorzy

przegrywajq sq zas skazani na bezsilng rozpacz, stygmatyzowani przez swq wiasng, domniemang nieudolnosé

(inadequacy) (Wheen 2002: 45-46).

Po zwulgaryzowaniu Marksowskiej frazy "od kazdego wedle mozliwosci, kazdemu wedle
potrzeb", prezentowanej czesto w formie "wszyscy mamy jednakowe zotadki", latwiej jest
uwierzy¢, ze zasada, w ktorej zastugi beda podstawag do dystrybucji dobr i zaszczytow w
spoleczenstwie, jest stuszna i usprawiedliwionaz.

Zasada "rownych wynikow" zostaje tu zakwestionowana jako niesprawiedliwa
poniewaz lepiej (szybciej, efektywniej, cigzej) pracujacy powinni mie¢ prawo do wigkszego
udzialu w wypracowanych dobrach niz ci, ktorzy niezaleznie od przyczyn s3 mniej wydajni. |
wlasnie motywacja do zwigkszania wysitku, a co za tym idzie wydajnos$ci, uznawana jest za
drugie zatozenie dowodzace stusznosci merytokracji. Zgodnie z nim merytokratyczny sposob
selekcji os6b do najistotniejszych w spoleczenstwie funkcji w najskuteczniejszy i najbardziej

wydajny sposob zapewnia wysoka jakos$¢ petnionych przezen czynnos$ci, ergo dziata na rzecz

2 Amartya Sen podkresla, ze tej frazie towarzyszyly u Marksa liczne zastrzezenia. W poczatkowej fazie socjalizmu niezbedne bytoby
stosowanie wynagrodzenia zgodnego z wartoscia wykonywanej pracy. Dopiero w dalszej perspektywie, ewolucja ludzkiej motywacji do
pracy zgodnej z wlasnymi mozliwo$ciami mogtaby umozliwi¢ dystrybucje¢ zgoda z zasada ,.kazdemu wedle potrzeb” (Sen 1999: 11).
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dobra 1 rozwoju spoteczenstwa. Ide¢ rownos$ci szans warto rozwaza¢ witasnie w konteks$cie
merytokracji, a konkretnie jej stabszej lub silniejszej formy (White 2008). Staba merytokracja
zaktada, ze jednym =z kluczowych zadan panstwa jest chronienie jednostek przed
dyskryminacja (na gruncie plci, rasy, narodowos$ci, wyznawanej religii, czy orientacji
seksualnej) w dostepie do roznych spotecznie cennych pozycji. Uznaje si¢ tu, ze branie pod
uwage wymienionych kryteriow jest de facto zakwestionowaniem merytokracji, gdyz dostep
do pewnych pozycji jest tu regulowany przez posiadanie cech innych niz merytoryczne
kompetencje, cech ktore majg drugorz¢dne znaczenie lub nie majg zadnego znaczenia dla
jakosci pelnionej funkcji. W zaleznosci od tego, do jakiego stopnia godzimy si¢ na ingerencje
panstwa poprzez narzucane w kodeksach reguty, w gospodarke i wolny wybor niezaleznych
podmiotéw, mozemy opowiadac si¢ za mniej lub bardziej szczegétowymi 1 ukonkretnionymi
regutami antydyskryminacyjnymi. Mimo niezalezno$ci sektora szkolnictwa wyzszego,
placowki akademickie przewaznie przyjmuja zasady antydyskryminacyjne, a niekiedy
realizujg akcje afirmacyjne, promujace grupy narazone na dyskryminacj¢ lub wykluczenie
spoteczne. W przypadku prywatnych przedsi¢biorstw sytuacja wyglada inaczej, dla
pracodawcy prowadzgacego sie¢ restauracji, ktorej znakiem rozpoznawczym sg skapo odziane
kelnerki, pte¢, wiek i wyglad zewngtrzny stanowig elementy merits, "zastug" czy tez
kompetencji do wykonywania konkretnej pracy. Istnieja zwolennicy rownych szans, ktorzy
uwazaliby podobny sposob rekrutacji za niesluszny, czy tez lamigcy prawa mezczyzn lub
mniej atrakcyjnych kobiet, w praktyce jednak trudno wyobrazi¢ sobie ustawodawstwo, ktore
eliminowatoby catkowicie podobne praktyki3. O ile w przypadku instytucji panstwowych w
wigkszosci kapitalistycznych panstw zachodnich istnieje do$¢ powszechny konsensus
dotyczacy potrzeby regulacji antydyskryminacyjnych, a kontrowersje budzi najwyzej ich
zakres, to w odniesieniu do prywatnych podmiotéw gospodarczych spdr jest powazniejszy.
Zwolennicy wolnego rynku kwestionuja zasadno$¢ wielu podobnych zasad jako nadmiernie
ingerujacych w prawo pracodawcy do dowolnego definiowania niezbednych kompetenc;i
swoich pracownikéw. Kwestig sporng, gdy kto§ poczuje si¢ dyskryminowany przez takie czy
inne decyzje potencjalnych pracodawcow, pozostaje podjecie krokéw prawnych, a zapadajace
w podobnych sprawach wyroki sadow, szczeg6élnie w krajach, w ktorych funkcjonuje prawo
oparte na precedensach, mogg mie¢ fundamentalne znaczenie dla praktyki w przysztosci.
Silna merytokracja to podstawa perspektywy, w ktorej oprocz negatywnej oceny

rozmaitych praktyk dyskryminacyjnych, postulowana jest prawdziwa réwno$¢ szans, t].

% Podobny przypadek mial miejsce w 2009 roku w Lodzi, gdy jeden z pracodawcow postanowit zatrudnia¢ w swoim sklepie w charakterze
sprzedawcow wylacznie Swiadkéw Jehowy, jako czlonkow grupy religijnej cechujacych si¢, jego zdaniem, wyjatkowa uczciwos$cia
(Blewaska 2009).
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minimalizowanie réznic decydujacych o sukcesie. Zdaniem White'a: silni merytokraci wierzg,
Ze potrzebujemy zatroszczy¢ sie o bycie w niekorzystnej sytuacji na co najmniej trzech
poziomach: (1) dziedziczonego bogactwa, (2) edukacji, (3) srodowiska rodzinnego (White
85). O wptywie kazdej z tych kwestii na zyciowe szanse jednostek bedzie w tej pracy mowa
wielokrotnie. W tym punkcie wypadatoby zwrdci¢ uwage na fakt, ze poglebione rozwazania
White'a, w ktorych merytokracja jest de facto realizacja idei réwnos$ci szans, odbiegaja od
potocznego rozumienia merytokracji jako sposobu regulacji dostepu do cenionych spotecznie
débr w oparciu o zastugi, kompetencje, czy talent. White pokazuje wyidealizowane i
normatywne rozumienie merytokracji, w ktérej na sukces zyciowy zastuguja ci, ktérzy
faktycznie maja najwigcej  zdolnoSci, pracowito$ci, poswigcenia w  sytuacji
zmaksymalizowanej rownosci szans. W praktyce oznaczaloby to, ze prawdziwie
merytokratycznymi panstwami "na wejsciu" do systemu edukacyjnego sg kraje, gdzie poprzez
uniwersalistyczng, bezptatng i ujednolicong polityke edukacyjng podejmowane sg starania w
celu rekompensowania deficytow dzieciom pochodzacym z nizszych warstw spolecznych.
Dobrym przyktadem bylyby tu kraje skandynawskie, w ktorych poprzez uniwersalistyczng
polityke edukacyjng probuje si¢, dos¢ skutecznie, niwelowa¢ wptyw rodziny pochodzenia i jej
statusu materialnego na karier¢ edukacyjng dzieci. Nalezy jednak pamigtac, iz w zwigzku z
wysokim poziomem redystrybucji poprzez system podatkowy, roznice dochodowe pomigdzy
poszczegolnymi warstwami spolecznymi sg w tych krajach mniejsze niz gdzie indziej. Zatem
luka dochodowa migdzy rodzing szwedzkich lekarzy, a rodzing szwedzkiej pielggniarki i
salowego bedzie wielokrotnie mniejsza niz w przypadku np. Stanéw Zjednoczonych czy
Polski. A to nie jest juz zgodne z zasadami merytokracji w wydaniu White’a, wedle ktorego
réwnos¢ wyniku nie jest rozwigzaniem postulowanym. Przeciwnie, jezeli kto§ ma mozliwos¢
dzieki zdobytym umiejetnosciom zajaé pozycje spoteczng wymagajaca do jej osiggnigcia
znacznych naktadow pracy i szczegdlnych umiejgtnosci, np. lekarza specjalisty, to nagroda w
postaci znacznych dochodow, wyzszych niz w przypadku innych zawodow, jest uzasadniona 1
sprawiedliwa.

Osobna sprawa pozostaje jakos¢ kapitatu kulturowego czy kodu jezykowego
przekazywanego dziecku, ktory réznicuje jego zyciowe Szanse. Skoro w dzisiejszych czasach
elementem najczes$ciej warunkujacym dostep do dobr jest poziom i jakos¢ posiadanego
wyksztalcenia, to najwazniejszym procesem selekcyjnym jest proces edukacji. Stad
postulowanie wyszukiwania jednostek najbardziej utalentowanych poprzez system szkolny,
ale rowniez przeswiadczenie, ze "naprawdg" zdolne 1 "naprawde" zdeterminowane jednostki

dadza sobie rade niezaleznie od przeszkod. W wiekszosci przypadkéw, kwestia sposobu
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zdobycia kompetencji pozwalajacych osiggnaé sukces zyciowy i zaja¢ korzystng pozycje W
procesie dystrybucji dobr, spychana jest na plan dalszy. Tu pojawia si¢ takze nastgpujacy
watek: czy ci, ktorzy nie maja szans na zdobycie odpowiednich kompetencji lub zapewnienie
ich swoim dzieciom ze wzgledow materialnych, sa sami sobie winni, czy ich deficyty
spoleczne 1 materialne sg wynikiem niezaleznego od nich splotu wydarzen. O zwolennikach
tezy o pelnej odpowiedzialnosci jednostek za swodj los i obroncach tak rozumianego modelu
merytokracji Walzer pisze gorzko: Merytokracja, czyli otwartos¢ karier przed talentami, jest
zasadq tych, ktorzy pretendujq do posiadania talentu: ci sq najczesciej monopolistami

wyksztatcenia (2008: 33).

1.7 Nierownosci a prawo i polityka

W praktycznie wszystkich pafistwach cywilizacji zachodniej obowiazuja standardowe
dla liberalnych demokracji zasady prawne, wedle ktorych wszyscy ich obywatele sg rowni
wobec obowigzujacego w danym panstwie zbioru praw. Obowigzujace reguly, spisane w
postaci kodeksow 1 konstytucji dotycza bez wyjatkéw wszystkich obywateli, niezaleznie od
ich majatku, pozycji spotecznej, statusu materialnego, wyksztalcenia, pochodzenia
spotecznego. Prawo jest jednolitym i uniwersalnym zestawem praw i obowigzkow, ktore
przynaleza kazdemu obywatelowi. Warto tez pamictaé, ze chociaz przymus
podporzadkowania si¢ regutom obowigzuje wszystkich, a dopetnianie obowiazkéw wynika z
samego faktu nalezenia do danego spoteczenstwa, o tyle korzystanie ze swoich praw
politycznych nie jest obowigzkiem. Robert A. Dahl i Bruce Stinebrickner wskazuja, ze
istniejg jednostki, ktore w ogdle nie podejmujg prob wptywania na rzad i korzystania z
przyshugujacych im w demokratycznym ustroju mozliwosci (2007: 96, 160-193).

Skad wziety sie te ustalenia, dzigki czemu zaistnial taki porzadek spoteczny? Adam
Przeworski za Palmerem i innymi mys$licielami wskazuje, ze byt to efekt dlugiego procesu
rugowania dominacji arystokracji urodzenia z decydujacych pozycji politycznych, trwajacy
od wczesnych lat XVIII stulecia (Przeworski 2007: 2-3). Dziedziczny, dominujgcy Status
arystokracji i szlachty tracil na znaczeniu w obliczu rosngcych w sitg wptywow politycznych
wlascicieli ziemskich, burzuazji oraz tych, ktorzy dysponowali wszelkimi kwalifikacjami do
udzialu we wiadzy politycznej (talentem, pieniedzmi, pracowito$cig) poza przywilejem
dobrego urodzenia. Zdaniem tych autorow, to wlasnie presja na udziat w zyciu politycznym
tych srodowisk, w wigkszym stopniu niz sam sprzeciw wobec monarchii (co, przyznajmy,

czesto si¢ pokrywato) wywarl presj¢ na demokratyczne reformy.
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Przeworski interesujaco streszcza zrodta pojawienia si¢ przeciwstawianej arystokracji
1 monarchii figury ,,obywatela” oraz ,,imperatywu réwno$ci”’, ktory stanowit podstawe
nowego urzadzenia spoteczenstwa, w tym nowego podzialu wiladzy. Cytujac za Pierrem
Rosanvallonem (2004: 121): wymagajgc, by kazdy stal sie podmiotem prawnym i petnym
obywatelem, co w konsekwencji powoduje koniecznos¢ odarcia (stripped) ludzi z ich
indywidualnych (particularistic) cech (determinants). Wszystkie te roznice i dystynkcje miaty
zosta¢ odsunigte na bok (za: Przeworski 2009: 4). Wskazany w cytacie zarzut
odindywidualizowania byt czesto podnoszony w stosunku do egalitarystow. W wersji
politycznych przeciwnikow przybieral posta¢ oskarzenia o odhumanizowanie relacji
mie¢dzyludzkich w imi¢ odgornie narzuconych idei. W rozwazaniach Przeworskiego
argumenty te nie sg tak bardzo przerysowane, chociaz zwraca on uwagg, ze formalna réwnosé
obywateli w demokracji nie ma zwiazku z ich przymiotami, wobec demokratycznego prawa
sa jednakowi, pozbawieni cech dystynktywnych jako$ciowo ich réznicujacych, chociaz nie
homogeniczni. W istocie nie sg rowni, lecz anonimowi. W cytowanej pracy Przeworski
wskazuje tez, ze rdwno$¢ nie pozostaje inherentng cecha demokracji. Polityczna rownos¢, czy
tez formalna rowno$¢ wobec prawa w demokracji jest tylko jednym z narzuconych
politycznie wymogoéw, ktoérego uzasadnienia moga by¢ rozmaite, ale ktore de facto moga
odnosi¢ si¢ w rzeczywistosci wylgcznie do kwestii formalnej rownosci wobec prawa (2009:
5-6).

Abstrahujac w tym miejscu od rozwazan, czy polityczna rownos¢ jest mozliwa w
przypadku braku rownos$ci spolecznej — ze wzgledu na brak mozliwosci lub kompetencji do
realizowania swoich politycznych praw, warto rozwazy¢ bardziej przyziemng kwesti¢
zwigzang z faktem, iz to samo panstwo poprzez system praw decyduje o tym, kto jest, a kto
nie jest obywatelem, definiujac kto moze by¢ beneficjentem poszczegdlnych praw.
Wspotczesnie problem ten dotyczy w najwigkszym stopniu imigrantow lub przedstawicieli
mniejszosci narodowych 1 etnicznych mieszkajacych na danym terytorium. W kazdym kraju
istnieje szereg regulacji prawnych rozrozniajacych status obywatela danego panstwa od
rezydenta zamieszkujacego na danym terenie, imigranta — legalnego lub nielegalnego,
wreszcie uchodzcy. Kazda z tych kategorii ma inny zestaw praw i obowigzkéw wobec
panstwa na terytorium ktorego przebywa, $ciSle uregulowane s3a réwniez zasady
przemieszczania si¢ pomigdzy tymi kategoriami.

Jest to istotny element rozwazan o nieréwnosci w sferze politycznej. Panstwo bowiem,
zawsze dysponuje instrumentami, za pomoca ktérych moze regulowaé¢ mozliwo$¢ realizacji

praw obywatelskich. W pewnych sytuacjach poprzez system sadowniczy moze pozbawiaé
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praw tych obywateli (czeSciowo lub catkowicie), ktorzy popehili przestepstwo. Jedng z
interesujacych kwestii dotyczacych tej problematyki jest zagadnienie dyskutowane m.in. w
polskiej debacie publicznej w roku 2009. Kontrowersja dotyczy tego, czy osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo karne powinny by¢ automatycznie
pozbawiane pewnych praw — w przypadku tej dyskusji biernego prawa wyborczego, czy tez
decyzja o pozbawieniu jakiegokolwiek z praw obywatelskich powinna leze¢ catkowicie w
gestii sktadu orzekajacego w konkretnej sprawie karnej, majacego mozliwos¢ , dostosowania
wyroku kazdorazowo do sytuacji procesowej. Obie strony sporu majg wazkie argumenty,
zarOwno prawne 1 etyczne, wydaje sie¢ jednak, ze w tej kwestii przewaza jednak pragmatyka
polityczna. Aktualnie rzadzacy politycy, uznaja dotychczasowa dzialalno$¢ politykow
majacych w przesztosci zatargi z prawem za szkodliwa, a obowigzujace ustawodawstwo za
korzystne z punktu widzenia poparcia opinii publicznej dla surowego karania przestepcow.

Rozwazajac wylacznie przypadki spoleczenstw, w ktorych selekcja do sprawowania
wiadzy, pelnienia funkcji politycznych, odbywa si¢ na gruncie demokratycznym, tatwo
poming¢ kwestie uprawnien do podejmowania konkretnych decyzji politycznych. Warto
pamieta¢ jednak, ze faktyczna rowno$¢ polityczna miedzy obywatelami obowigzuje
wylacznie na poziomie najbardziej rudymentarnym, nieréwnomierny dostep do zasobow
politycznych jest nieuniknionym faktem (patrz m.in. Dahl, Stinebrickner 2007). W glownym
nurcie wspotczesnych demokracji panuje ogélny konsensus co do faktu, ze kazdy obywatel,
niezaleznie od swego wyksztalcenia i zamoznosci, dysponuje jednym, wazacym tyle samo co
kazdy inny, glosem w wyborach. Wtorng sprawa jest rzecz jasna rozwazanie, czy kazdy
obywatel ma jednakowe kompetencje, by zwazy¢ skutki 1 prawidlowo oszacowac
konsekwencje swojego politycznego wyboru. Nie ma juz jednak dzisiaj praktycznie
kontrowersji w kwestii koniecznosci regulowania takich rzeczywistych i nieuniknionych
nierownos$ci, wolno$¢ jednostki do popeknienia bledu przy wyborczej urnie rzadko bywa
kwestionowana.

W ciggu minionych kilkudziesieciu lat kolejne wymiary nierownosci, ktore
réznicowaly spoteczenstwa pod wzgledem praw politycznych lub mozliwosci ich realizacji,
byly poprzez zmiany ustawodawcze lub zmiany praktyki politycznej redukowane. | tak prawo
glosowania dla kobiet jest dzisiaj nie budzacym watpliwosci standardem, jak réwniez
traktowanie jako obowigzku panstwa umozliwienia realizacji czynnego prawa wyborczego
osobom uposledzonym ruchowo. Oczywiscie tego typu kwestie sg rozmaicie regulowane w
poszczeg6lnych krajach, czy réznych typach wyborow, jednak zasadno$¢ tych zjawisk nie

bywa kwestionowana.
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2 ldeologie polityczne a rownos¢ spoleczna i ekonomiczna
Wielowymiarowo$¢ problematyki réznic spotecznych, ich pochodzenia oraz
reprodukcji w toku procesu historycznego powoduje, ze kwestie te byly poruszane przez
praktycznie kazdego z wielkich myslicieli, we wszystkich epokach. Ich poglady i spory
filozoficzne niejednokrotnie dawaly impuls prawodawcom i politykom, bywaty rozmaicie
interpretowane, stanowity podstawe réznych idei i dziatan politycznych. Wydaje sie, ze od
czasOw Jeana Jaquesa Rousseau, Wielkiej Rewolucji Francuskiej oraz dziatalnosci Karola
Marksa i Fryderyka Engelsa coraz trudniej oddzieli¢ rozwazania stricte filozoficzne od ich
politycznych aplikacji. Kwestie rownosci spotecznej i ekonomicznej badz jej braku stanowity
bardzo istotne, integralne elementy mysli politycznej, w tym krystalizujacych si¢ w ostatnich
dwustu latach wielkich ideologii politycznych. W niniejszej pracy po$wigconej percepcji
nierownosci przez politykow bardziej szczegbélowe omdwienie watkéw nawigzujacych do
problematyki nierdwno$ci w najistotniejszych nurtach mysli politycznej jest konieczne dla
zrozumienia i1 wyjasnienia ich pogladéw, uznawanych ideologii i politycznych afiliacji.
Nalezy zdawac sobie sprawe¢ z wagi uzycia pojecia ideologia w tym odniesieniu. Jak
wskazuje Andrew Heywood, pojecie to, ukute w okresie rewolucji, a spopularyzowane dzigki
analizom Marksa, nie ma jednoznacznej i jasnej definicji (2007: 19-28). Stad wielokrotnie
wykorzystywano je we frazeologii politycznej jako wygodne w polemice narzedzie
erystycznych  manipulacji. Na  potrzeby niniejszego opracowania mozna je
zoperacjonalizowa¢ jako zbidr idei filozoficznych oraz przekonan, ktore mogg stanowic
podstawe dziatania politycznego. W odrdznieniu od definicji Heywooda nie zaktada si¢ tu, ze
ideologia koniecznie musi wigza¢ si¢ z dzialaniem politycznym (chyba, ze zaktadac
maksymalistyczng definicj¢ tego, co polityczne). Za Heywoodem przyjmuje si¢ natomiast, ze
ideologia musi proponowac pewien zestaw przekonan dotyczacych istniejgcej rzeczywistosci
1 spoleczenstwa oraz mniej lub bardziej konkretng postulowang wizj¢ tegoz oraz, ze dla
uznania danego zestawu idei i przekonan za ideologie¢ nie ma znaczenia, czy postuluje ona
petryfikacje, modyfikacje, czy likwidacje istniejacego ustroju politycznego lub szerzej,
sposobu organizacji rzeczywistosci. Warto tez wskaza¢, ze po powszechnej legitymizacji
danej ideologii, jej propagatorzy staja sie¢ poniekad zaktadnikami najistotniejszych,
definiujacych dang ideologi¢ treSci. Zerwanie z nig, przy istniejagcym poparciu moze
spowodowa¢ konfuzj¢ i1 sprzeciw ze strony niedawnych zwolennikow. ldeologia w stanie

czystym jest obecna w pismach filozoficznych, gdzie stanowi pewien zestaw poje¢ i
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koncepcji w stanie idealnym; ale nie w praktyce politycznej, w ktérej podlega nieustannym
napi¢ciom i modyfikacjom (Dahl, Stinebrickner 2007: 101-105).

Ideologia w tym rozumieniu, oddalajagcym si¢ od Marksowskiej krytycznej koncepcji
ideologii jako iluzji badZz mistyfikacji majgcej sprzyja¢ panujagcym (Heywood 2007: 21), to
miejsce gdzie zatozenia 1 idee filozoficzne spotykajg si¢ z celami politycznymi. Gdzie ztozone
i skomplikowane debaty ideowe skutkuja wypracowaniem pewnego zestawu aksjomatow, czy
chociazby kluczowych zatozen i celow, ktére nastgpnie sg przeformulowane na konkretne
postulaty polityczne. Oczywiscie, co rowniez podkresla Heywood, zalozenia te nie moga by¢
postrzegane w oderwaniu od debaty permanentnie trwajgcej w obrebie poszczegdlnych
nurtdw 1 pomigdzy nimi. Definiujac ideologie w ten sposob, mozna si¢ oddali¢ od
Marksowskiego rozdzielenia ideologii od nauki i napigtnowania tej pierwszej jako narzedzia
wiadzy, dominacji i tworzenia falszywej Swiadomosci.

Ten typ definicji pozwala tez odnie$¢ termin ,,ideologia” do wszystkich istotnych
pradow myslowych, cho¢by ich przedstawiciele wierzyli w ,,aideologiczny” charakter akurat
swojego sposobu mys$lenia w odroznieniu od ,,zideologizowanego”, ergo niestusznego i
nieobiektywnego sposobu opisywania rzeczywistosci przez ich oponentow. Jak wiadomo nie
jest to wcale rzadkos$¢ réwniez dzisiaj.

Oprécz kwestii rownos$ci i jej braku oraz oceny moralnej tego fenomenu, niezwykle
istotne jest zagadnienie roli panstwa i jego agend w roznych ideologiach. Ta sprawa implikuje
przeciez nie tylko typ politycznej dziatalno$ci w celu niwelowania/petryfikowania struktury
spotecznej 1 istniejagcych zrdéznicowan, ale rowniez definiuje sama prawomocnosé
jakiejkolwiek politycznej interwencji. Te zagadnienia zostang na Kkolejnych stronach
zaprezentowane w odniesieniu do najistotniejszych ideologii. Rozwazania bedg mie¢ z
koniecznosci charakter interdyscyplinarny, zajmujac si¢ problematyka nierdéwnosci 1 polityki
trudno bowiem oddzieli¢ stanowisko ekonomiczne od filozoficznego, za$ opisy socjologiczne
niekiedy uzupelniaja si¢ z politologicznymi, czy majacymi swe zrodla w rozwazaniach

teologicznych.

2.1 Liberalizm klasyczny

John Locke, John Milton, John Stuart Mill, Jeremy Bentham, David Ricardo, czy
Adam Smith to niektére nazwiska reprezentantoéw mysli filozoficznej, spotecznej, czy
ekonomicznej, przywotywane w ramach rozwazan o Zrddtach ideologii liberalne;.

Czestym losem klasykow jest sytuacja, w ktorej po latach, niekiedy po stuleciach, ich

mys$l przywotywana jest w formie znieksztalconej lub wrecz sprzecznej catkowicie z
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pierwotnym rozumieniem formutowanych przez nich koncepcji. Niektore pojecia wchodzg do
jezyka potocznego i zaczynaja funkcjonowa¢ w kontek$cie zupelnie innym niz pierwotne
znaczenie. Jednym z czesto powtarzanych sloganow jest np. zwrot o ,,niewidzialnej rece
rynku”, chyba najczesciej wspominana fraza z dziet Adama Smitha, przewaznie
przywolywana W kontekscie rozwazan o samoregulacyjnym charakterze wolnego rynku. W
rzeczywistosci niewidzialng reka (Eissel 2007: 12, o micie niewidzialnej r¢ki patrz tez:
Stiglitz 2006: 239-241; Bihr 2009: 145-147) nazywal Smith zasade, zgodnie z ktorg suma
indywidualnych dziatan przedsiebiorcoéw majacych na celu jedynie wlasng korzys¢ i1 zysk
moze da¢ efekty, ktore nie byly zakladane. Te efekty to rozwodj gospodarczy calej
spotecznos$ci, wzrost zamozno$ci i dochodu, wynikajacy z dziatan jednostek.

Smith nie zakladal, w odroznieniu od wielu swych wspolczesnych kontynuatorow
odwotujacych si¢ do jego dziedzictwa, ze istnienie nierownosci spotecznych jest dobrem
samym w sobie. W swych pracach nie stronit od opisow fatalnych warunkéw zycia
robotnikow w owczesnym kapitalizmie, na co zwraca uwagg m.in. Amartya Sen (2002).
Uwazal jednak, ze jedyng szansg na poprawe ich bytu jest wzrost gospodarczy w danej
spotecznosci, bedacy wynikiem konglomeratu indywidualnych dziatan jednostek dziatajacych
dla wlasnego dobra. Kolejnym kluczowym elementem wywodzacym si¢ od Smitha jest
zatozenie, ze jednostki te dziatajg racjonalnie, a skutkiem dziatania w imi¢ checi zysku jest
wzrost gospodarczy zwigkszajacy dobrobyt catosci spoteczenstwa. W dalszej konsekwencji
konkurencja miedzy przedsigbiorcami o kurczace si¢ zasoby sily roboczej moze bowiem
przynie$¢ poprawe losu robotnikéw przez zwigkszenie ich wynagrodzen. Eissel zwraca
rowniez uwage na fakt pomijany dzisiaj przez zwolennikOw nowoczesnej wersji liberalizmu,
czesto uznajacych za swego patrona Adama Smitha, ze explicite opowiadal si¢ on za
progresja podatkowa: Wszystkie podmioty w panstwie powinny wspiera¢ rzqd tak bardzo jak
to mozliwe, w proporcji adekwatnej do ich mozliwosci, to jest w proporcji do dochodu, ktore
uzyskujg pod opiekq panstwa (Smith 1904, za Eissel: 2007: 12). Jak roéwniez za znaczacg rolg
panstwa w gospodarce, jednego z kluczowych podmiotéw biorgcych udziat w grze rynkowe;j,
ktory choéby w imi¢ wzmacniania gospodarki narodowej nie powinien wyzbywac si¢ swych
instrumentéw. Drugi z wielkich klasykow ekonomicznego liberalizmu- John Stuart Mill,
r6znit si¢ od Smitha pod wzgledem choéby pogladéw na progresje podatkowa. Jego
stwierdzenie o podatku progresywnym jako formie kary dla najbardziej pracowitych i
oszczednych weszto do zestawu zelaznych argumentow we wspotczesnej debacie
ekonomicznej (Eissel 2007). Jego poparcie dla nierownosci spotecznych, ktore jak twierdzit,

tworza si¢ w wyniku lenistwa, braku przedsigbiorczosci i inicjatywy oraz wystarczajaco
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mocnej osobowosci, nie bylo jednak bezwarunkowe. Popieral np. obligatoryjny system
edukacji na najnizszych szczeblach, ktory moze przynie$¢ efekt w postaci wigksze]
sktonnosci ludzi z nizszych warstw spotecznych do brania odpowiedzialnosci za swoj los. W
perspektywie Johna Stuarta Milla warto$¢ sprawiedliwosci jest czysto utylitarystyczna.
Zasady sprawiedliwosci powinny by¢ stosowane, jezeli da si¢ je pogodzi¢ z prymatem
uzytecznosci, o ile w ich $wietle przynosza spoleczenstwu praktyczne korzysci. Zdaniem
Milla zasada ,kazdemu wedle zastug” wywodzi si¢ wprost z zasady uzytecznosci,
jednoczes$nie przyznaje tez, ze nie wszystkie dziatania uzyteczne sg sprawiedliwe (Ziobrowski
2008: 116-117; Mill 2003: 249-250).

Nowoczesny liberalizm kontynuuje ten sposdéb mysSlenia o nierdwnos$ciach, ich
przyczynach i skutkach. Najistotniejszy nacisk jest tu kladziony na wolnoé¢ jednostki i jej
indywidualng odpowiedzialno$¢ za swoj los. Nierownosci spoteczne stanowig i dla bogatych i
dla biednych bodziec do pracy. Pierwszym przypominajg o nietrwalosci i ptynnosci statusu,
mobilizujagc do pomnazania majatku, dla ubogich praca i wytrwaly wysilek moga w
konsekwencji przynies¢ ucieczke od ubdstwa. W aspekcie moralnym sprawiedliwos¢ to dla
liberatow poszanowanie praw jednostki. Jezeli roznice majatkowe sa skutkiem zgodnej z
prawem gry rynkowej, a dystrybucja dokonuje si¢ w sposob uczciwy, ich istnienie nie
powinno by¢ kwestionowane (Heywood 2008: 49).

W liberalizmie klasycznym, wyksztatcajacym si¢ w okresie przejscia od feudalizmu
do kapitalizmu, spoteczenstwo traktowano jako atomistyczny konglomerat zbudowany z
samowystarczalnych, wolnych, czyli pozostawionych samym sobie i za siebie
odpowiedzialnych jednostek (Heywood 2007: 60-61). Panstwo za posrednictwem rzadu miato
peli¢ ograniczone funkcje, by¢ — przywolujac dwie stynne frazy klasykéw liberalizmu
,hocnym strézem” (John Locke), a jako ze jego istnienie nie miato dla spoteczenstwa zadnej
wartosci autotelicznej, bylo takze ,,ztem koniecznym” (Thomas Paine). Utrzymywanie
porzadku publicznego, pilnowanie przestrzegania prawa, dotrzymywania umow, a takze
ochrona militarna przez zagrozeniem zewngtrznym byly jedynymi elementami dziatalno$ci
panstwa akceptowanymi przez liberatow. Skrajni liberalowie XIX wieczni, do ktérych
nawigzuja dzisiejsi wolnorynkowi ortodoksi, wyznajacy zasade laissez-faire (,,pozwdlcie
dziata¢”) pietnowali jakakolwiek ingerencj¢ panstwa w funkcjonowanie zasad rynkowych.
Wolna przedsigbiorczo$¢ nie powinna by¢ hamowana jakimikolwiek zakazami lub
ograniczeniami (takze np. zakazem =zatrudniania dzieci). Samoorganizacja spoteczna i
obywatelskie dzialania uznawano za lepsze, skuteczniejsze i bardziej pozadane niz systemy

prawne formulowane odgornie, narzucane, panstwowe, zgodnie z organicystycznymi
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konceptami Spencera, ktore rowniez stanowily jeden z fundamentow dziewigtnastowiecznego
liberalizmu.

Wsrdd filozoficznych zrodet tego $wiatopogladu wymienia si¢ roOwniez teori¢ praw
naturalnych, zgodnie z ktorg Bog gwarantuje réwno$¢ ludzi w momencie urodzenia.
Praktyczna realizacja tej zasady sprowadza si¢ do wymiaru moralnego oraz rownosci wobec
prawa i réwnosci politycznej. Jednoczes$nie, jako ze jednostki nie sg réwno obdarzone
talentem oraz pracowitoscia, rowno$¢ spoteczna nie jest afirmowana w liberalizmie, ustepuje
indywidualizmowi i wolnos$ci indywidualnej jako nadrzednej i podstawowej wartosci. Tym
samym przyjmuje si¢ tu zatozenie, ze nie panstwo lub prawo, ale indywidualny wysitek ludzi
powinien poprawiac ich potozenie spoteczne. Do wypracowania takiego pogladu przyczynita
si¢ w znacznym stopniu utylitarystyczna koncepcja Benthama i Milla, gloszaca iz to co
przynosi korzys¢ spoteczenstwu jako ogdtowi, jest moralnie stuszne. A jest to suma dziatan
jednostek skoncentrowanych na maksymalizacji swojego szczeScia i przyjemnosci (Heywood
2007: 63-65).

W najbardziej skrajnej wersji liberatowie nawigzywali do spolecznego darwinizmu i
teorii doboru naturalnego, zgodnie z ktorg przetrwaé w spoteczenstwie majg najsilniejsi, ci
ktérzy sa w stanie si¢ utrzymac, zadba¢ o swdj byt, biorac za siebie petng odpowiedzialnos¢é.
Jednostki, ktore sobie nie radzg i z réznych indywidualnych powodéw nie bgda w stanie
dazy¢ do poprawy swego losu (ergo przynosili korzys¢ spoteczenstwu przez wnoszenie
pewnego wkiadu do wzrostu gospodarczego lub globalnej ,,sumy przyjemno$ci”) nie
zastuguja na spoteczne wsparcie, a nawet szacunek. To ostatnie w sposdb najdobitniej
deterministyczny wyrazit William Sumner, amerykanski kontynuator mysli Herberta
Spencera: pijak w rynsztoku jest tam, gdzie jego miejsce (Heywood 2007: 67) wskazujac, iz sa
jednostki, ktorych spoteczna (moralna, kulturowa) degrengolada jest konsekwencja
indywidualnych dziatan. Fundamentem roéwnosci w tradycji liberalnej jest opisana juz
wczesniej merytokracja, sprowadzajaca si¢ do zapewnienia (lub raczej prob zapewnienia)
rownych warunkéw konkurencji, w ktorych jednostki beda mogly realizowaé swoje
indywidualne i zréznicowane potencjaty (Heywood 2008: 54-55). Liberalizm wspotczesny
czerpie z Milla pod wzgledem moralnym, politycznym i1 prawnym, podkreslajac roéwnosé
jednostek, takze réwnos¢ kobiet i mezczyzn. Kwestia indywidualizmu, podkreslanie wagi
dziatan jednostki i jej kontroli nad wlasnym zyciem staty si¢ fundamentami wolno$ciowe;j
tradycji liberalnej.

We wspolczesnej mysli liberalnej obecne sg dwa kluczowe nurty. Pierwszy stanowi

specyficzng i niezwykle wptywowa synteze z jednej strony idei liberalnych w odniesieniu do
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gospodarki, rynku, urzagdzenia wspdlczesnego kapitalizmu w oparciu o neoklasyczng szkote
ekonomiczng oraz z drugiej strony konserwatyzmu obyczajowego oraz polityki
miedzynarodowej opartej o argumenty sitowe. W europejskiej nomenklaturze nurt ten nazywa
si¢ neoliberalizmem, co moze prowadzi¢ do konfuzji, jako ze najbardziej wptywowy i
dominujgcy os$rodek amerykanski, ktory zdefiniowal cele i zalozenia tego ekonomiczno-
politycznego nurtu definiuje si¢ jako neokonserwatyzm. Dwa kolejne pojecia, ktore trafnie
opisuja jego pewne elementy sktadowe to leseferyzm i libertarianizm. Ze wzgledu na swoj
wpltywowy charakter przede wszystkim na niwie politycznej, nurt ten zostanie
zaprezentowany w osobnym podrozdziale.

Drugi nurt liberalny, ze wzglgdu na zdecydowanie odmienne zatozenia i filozoficzne
konsekwencje nazywany niekiedy liberalizmem spotecznym lub liberalizmem dobrobytu
(Heywood 2008: 57, 73-79), zwiazany jest z nazwiskiem Johna Rawlsa, uznawanego za
spiritus movens ozywienia dyskursu w obrebie normatywnej filozofii politycznej i zapewne
najbardziej wptywowego filozofa politycznego drugiej potowy XX wieku. Zrodta tego pradu
mys$lowego Heywood znajduje w wydawanych od schytku XIX wieku pracach Thomasa
Greena, Leonarda T. Hobhouse’a, czy Johna A. Hobsona zwracajacych uwage na realne
konsekwencje rozwijajacego si¢ bez ograniczen formalnych i w sposob nieskrgpowany
kapitalizmu. Podkreslano tu znaczenie wolnosci pozytywnej, mozliwos$ci realizacji swojego
potencjatu, utrzymania swej indywidualnej wolnosci w warunkach skrajnych ograniczen
zewnetrznych wynikajacych z nieréwno$ci materialnych. Nie negowano juz tez pewnych
obowigzkow, ktore ciagzyly na instytucjach panstwowych, ponoszacych pewna
odpowiedzialno$¢ za sytuacje jednostek. Te i podobne poglady przyczynity sie do tego, ze
liberalizm rozwijajacy si¢ w drugiej potowie dwudziestego wieku rozumiat i akceptowal
panstwo opiekuncze, ktore, o czym bedzie jeszcze mowa, w pewnym momencie przestalo by¢
czysto polityczng ideg jednej opcji, stalo si¢ powszechnym postulatem, a pewien poziom
zabezpieczen spotecznych norma.

W odroéznieniu od neoliberalizmu, ktory stat si¢ pradem ideowym majacym niezwykle
znaczace 1 dalekosigzne skutki polityczne, filozofa Rawlsa oraz intrygujacy intelektualnie
spor liberatow z komunitarystami, pozostal sporem akademickich intelektualistow, nie
zyskujac odzwierciedlenia na scenie politycznej, nie majac konkretnych i realnych, a w
kazdym razie mierzalnych skutkow dla spoteczenstw schytku XX wieku. Poglady bliskie
Johnowi Rawlsowi mozna odnalez¢ w programach politycznych wielu ugrupowan. M.in.
dzigki niemu w amerykanskim dyskursie sam termin liberalizm jest rozumiany jako poparcie

dla panstwa opiekunczego i kojarzony czg$ciej z Partia Demokratyczng niz Republikanami.
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W europejskich realiach podobne poglady mozna by zapewne znalez¢ w wielu programach
wyborczych.

W tym miejscu warto za$ odwota¢ si¢ do rozwazan Johna Rawlsa dotyczacych
nieréwnosci spotecznych. Sg one przyktadem syntezy lub tez prob syntezy liberalnych zasad
przyznajacych prymat postulatom wolnosciowym, stawiajacych na piedestale jednostke oraz
jej indywidualng odpowiedzialno$¢ za swdj los z zasadami sprawiedliwo$ci spotecznej. W
dziele ,,Liberalizm polityczny” Rawls formutuje dwie zasady sprawiedliwo$ci odnoszace si¢

do dystrybucji dobr w spoteczenstwie:

a) Kazda osoba ma rowny tytul do w peilni wystarczajgcego systemu roWnych praw i wolnosci, takiego, ze da sie
on pogodzic z takim samym systemem dla wszystkich, a w tym systemie ma by¢ zapewniona autentyczna wartos¢
rownych wolnosci politycznych, i tylko tych wolnosci,

b) Nierownosci spoleczne i ekonomiczne powinny spetniaé¢ dwa warunki: po pierwsze, powinny by¢ zwiqzane ze
stanowiskami i urzedami dostepnymi dla wszystkich w warunkach autentycznej rownosci szans; i po drugie,
powinny przynosi¢ najwigkszq korzys¢ najmniej uprzywilejowanym cztonkom spoteczerstwa (Rawls: 1998: 35).
Jest to egzemplifikacja liberalnej, politycznej koncepcji sprawiedliwosci. Dla Rawlsa
demokratyczne spoleczenstwa nie moga istnie¢ bez ustanowienia syntezy dwodch
podstawowych warto$ci: wolnosci 1 rownosci. Te warto$ci wyznaczaja prawa, wolnosci 1
szanse, ktore mogg zaistnie¢ tylko wtedy, kiedy obowigzuje zasada, zgodnie z ktorg zadaniem
spoteczenstwa jest zapewnienie takich srodkow jednostkom — obywatelom, by ci mogli
czyni¢ wilasciwy (tj. inteligentny i efektywny) uzytek ze swej wolnosci. Aby uniknaé zbyt
glebokich podzialow spotecznych 1 politycznych, nalezy za§ stosowaé kryterium
wzajemnosci. Konstytucyjnie gwarantowane wolno$ci wzigte z osobna stusznie sa
krytykowane przez Rawlsa jako czysto formalne. Same w sobie stanowig zubozong forme
liberalizmu — w istocie nie jest to liberalizm, lecz libertarianizm. Ten ostatni nie lgczy
wolnosci | rownosci w taki sposob, jak czyni to liberalizm; pozbawiony jest kryterium
wzajemnosci 1 zezwala na skrajne nier6wnos$ci spoteczne 1 ekonomiczne, ktore podlegaja
osgdowi tego kryterium (Rawls 2000: 74-75).

Amerykanski filozof zdefiniowat 5 warunkoéw explicite odnoszacych si¢ do kwestii rownoS$ci

w spoleczenstwie:

a) Uczciwa rownosé szans, szczegdlnie w edukacji (aby wszyscy czlonkowie spoleczenstwa mogli bra¢ udziat w
debacie, uczestniczy¢ w polityce)

b) Przyzwoita dystrybucja dochodu i bogactwa spetniajqca trzeci warunek liberalizmu (wszystkim obywatelom
wszechstronne Srodki do wykorzystywania wolnosci, przy ich braku ludzie posiadajgcy bogactwo i dochod
sktonni sq dominowalé nad tymi, ktorzy majq mniej i koncentrowaé wiadze polityczng, zyskujgc

uprzywilejowang politycznie pozycje)
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C) Spoleczenistwo jest pracodawcq ostatniego ratunku (za posrednictwem polityki rzqdu lub innych rodzajow
polityki spolecznej i ekonomicznej, brak poczucia bezpieczenstwa, szans na zatrudnienie jest destrukcyjny
dla poczucia godnosci i alienuje — ludzie mu podlegajgcy postrzegajq sie jako wiezniowie, nie zas
czlonkowie spoleczenstwa.

d) Podstawowa opieka zdrowotna dla wszystkich

€) Publiczne finansowanie wyboréow i metod zapewniania dostgpnosci publicznych informacji dotyczgcych
polityki (w celu zapewnienia transparencji i umozliwienia spotecznej oceny ksztattu polityki) (Rawls 2000:
75-76).

Rawls wymienia i opisuje powody troski o nierowno$ci wewnatrz spoteczenstw, jak rowniez

podkresla obowigzek udzielania przez panstwa bogate (ale przede wszystkim dobrze

urzadzone) pomocy spoteczenstwom obcigzonym, jak nazywa te, ktorych rozwdj hamowany

jest niekorzystnymi warunkami, brakiem kultury i tradycji politycznej etc. (2000: 155).

Istniejg przynajmniej trzy powody, by jego zdaniem, obcigzac cato$¢ spoteczenstwa kosztami

zminimalizowania skali ubdstwa.

Pierwszy z nich to ulzenie doli ubogim. De facto nie chodzi o skale nierownosci, ale
by réznica ta nie byta wigksza niz kryterium wzajemnosci: by najgorzej uposazeni posiadali
wystarczajgco wszechstronne srodki by uczyni¢ inteligentny i skuteczny uzytek ze swych
wolnosci oraz by prowadzi¢ rozumne i godne Zycie (Rawls 2000: 166). Po osiggnigciu tego
celu, potrzeba dalszego zmniejszania rdznic przestaje mie¢ swe uzasadnienie, zgodnie z
liberalng doktryng Rawlsa.

Po drugie, nadmierne réznice prowadzi¢ moga do stygmatyzacji i niesprawiedliwego
traktowania, co jako niesprawiedliwe jest sprzeczne z zasadami liberalnego (lub
przyzwoitego) spoteczenstwa i moze godzi¢ w poczucie wlasnej wartosci tych, ktorzy maja
mniej.

Trzeci powod zwigzany jest z bezstronno$cig, a zatem fundamentem procesu
politycznego w spoteczenstwie liberalnym. Bezstronne wybory, rowne szanse w staraniu si¢ o
urzedy, publiczne (poprzez publiczne finansowanie partii) dbanie o te elementy i o
bezstronno$¢, w ktorej nie chodzi tylko o czysto formalng réwnos¢ wobec prawa, ale i
stworzenie sytuacji, w ktorej dzieki uczciwej edukacji i eliminacji dyskryminacji, to zdolnos¢
1 wola (a nie pochodzenie i1 klasa) umozliwiaja osiggnigcie wysokiej pozycji spolecznej
(Rawls 2000: 175-176).

Liberalizm, z koncepcja Rawlsa na czele, wywotal polemike, gléwnie ze strony
przedstawicieli komunitaryzmu. Warto w tym miejscu przyjrze¢ si¢ niektorym jej watkom. .
Kymlicka (2002) twierdzi, ze zrodet komunitaryzmu nalezy szuka¢ w ostatnim sktadniku

rewolucyjnej triady: liberté, égalité et fraternité, a zyskujgce na mocy argumenty myslicieli z
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tego nurtu sa wilasnie uaktualnieniem, rekonstrukcja 1 wspodlczesng adaptacja
komunistycznego idealu braterstwa. Braterstwo w rozumieniu komunitarystow, to co$
wazniejszego niz akceptowana do pewnego stopnia przez liberaldéw wspdlnota praw
obywatelskich i politycznych, praktyki kulturowe i spoteczne. Komunitarys$ci, np. Walzer,,
nie zgadzaja si¢ tez z absolutyzowaniem jednej wersji teorii sprawiedliwosci, ktérg mozna
aplikowa¢ do kazdego spoteczenstwa. Sprawiedliwo$ci nie mozna analizowa¢ w oderwaniu
od historii 1 kultury spotecznosci, w ktdérej nastepuje jej konceptualizacja. W ramach
komunitarystycznej idei sprawiedliwosci dobra nie posiadaja ,,naturalnej” warto$ci, nabywaja
jej dzigki interpretacji spotecznej i wspolnemu ich rozumieniu jako doniostych dla
zbiorowosci (Fitoussi, Rosanvallon 2000: 86; Buksinski 2006: 86). Tylko w przypadku
zaistnienia ,,wspolnoty znaczen” dywagacje na temat sprawiedliwos$ci maja sens. Gtownym
zarzutem komunitarystow w stosunku do liberatdéw jest za§ afirmacja indywidualizmu,
stajacego si¢ w latwy sposob egoizmem spotecznym, absolutyzowanie praw jednostki i
osobistych wolno$ci przy, z drugiej strony, negacji lub lekcewazeniu spoleczenstwa i
,Wspolnego dobra”. Tymczasem to rzady powinny ustala¢ proces dystrybucji réznych
pozadanych dobr, okresla¢ kryteria tej dystrybucji, pilnowaé by dzialalo to sprawiedliwie,
utrwalajac demokratyczne stosunki spoteczne, by unikna¢ stworzenia systemu kastowego lub
hierarchii klasowej. Powinna by¢ rowniez zapewniona artykulacja roznych pogladéw,
warunki do prowadzenia debaty publicznej, w wyniku ktorej tworzy¢ si¢ bedzie koherentna
organizacja spoteczna. Niezwykle waznym z (dzisiejszej) perspektywy skutkéw wdrazania w
zycie idei liberalno-wolnorynkowych, jest komercjalizacja, przenoszenie zasad
obowigzujacych w sferze rynkowej do innych sfer, zmonopolizowanie wszystkich dobr
(zdrowie, wiedza, prestiz, a nawet zbawienie) przez pienigdze. Niesprawiedliwos¢
kapitalizmu nie polega bowiem na tym, ze bogactwo jest rozdzielane nierowno w ramach gry
rynkowej, ale na tym, ze bogactwo umozliwia dominacj¢ 1 zdobywanie dobr ze wszystkich
sfer (Buksinski 2006: 87).

Zadne dobro spoteczne nie powinno byé za$ przydzielane komukolwiek wytacznie ze
wzgledu na posiadanie pieniedzy. W szczegdlnym stopniu krytyka ta dotyczy zasad
dystrybucyjnych odnoszacych si¢ do stanowisk politycznych i urzedow. Mimo teoretycznej
réwnosci szans W liberalizmie, zdominowanie zasad spotecznych przez jedno dobro i zasady
jego dystrybucji zagraza demokracji, rozbija wspdlnoty i moze prowadzi¢ do specyficznego
typu tyranii. W imi¢ pono¢ uniwersalnych regut rynkowych niszczone sg dobra partykularne,
promowanie egoistycznych interesow (Buksinski 2006: 88). Komunitarystyczne panstwo nie

jest zwigzane obowigzkiem przestrzegania ,neutralnosci” przypisywanej liberatom, jasno
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definiuje, co jest ,,wspolnym dobrem” i jako takie powinno podlega¢ ochronie, liberalne
dystansowanie si¢ od afirmowanego w danej spoteczno$ci ,,sposobu zycia” w imi¢
pierwszenstwa ,,ja”’ nad ,,my” nie jest uzasadnione moralnie i wigze si¢ z ignorowaniem faktu,
1z kazda jednostka, tak w sensie materialnym, jak i swych moralnych przymiotow jest zalezna
i definiowana przez spoteczenstwo, w ktorym funkcjonuje (Kymlicka 2002: 477). Amartya
Sen w swej krytyce zbyt znacznych rozpigtosci dochodowych zbliza si¢ do komunitarystow,
ktorzy atakuja liberalng eudajmoni¢ autonomii jednostki bez brania pod uwagg spotecznych
okolicznosci i warunkow, w ktorych owa autonomia moze si¢ manifestowac i realizowac
(Kymlicka 2002: 479). W podobny sposéb o relacji kapitalizmu i wolnosci pisat Karl Polanyi,
wskazujac, ze dostarcza on pelng wolnos¢ tym, ktérych dochody sa wysokie i kruche
namiastki wolnos$ci tym, ktorzy nie maja nic lub prawie nic (Polanyi 2001: 256-258).

Kymlicka broni liberalow przed zarzutami komunitarystow piszac m.in.: parstwo
liberalne nie pozbawia ludzi praw lub zasobow z tego tylko powodu, Ze ich styl Zycia jest
bezwartosciowy (2002: 477). To przyklad jednego z wielu zdan prawdziwych zapewne na
najwyzszym poziomie ogolnosci, ktére jednak niezwykle tatwo zakwestionowaé w
odniesieniu do wspotczesnych empirycznych manifestacji politycznych ideatow liberalizmu,
wywiedzionych z lezacych u jego podstaw przestanek o wyzszosci jednostki 1 jej wolnosci
nad formami wspolnotowymi.

Zasady sprawiedliwo$ci, ktore maja okresla¢ prawa i obowigzki oraz regulowaé
dystrybucje¢ spotecznych i ekonomicznych korzysci, powinno si¢ pojmowac jako hipotetyczny
kontrakt czy ugode, ktéra powstawataby wsrod ludzi abstrahujacych od poszczegdlnych
aspektow ich wilasnych przekonan, w tym 1 od ich wilasnych koncepcji "dobrego zycia"
(Szahaj 2000: 13-14). Pluralizm koncepcji "dobrego zycia" mialby wspotistnie¢ z zasada
bezstronnos$ci, wszelkie wartosci to wyraz ludzkich preferencji, sa subiektywne i nie mozna
ich generalizowa¢. Komunitarianska krytyka liberalizmu nie zyskata publicznego i
politycznego odzewu. Walzer zwraca uwage, ze chociaz pewne jej idee majg swe miejsce
takze w mysli socjaldemokratycznej, jak podkreslanie roli wspolnoty czy pewne postulaty
egalitarystyczne, to jednak komunitaryzm wcigz funkcjonuje prawie wytacznie jako krytyka
na poziomie kulturowym (Walzer 2006). Patrzac na dominujace dzisiaj ideologie polityczne i
sposoby opisu rzeczywistosci spotecznej, Fitoussi i Rosanvallon zauwazaja, ze nie istnieje juz
teoria spoteczna, ktora nie odnositaby si¢ do kwestii nierownosci 1 nie postulowata rownosci
w przypadku przynajmniej jednego kryterium. Nawet najskrajniejszy libertarianizm zwraca
bowiem uwage na rownos§¢ wobec prawa. W debatach dotyczacych tej problematyki coraz

bardziej wazna jest odmienno$¢ kazdej jednostki Iudzkiej oraz wielo§¢ zmiennych,
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parametrow, wedle ktorych oceniamy rownos¢. Te zas wynikaja z wielu kulturowych 1
filozoficznych Zrodet i tak jak w przesztosci byty, tak sa i beda nie do pogodzenia (Fitoussi,
Rosanvallon 2000: 78).

2.2 Spoleczna nauka Kosciola Katolickiego i idee konserwatywne

Czytajac z dzisiejszej perspektywy oficjalne pisma papieskie sprzed niewiele ponad
stulecia, trudno si¢ nie zdziwi¢ stopniem krytycyzmu Stolicy Apostolskiej wobec
demokratycznych zasad, ktore zdobywaty coraz wickszg popularnosé. W wydanej w 1881
roku encyklice Diuturnum Illud, ,,O pochodzeniu wiladzy cywilnej” papiez Leon XIlI
pigtnowat demokracje i liberatow pragnacych wywies¢ umowy spoteczne regulujace stosunki
wladzy i zycie spoteczne z woli ludu, podkreslajac iz dla przetrwania spoleczenstwa
niezbedny jest powrdt do prze§wiadczenia o boskim pochodzeniu wladzy, tak panstwowe;j,
jak duchowej 1 spotecznej. Pochodzenie idei demokratycznych oraz bedacych, jego zdaniem,
konsekwentng kontynuacjg demokracji idei egalitarnych, czy socjalistycznych w interesujacy
1 na pewno majacy istotne podstawy empiryczne sposob, wywodzit od zapoczatkowanej w
szesnastym stuleciu reformacji:

Ruch zwany "Reformacjq", ktorego przywodcy i zwolennicy nowymi teoriami z gruntu podkopali wiadze
duchowng i swieckq, mial za skutek, zwlaszcza w Niemczech, gwaltowne rozruchy i krwawe bunty; wojna
domowa i mordy doszly do takich rozmiarow, iz zadna prawie okolica nie unikneta gwattow i okrucienstw. Z tej
herezji wzigta w zeszlym wieku swoj poczqtek falszywa filozofia i tak zwane "nowoczesne"” prawo, doktryna o
zwierzchniej wladzy ludu i ta bezgraniczna samowola, ktorqg bardzo wielu utozsamia z wolnoscig. Od tego doszto
sig do najgorszej zarazy, do komunizmu, socjalizmu, nihilizmu, tych potworow, zagrazajgcych smiercig ludzkiej
spotecznosci. A jednak az nadto znajduje si¢ ludzi, propagujqcych te niecne zasady i niemato juz pod pozorem
polepszenia doli ludu wzniecili oni pozaréw i nedzy. To, co tu wspominamy, jest powszechnie znane i W czasie

niedalekie (1881).

W ostatnich stu kilkudziesigciu latach wigkszo$¢ rozwazan dotyczacych kwestii
spotecznych w tonie ko$ciota katolickiego mozna uznaé za reaktywne. Latwo wykazaé, ze
czestsze zabieranie glosu przez kosciot w sprawach spotecznych zbiegalo si¢ ze zdobywaniem
rosngcej popularnosci przez idee lewicowe, marksistowskie i1 socjalistyczne. Wspomniany
Leon XIII w opublikowanej w dziesi¢é¢ lat po Diuturnum Illud encyklice Rerum novarum dat
podstawy chrze$cijanskiej nauce kosciota w sprawach spotecznych. Papiez ten byt
niewatpliwie $§wiadomy, ze rosngce poparcie dla postawy egalitarnej, bedace skutkiem
pogarszania si¢ sytuacji ludu pracujagcego w wigkszosci krajow europejskich, stanowi
doskonate podglebie dla wrogiej chrzescijanstwu, a przynajmniej tak odbieranej, idei

lewicowej. Glos kosciota w sprawach spotecznych po raz pierwszy zabrzmiat tak glo$no, po

41



raz pierwszy potepieniu marksizmu 1 socjalizmu zaczeta towarzyszy¢ rowniez krytyka
kapitalizmu, a przynajmniej niektorych obecnych w nim praktyk. To Rerum Novarum oraz
pojawiajace si¢ w kolejne rocznice jej opublikowania — w czterdziesta przez Piusa Xl
Quadragesimo Anno oraz w setng przez Jana Pawla II Laborem Excerns, wyznaczyly
standardy w definiowaniu zasad sprawiedliwosci spotecznej, majacej stanowi¢ jedng z
waznych zasad organizujacych wspoltczesne spoteczenstwo wedle Stolicy Apostolskiej. Do
najistotniejszych elementéw nalezato podkreslenie, ze chociaz istnienie pracy i kapitatu jest w
kapitalizmie niezbedne, to jednak interesy pracodawcy i pracobiorcoOw powinny by¢ godzone.
W Rerum novarum i Laborem exercens postuluje si¢ wzigcie w obron¢ pracownikow
najemnych poprzez odpowiednie prawodawstwo, twierdzi si¢, iz kapital jako wytwor pracy
ludzkiej ma stuzy¢ czlowiekowi, mimo generalnej krytyki socjalizmu i idei wtasnosci
wspolnej. Wlasno$¢ prywatna jest uzasadniona prawem naturalnym, ale nie ma charakteru
absolutnego, istnieje obowiazek umozliwienia wszystkim ludziom zaspokojenia swoich
potrzeb. Wiasno$¢ nie powinna by¢ celem samym w sobie, ale ma stuzy¢ jako srodek osobie
ludzkiej 1 jej godnosci (Buksinski 2006: 124). Z kolei sformutowana juz w Rerum novarum, a
rozwinig¢ta przez Piusa XI w Quadragesimo anno zasada pomocniczos$ci, jak i postulat
solidarno$ci wskazuja wprost na odpowiedzialnos¢ wspdlnoty za los 1 sytuacje jej
poszczeg6lnych cztonkoéw. Jako taka weszta ona na stale do repertuaru postulatow spotecznej
nauki katolickiej. Realizacja opiekunczych zadan wynikajacych z takiej formuty
odpowiedzialno$ci moralnej powinna si¢ dokonywaé w obrebie wspolnoty, spolecznosci
lokalnej, za posrednictwem instytucji rodziny, koS$cielnych organizacji lub wsparcia
charytatywnego za posrednictwem woluntarystycznych dzialan cztonkow spotecznosci. Byta
to swoista $ciezka pomiedzy leseferystycznymi ideami maksymalnej wolnosci gospodarczej
polaczonej ze skrajng indywidualizacja obowigzkow i1 odpowiedzialno$ci, a zyskujacymi
coraz wigkszy poklask ideami lewicowymi, wedle ktorych spoteczenstwo jest odpowiedzialne
za wspieranie najstabszych, zyjacych w nim jednostek. Potwierdzenie takiego stanowiska
nastgpito m.in. w 1987 roku w encyklice Sollicitudo rei socialis, w ktorej Jan Pawel Il uznat
zasade solidarnosci, przeciwstawiajac ja jednocze$nie zarowno indywidualizmowi, jak i1
kolektywizmowi. Odroznit ja rowniez od dziewigtnastowiecznej zasady solidaryzmu
nawigzujacej do Marksa, postulujac odrzucenie walki klas i wspotprace miedzyklasowa (Jan
Pawetl II 1987; Buksinski 2006: 125). Z kolei w encyklice Centesimus Annus potepiajac
komunizm Jan Pawel II sformutowal jednoczesnie mocno krytyczne stowa pod adresem
kapitalizmu 1 wolno$ci gospodarczej, ktora nie bylaby wprzegnieta w stuzbe integralnej

wolnosci ludzkiej (Jan Pawet 11 1991):
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Celem zas przedsiebiorstwa nie jest po prostu wytwarzanie zysku, ale samo jego istnienie jaku wspolnoty ludzi,
ktorzy na rozny sposob zdgzajg do zaspokojenia swych podstawowych potrzeb i stanowiq szczegdlng grupe
stuzgcq catemu spoleczenstwu. Zysk nie jest jedynym regulatorem zycia przedsiebiorstwa; obok niego nalezy
bra¢ pod uwage czynniki ludzkie i moralne, ktore z perspektywy dluzszego czasu okazujg sie przynajmniej

rownie istotne dla Zycia przedsigbiorstwa.

Egzegeci mys$li Jana Pawla 11 zwracajg uwage, ze jego wypowiedzi nie sg formulowane
przeciwko kapitalizmowi; lecz przeciwko kapitalizmowi, w ktorym dziatalno$¢ gospodarcza i
opisujace ja prawa ekonomiczne catkowicie abstrahujg od wartosci i norm etycznych. W ten
sposob zakwestionowana jest mozliwo$¢ opisu dziatania jednostek ludzkich wytacznie w
kategoriach racjonalnie dziatajacego podmiotu (Dardzinski 2005/2006).

Ks. Andrzej Szafulski w studium teologiczno- moralnym poswigconym
nierownos$ciom zwraca z kolei uwage, ze ko$ciol pod kierunkiem Jana Pawta II zaczat
postrzega¢ pewne, postulowane juz wczesniej, uprawnienia wszystkich jednostek ludzkich w
kategoriach podstawowych praw cztowieka. W encyklice Redemptor hominis pojawia si¢
stanowigca dziedzictwo Soboru Watykanskiego II 1 filozofii personalistycznej perspektywa
zapewnienia cztowiekowi godnosci przez stworzenie mu warunkow do duchowego rozwoju,
m.in. poprzez edukacje¢ (patrz tez: Zabierowski 2008: 131-135).

Autor podkresla réwniez, iz to Jan Pawel II wielokrotnie upominat si¢ o
»sprawiedliwe dzielenie owocoéw prawdziwego rozwoju”, przestrzeganie umow przez
pracodawcow, brak dyskryminacji i godne warunki pracy oraz, ze w §wietle nauki ko$ciota:
Naduzyciem wolnosci jest obserwowane we wspotczesnym swiecie nienasycone i nie poddane
prawu sprawiedliwosci i mitosci spotecznej poszukiwanie dobr (Szafulski 1999: 110).
Szafulski najmocniej eksponuje w swojej pracy problematyke nierownosci globalnych i
sytuacji trzeciego $wiata. Pisze rowniez o sprawiedliwo$ci spotecznej, ktora jego zdaniem
stata si¢ komunatem, weszla do statego repertuaru sloganow: Sprawiedliwos¢ spoteczna staje
sig obecnie hastem wywolawczym. Wiele sie¢ o niej mowi i pisze. Nie ma partii i ruchu
spolecznego, ktory nie stawia jej wymagan na pierwszym miejscu (1999: 126). Co oczywiscie
nie jest prawda. By¢ moze w programach niektorych partii odniesienia do sprawiedliwosci sa
wcigz czeste, lecz jak zostanie to pokazane w dalszych czgéciach niniejszej pracy, samo
pojecie sprawiedliwosci spotecznej zostato w drugiej potowie XX wieku fundamentalnie
zakwestionowane w praktyce politycznej przez idee neoliberalne. Ich kontynuatorzy i
nasladowcy w Polsce, kraju o specyficznej pozycji i autorytecie Kosciota Katolickiego musza
dopasowywac swe liberalne poglady w tej kwestii, bioragc pod uwage wciaz obowiazujaca, nie

stronigcg od solidarnos$ci spotecznej wyktadnie nauki spotecznej kosciota. Ta za$ bliska jest w

43



swych zasadniczych zrebach konserwatywnym ideom. Klasyczny konserwatyzm widzi
korzenie wladzy w samej naturze spoleczenstwa i rzeczywistosci, zard6wno ,,prywatnej”
wladzy rodzicielskiej, jak i wladzy panstwowe;j. Przekonaniu 0 organicystycznym charakterze
$wiata spotecznego towarzyszy potrzeba zachowywania status quo i pielegnowania tradycji
oraz wynikajacego z niej systemu wartosci. Nierdwnosci sg zatem rowniez elementem
naturalnym, a ich korzenie tkwia w przesztosci. Sa tez usprawiedliwione rozmaita
doniostoscig 1ol spotecznych i obowigzkow. W kwestiach ekonomicznych konserwatysci
traktujg wolny rynek i jego reguty w sposob bardziej podejrzliwy i nieufny niz liberatowie.
Wiasnos¢ jest wprawdzie fundamentem systemu spolecznego, a dziedziczenie majatku
podstawg tworzenia i strukturyzowania spoleczenstwa, jednak podejscie do wolnego rynku
jest znacznie bardziej instrumentalne. Wolny rynek i gospodarcza rywalizacja nie sg celem
samym w sobie, nie stanowig wartoSci autotelicznej, sa jedynie $rodkami do realizacji
pewnych celow (np. wzmacniania sity panstwa). Konserwaty$ci zwracali uwage, ze
racjonalizacja zycia spolecznego w logice wymiany rynkowej jest zagrozeniem dla
tradycyjnych warto$ci wspdlnotowych (rodzina, religia, nardd), prymitywizuje stosunki
Spoteczne, pozbawia jednostki duchowego oparcia. Wprowadzenie ekonomicznych regut do
wszelkich aspektow zycia spolecznego sptyca je i niszczy. Rewolucja przemystowa oraz
oSwiecenie dokonaty spustoszen w kulturze i moralnosci, nie dajac w zamian za
rozmontowane wartosci nic wartosciowego (Buksinski 2006: 150). Z drugiej strony
konserwatysci czesto absolutyzowali wlasno$¢ i jej pozytywne znaczenie, w sposOb
zdecydowany sprzeciwiajac si¢ wlasno$ci uspotecznionej — wspdlnej, uznajac, ze
depersonalizacja i rozproszenie odpowiedzialnosci jest zlem. Wlasno§¢ ma zapewniaé
bezpieczenstwo jednostki i rodziny, ale z drugiej strony prawa wiaza si¢ z obowigzkami
wobec jednostki lub wspolnoty (Heywood 2007: 94-96)

Na inny element, a raczej charakterystyczny rys krytyki liberalizmu z pozycji
konserwatywnych, zwraca uwage Andrzej Szahaj. Jego zdaniem autorzy konserwatywni,
interpretujgc tezy liberalne, prezentujg swoisty determinizm (Szahaj 2000: 272-273). Szahaj
odnosi to akurat do kwestii kultury, piszac o kojarzonych z postmodernizmem liberalnych
postulatach réwnego traktowania wielu kultur i unikaniu ich hierarchizowania. Zdaniem
konserwatystow (Szahaj odnosi si¢ konkretnie do tez Ryszarda Legutki) efektem
wprowadzania tych postulatow w zycie jest zawsze degeneracja kultur. Stawianie znaku
rownosci miedzy nimi jest tylko wstepem do faktycznej deprecjacji kultur wartosciowych, a
wielo$¢ hierarchii ma jakoby doprowadzi¢ do zniszczenia wtasciwych hierarchii, uznawanych

przez konserwatystow za sluszne i konieczne dla trwania spoteczenstwa. Podobny
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determinizm pojawia si¢ w metodzie polemicznej krytykéw liberalizmu, gdy rozwazane sg
kwestie obyczajowe, postulaty rejestracji zwiazkéw homoseksualnych, czy promowanie
tolerancji 1 akceptacji ich stylu zycia. Sg one prezentowane jest jako wstep do postulatow
przyzwolenia na adopcj¢ dzieci przez pary homoseksualne (w polskich realiach) lub np.
akceptacji pedofilii. Podobne zarzuty formutuje sie w stosunku do lewicy, a nawet mnigj
radykalnych wersji liberalizmu. To przy uzyciu strategii argumentacyjnej, zwanej niekiedy
argumentacjg réwni pochytej, opisuje si¢ postawe roszczeniows, lenistwo, niech¢¢ do pracy i
podejmowania wysitku jako konsekwencje socjalnych zapomog dla biednych lub zasitkow
dla bezrobotnych. W klasycznej antropologii konserwatywnej podkresla si¢ tez znaczenie
naturalnych roéznic miedzy ludzmi warunkujacych ksztalt spotecznej struktury, podziat na
grupy i hierarchie. Jednostki i wi¢zi migdzy nimi r6znig si¢ miedzy soba. Ich potencjat i
jako$¢ mozna wartosciowaé, w konsekwencji Czego nastepnie réznicuje i stratyfikuje si¢
spoteczenstwo. Uzdolnienia, uroda, madro$¢, potrzeby duchowe sa dystrybuowane w sposob
naturalny, jako takie stratyfikuja spoleczenstwo zgodnie z zamystem Boga lub natury
(Buksinski 2006: 141).

Powszechnie przyznaje si¢, ze do idei spotecznej nauki kosciota i konserwatywnych
podstaw ideowych w najwickszym stopniu zblizony jest model spotecznej gospodarki
rynkowej obecny w Niemczech, wdrazany przez partie polityczne identyfikujace si¢ jako
chrzescijansko-demokratyczne (Heywood 2007: 101-102).

2.3 Lewica

W  wielu wspdlczesnych opracowaniach socjologicznych lub politologicznych
kwestionuje si¢ sens opisywania wspotczesnej polityki za pomocg tradycyjnego podzialu na
prawice i lewice. Przyktadem moze by¢ spor miedzy Anthonym Giddensem, a Norberto
Bobbio dotyczacy tej problematyki i adekwatnosci aplikacji diady prawica-lewica do opisu
dzisiejszych ruchéw  politycznych. Brytyjski socjolog uwaza, ze wspoltczesnie
wykrystalizowaly si¢ nowe linie podzialu wykraczajace poza tradycyjny schemat, z kolei
Bobbio zwraca uwage, ze w wielu kwestiach opis rzeczywistosci byt 1 bedzie dychotomiczny,
a podziat lewica-prawica opisuje t¢ dychotomiczno$¢ w sposob rownie dobry jak inne
kategorie pojeciowe (Bobbio 1998, Giddens 2001, Dzwonczyk 2004, Sielski 2004). W jego
opinii stosunek do egalitaryzmu jest nadal uniwersalng, fundamentalng i tradycyjng osia
podziatu.

Wydaje si¢, ze w przypadku analizy postaw wobec nierownosci spotecznych, uzycie

ogblnego pojecia lewica na okreslenie wielonurtowego ruchu politycznego o okreslonym
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stosunku do egalitaryzmu jest zasadne. Od czasu gdy pojecie lewica po Wielkiej Rewolucji
Francuskiej weszto do jezyka debaty publicznej, okresla si¢ tym mianem wszelkie ruchy
polityczne, orientujace si¢ na egalitarng wizj¢ spoleczenstwa oraz podkreslajace znaczenie
wspolnoty w zyciu ludzi i spoteczenstw. Marksisci, komunisci, socjalisci, socjaldemokraci
podkreslali wage rownosci, sprawiedliwosci spotecznej oraz wspdlnoty, rdznigc si¢ rzecz
jasna w definiowaniu sposobow ich osiggania jak i radykalizmem postulatow. Uwazali, ze
panstwo poprzez system prawny powinno w imi¢ dobra spoteczenstwa interweniowaé w
mechanizmy gry rynkowej, regulowac ja, przeksztalcajac system gospodarczy w celu
poprawienia dobrobytu jak najliczniejszych jednostek. Tym samym przyktadali mniejszg niz
liberalowie wage do idei wolnosci, uznajac niemoznos¢ jej faktycznego zrealizowania przy
istnieniu znacznych nier6wnosci, dajacych uprzywilejowang pozycje i status polityczny lepiej
sytuowanym segmentom spoteczefnstwa. Zagwarantowanie wolnosci jest wazne tylko w
przypadku, gdy jest to wolno$¢ realna, nie ograniczana brakiem débr materialnych. Jedynie
wowczas jednostki moga rzeczywiscie z niej korzysta¢ (Buksinski 2006: 214).

Formatywna dla lewicy teoria Marksa data podwaliny takze wspolczesnej,
socjologicznej nauce o stratyfikacji spotecznej. Szersze jej omdwienie znajdzie si¢ w
rozdziale o socjologicznych teoriach nierownosci spotecznych. Tu warto zwrdci¢ uwage na
fakt, iz zaproponowany przez Marksa opis rzeczywisto$ci spolecznej w kategoriach
klasowych organizowal przez dziesieciolecia sposéb mysSlenia o spoteczenstwie
przedstawicieli lewicy. Niezaleznie, czy byly to komunistyczne postulaty budowy
spoteczenstwa bezklasowego, czy socjaldemokratyczne — przez Heywooda wigzane z
Weberowskim opisem klas spotecznych, postulujagce poprawe sytuacji najstabszych poprzez
solidarny wysitek reszty spoleczenstwa. Lewica zrodzita si¢ w poczatkach dziewigtnastego
wieku, kKluczowy dla niej byt sprzeciw wobec leseferyzmu oraz konsekwencji spotecznych
rozwijajacego si¢ kapitalizmu. W wieku dwudziestym postulaty lewicy rozprzestrzenity si¢ po
swiecie. Z ducha lewicowe idee praw czlowieka 1 praw obywatela, zaakceptowane przez ogot
sg jednymi z pierwszych realnych osiggnie¢ tego sposobu myslenia. Pojgcie I znaczenie
wspolnoty, opisywane poetycka fraza Johna Donne’a ,,nikt nie jest samotng wyspa” wskazuje
iz zachowania jednostek zawsze sa warunkowane przez spoteczenstwo, w ktorym zyja.
Wspodtpraca miedzy jednostkami jest niezwykle wazna, a dziatalno§¢ kolektywna moze
spoleczenstwu przynies¢ wigkszy pozytek niz suma jednostkowych dazen. W odréznieniu od
rywalizacji, wspolpraca nie antagonizuje, nie rodzi agresji 1 spotecznego egoizmu. BodZzcem
moralnym do wspotpracy powinna by¢ che¢ wniesienia wktadu w — to kolejne kluczowe dla

lewicy pojecie - dobro wspdlne. Wspolnota i wspotdziatanie jest za§ mozliwe dzieki
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odrzuceniu hierarchicznego uktadu spotecznego jako tworu spolecznego, wynikajacego ze
spotecznych uwarunkowan — z nieréwnomiernej dystrybucji materialnych i niematerialnych
dobr, a nie z ,,natury rzeczy” lub boskiego planu.

W takim ujeciu rownos¢ staje sie¢ wazna, gdyz jest sprawiedliwa - status materialny
jest zalezny w wigkszym stopniu od struktur niz roznic jednostkowych, a zatem na
spoteczenstwie powinien leze¢ ci¢zar ich niwelowania. W odrdéznieniu od liberalow,
akceptujacych jedynie rowno$¢ szans (rowno$¢ startu), lewica postuluje rowniez réwnosé
rezultatu, jako wyraz solidarnosci spotecznej réznych, lepiej sytuowanych klas.

Do postulatow formutowanych przez myslicieli 1 politykéw lewicowych sprzed dekad
nalezalo hasto zniesienia wilasnosci prywatnej. Jest to ten element ideologii, ktory
niewatpliwie zostal najmocniej skompromitowany. Mimo iz wspoétczesna, nawet skrajna
lewica, rzadko si¢ nim postuguje, stuzyt on i nadal stuzy przeciwnikom ideowym do
atakowania lewicy, cho¢by poprzez ekstrapolowanie dawnych komunistycznych postulatow
skutkujacych zbrodniczymi praktykami na cato$¢ idei egalitarystyczne;j.

Krytyka idei marksowskiej w tonie ideologii lewicowej pojawita si¢ bardzo szybko.
Dotyczyta zaréwno sposobu opisu rzeczywistosci jak i terminologii. Kwestionowano
wylacznos$¢ kryterium stosunku do $rodkéw produkeji w wyrdznianiu elementéw struktury
spotecznej oraz etyczne konsekwencje postulatow Marksa. Na plaszczyznie moralnej
poddawano w watpliwos¢ koniecznos¢ i zasadnosé¢ drogi rewolucyjnej. Heywood korzenie tej
krytyki wywodzi z socjalizmu rewizjonistycznego Edwarda Bernsteina, pokazujacego ze
kapitalizm robi si¢ bardziej ztozony 1 zroznicowany, a spotki akcyjne poprzez
upowszechnianie wspotwlasnosci zmieniajg podstawowe kategorie analityczne (2007: 153-
154). Bernstein zakwestionowat marksistowskie tezy o wylacznej roli czynnikow
ekonomicznych, czy deterministyczne zatozenie o polaryzacji bogactw w obliczu rozwoju
kapitalizmu i nowych fenomenow spotecznych, takich jak pojawienie si¢ klasy $redniej, czy
relatywne polepszenie warunkow zycia i pracy robotnikow. Obserwacja kapitalizmu i jego
zdolnosci do adaptacji w obliczu kryzysow byta jedng z podstaw zakwestionowania drogi
rewolucyjnej i zintensyfikowania staran o popraw¢ bytu w ramach drogi politycznej
(Buksinski 2006: 210-214).

Rownolegle rozwijat si¢ nurt leninowski skupiajacy swa uwage przede wszystkim na
kwestii rewolucji, uzasadniajaCy stosowanie przemocy, urzeczywistniony w sowieckiej,
maoistowskiej, czy kambodzanskiej wersji komunizmu prowadzacych do straszliwych
konsekwencji. Wprawdzie idee lewicowe w marksistowskiej wersji zakladaly zerwanie z

nacjonalizmem 1 internacjonalizacj¢ rewolucji, wiele politycznych aplikacji tych idei
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odwotywato si¢ otwarcie do elementow narodowych. W wielu przypadkach zrodia
popularnos$ci ideologii lewicowych tkwity w faktycznych roznicach spotecznych i stosunkach
pracy, nawet w polowie dwudziestego wieku noszacych de facto cechy niewolnictwa.
Uzasadnienie spoteczne mniej lub bardziej krwawej drogi po wtadze niekiedy byto wytacznie
sposobem zdobycia popularnos$ci 1 poparcia spolecznego. W rezimach komunistycznych
szybko odchodzono od idei rownosci formalnej, stare podzialy spoteczne zast¢pujac nowymi.
Brak mozliwosci ekspresji pogladow, wymiany mysli, a w koncu brak mozliwosci uczciwej
walki politycznej prowadzit za$ czesto do oligarchizacji wtadzy, deklarujgcej si¢ czgsto wcigz
jako ,,Jludowa”.

W drugiej potowie dwudziestego wieku partie socjalistyczne lub socjaldemokratyczne
staty si¢ stabilnym i istotnym elementem systemow politycznych kapitalistycznego zachodu.
Mialy znaczacy wklad w wypracowanie powojennego konsensusu wokét idei panstwa
opiekunczego 1 jego wdrazania. Ruch socjalistyczny i socjaldemokratyczny stracit w
znacznym stopniu charakter klasowy i zaakceptowal gospodarke rynkows, wcigz opowiadajac
si¢ jednak za rownoscig i sprawiedliwo$cia oraz dzieleniem wsrdd catych spoteczenstw
owocOw wzrostu spotecznego (Heywood 2007: 151). Akceptacja gospodarki rynkowej nie
oznacza jednoczesnie wyrzeczenia si¢ catkowicie Krytyki kapitalizmu. Zachodnie
socjaldemokracje opieraja koncepcj¢ panstwa na krytyce kapitalizmu odwotujgcej sie do
uznania strukturalnej dysfunkcji mechanizmow rynkowych (polgczenie wiasnosci prywatnej ze
zdecentralizowanq alokacjq srodkow poprzez rynek nie moze rownoczesnie zapewnic
racjonalnosci w uzytkowaniu zasobow i dokonywac sprawiedliwego podziatu produktu
spotecznego) (Kornas 2004: 230). Kluczowe stajg si¢ kwestie spotecznej integracji, tolerancji
dla odmiennosci 1 réznorodnos$ci, czy wspieranie emancypacji kolejnych grup spotecznych
dotknigtych wczesniej dyskryminacja lub niemajacych mozliwosci ekspresji w przestrzeni
publicznej. Mimo istnienia szerokiego konsensusu politycznego dla przynajmniej czgsciowe;j
realizacji idei egalitarystycznych w pierwszych dekadach po II wojnie $wiatowej, istniaty
odlamy skrajnej lewicy, ktore w niektorych krajach europejskich drogg terroru probowaty
wymusi¢ przeksztalcenie spoleczenstwa i realizacj¢ swoich postulatoéw. Warto jednak zwroci¢
uwage, ze wigkszo$¢ postulatow mniej radykalnych S$rodowisk definiujacych si¢ jako
lewicowe 1 wywodzacych si¢ z marca 1968, miato charakter kulturowy i obyczajowy, nie za$
ekonomiczny. Stad by¢ moze wynika fakt, iz wielu uczestnikow ruchow lewicowych owego
okresu po latach, rowniez w $wietle moralnej 1 gospodarczej kompromitacji sowieckiego

komunizmu, wsparto ustrdj kapitalistyczny w bardziej liberalnych, a mniej egalitarnych
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wersjach. Co potwierdza teze o zdolnoS$ci kapitalizmu jako systemu spoteczno-gospodarczego
do kooptacji i wchianiania nawet krytycznych postulatow (Bendyk 2009).

W kolejnych rozdzialach niniejszej pracy pojawi si¢ dokladniejsze omoéwienie
kulturowych korzeni i rozmaitych form panstwa opickunczego. Podniesiony zostanie takze
temat adekwatnosci klasowego opisu wspoOlczesne] rzeczywistosci we fragmentach
poswieconych socjologicznym opisom zroéznicowania spotecznego. Wspomniana zmiana
dominujacych postulatow wspotczesnej lewicy z ekonomicznych na te o charakterze bardziej
kulturowym wynika réwniez z czynnikéw praktycznych. W zwigzku z relatywna poprawa
sytuacji klasy pracujacej, ktora nie bytaby mozliwa bez istnienia panstwa opiekunczego, ergo
wprowadzenia w zycie pewnych idei lewicy, lewica wspotczesna stracita znaczacy segment
swojej ,.haturalnej” bazy politycznej. Jakiejkolwiek Kkategorii pojgciowej by nie uzyc
(robotnicy, pracownicy najemni, salariat, czy klasa robotnicza), mozna zauwazy¢, ze nastgpito
peknigcie we wcezesniej do$¢ konsekwentnym wspieraniu partii lewicowych przez te
segmenty spoteczenstwa. Toczy si¢ dyskusja, czy przyczyng jest skret lewicy w strone
problematyki obyczajowej, trudnej do zaakceptowania przez dotychczasowych zwolennikoéw,
czy raczej to zjawisko jest konieczno$cig poszukiwania nowych grup wyborcow w sytuacii,
gdy dotychczasowe zaplecze coraz czg$ciej zaczyna wybieraé bardziej konserwatywne i
prawicowe oferty polityczne.

Dzisiejsza radykalna lewica, majaca swoje przyczotki raczej na uniwersytetach niz w
parlamentach, opisuje przyczyny takiego stanu rzeczy, wracajac do jezyka marksistowskiego
w Krytyce monopolizacji dyskursu przez dominujaca kulture kapitalizmu liberalnego. Walka
toczy si¢ zatem na polu kulturowym, zwigzana jest z hegemonig idei neoliberalnej i
przemianami tozsamosci spotecznych wspotczesnych klas pracujacych (Buksinski 2006: 238).
By¢ moze najwnikliwszy empiryczny opis przesuni¢cia si¢ wahadta popularnosci wsrod
dotychczasowych wyborcow lewicy ku konserwatywnym krggom daje Thomas Frank w swej
diagnozie dotyczacej Stanow Zjednoczonych (2008) pokazujac, w jaki sposdb partia
republikanska przejeta znaczng grupe wyborcoOw wywodzacych si¢ z salariatu, wierzacych ze
glosuja zgodnie ze swoim interesem klasowym czy tez grupowym, wybierajac politykow
zwigzanych z wielkim kapitatem i w jego imieniu podejmujacych decyzje, ograniczajac rolg
panstwa w gospodarce i idac coraz dalej w wolnorynkowej ortodoksji. Istotna krytyka
spoteczna, dotyczaca zaré6wno wrogiej ideowo prawicy, jak 1 wyrzekajace] si¢ swej
tozsamosci lewicy ptynie dzisiaj ze strony myslicieli radykalnych, dazacych do przetamania
monopolu dyskursu liberalnego, jak i pozornego ,,postpolitycznego” konsensusu dotyczacego

sposobu organizacji $wiata. Diagnozy, ktore formuluja Ernesto Laclau, Chantal Mouffe i
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Stawoj Zizek, sa istotnymi punktami odniesienia we wspodlczesnej debacie ideowej, coraz
czesciej politologicznej, lecz nie maja, poki co, swojej artykulacji stricte politycznej.
Postulaty radykalizacji demokracji, przeniesienia konfliktu klasowego na poziom globalny,
ale 1 ponownego podporzadkowania konfliktow wewnatrzpanstwowych logice agonistycznej
— rzeczywistego konfliktu o wladze i zasoby; nie odnosza si¢ wprost do problematyki tej

pracy, dlatego nie zostang tu szerzej omowione (Buksinski 2006: 238).

2.4 Neokonserwatywny neoliberalizm

W omoéwieniu najistotniejszych ideologii politycznych 1 ich znaczenia dla kwestii
nierownosci spotecznych najwigcej miejsca zostanie poswiecone ideologii, ktéra miata
najbardziej znaczacy wptyw na ksztalt polityk i gospodarek wigkszosci krajow $wiata na
przetomie dwudziestego i dwudziestego pierwszego stulecia. Konserwatywno-liberalny,
zbitka pojeciowa bedaca kiedy$ (w tradycyjnych ujeciach obu nurtéw) oksymoronem, stata
si¢ mozliwa do aplikacji w XX wieku, gdy wraz ze wzrostem popularnosci socjalizmu oraz
przede wszystkim sowieckiej formuty idei komunistycznych pojawia si¢ sprzeciw wobec
marksizmu, zblizajacy konserwatystow do liberaléw. Rownolegle do idei stawiajacej na
piedestale wolnorynkowe zasady organizacji gospodarki pojawia si¢  krytyka
marksistowskiego odejscia od duchowosci, splycenia stosunkéw spotecznych do wymiaru
ekonomicznego w imi¢ o$wieceniowego utylitaryzmu, niszczenia tradycyjnych, wyzszych,
duchowych wartosci (Buksinski 2006: 150-152). Na okreslenie dominujacej w ostatnich
trzech dekadach w Stanach Zjednoczonych, a wplywajacej na caty $wiat ideologii uzywa si¢
roznych poje¢. Jednym z najtrafniejszych wydaje si¢ by¢ najprostsza 1 najpojemniejsza
formuta proponowana m.in. przez Waldena Bello (2008): ,neokonserwatywny
neoliberalizm”. Wydaje si¢, ze jest to okreslenie trafne, wskazujace historyczne zrodia i
odwotania opisywanego nurtu, a jednoczes$nie pokazujace, iz jest to nowa formuta ideowa.
Chociaz nie ma dzisiaj watpliwosci, ze neokonserwatywny neoliberalizm jest ideologia
polityczng, to warto wspomnie¢, ze jedng z jego cech charakterystycznych byto
prezentowanie poszczegdlnych jej elementéw, a niekiedy ich zestawu, jako stricte naukowych
recept 1 dyspozycji wskazujacych oparte na ,,0biektywnych” badaniach i obserwacjach zasady
najkorzystniejszych dla obywateli sposobow organizacji gospodarki 1 spoteczenstwa.
Przedstawiciele tego nurtu przedstawiali si¢ czesto jako technokraci, ktorzy w odrdznieniu od
reprezentujacych inne prady myslowe zideologizowanych doktrynerow, prezentuja
stanowisko neutralne, zgodne z wiedzg naukowa. W tym miejscu zblizali si¢ paradoksalnie do

koncepcji jednego ze swoich najwazniejszych ideowych wrogéw, Karola Marksa, ktory
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rowniez zakladal, ze reprezentuje ,,0biektywna” nauke w odroznieniu od ideologéow klas
panujacych, narzucajacych klasom podporzadkowanym ,.fatszywa s$wiadomos$¢” w celu
trzymania ich w ryzach i reprodukowania relacji wyzysku (Heywood 2007: 21).

Niekiedy w rozwazaniach dotyczacych przede wszystkim praktyki gospodarczej
wdrazanej w Stanach Zjednoczonych i1 Wielkiej Brytanii pojawia si¢ takze pojecie:
libertarianizm. Faktycznie bowiem, pewne idee libertarian jak: postulatywne ograniczenie roli
rzadu, prawo do samoobrony lub kupienia bezpieczenstwa zamiast panstwowych gwarancji
bezpieczenstwa, wycofanie si¢ panstwa ze sfer nadzoru i kontroli stanowig istotny watek w tej
ideologii (Boaz 2005). Jednak konserwatywny charakter pewnych obyczajowych autodefinicji
cechujacy si¢ restrykcyjng postawa w kwestii obyczajow i ingerencja panstwa w "polityke
seksualng" zaprzeczaja libertarianskiemu charakterowi catego nurtu (Hoggart 2009).
Neokonserwatys$ci pokazuja, ze w drugiej potowie dwudziestego wieku nastgpito zachwianie
rownowagi miedzy obowigzkami o uprawnieniami. Wypaczono takze pojecie wolnosci,
niestusznie rozumianej jako swoboda, czyli mozliwos¢ robienia tego co si¢ chce bez
ogladania si¢ na dobro innych, co prowadzi¢ moze do anarchii i pasywizmu spolecznego
zwyradniajacych demokracje, stad potrzeba odwotania si¢ do tradycyjnych wartosci
moralnych, opartych na religii lub konserwatywnym $§wiatopogladzie (Buksinski 2006: 159).
Mozna by¢ moze zaryzykowac stwierdzenie, ze neokonserwatywny neoliberalizm jest proba
pogodzenia, by uzy¢ tytulu stynnego dzieta Daniela Bella, ,kulturowych sprzecznos$ci
kapitalizmu”, osadzenia skrajnej wersji wolnorynkowego liberalizmu gospodarczego w
tradycyjnych warto$ciach, purytanskiej moralnosci 1 W sojuszu z religia. Wlasnie w
rozwazaniach o kulturowych 1 etycznych zrdédlach neoliberalne;j ideologii pojawia si¢ kilka
zastanawiajacych paradoksow, ktorych wyjasnienie 1 zmontowanie w spojng ideologie
wymaga sporo wysitku. Z jednej strony bowiem, prezentowany jest moralny purytanizm i
konserwatyzm w sferze obyczajowej, absolutyzujacy w kategoriach etycznych
heteroseksualng rodzing nuklearng jako pozadany sposob konstruowania zycia spotecznego na
mikropoziomie, potaczony z przyznaniem panstwu prawa ingerowania w zycie intymne
jednostek. Z drugiej strony obecny jest postulat minimalizowania ingerencji panstwa w zycie

gospodarcze, jako zawsze destrukcyjnego dla jednostek i ich najblizszego otoczenia (Hoggart
2009).

* Innym sposobem okreslenia opisywanego nurtu jest termin Nowa Prawica. Jest on adekwatny w odniesieniu do zrédet politycznych w
amerykanskiej partii republikanskiej, a nastgpnie brytyjskich torysow, jednak jako ze idee wywodzace si¢ z tego sposobu myslenia zostaly
zaadaptowane, niekiedy z pewnymi modyfikacjami, przez wiele innych nurtéw politycznych nie kojarzacych si¢ z prawica, a niekiedy nawet
definiujacych si¢ przynajmniej ,,z nazwy” jako lewicowe, nie bede si¢ tu postugiwat tym terminem.
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Z tego wilasnie punktu widzenia, biorgc pod uwage wplyw idei liberalnych i
wolnorynkowych, trudno okresla¢ system gospodarczo-polityczny budowany od czasow
Margaret Thatcher i Ronalda Reagana mianem klasycznego konserwatyzmu. W wielu
wypowiedziach i praktyce politycznej ,.Zelaznej damy” widaé bylo tesknote do epoki
wiktorianskiej, czyli do czaséw tradycyjnego porzadku spotecznego i jasno sprecyzowanych
norm moralnych oraz zasad organizacji spoteczenstwa. Tradycyjne kapitalistyczne wartosci
stoja z kolei w sprzecznosci z nakrecajacym koniunkture w gospodarkach kapitalistycznych
hedonistycznym kultem konsumpcji, czesto wigzacej si¢ z tanig, tatwa, szybkag i amoralng
rozrywka, (Buksinski 2006: 160-162), z przeobrazeniem obywatela w konsumenta w imi¢
zasady: konsumuje wiec jestem (Munck 2009: 110). Warto tu zwroci¢ uwage na fakt, iz
konsumpcja ta jest czgsto sterowana, a przynajmniej wzmacniania poprzez dzialalnos$¢ jednej
z najdynamiczniej rozwijajacych si¢ w ostatnim potwieczu branzy- marketingowo-
reklamowej. Branzy, ktéra w znacznej mierze skoncentrowana jest na motywowaniu
konsumentéw do podejmowania spontanicznych decyzji zakupowych, na tworzeniu nowych
wzordéw konsumpcji, na u§wiadamianiu obywatelom potrzeb, o istnieniu ktoérych sami z siebie
nie mieliby pojecia (Bauman 2009, Aldridge 2006a). Tak intensywny rozwdj tego sektora,
najwyrazniej waznego i przydatnego we wspotczesnym kapitalizmie poddaje w watpliwos¢ z
kolei argumenty neoliberalnych ekonomistéw o racjonalnie dziatajacej na rynku jednostce,
podejmujacej decyzje zgodnie z rachunkiem wiasnych zyskow i strat. W mocny sposob

ocenia to John Kenneth Galbraith w jednej ze swych ostatnich publikacji:

Koncepcja suwerennosci konsumenta, powtorzmy, jest wcigz deklarowana w nauczeniu ekonomii i ogolnie w
obronie naszego systemu gospodarczego. Wciqz sq krzywe i rownania. Kiedys po opisaniu tej rzeczywistoSci
statem sig¢ celem surowej profesjonalnej krytyki ekonomistow. Reklama i handlowa perswazja mialy byé
absolutnie nieistotne. Krzywa popytu odzwierciedlata prawde: rzqdzit konsument. (...) Wiara w gospodarke
rynkowq, w ktorej konsument jest suwerenem, jest jedng z najbardziej powszechnych postaci oszustwa. Niech

nikt nie probuje sprzedawaé bez zarzqdzania konsumentem, kontrolg nad nim (Galbraith 2005: 28).

Kolejnym paradoksem moze si¢ wydawa¢ polaczenie skrajnie indywidualistycznej
wizji spoleczenstwa opisywane] przez neoliberatow z mocno eksponowanym watkiem
wspolnoty narodowej 1 religijnej pojawiajacej si¢ we frazeologii zarowno politycznych
przywodcow, ktorzy jako pierwsi zaczeli realizowa¢ neoliberalno-neokonserwatywne
postulaty, jak 1 ich nastgpcOw pod rozmaitymi szeroko$ciami geograficznymi.
Indywidualistyczna i atomistyczna wizja spoteczenstwa, jak sie okazuje, nie stoi na
przeszkodzie do adaptowania pewnych rozwigzan neoliberalnych nawet w spoteczenstwach i
gospodarkach o charakterze skrajnie kolektywistycznym, jak to ma miejsce w przypadku

krajow azjatyckich. O mocnym powiazaniu elementow zwigzanych z indywidualizmem oraz
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wolnym rynkiem z tradycyjnymi warto§ciami odwotaniach si¢ do frazeologii moralnej i
religijnej charakterze tej ideologii moze $wiadczy¢ fragment przemoéwienia Margaret

Thatcher z 1977 roku:

Nie wolno nam skupiac¢ uwagi wylqcznie na rzeczach materialnych, poniewaz nie jest to gtowna kwestia, cho¢
istotna. Gléwne kwestie majq nature moralng. (...) Swiat Zachodu zawdziecza sukces gospodarczy swej filozofii i
praktyce moralnej. Osiggniecia gospodarcze sq lepsze, bo wyzsza jest filozofia moralna. A jej wyzszos¢ wynika
stqd, ze punktem wyjscia jest jednostka, z jej niepowtarzalnoscig, odpowiedzialnoscig i zdolnoscig wyboru (za:

Wheen 2006: 44)

Wheen przytacza jeszcze inng wypowiedz brytyjskiej premier: Zajetam sie politykq z powodu
konfliktu miedzy dobrem a zlem i wierze, ze dobro ostatecznie zwycigzy, zwracajac uwage na
kaznodziejski lub wrgcz misjonarski charakter podobnej argumentacji stanowigcy novum na
odwczesnej scenie politycznej i w debacie publicznej na zachodzie Europy. W wypowiedziach
publicznych nie stosowano do tej pory retoryki religijnej, jak i nie odwotywano si¢ do
cytatow biblijnych w celu uzasadnienia swoich ruchéw politycznych. W dekadach dominacji
neokonserwatywnego neoliberalizmu takich odniesien bylo wiele: od Margaret Thatcher
inkrustujacej cytatami z Pisma wypowiedzi o koniecznosci walki ze strajkujacymi
robotnikami - Kto nie chce pracowad, niech tez nie je (2 Tes 3, 10) (Wheen 2006: 45), przez
Ronalda Reagana wspieranego przez fundamentalistyczny ruch religijny ,,Moralnej
wiekszosci” pastora Jerry’ego Falwella, po czasy Georga Busha juniora, ktory uzasadnienie
interwencji zbrojnych Standéw Zjednoczonych w Afganistanie i Iraku obudowywat licznymi
religijnymi odniesieniami, a takze korzystal z Huntingtonowskiego konceptu zderzenia
cywilizacji, budujac wspolnote wokot dychotomicznego podziatu 0§ dobra - o$ zta po atakach
terrorystycznych z 2001 roku (Frank 2008). Utozsamienie tej ideologii polityczne; z
liberalizmem tradycyjnym, czy liberalizmem sensu largo jest trudne do obronienia i czgsto
stusznie krytykowane (np. Walicki 2001, 1999; Holmes 1998), jednocze$nie nie mozna
zaprzecza¢ ze weszlo do §wiadomosci potocznej 1 w wielu przypadkach funkcjonuje jako
skr6t myslowy, nieuprawniony nawet wylacznie w odniesieniu  do liberalizmu
ekonomicznego. W swej obronie liberalizmu Stephen Holmes zdecydowanie optuje
przeciwko  zréwnywaniu liberalizmu z ekonomizmem jako nieuprawnionemu
redukcjonizmowi. Jednoczesnie zwraca uwage, ze liberalne pragnienie swobdd religijnych i
intelektualnych jest bylo jedynie produktem ubocznym walki o materialny dobrobyt (1998:
286), dajac kolejne argumenty wlasnie neoliberalnym skrajnym zwolennikom wolnego rynku:
najlepszym sposobem zapewnienia wszystkim odpowiednich srodkow utrzymania jest nie

wlasnos¢ panstwowa lecz mozliwie najszerzej rozpowszechniona wlasnosé¢ prywatna (1998:
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289) wynaleziona nie przez liberaléw, lecz wychwalana juz przez Arystotelesa. Daje takze
podbudowe filozoficzng dowodzac, ze Hume, Locke i Smith akceptowali nierownosci
majatkowe, podkreslajac, ze dominacja wlasnosci prywatnej stworzy mozliwo$¢ obnizenia
cen zywnosci, by zaspokoi¢ potrzeby najubozszych, powtarza za Humem, ze jedynie istnienie
biedy motywuje ludzi do dzialania na rzecz poprawy swojej sytuacji, a obywatele, ktérych nie
ozywia nadzieja poprawy swojej sytuacji, sa bezuzyteczni dla spoteczenstwa. Nierdéwno$¢
byla ubocznym efektem dazenia do zamoznosci, ktore byto dobre. Holmes, nawigzujac do
klasykoéw z roznych epok i nurtéw filozoficznych pisze dalej za Spinoza, iz komercjalizacja
jest droga do wolnosci duchowej, gdyz zwigksza stabilnos¢ 1 sit¢ ustroju; za Monteskiuszem,
ze handel uczy tolerancji, leczy z przesadow i sktania do pokoju; za Kantem, ze czyni wojng
przezytkiem (Holmes 2008: 289-292).

Bourdieu zwraca uwage, ze pewna wielonurtowos$é, a moze amorficzno$¢ ideowa

neoliberalizmu jest niezwykle wygodna dla jego propagatorow:

Trudno jest walczy¢ skutecznie z wizjg neoliberalng, poniewaz, chociaz konserwatywna, prezentuje sig¢ jako
progresywna. W rezultacie moze odeprze¢ wszelkie krytyki, szczegdlnie te wskazujqgce na destrukcje istniejgcych
spotecznych kontekstow przesziosci poprzez okreslanie ich konserwatywnymi lub wstecznymi. Tak wigc, rzqdy
mienigce si¢ by¢  socjaldemokratycznymi, mogq dyskredytowaé  jako  “czerwono-brunatnych”, jako
“ekstremistow” ze skrajnej lewicy, jak i skrajnej prawicy wszystkich tych, ktorzy krytykujq je za wyrzeczenie sig
idei, ktore uznajg za prawdziwy socjalizm (Bourdieu 2003: 34).

Mowiagc o zrédtach swoich pogladéw na panstwo i gospodarke, wielu neoliberatow
sigga do ojcow ekonomii klasycznej: Smitha, Ricardo czy Milla, a przede wszystkim do
manchesterskiej szkoty ekonomicznej promujacej w dziewigtnastym wieku leseferystyczne
poglady na panstwo 1 gospodarke. Jednak jak juz sygnalizowano, sg to odwotania wybidrcze.
By przedstawi¢ zrodta 1 wydarzenia, dzigki ktorym wykuwaly si¢ idee tego nurtu, trzeba
siggna¢ do opisu sytuacji gospodarczej, ktora przyczynita si¢ do jego powstania i rozkwitu.
Szczegblng role odegrali tu ekonomisci i ich naukowe koncepcje, podchwycone przez
politykow i adaptowane do rzeczywistosci. Od czasu Wielkiego Kryzysu lat trzydziestych w
zachodnim $wiecie triumfy $§wigcita ekonomia keynesowska. Jak pisze Kowalik, Keynes jako
pierwszy podjat heroiczng probg wyrwania spoleczenstwa z deterministycznego letargu
(Kowalik 2003: 7) odrzucajac prawo Saya zakladajace, ze efektywny popyt i podaz w
gospodarce kapitalistycznej w dtugim okresie si¢ rownowaza, a zatem nie istnieje de facto
zagrozenie dlugotrwalym kryzysem. Keynesowska teoria ekonomiczna opierala si¢ na
przeswiadczeniu, ze o poziomie aktywnosci ekonomicznej decyduje poziom popytu
zagregowanego (globalnego), czyli tacznego popytu na towary i ustugi w gospodarce. W

cyklu koniunkturalnym wystepuja okresowe (ale systemowe) ostabienia tego popytu
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prowadzace do braku mozliwosci sprzedazy wyprodukowanych towarow, a w konsekwencji
do wzrostu bezrobocia i potencjalnej recesji lub depresji, ktorym powinny przeciwdziataé
rzady, prowadzac kontrcykliczng polityke fiskalng, monetarng i wptywajac na rynek pracy
(Palley 2009: 41-42, Lapavitsas 2009: 59).

Interwencjonistyczne postulaty Keynesa zostaly rozwinigte przez Beveridge’a w
spojny koncept welfare state. Obaj przyczynili si¢ walnie do tego, ze $wiat kapitalistyczny
zaczat si¢ réznicowaé pod wzgledem przyjmowanych rozwigzan (w sposéb najistotniejszy w
kwestiach skali redystrybucji dochodu narodowego i roli panstwa w gospodarce), jak i do
tego, ze okres dynamicznego boomu gospodarczego po drugiej wojnie §wiatowej, ktoremu
towarzyszyly "ztoty wiek" welfare state w Europie Zachodniej oraz Rooseveltowski "nowy
Lad" w Stanach Zjednoczonych, przynosity wzrost dobrobytu calym spoteczenstwom. Dzigki
redystrybucji i rozbudowie panstwa socjalnego w imi¢ koncepcji rownowagi sit
przeciwstawnych (concept of countervailing power) Galbraitha, zgodnie, z ktérg wzmacnianie
grup ekonomicznie stabszych, utrzymywanie rownowagi miedzy pozycja pracodawcow, a
pracownikow najemnych, jest kluczowe dla ,,normalnego funkcjonowania kapitalizmu”,
owoce wzrostu gospodarczego dystrybuowane byly mniej lub bardziej proporcjonalnie wsrod
wszystkich warstw spotecznych (Kowalik 2003: 7). Jak dowodzi Bauman (2006: 91-94),
koncepcja panstwa opiekunczego Beveridge’a w jego wlasnym osadzie byta realizacja
wlasnie liberalnych zasad sprawiedliwo$ci w dostepie do podstawowych dobr i powszechnie
akceptowang inicjatywa ,.dzielenia si¢” okresem prosperity nieporéwnywalnej z zadnym
innym. By¢ moze po raz pierwszy w historii, z przyczyn o ktérych jeszcze bedzie mowa,
panuje ogdlny konsensus, ze konstrukcja rzeczywistos$ci spolecznej, poprzez instytucje i
dystrybucje dochodu narodowego powinna poprawia¢ takze sytuacj¢ ludzi na dole drabiny
spotecznej — robotnikow najemnych, biedoty. Keynesowski kompromis, potaczony z
wysokim tempem wzrostu gospodarczego oraz bezprecedensowym rozwojem techniki,
niskim bezrobociem i1 rozwojem §wiadczen socjalnych trwat do konca lat szes¢dziesiatych,
kiedy w Stanach zjednoczonych pojawit si¢ deficyt bilansu platniczego, a po Kkryzysie
naftowym lat 1973-1974 pojawita si¢ stagflacja — wzrost bezrobocia potaczony ze spadkiem
popytu i inflacja. Radykalni krytycy neoliberalizmu twierdza, Ze jego celem bylo
rozmontowanie instytucjonalnego zaplecza panstwa dobrobytu, ktore zostalo zbudowane
przeciwko klasycznemu liberalizmowi, ktory zawiddt poktadane w nim nadzieje na rozwoj
gospodarczy i stabilno$¢ polityczng. W tej interpretacji neoliberalna polityka jest rodzajem
»zemsty” na keynsizmie i socjalizmie jako ideowym zapleczu dominujaceg0 przez trzy

dekady powojenne ,.kompromisu fordowskiego” (Bihr 2008: 134-135). Juz wcze$niejsze
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dekady byty okresem kurczenia si¢ luki dochodowej w spoteczenstwie amerykanskim. Okres
kryzysu odbit si¢ jednak szczegodlnie mocno na zasobach najbogatszych Amerykanow. Z
powodu spadku rentowno$ci kapitalu oraz zalamania rynku akcji, udzial najbogatszego
procenta Amerykanéw w strukturze dochodu narodowego zmalat z 35 procent w latach
szescdziesigtych do jednej piatej w kolejnej dekadzie (Dumenil, Levy 2009: 25-29).

Za symboliczng dat¢ rozpoczynajaca nowa er¢ w polityce gospodarczej uznawany jest
rok 1979, w ktérym Margaret Thatcher zostala premierem Wielkiej Brytanii, a za oceanem
jednym ruchem Paula Volckera, 6wczesnego szefa Rezerwy Federalnej, podnoszacym stopy
procentowe, zerwano z dotychczasowag polityka fiskalng 1 pieni¢zng stawiajac na
monetarystyczng ortodoksje¢ dtawienia inflacji za wszelka ceng, kojarzong przede wszystkim z
nazwiskiem Miltona Friedmanna, laureata ekonomicznej nagrody Nobla z 1976 roku (Harvey
2008: 35, Palley 2009).

Warto wspomnieé¢, ze byl to okres rzadow demokratycznego prezydenta Cartera i
chociaz rozpoczynata si¢ juz wowczas znaczaca konwergencja pogladdéw na sprawy
gospodarcze pomigdzy dwoma wielkimi blokami politycznymi w Stanach Zjednoczonych, to
nie wiadomo, jak potoczytyby sie losy neoliberalnej idei, ktora w nastepnych latach miata
zmienia¢ $wiat, gdyby w rok p6zniej Carter nie przegral wyboréw prezydenckich na rzecz
Ronalda Reagana. Rozwazajac przyczyny popularnosci nowych koncepcji ekonomicznych
warto zwroci¢ uwagg, ze to ostabienie potegi USA zwigzane z kryzysami gospodarczymi oraz
porazka w wojnie w Wietnamie spowodowalto zblizenie si¢ programéw politycznych obu
amerykanskich partii i polityke budzenia narodowej dumy jako substytutu realnych sukcesow.

Neoliberalna ekonomia opiera si¢ w kwestii podzialu dochodu o poglad, ze procesy
podazy i popytu dopasowujg si¢ do siebie, W wyniku czego czynniki produkcji (praca i
kapitat) sa optacane zgodnie z ich rzeczywistg warto$cig zalezaca od rzadkosci danego dobra i
jego produktywnos$ci oddziatujacej na popyt. W efekcie wolne rynki nie pozwolg marnowac
si¢ zasobom pracy. Gospodarka podlega autoregulacji w kierunku pelnego zatrudnienia, a
ceny beda si¢ tak ksztattowac, by zapewni¢ popyt 1 spozytkowanie wszystkich czynnikow.
Przy takich zalozeniach mozna zakwestionowac postugiwanie si¢ prozatrudnieniowa polityka
pieni¢zna 1 fiskalng jako inflacjogenng. Gra podazy i popytu na rynku kreuje "naturalng stope
bezrobocia" nie wplywajaca na poziom inflacji w danej gospodarce (NAIRU - non-
accelerating inflation rate of unemployment). Byl to niezwykle wygodny instrument
ostabiajacy pozycje przetargowa pracownikow, a takze argument uzasadniajacy prowadzenie
polityki wysokich stop procentowych korzystnych dla grup spotecznych zyjacych z kapitatu
(Palley 2009: 42-48, Lapavitsas 2009: 63).
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Palley uwaza, ze jedng z przyczyn zwrotu ku neoliberalizmowi byt kryzys ekonomii
Keynesowskiej, zwigzanej z podziatami na brytyjskich postkeynesistow oraz neokeynesistow
amerykanskich, ktorzy zblizali si¢ do neoliberatow w kwestii wptywu sztywnych plac i cen na
wzrost bezrobocia. Stad negatywna ocena roli zwigzkoéw zawodowych i1 zabezpieczen
pracowniczych takich jak np. ptaca minimalna, jako przyczyniajacych si¢ do wzrostu
bezrobocia, elementéw, ktore w okresie dominacji ekonomii neoliberalnej znalazly si¢ w
szczegblnym ogniu krytyki, za ktora poszta praktyka politycznych posuni¢é¢ ostabiajacych
zwigzki i ograniczajgcych ptace minimalne. Wsrdd najczesciej wymienianych inspiracji dla
polityki neokonserwatystow w sferze nie tylko gospodarczej wymienia si¢ ekonomistow
austriackiej szkoty neoklasycznej na czele z Friedrichem von Hayekiem. Bezposredni jego
wplyw na polityke gospodarczg jest jednak kwestionowany (Lapavitsas 2009: 57; Munck
2009). Podkresla si¢, ze Hayekowskie idee deregulacji i wycofania si¢ panstwa z gospodarki
realizowane byly w sposob niezwykle wybidrczy, a rola rzadu pozostata wcigz istotna,
chociaz byta modyfikowana.

Kluczowymi sktadnikami nowej ideologii staly si¢ nast¢pujace hasta i postulaty
gospodarcze: deregulacja rynkéw finansowych, prywatyzacja, ostabienie instytucji
zabezpieczenia spotecznego 1 zwigzkdw zawodowych, liberalizacja kodeksu pracy, otwarcie
rynkow towarowych i kapitalowych. W sferze idei zaczely dominowac hasta skrajnego
indywidualizmu, a nawet egoizmu spotecznego, prymatu wolnosci nad réwnoscig i
,uswieconego” charakteru wilasnosci. Za§ potwierdzane nagrodami Nobla sukcesy
ekonomicznej szkoty chicagowskiej na czele z Friedmanem i Garym Beckerem, uzasadniaty
radykalne posunigcia w gospodarce koncepcja racjonalnie dzialajacego cztowieka
ekonomicznego.

Triumf neoliberalizmu na skalg $wiatowa mozliwy byt dzigki temu, iz réwnolegle z
uzyskiwaniem popularnosci w najbardziej wptywowych kregach politycznych i
gospodarczych, toczyt si¢ niezwykle dynamiczny rozwo6j technologii komunikacyjnych.
Zmiany te uczynily latwiejszym niz kiedykolwiek bezposrednie oddziatywanie w skali
globalnej ponadnarodowych instytucji i porozumien globalnych na poszczegélne gospodarki
narodowe, jak rowniez zmienily diametralnie rynki finansowe 1 sytuacje handlu
mig¢dzynarodowego dzigki mozliwosciom blyskawicznego przekazywania informacji pod
kazda szerokos¢ geograficzna, jak i szybszego 1 tahszego niz kiedykolwiek transportu dobr.
Dzigki powszechnej akceptacji idei neoliberalnych wsrod oso6b tworzacych kluczowe
migdzynarodowe instytucje finansowe, mozliwe bylo wymuszanie postulowanych reform

wobec krajow zabiegajacych o wsparcie finansowe.
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Charakterystycznym rysem neoliberalizmu jest fakt, iz gloszac idee wyrugowania
wplywu panstwa ze sfery gry wolnorynkowej, jednoczesnie wykorzystuje site instytucjonalng
konkretnych panstw w celu realizacji korzystnych rozwigzan w sferze polityki gospodarczej
wewnetrznej (dla dobra zwigzanych z wladza grup interesu) oraz mig¢dzynarodowej - dla
dobra tegoz panstwa 1 jego sojusznikow (Saad Filho, Johnston 2009: 16-17). Dziatania w
sferze globalnej zwigzane z dominacjg paradygmatu neoliberalnego w migdzynarodowych
stosunkach gospodarczych oraz ich wplywu na poszczegdlne panstwa nie stanowig
zasadniczego tematu tej pracy, bowiem nie jest nim problematyka nierdwnosci w skali
globalnej czy miedzynarodowej. Warto jedynie zauwazy¢, ze W okresie ostatnich trzech
dekad doszto do drastycznego ich poglebiania. Wsrdd przyczyn nalezy wymienic¢ fakt, iz
pewne promowane w debacie idee, np. dotyczace wolnego handlu i deregulacji, wymuszane
za poérednictwem instytucji finansowych takich jak MFW i BS na rzadach poszczegolnych
krajow, nie byly realizowane przez samych promotoréw owych konceptow (Kotodko 2008,
Harvey 2008, Kowalik 2005, Stiglitz 2006).

Rozwigzania postulowane jako obiektywnie, stuszne i korzystne dla wszystkich,
wdrazano za$ wylacznie tam, gdzie brakowato zorganizowanych grup interesu mogacych si¢
im przeciwstawi¢. W okresie, gdy miedzynarodowe agendy, jak obowiazujacy od 1948 Uktad
Ogolny w Sprawie Taryf i Handlu (GATT - General Agreement on Tariffs and Trade) i
sukcesorka tego porozumienia Swiatowa Organizacja Handlu (WTO World Trade
Organization), liberalizowaty handel migdzynarodowy, dazac do deregulacji, wnoszac o
karanie krajow, ktore stawialy bariery formalne lub celne, w Stanach Zjednoczonych
powszechng praktyka byla ochrona wilasnego przemystu motoryzacyjnego czy stalowego,
czgsto wdrazana w celu pozyskania poparcia wptywowych przedstawicieli okreslonych
sektorow przemyshu lub wyborcow ze stanéw, w ktorych dominowat konkretny typ
przemystu (Harvey 2008: 100, Kowalik 2003: 11). W celu stymulowania rozwoju pozadanych
dziedzin wiedzy prowadzono konsekwentng polityke przemystowa, np. w latach 1988-1992
administracja Busha zorganizowata konsorcjum nowoczesnych baterii, a Pentagon finansowat
badania nad ptasko ekranowym monitorem komputerowym (Luttwak 2000: 190-191).
Galbraith zwraca uwage, iz Amerykanie nigdy nie praktykowali systemu (absolutnej
deregulacji 1 decentralizacji, polegania wylacznie na wolnym rynku), ktory zalecali innym:
skrajnie wolnorynkowej retoryce Reagana towarzyszyta prawdziwie keynesowska polityka
nakrecania koniunktury za pomoca wyjatkowo wysokiego w czasie pokoju, deficytu
budzetowego, a takze calkiem protekcjonistyczna walka przeciwko importowi japonskiemu
(Galbraith 2005: 49-53).
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Inny, by¢ moze najbardziej dobitny przyktad to kwestia sektora rolnego, ktory
praktycznie w catym §wiecie zachodnim pozostaje dziedzing gospodarki catkowicie wyjeta
spod funkcjonowania zasad wolnorynkowych. Uzywajac Wallersteinowskiej terminologii,
rozwigzania wymuszone przez kraje centrum na krajach potperyferyjnych czy peryferyjnych,
nie majg racji bytu w Europie lub Stanach Zjednoczonych. Urynkowienie rolnictwa nie miato
miejsca ani w krajach europejskich, ani w Stanach Zjednoczonych, gdzie sojusz opinii
publicznej z rolnikami wywart presj¢ na politykéw, w imi¢ obrony wilasnego rolnictwa,
jakosci produktéw, niezalezno$ci aprowizacji, m.in. za pomocg cet i ochrony wtasnego rynku
przed naptywem produktow z zewnatrz. Jednoczes$nie takich mozliwosci zostaly pozbawione
kraje rozwijajace si¢, ktore chcac skorzysta¢ z miedzynarodowych programéw pomocowych
musiaty swe rolnictwo restrukturyzowacé, liberalizowa¢ i deregulowaé¢ (Thurow 2007: 141,
Oya 2009).

To chyba najbardziej uderzajacy przyktad ,pogoni za rentg”, polityki
wykorzystywania instrumentdw prawnych - cet i protekcjonizmu, przez rozmaite grupy
interesu w celu maksymalizowania wlasnych korzysci. Postulowane w neoliberalizmie
wycofanie si¢ panstwa oddaje pole czesto nie dla ludzkiej aktywnosci i przedsigbiorczosci, ile
dla globalnych koncernoéw i korporacji, ktore w tej wolnej konkurencji sg pot¢zniejsze 1 maja
w wielu sferach uprzywilejowana pozycje (Saad Filho, Johnston 2009: 18-19). Jednoczes$nie
powinno si¢ pamigtac, ze wiele dobr wykreowanych i upowszechnionych w ostatnich latach,
prezentowanych jako przyktady innowacji osiagnigtej dzigki wolnorynkowej konkurencji
(tranzystory, komputery, Internet, przetwarzanie danych, lasery, satelity), nie powstatoby bez
gigantycznych inwestycji panstw w badania naukowe, w szczegdlnoSci budzetowego
finansowania badan w amerykanskim sektorze zbrojeniowym (Kowalik 2003: 11-12).

Warto tez zwroci¢ uwage, ze interwencjonizm panstwa, obwiniany za wiele
negatywnych zjawisk w gospodarce, byt narzedziem czesto wykorzystywanym w sytuacjach
kryzysowych. Przyktadem mogg by¢ znaczace obnizki podatkéw dla najlepiej sytuowanych
obywateli w gospodarce amerykanskiej. Mimo iz interwencjonizm obarczano wing za wzrost
bezrobocia przy kazdym kryzysie gospodarczym siggano po  interwencjonizm
makroekonomiczny, najczgéciej tnac podatki i obnizajac stopy procentowe w celu
zwigkszenia podazy pieniadza np. po kryzysie zwigzanym z tak zwang ,,banka internetowg”
(dotcom bubble) (Lapavitsas 2009: 64), czy po 2008 roku i kolejnej ,,bance”, tym razem
zwigzane] z rynkiem mieszkaniowym, ktora uruchomita ogélnoswiatowy kryzys finansowy.
Tu warto zwroci¢ uwage, ze politolog Heywood piszac o tych samych posunigciach z

poczatku lat dwutysiecznych podkresla, iz owe obnizki podatkéw byly realizacja obietnic
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wyborczych wobec zaplecza politycznego Georga W. Busha (2007: 99). Jedno drugiego rzecz
jasna nie wyklucza, odwdzigczenie si¢ najbogatszym Amerykanom za poparcie w kampanii
wyborcze] zostalo bowiem zaprezentowane publicznie jako element walki z kryzysowa
sytuacjg w gospodarce (Saad Filho, Johnston 2009: 17). Tadeusz Kowalik uzywa pojecia
»triada oligarchiczna” na okreslenie dominujgcego w polityce 1 gospodarce amerykanskiej
lobby, za jej posrednictwem wplywajacej na rozwigzania w polityce mig¢dzynarodowej i
globalnej. Pojecie to opisuje splot finansjery kooperujacej z ponadnarodowymi korporacjami
oraz decydujacymi 0 gospodarce gremiami rzagdowymi w poszczegolnych krajach, Scisle
wspotpracujacej z miedzynarodowymi instytucjami, na czele z Miedzynarodowym
Funduszem Walutowym (Kowalik 2009: 77, Wheen 2006: 198-217).

Wstuchujac si¢ w debate o rzeczywistosci wolnego i samoregulujgcego si¢ rynku
tatwo zapomnie¢, w jak wielu sytuacjach kryzysowych to interwencje panstwa zapobiegaty
dalekosigznym 1 dramatycznym skutkom pewnych zjawisk ekonomicznych. Przykladem
moze by¢ tu sytuacja z 19 i 20 pazdziernika 1987. Dni te przeszly do historii jako ,,czarny
poniedziatek™ 1 ,,straszliwy wtorek”. Poniedzialek byt dniem najwickszego od czasu wybuchu
I wojny $wiatowej procentowego spadku wartosci akcji na gieldach $wiatowych, gdy
wskaznik Dow Jones stracil 22.6 procent catkowitej warto$ci, a zatem dwukrotnie wiecej niz
podczas krachu, ktory miat miejsce 59 lat wczesdniej, a ktory zapoczatkowatl wielki kryzys;

wtorek za$ byt dniem kompletnego zastoju:

Okazalo sie, ze dominujgcy Swiatowy system finansowy po prostu zwingt si¢ i umari. Przed ostateczng sSmiercig
nie uratowata go , niewidzialna reka”, ale nowy szef Rady Rezerwy Federalnej, Alan Greenspan, ktory
wczesnym popotudniem zalal rynek tanimi kredytami i zmusit wielkie banki, Zeby zrobily to samo. Zapobiegt w
ten sposob recesji, ktora dotknetaby calq Qospodarke Stanow Zjednoczomych. Interweniowaty tez ciata
nadzorujgce gielde nowojorskq, by ,,zachowa¢ integralnosé systemu” (Wheen 2006: 55).

Tadeusz Kowalik zwraca uwage, ze biorac pod uwage metody pobudzania rozwoju

gospodarczego i bedacy ich skutkiem deficyt budzetowy, polityka neokonserwatystow nie

roznila si¢ zasadniczo od wczesniejszych rzadow demokratow:

Drobna roznica polegata na tym, ze ekipa Kennedy’ego stosowata zalecenia Keynesowskie w celu zmniejszania
rozpietosci dochodowych (redukcji biedy), natomiast polityka Reagana zmierzata w dokladnie odwrotnym
kierunku. (...) Chociaz polityka gospodarcza Reagana-Busha prowadzita do niewielkich tylko zmian w samej
organizacji gospodarki, mozna broni¢ poglgdu, ze w czasach Roosevelta-Kennedy ego-Johnsona z jednej strony,
oraz w latach Reagana-Busha z drugiej, funkcjonowaly dwa odmienne systemy wartosci. Zmiana w systemie

wartosci byla nawet bardziej wyrazista niz instytucjonalno-organizacyjne zmiany w gospodarce tych dwoch

okresow (2005: 117).
Co do skutkdéw neoliberalnej polityki dla wzrostu gospodarczego i ogdlnej sytuacji

gospodarczej, nie ma zgody wsrdd ekonomistow. Okres stabilnego wzrostu gospodarczego w
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latach dominacji tej ideologii zdaje si¢ potwierdza¢ jej pozytywny wptyw, chociaz krytycy
zwracaja uwage na czynniki niezalezne od polityki gospodarczej, a stymulujace rozwdj
gospodarek krajow wdrazajacych neoliberalne rozwigzania. Zdecydowanie nalezy rozréznic
tu sytuacje bogatych krajow kapitalistycznych, ktore realizujgc polityke neoliberalng nie
wyzbywaty si¢ prawa do suwerennego ingerowania w gospodarke i ratowania jej w czasach
kryzysu lub nagtych zataman, od rozwigzan neoliberalnych wprowadzanych w krajach
rozwijajacych si¢ lub transformujacych. Nie ma zgody migdzy ekonomistami rowniez co do
bezprecedensowosci poprawy sytuacji gospodarczej w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej
Brytanii, a przede wszystkim kosztéw, dzigki ktorym stymulowano rozwdj gospodarczy i
utrzymywano relatywnie niskie bezrobocie.

Réznicowanie si¢ sytuacji migdzy tymi krajami, a innymi panstwami kapitalistycznej
Europy czgsto przypisuje si¢ raczej kwestii wyboru takich, a nie innych $ciezek i priorytetow
rozwoju, niz rzeczywistej porazce pewnego modelu gospodarczego. Wigcej na ten temat
zostanie powiedziane w kolejnym rozdziale. Thurow w sposob typowy dla przedstawicieli
nurtu neoliberalnego krytykuje europejskie rozwigzania, zwracajac uwage, ze We Francji
zasitki dla bezrobotnych sg wyzsze niz pensje w amerykanskim sektorze ustug, podobnie zbyt
wysokie sg pensje dla europejskich robotnikow. Za$ ze wzgledu na zbyt wysokie zarobki,
zbyt wysokie podatki i rozbudowany system $wiadczen socjalnych powodujacy wysokie
koszty pracy, w wielu krajach europejskich bezrobocie sigga poziomu dwucyfrowego za ceng
trochg mniejszych nierownosci niz w USA (Thurow 2007: 144). Inni autorzy twierdzg jednak,
ze roznica w sytuacji gospodarczej np. Francji i Standw Zjednoczonych nie jest wcale
dramatyczna, nawet jesli bra¢ pod uwage jednowymiarowy wskaznik wzrostu PKB. A
odmienne zasady organizacji gospodarki i bardziej rozwinigty system zabezpieczenia
spotecznego przekladaja si¢ na korzystne wskazniki poziomu jakosci zycia w krajach
europejskich, szczegodlnie wyraznie lepsze w krajach o wysokim poziomie redystrybucji i
silnym systemie instytucjonalnego wsparcia (Palley 2009: 32-35).

W ostatnich edycjach rankingu jako$ci zycia przygotowywanego cyklicznie przez
Organizacj¢ Narodéow Zjednoczonych na podstawie Indeksu Rozwoju Ludzkiego, w
pierwszej dziesiatce bylo odpowiednio: siedem i szes¢, a w pierwszej dwudziestce pigtnascie i
trzynascie krajow europejskich. Stany Zjednoczone byty odpowiednio na miejscu dwunastym
i trzynastym (Human Development Report 2007/2008, 2009). Rowniez przygotowywane
przez liberalne organizacje rankingi koncentrujgce si¢ na bardziej ekonomicznych
wskaznikach nie potwierdzajg istnienia przepasci w sytuacji gospodarczej miedzy panstwami

europejskimi a Stanami Zjednoczonymi, ktére w przygotowywanym przez Swiatowe Forum
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Ekonomiczne rankingu konkurencyjnosci gospodarek zajmujg pierwsze miejsce, ale w
pierwszej dziesigte rankingu znajduje si¢ poza tym szes¢ krajow europejskich, w tym te o
mocno rozwinietym systemie zabezpieczenia socjalnego: Szwecja, Holandia, Dania, Niemcy,
Finlandia (Global Competitiveness Index 2008/2009). W proponowanym przez
neokonserwatywng Heritage Foundation rankingu wolno$ci gospodarczej kraje europejskie
wypadaja stabiej, ale mimo ze brane tu sg pod uwage wytacznie wskazniki dotyczace stopnia
liberalizacji gospodarki, w pierwszej trzydziestce miesci si¢ siedemnascie panstw z Europy, w
tym wszystkie kraje skandynawskie i Holandia (The 2009 Index of Economic Freedom).
Stwierdzenia o jedynie troch¢ mniejszych nierownosciach w Europie, czy zasitkach dla
bezrobotnych wyzszych niz amerykanskie pensje moga by¢ réwnie tatwo zinterpretowane
jako kompromitujace dla modelu amerykanskiego, podobnie jak brak zabezpieczen
spotecznych 1 wykluczenie znacznej czesci spoleczenstwa z systemu $wiadczen medycznych,
jednego z podstawowych i powszechnych praw obywatelskich w Europie. Za§ wyzszy wzrost
gospodarczy w krajach neoliberalnych ma niewatpliwie zwigzek ze znacznie wigkszym
obcigzeniem jednostek gorzej niz w Europie platng praca zarobkowa. Po przeliczeniu czasu
pracy na miesigce okazuje si¢, ze Amerykanie pracuja rocznie o 2 miesigce dtuzej niz Niemcy
lub Francuzi (Kowalik 2009: 83). Pomiedzy 1973 a 1987 z 26,2 godziny do 16,6 godziny
zmniejszyt si¢ czas wolny Amerykanskich pracownikéw (Wheen 2006: 37). Wielu autorow,
piszac o wspotczesnym amerykanskim kapitalizmie nie bierze pod uwage, ze jest on tylko
jedna z odmian tego ustroju gospodarczego, a inne rozlozenie akcentéw w przypadku
gospodarek krajow europejskich jest efektem §wiadomego wyboru wartosci, ktorym powinien
by¢ podporzadkowany sposéb organizacji gospodarki. Jako ze godzinowa wydajnos$¢ pracy w
Europie zachodniej jest praktycznie identyczna z amerykanska, poziom bezrobocia o kilka
punktéw procentowych wyzszy, a czas pracy krotszy, to nic dziwnego, Ze istnieje réznica w
poziomie wypracowywanego dochodu. Byla to jednak kwestia wyboru i umowy spotecznej, a
nie konsekwencja dramatycznego zapdznienia lub nieudanej polityki gospodarczej w krajach
europejskich (Ortowski 2004: 34-36).

W zasadzie nie ma natomiast sporu co do faktow, ktére na podstawie danych
statystycznych mozna do$¢ precyzyjnie opisa¢, a ktore dotycza rosnacego rozwarstwienia
dochodowego w spoteczenstwach, gdzie neoliberalny model gospodarki wdrazano, a takze
restauracji bogactwa 1 dochodow gbérnej warstwy, coraz wigkszego udziatu zadluzenia
gospodarstw domowych na poziomie $rednim oraz wzrostu udzialu dochodéw z akcji i
papierow wartosciowych w calkowitych dochodach. Kowalik przypomina tez, ze juz

Schumpeter na okres§lenie prawdziwego, nieskazonego socjalistycznymi miazmatami
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kapitalizmu uzywat okreslenia ,,cywilizacja nieréwnosci”. Tylko w latach 1983-1989 majatek
jednego procenta najbogatszych Amerykanow wzrdst z 31 do 37 procent ogdlnego majatku
spotecznego. 10 procent najbogatszych ludzi wtada obecnie 80 procentami nieruchomosci, 91
procent majatku przedsigbiorstw, 85 procent akcji, 94 procent obligacji. Pomigedzy 1974 a
1994 rokiem 5 procent najbogatszych zwigkszyto swoj udziat w dochodach spoleczenstwa z
16,5 do 21,2 procent, a dochody 13 tysiecy najbogatszych rodzin sa rowne dochodom 20
milionéw najubozszych gospodarstw domowych (Kowalik 2009: 80-82). Realna godzinowa
stawka netto wigcej niz 70% Amerykandw nie zmienita si¢ lub spadta w pordwnaniu z latami
70. Wzrost mediany dochodow wynika z faktu, ze masowo zaczety pracowac kobiety, a przy
spadku godzinowych stawek, liczba przepracowywanych godzin zdecydowanie wzrosta
(przewidywania optymistéw co do rozwoju gospodarki opartej na wiedzy mowity co innego,
patrz: Luttwak 2000: 82). Za$ ptace realne (w cenach z 1982) spadty z 8.12 w 1975 do 7.41
dolara za godzing w 1994 (Luttwak 2000: 118). W 2003 po kolejnej redukcji obcigzen
fiskalnych przez rzad Busha juniora (tj. zniesieniu podatku od dywidend) okazalo sig, ze
potowa korzysci z tej obnizki poptynie do goérnych 5% ($redni roczny dochod 350000
dolaréw), a 226 tysiecy zarabiajagcych powyzej miliona dostanie tyle samo, co 120 milionow
zarabiajacych mniej niz 100 tysiecy dolarow (Stiglitz 2006: 278). W skali globalnej, za
danymi oenzetowskimi: warto$¢ netto majatku 358 najbogatszych oséb byla réwna sumie
dochodéw najubozszych 45 procent, czyli 2,3 miliarda ludzi, a 200 najbogatszych w latach
1994-1998 ponad dwukrotnie zwigkszyto stan posiadania (Harvey 2008: 47-48).

Dynamiczny rozwoj sektora uslug finansowych, np. prywatnych ubezpieczen
emerytalnych, a takze rosngce znaczenie inwestycji gietdowych i transakcji finansowych
obracajacych ,,wirtualnymi” pienigdzmi stanowi o zasadniczej odmiennosci wspodtczesnego
kapitalizmu od wczesniejszych jego typow, opartych o produkcj¢ i handel. Oczywiscie udziat
spoleczenstwa w tym , kapitalizmie kasyna” jest bardzo zroznicowany”. Nawet jednak ci nie
podejmujacy ryzyka bezposredniej gry na rynku kapitalowym sg narazeni na jego skutki,
cho¢by poprzez dynamicznie rosngcy wzrost udziatu portfeli inwestycyjnych w strukturze
aktywow funduszy emerytalnych notowany od lat dziewigédziesiatych. Mimo ktorego zreszta,
akurat w Stanach Zjednoczonych polowa sity roboczej nie ma planéw emerytalnych (Palley

2009: 32-35).

® Kolejnym przyktadem niezrozumienia bgdz wykrzywienia intencji autora przekazu kulturowego jest zaadaptowanie hasta ,,Greed is Good”
na motto przez kregi spekulujacych na rynkach finansowych makleréw z catego swiata. Gordon Gekko, wyznajacy t¢ zasadg rekin gieldowy,
a w zalozeniu negatywny bohater filmu Olivera Stone’a ,,Wall Street”, stat si¢ role model dla tysigcy probujacych zarobi¢ majatek w tej
branzy.
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Wielu autorow wskazuje, ze w kwestiach zwigzanych z gospodarkg i szeroko
rozumiang polityka spoteczng, w ostatnich dekadach w USA panowat tak daleko posunigty
konsensus pomig¢dzy demokratami i republikanami, ze model polityki narzucony za czaséw
rzagdéow Ronalda Reagana przetrwal bez zasadniczych modyfikacji dwukadencyjng w
ostatnich latach dominacj¢ republikanow za czaséw Billa Clintona. Potwierdzaja to
konstatacje Josepha Stiglitza, jednego z najblizszych wspolpracownikow demokratycznego
prezydenta. Wprawdzie w kampanii wyborczej deklarowano wprowadzenie szerokich
programéw spotecznych utatwiajacych dostep do edukacji lub $wiadczen medycznych dla
0s0b z nizszych szczebli drabiny spolecznej, ale w sytuacji kryzysu wilasnie te wydatki
okazaly si¢ pierwszymi, ktore poszty pod ndz. Z drugiej strony, nie udato si¢ uzyskaé
politycznego wsparcia dla podniesienia podatkéw dla najzamozniejszych, a nawet dla
obcigcia finansowanych z publicznych pieniedzy subsydiéw dla prywatnych przedsiebiorstw.

Stiglitz komentuje to z gorycza:

Mimo naszych usilnych staran, sprzeciw Ministerstwa Skarbu i rozgrywki w Kongresie nie pozwolity nam na
zrobienie czegos wiecej w tym zakresie i w efekcie postep byt niewielki. Udalo nam sig¢ zacisng¢ pasa biednym i
poluzowaé go bogatym: nie tylko niewiele zrobiono w sprawie ograniczenia dotychczasowych programow
Swiadczen dla firm, pozostatosci po administracjach prezydenta Reagana i Busha I, lecz wprowadzono nowe ich

formy, a stare zmieniano tak, by niczego nie zmieni¢ (2006: 122).

Kowalik przypomina o aksjologicznych fundamentach, na ktoérych opieraja sie
systemy kapitalistyczne w swych odmiennych wersjach podsumowanych przez Josepha
Schumpetera (Schumpeter 1964: 419, za: Kowalik 2005: 117): Kapitalizm nie polega na tym,
ze gospodyni domowa moze wplywac¢ na produkcje wybierajgc miedzy grochem a fasolg, ze
miodzieniec moze wybierac¢ prace w fabryce albo na farmie; Ze dyrektor fabryki moze
decydowac, co i jak produkowa¢; kapitalizm to przede wszystkim system wartosci, szczegolny
stosunek do Zycia, cywilizacja — cywilizacja nierownosci i fortun rodzinnych.

Jakie byly odnoszace si¢ do problematyki réwnosci 1 sprawiedliwosci podstawy
systemu warto$ci budujacego wersje kapitalizmu, ktora od konca lat siedemdziesigtych
zaczela ze Standow Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii wywiera¢ wplyw na caty $wiat?
Filozoficzna podbudowa tego modelu, swoista ,,wlasno§ciowa” teoria sprawiedliwosci
wywiedziona z pism Locke’a i Roberta Nozicka a zrekapitulowana przez lana Kolma (2002:
567) opiera si¢ na przekonaniu, ze:

Pelna wolnosé proceséw gospodarczych z samej swej definicji dyktuje okreslone rozwigzania kwestii
dystrybucyjnych. Przydziela ona produkt jego producentowi; wymaga nieograniczonej swobody wymiany;

usprawiedliwia przekazywanie spadkow oraz, z pewnymi zastrzezeniami, rozdziela bogactwa naturalne. Nie

pozostawia zatem nic, co by mozna jeszcze rozdzieli¢ i wyklucza wszelkq redystrybucje. Dystrybucja sprowadza
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sig do wyplacania odszkodowan i restytucji mienia, a sprawiedliwos¢ dystrybutywna redukuje sie do takie
wlasnie formy sprawiedliwosci kompensacyjnej. Jest to najwazniejsza teoria, definiujgca podstawy
NOWOczesnego Swiata. Stwierdza ona z naciskiem: ,, Ten przedmiot nalezy do mnie, poniewaz ja go zrobilem,
poniewaz kupilem go za zarobione pienigdze lub podarowano mi go”. Ta koncepcja to naczelna ideologia

kapitalizmu.

Oczywiscie zasada ta nie jest realizowana w petni, pewne, chociaz kwestionowane znaczenie
przyznano sektorowi publicznemu, ktérego zadaniem jest korygowanie niepowodzen poprzez
dopuszczanie w niektorych sferach redystrybucji. Jak juz wczesniej sygnalizowano, w
rzeczywistosci interwencjonizm panstwowy pozostawal na do$¢ wysokimi poziomie,
realizowany byt jednak w imi¢ kompletnie innych niz egalitarystyczne idei politycznych.

Trzy elementy w neoliberalnej ideologii majg kluczowe znaczenie dla problematyki
nierownosci spolecznych:

Po pierwsze- stosunek neoliberalizmu do idei lewicowych lub nawet egalitarnych
elementow w bardziej klasycznych ujeciach neoliberalizmu.

Po drugie- stosunek do samego zjawiska nierdwnosci spotecznych, jego ocena z
punktu widzenia moralnosci i znaczenia dla spoteczenstwa.

Wreszcie po trzecie- sposob widzenia 0sob biednych, okupujacych najnizsze pozycje
w strukturze spoteczne;j.

Te trzy watki wydaja si¢ kluczowe dla wspotczesnego ksztattu dyskursu o biedzie i
nierownos$ciach w Polsce 1 na $wiecie, w duzej mierze one uksztaltowaly jezyk tej debaty,
dlatego moim zdaniem zasluguja na specjalne oméwienie.

Na wstepie warto zwroci¢ uwage, ze neoliberalizm nie przyniost przewrotu w
amerykanskim stylu zycia i mySleniu o dobrobycie. Mit dostgpnego kazdemu
,amerykanskiego marzenia” lub tez self-made mana, czy tez stajacego si¢ milionerem
pucybuta obecny byt w kulturze amerykanskiej od dziesiatek lat, od kiedy rzeczywiscie czesto
miaty miejsce przypadki powstawania fortun w ciggu kilku-kilkunastu lat. O zrdédlach
,amerykanskiego marzenia” pisza interesujaco Stephen J. Mc Namee i Robert K. Miller
(2004: 10-11) zwracajac uwage na zrodta indywidualistycznej orientacji amerykanskiego
spoteczenstwa (wywodzone od czasow Wojny o Niepodlegto$¢, a z podziwem opisywane w
zdumiewajaco aktualnych pismach Tocqueville’a) oraz na ich $ciste powigzanie z mitem
merytokracji, czyli sukcesu opartego na wysitku, talencie i umiejetnosciach, ktory jest
gleboko zakorzeniony w amerykanskim spoteczenstwie. Prawie 80 procent Amerykandow
deklaruje wiar¢ w mozliwo$¢ zrobienia kariery ,,0d biedaka do bogacza”, wiarg stymulowana

przyktadami spektakularnych karier przedsiebiorcow, dzisiaj najczesciej tych operujacych w
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branzy komputerowej czy internetowej. Jak pisza autorzy, jest to co§ w rodzaju wspotczesne;j
goraczki zlota, podobnie jak nieustajaca popularno$¢ teleturniejow lub loterii, gdzie mozna
zdoby¢ fortung. Mitologia ta stworzyta jasne i1 spdjne definicje sukcesu zyciowego,
mierzonego zielong walutg, pozostawiajac pewne niedoméwienie w kwestii tego, co nalezy
uzna¢ za porazke. Opisujac cele kulturowe spoteczenstwa amerykanskiego kilka dekad przed
triumfem neoliberalizmu, Robert Merton przekonujaco pokazywat, jak powszechne i gleboko
sag one zakorzenione w amerykanskim spoteczenstwie, budujac uniwersalny i jednolity,
odnoszacy si¢ do wszystkich zestaw symboli i nakazow od autodefinicji ,,moje miejsce jest na
szczycie”, czy ,,nie istnieje stowo niepowodzenie” do jasnego komunikatu ,,zbrodnig jest cel
malo znaczacy, a nie porazka”. Prawdziwg kleska, rownajaca si¢ de facto z odcztowieczeniem
jednostki i wypchnigciem jej poza nawias spoteczenstwa, staje si¢ tu nie niepowodzenie w

rywalizacji, tylko wycofanie w wyscigu (Merton 2002: 204).

2.4.1 Neoliberalizm vs. egalitaryzm

Naturalnym 1 najpowazniejszym przeciwnikiem ideologicznym powstajacej i
zdobywajacej pierwsze wpltywy ideologii neoliberalnej byta szeroko rozumiana lewica. W
zaleznosci od stopnia zaangazowania w nowy nurt mysli spoteczno-ekonomicznej oraz tych
jej zatozen, ktore akurat trzeba bylo promowaé lub broni¢, siggano do szerokiego spektrum
argumentow, etykiet lub inwektyw w publicznej debacie. O para-religijnej pasji najbardziej
wptywowych zwolennikdéw neoliberalizmu juz pisatem. W strategiach dyskursywnych
pojawiaty sie¢ rozne okreslenia przeciwnika, polemiki z komunistami, marksistami,
stalinistami, socjalistami, ale réwniez ze zwolennikami innych modeli kapitalistycznej
gospodarki, w wigkszym stopniu nastawionej na wspotprace, redystrybucje i uzasadniajacej
potrzebg istnienia opiekunczych funkcji panstwa.

Za szczegllnie grozne uznawano kolektywne dziatanie oraz egalitaryzm, a takze
panstwowe starania w celu realizacji tych idei. Niezwykle czgsto wszelkie postulaty tego typu
utozsamiano z sowieckim modelem gospodarczym, udowadniajgc, i1z prowadza do
zniewolenia i totalitarnego modelu witadzy (Palley 2009: 44, Munck 2009: 105). Za
najbardziej zagrozone uznano dwie najwyzsze warto$ci neoliberalnej idei: wolnosci 1
wiasnosci. Pipes, neokonserwatywny sowietolog podnosi klasyczne argumenty liberalne:
Wolnos¢ jest z natury sprzeczna z rownosciq, poniewaz zyjgce istoty rozniq sie miedzy sobg
pod wzgledem sity, inteligencji, ambicji, odwagi, wytrwatosci i wszystkiego, co decyduje o

sukcesie (2000: 418)
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By natychmiast obudowac je, zwigzanym ze swoja naukowg specjalnoscig i skadinad
dla sowieckiej rzeczywistosci trafnym, opisem drastycznych skutkow, jakie przynies¢ moze
postulat egalitarny: Narzucanie rownosci niszczy nie tylko wolnosé, ale takze samg rownosé,
poniewaz, jak pokazato to doswiadczenie komunizmu, ludzie zobowigzani do wprowadzenia
spotecznej rownosci zqdajq dla siebie przywilejow, ktore wynoszq ich ponad zwyczajne stado
(2000: 419). Egalitarne postulaty jednoznacznie kojarzono z lewicg, i nie wdajgc si¢ w
szczegbty, Socjalizm utozsamiano z dazacym do zlikwidowania wlasnoSci prywatnej
komunizmem: Najwieksza roznica miedzy systemem kapitalistycznym a socjalistycznym
polega na tym, ze w socjalizmie nie ma wlascicieli srodkéw produkcji (Thurow 2007: 129).
Postulaty egalitarne jednoznacznie kojarzono z radziecka wersja lewicy, wiedzac ze zardwno
w okresie ,,zimnej wojny”, jak i po upadku Zwigzku Radzieckiego ta interpretacja trafi na
podatny grunt. W pierwszym przypadku sprzeciw wobec modelu radzieckiego byt elementem
autoidentyfikacji z ,,wolnym $wiatem” w dwubiegunowym podziale geopolitycznym,
szczegblnie od czasoOw Reagana utozsamianym w znacznym stopniu z neoliberalng wersja
kapitalistycznego $wiata zachodniego. Model ten za$ prezentowano jako bezalternatywny i
jedynie stluszny w obliczu klgski gospodarek centralnie planowanych po zniknigciu ,,zelaznej
kurtyny”. Warto zwréci¢ tez uwage, ze antyegalitarne postulaty wzmacniano nie tylko
poprzez skojarzenie polityki pro-rownosciowej z komunizmem. W retorycznych strategiach
stosowanych dla ostatecznego ich skompromitowania uzywano takze analogii z nazizmem
oraz faszyzmem wloskim. Bez wnikania w niuanse z nazwy opisanej skrotem NSDAP
wybierano drugi czton, by stawia¢ znak réwnos$ci migdzy narodowym socjalizmem a innymi
wersjami realizujgcego egalitarne postulaty modelu spotecznego. Wybierano rowniez pewne
elementy praktyki rzadzenia w III Rzeszy, by oceniac je jako socjalistyczne, bo ingerujace w
wolno$¢ gospodarcza. Pipes w ten sposob postrzega nawet, wydawatoby si¢ korzystny dla kot
przemystowych, zakaz zmieniania pracodawcy, jakiemu podlegali od 1939 roku niemieccy
robotnicy. Pisze rowniez: Przy jakiejs okazji, w samym srodku II wojny swiatowej, Hitler
oznajmil nawet, zZe "zasadniczo narodowy socjalizm i marksizm to jedno” (2000: 328).

Warto si¢ przyjrzec tej frazie, gdyz ten cytat z Hitlera pojawia si¢ czgsto w strategiach
argumentacyjnych podnoszonych przeciw lewicy, w dyskusjach dotyczacych domniemanego
lewicowego charakteru nazizmu niemieckiego. Zrodtem przywotywanym przez Pipesa, jak i
np. w rozlicznych nawigzaniach w publikacjach internetowych, jest publikacja Hayeka
,Droga do zniewolenia”- emblematyczna i niezwykle wazna dla ideologii neoliberalne;,
samym tytulem wskazujaca konsekwencje zaakceptowania egalitarystycznych postulatow. W

tej] wydanej po raz pierwszy w 1944 ksigzce austriacki ekonomista pisat, ze liberalizm byt
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najbardziej znienawidzong ideg przez Hitlera, a jedynym powodem, dla ktérego ta nienawisé
Nie zostala wprowadzona w czyn bylo to, ze gdy Hitler doszedl do wladzy, liberalizm w
Niemczech byt juz martwy, zabity przez socjalizm (Hayek 1944: 31), po czym kontynuowat w
przypisie: W zwigzku z tym przypomnijmy, Ze pomijajqc juz racje, ktore nim wtedy kierowaty,
Hitler w jednym ze swoich publicznych wystgpien w lutym 1941 r. uwazal za stosowne
stwierdzié, ze ,,narodowy socjalizm i marksizm sq zasadniczo tym samym” (Hayek 2005: 42).
Jest to najprawdopodobniej najstynniejsze przywotanie inkryminowanego cytatu,
»Zmigkczone” zreszta pomijanym przez kolejnych cytujacych autoréw stwierdzeniem, iz
nieznane sg powody takiej wypowiedzi wodza Il Rzeszy. Opinia ta moze si¢ wydawaé
zadziwiajaca z punktu widzenia wczesniejszych relacji pomiedzy NSDAP a srodowiskami
marksistowskimi w III Rzeszy, do ktorych nazistowska propaganda zaliczata obie istniejgce
jeszcze na porzadku lat trzydziestych partie lewicowe- socjalistyczng i komunistyczng. W
oficjalnych publikacjach partii Hitlera pojawialy si¢ porady dotyczace argumentowania
podczas ideologicznych sporéw z marksizmem, i wskazéwki dla bylych marksistow jak

przeciagac na stron¢ narodowego socjalizmu dawnych towarzyszy:

Byly marksista, ktory zyskal nowy swiatopoglgd w narodowym socjalizmie powinien pomoc swym bylym
towarzyszom dokonacé ostatecznego zerwania z marksizmem. Powinien ufatwi¢ im stanigcie sig¢ narodowym
socjalistom. Robotnik-marksista (...) chee sie dowiedzie¢, czemu wybrano narodowy socjalizm i ha czym polega
jego przewaga nad marksizmem. (...) Miliony niemieckich obywateli znowu uwierzq w ich rase, ojczyzng i
sprawiedliwos¢ spoleczng. Do pracy zatem, narodowosocjalistyczni bojownicy przeciwko marksizmowi i

reakcji” Przygotujcie si¢ na ostateczng bitwe z Marksem i jego nasladowcami! (Oertner 1932).

Takze w tym kontekscie warto przyjrze¢ si¢ przytaczanemu przez Hayeka cytatowi.
Odwotanie bibliograficzne prowadzi do trudnodostepnego zrodta, jakim jest The Bulletin of
International News wydawany przez brytyjski Krolewski Instytut Spraw Migdzynarodowych.
W okresie wojny zawieszono wydawanie International Affairs, flagowego naukowego
periodyku tego instytutu, publikowano wyltacznie biuletyn bedacy przegladem biezacych
wydarzen miedzynarodowych. Jego numery nigdy nie zostaty zdigitalizowane, nie ma do nich
dostgpu w zasobach sieciowych, ani w zadnej z polskich bibliotek. Dzigki uprzejmosci
bibliotekarzy z Chatham House autor niniejszej pracy miat okazj¢ zapoznaé si¢ z
zamieszczonym w numerze 5/XVIII z 8 marca 1941 roku krotkim 1 niepodpisanym artykutem
pt. ,,Przemowienie Herr Hitlera z 24 lutego” (Herr Hitler’s Speech of February). Jest to
zawierajgce wiele cytatow dwustronnicowe omowienie przemowienia Adolfa Hitlera z okazji
rocznicy powstania NSDAP, wygloszone 24 lutego w Monachium. Przeméwienie nie
dotyczyto w ogéle relacji pomiedzy nazizmem a ideologiami lewicowymi. Hitler mowit wiele

o elicie nazistowskiej, ktora wie, jak by¢ postusznag i jak dziata¢ (The Bulletin of International
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News: 267), odnosit do konkretnych wypowiedzi 1 wydarzen z frontow toczacej si¢ wojny.
Argumentujgc, ze militaryzacja Rzeszy byla w rzeczywistosci aktem defensywnym,
odpowiedzig na deklaracje europejskich politykow o konieczno$ci powstrzymania ros$nigcia w
site panstwa niemieckiego, cytuje passus z wystgpienia Churchilla z 1936 roku o koniecznosci
zniszczenia Niemiec. Znaczaca cze$¢ przywoltywanego wywodu stanowi znana dobrze
propagandowa retoryka o potedze narodu niemieckiego, a przede wszystkim triumfach
sektora industrialnego i produktach przemyshu zbrojeniowego najbardziej godnych podziwu
ze wszystkich kiedykolwiek stworzonych (The Bulletin of International News: 268).

Jedyne watki zwigzane z ideowa debatg pojawiajg sie, gdy Hitler odpowiada na
oczekiwania w krajach alianckich, iz w zwigzku z mozliwg kleska glodu w Niemczech moze
wybuchng¢ rewolucja. Wskazuje po pierwsze na jedno$¢ Niemiec: lud i Wehrmacht, partia i
panstwo sq dzisiaj niepodzielng catoscig (The Bulletin of International News: s. 269),
dodajac, ze ewentualni rewolucjoni$ci sg albo na emigracji (jak Tomasz Mann), albo siedzg za
kratami. Wzmiankowany przez Hayeka i jego epigondw cytat pojawia si¢ w ostatnim
akapicie: Konkludujgc, (Hitler) powiedzial, ze kraj musi pozby¢ si¢ starych partii
buriuazyjnych; ,, generalnie rzecz biorgc narodowy socjalizm i marksizm sq tym samym”.
Partia nazistowska nie powstata by bronié interesow klasowych, ale by przynies¢ jednosé
niemieckiemu narodowi (s. 269). Trudno uzna¢, ze jest to deklaracja ideowego zbratania z
marksistami. W najlepszym wypadku mozna interpretowa¢ wspdlnote czyndéw - obie
ideologie pojawily si¢, by zniszczy¢ istniejacy porzadek spoteczny. A juz o manipulacje
zahacza pominigcie faktu, Ze rzeczywiste zmigkczenie retoryki antylewicowej u schylku lat
trzydziestych zwigzane bylo z trwajacym juz wowczas politycznym aliansem ze Zwigzkiem
Radzieckim, znanym jako Pakt Ribbentrop-Mototow. Stowa cytowane przez Hayeka padly
za$ na cztery miesigce przed przygotowanym w tajemnicy jednostronnym zerwaniem sojuszu
1 inwazja wojsk Rzeszy na niedawnego sowieckiego sojusznika. To zapewne jeden z wielu
przypadkow, kiedy pewna fraza, nosna 1 jednoznaczna w swej wymowie, zacytowana przez
uznanego klasyka, zaczyna zy¢ swoim zyciem i staje si¢ powszechnie powtarzang bez

whnikania w kontekst i rzeczywiste znaczenie przekazu, jaki ze sobg niesie.

2.4.2 Triumf 1989 roku

Bezsprzecznie kluczowym momentem stymulujagcym rozwdj neoliberalizmu oraz
popularno$¢ i uznanie ptyngcej zen argumentacji wigze si¢ z upadkiem sowieckiego imperium
1 koncem dwubiegunowego podziatlu $wiata potaczonego z kryzysem gospodarczym we

wszystkich panstwach kierujacych si¢ wczesniej zasadami gospodarki centralnie planowane;.
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Rok 1989 zostat powszechnie odczytany, zinterpretowany, a nast¢pnie zaprezentowany jako
moment, w ktorym jasne stalo si¢, ze - by uzy¢ stynnej frazy Margaret Thatcher — nie ma
zadnej alternatywy (TINA — There is no alternative) wobec wolnorynkowego kapitalizmu w
neoliberalnym wydaniu. Opublikowany woéwczas ,,Koniec historii” Francisa Fukuyamy
(1992), ktory z dzisiejszej perspektywy nieco razi naiwnoscia, co przyznaje sam autor i jego
ideowi sojusznicy, zostat przyjety entuzjastycznie, mimo Heglowskiej wizji dziejow, tracacej
Marksowskim historycznym determinizmem & rebours®. Przeciwnicy ideowi neoliberalizmu i
podporzadkowanej jemu wizji globalizacji byli odtad utozsamiani ze zwolennikami nie tylko
ideologii lewicowej, czyli niemoralnej, zagrazajgcej wolnosci 1 pokojowi, ale takze
fundamentalnie skompromitowanej: Wielu aktywistow zdaje sobie rzecz jasna sprawe z faktu,
ze tak naprawde ich protesty dotyczq dysfunkcji kapitalizmu, a nie globalizacji. Nie mogg
Jjednak bezposrednio wystgpi¢ przeciwko swemu najwiekszemu wrogowi; upadek komunizmu
sprawit, ze socjalizm i wszelkie podobne mu formy ustrojowe zostaly zdyskredytowane
(Thurow 2007: 190). Ten sam autor zwraca uwage, ze rosngce w ostatnich latach
dysproporcje ptacowe miedzy pracownikami, a kadra menedzerska wyzszego szczebla sg
spowodowane wlasnie zniknigciem obecnej wczesniej ,,pokusy socjalistycznej”, ktora
zmuszala kapitalistow do wickszej dbalosci o dobro swoich pracownikéw najemnych.
Mniejsza niz dzisiaj dysproporcja migdzy zarobkami kadry zarzadzajacej a robotnikami
zwigzana byla z obawa, iz robotnikow mogq zwies¢ sielankowe wizje prezentowane przez
kraje socjalistyczne, co sprzyjatlo defensywnej strategii wyplacania wyzszych pensji, by
zapewni¢ sobie lojalno$¢ pracownikow. Wraz z konicem zimnej wojny, jasne stato sie, iz to
wolnorynkowy sposob organizacji gospodarki jest w tym starciu idei zwycigzca, a jak
wiadomo ,,zwyciezcy biorg wszystko” (Thurow, Heilbroner 2006: 246-247).

Przynajmniej przez kilka kolejnych lat po upadku muru berlinskiego dominacja idei
kapitalistycznych, potaczona ze stabnigciem trwajacych juz od lat osiemdziesigtych
politycznych ruchow i partii lewicowych, byta niezagrozona. Zar6wno polityka i gospodarka
migdzynarodowa, jak i1 rozwigzania ekonomiczne wdrazane w poszczegolnych panstwach
Swiata, za wyjatkiem enklaw w rodzaju Kuby lub Korei Potnocnej, a wlacznie z innymi
panstwami deklaratywnie komunistycznymi jak Chiny, podporzadkowane byty mniej lub
bardziej neoliberalnym ideom. Paul Krugman, noblista krytyczny wobec tego modelu

rozwoju pisze, ze szczytowym momentem kapitalistycznego triumfalizmu byto lato roku

® Niektore diagnozy Fukuyamy zadziwiaja brakiem krytycyzmu, lecz w momencie, kiedy si¢ pojawit si¢ artykut nastepnie rozwinigty w
ksigzke, traktowano go niemalze jak spelnione proroctwo. Wérdd licznych finansowych i medialnych nagrod, miody historyk pracujacy
wezesniej jako urzednik w amerykanskim Departamencie Stanu, uhonorowany zostal takze profesura na Uniwersytecie Johna Hopkinsa, co-
jak skomentowat recenzent kolejnej ksiazki Fukuyamy- jest dowodem na to, ze w naukach spotecznych mozna si¢ wybi¢ nawet stawiajac
jedna z najmniej trafnych diagnoz spotecznych w dziejach (Wheen 2006: 88).
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1997, a za symboliczne wydarzenie uznaje woéwczas majacy miejsce powrdét Hongkongu pod
panowanie Chinskiej Republiki Ludowej. Geopolityczny triumf Chin potaczony byl z
ideologicznym triumfem kapitalistycznego Hongkongu zgodnie z nowa doktryng Denga

Xiaopinga ,,bogacenie si¢ jest rzeczg chwalebng”. Jak pisze Krugman:

Nikt nie zdawal sobie sprawy w owym czasie, zZe lato 1997 r. okaze sig swego rodzaju punktem szczytowym
nowego porzgdku Swiatowego. Sukcesy kapitalizmu nie byly tak trwale, jak sie wydawalo; seria katastrof
finansowych w ciggu nastepnych osiemnastu miesiecy miata zagrozi¢ w wysokim stopniu pomysinej koniunkturze
na Swiecie i spowodowac, ze pojawily sie na nowo niektore dawne znaki zapytania nad systemem, ktory polega
na kierowaniu interesami prywatnymi przez niewidzialng reke rynku zgodnie z celami spotecznymi (Krugman
2001: 24).

Jednym z elementow debat dotyczacych sposobu organizacji gospodarczej panstw byt
mocno cksponowany w latach dziewigédziesigtych postulat ograniczenia wydatkow
socjalnych panstw zachodnich w imi¢ zrownowazenia budzetu, odbywajacy si¢ pod hastami
kryzysu, ograniczania i wycofywania si¢ z dorobku welfare state. W neoliberalnej retoryce
ten ksztaltowany przez kilka dekad europejski model panstwa dobrobytu, prezentowany byt
jako nanny state - panstwo nianczace swych obywateli i godny potepienia z powodu
sprzeczno$ci z podstawowymi warto§ciami liberalnymi, budzacym tez niestuszne

oczekiwania poszczeg6dlnych segmentéw spoteczenstwa:

Cala koncepcja panstwa opiekunczego w ksztalcie, jaki ono przybralo w drugiej potowie XX wieku, kioci si¢ z
wolnoscig jednostki, poniewaz pozwala roznym grupom o wspolnych potrzebach na lgczenie sie i zgdanie prawa
do ich zaspokojenia kosztem spoleczenstwa jako calosci, czemu towarzyszy proces stalego podnoszenia rangi

panstwa, ktére dziata w ich imieniu (Pipes 2000: 419-420).

Tego typu argumentacji nie towarzyszy refleksja, ktoéra wskazywataby, ze
przedsigbiorcy i szeroko rozumiane gremia finansowe i kapitalowe, majace — co do tego nie
ma praktycznie sporu miedzy zwolennikami i przeciwnikami ideologii neoliberalnej —
najwiekszy wpltyw na dziatania podejmowane przez neoliberalne panstwo, sg rowniez jedng z
takich zintegrowanych grup interesu, ktére wywieraja wptyw na rzady w celu uzyskania
rozwigzan korzystnych dla siebie. Konsensus w odniesieniu do faktu, ze akurat dobro tej
grupy spotecznej ma przelozenie na dobro catosci spoleczenstwa jest jednym z kluczowych

zatozen ideologii neoliberalne;.
2.4.3 Nierownos$ci w neoliberalizmie

Zatozenie o zwigzku uprzywilejowania i dominacji klasy posiadajacej z dobrobytem

catego spoteczenstwa ma u swych podstaw przynajmniej kilka argumentow.
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Jednym =z tych, ktorych zrodta tkwig raczej w aksjologii niz ekonomii, jest
fundamentalne zakwestionowanie ,,mirazu sprawiedliwosci spotecznej”, by uzy¢ okreslenia
Hayeka. Jego zdaniem proces rynkowy ma charakter bezosobowy i jako taki nie powinien by¢
personifikowany, nie podlega moralnym kryteriom, nie mozna ocenia¢ go jako sily
rozdzielajacej nagrody i kary, czy alokujacego dobra. Proces ten odbywa si¢ poza kontrolg
cztowieka i nie mozna uniwersalizowa¢ pewnych wartosci, ktére sg relatywne, zalezne od
indywidualnej wartosci danego dobra czy ustugi dla pojedynczych osob. Wspotczucie dla
ofiar rynku jest tozsame ze wspotczuciem dla ofiar kataklizmow naturalnych (Hayek 1983),
stad sprawiedliwos$¢ spoteczna to koncepcja nie tyle bledna, ile nonsensowna. Nierownos$ci sg
po prostu prawomocnym nastepstwem podejmowanych wyborow, skutkiem i ceng dobrobytu
oraz wolnos$ci (Aldridge 2007: 103), a ich rola dla spoteczenstwa, a przede wszystkim dla
rozwoju gospodarczego jest pozytywna. Po pierwsze, nierdéwnosci, a wilasciwie ubostwo,
stanowig zachete do podejmowania staran o poprawe swojego losu. Stad jakakolwiek
progresywna redystrybucja dochodow uprzywilejowujaca biednych jest niestuszna, a poprawa
losu biednych wynikajaca z rosngcego bogactwa bogatych jest zdaniem Hayeka bezsprzeczna
I wystarczajagca. Po drugie za$, istnienie bogactwa oraz specyficznego stylu zycia i
konsumpcji elit jest wartosciowe jako dodatkowy czynnik motywujacy dla biednych, ktorzy
nawet li tylko ow styl zycia imitujac lub aspirujgc don, poprawiaja swojg pozycje i
przyczyniaja si¢ do poprawy ogélnej kondycji spoteczenstwa. Rozwdj gospodarczy i
spoteczny panstw, narodéw 1 spoleczenstw jest mozliwy jedynie dzigki istnieniu dynamicznej
i silnej elity, majacej znaczng przewage nad resztg spoleczenstwa. Hayek podaje przyktad
Wielkiej Brytanii, jako kraju, ktory utracit pozycje lidera Swiatowego rozwoju wilasnie
wskutek wyrownania statusu w spoteczenstwie brytyjskim i utraty wyjatkowej, dominujgcej
pozycji przez najlepiej sytuowane segmenty brytyjskiego spoteczenstwa (Eissel 2008: 18-19,
Hayek 2006).

Proces rynkowy wprawdzie nie moze by¢ sterowany przez czlowieka, jednak w
pewien wyjatkowy sposOb nosi w sobie pierwiastek racjonalnosci. Jak pisze o rynku Gerge
Glider, ekonomista i jeden z czolowych ideologéw neoliberalizmu w dziele ,,Bogactwo i

ubostwo:

Maching Smitha nie kierujg natchnieni i niesforni przedsigbiorcy czy tez biznesmeni zawladnigci tworczym
zapalem, lecz bezduszna forma homo oeconomicus, czynnik skrajnie pragmatyczny, kalkulujgcy zyski i straty, a
galwanizowany przez bodzce do powigkszania swej wielkosci. Kapitalizm - zdaniem Smitha - dziala wlasnie
dlatego, ze zapewnia skuteczny i przewidywalny system racjonalnych bodzcow, niewidzialng reke

rozszerzajqcych sie rynkéw (2001: 72).
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Trudno w tych stowach dostrzec bezosobowos¢ procesu rynkowego, w stowach tych pojawia
si¢ raczej reifikacja lub fetyszyzacja rynku jako osobnego bytu, kierujacego si¢ wiasng
racjonalnos$cia, pomijajac juz watpliwosci rzeczowe co do tego typu egzegezy pism Adama
Smitha (program minimalizacji rzadu 1 deregulacji jest zgodny z jego dziedzictwem), ktéry za
jedno z najwigkszych zagrozen dla rynku uznawal brak sprawiedliwosci (Aldridge 2006b: 9,
69). Podobny jezyk pojawia si¢ w wypowiedzi tego samego autora skierowanej pod adresem
krytykdw modelu kapitalizmu skutkujacego nasileniem si¢ nieréwnos$ci: Najwyrazniej w
umysle ludzkim, nawet gdy byl on ostrzony na Oksfordzie czy Sorbonie, jest cos co wzdraga
sig przed uwierzeniem w kapitalizm: w tajemnice wzbogacajgcej nierownosci, niewyczerpalne
poklady podziatu pracy, mnozqce sie cuda gospodarki rynkowej, rosngce korzysci z handlu i
wilasnosci (Gilder 2001: 170-171). Jak twierdza niektorzy neoliberatowie, sceptycyzm i
watpliwosci intelektualistow, kregéw akademickich, owych ,wyostrzonych” umystow,
pisanie o fetyszyzmie towarowym, dehumanizacji stosunkéw spotecznych 1 hegemonii wolnej
wymiany jest wyrazem absolutnie rynkowej obawy lub nawet obsesji intelektualistow
obrazonych na ograniczanie wtasnej roli i pozycje, jaka daje im rynek. Przez atak na ide¢ 1
instytucje rynku bronig oni za§ wlasnej dotychczasowej przewagi wynikajacej przede
wszystkim z zasobow kapitatu kulturowego. Przyjmujac taka perspektywe i rozumujac
logicznie nalezy przyznaé, ze redystrybucyjna lub jakakolwiek systemowa interwencja
panstwa w gospodarke majgca na celu poprawienie losu ludzi bedacych ofiarami dziatania sit
rynkowych, jest bezzasadna. Uprawnione jest jedynie dziatanie charytatywne, majace na celu
wsparcie ofiar, utrzymanie ich przy zyciu.

Jednym z fundamentalnych przekonan, ktore pojawiaja si¢ w wiekszosci
neoliberalnych argumentéw wobec redystrybucji, systemu podatkowego lub samej kwestii
ubodstwa i nierdwnosci spotecznych jest tzw. teoria skapywania (trickle-down theory), wedle
ktérej jezeli stworzy¢ odpowiednie warunki do bogacenia si¢ dla najwyzszych warstw
spotecznych — poprzez system podatkowy, wysokie wynagrodzenia, stymulowanie gietdy i
rozne dodatkowe $wiadczenia, to wzrost ich zamoznosci przetozy si¢ na wzrost zamoznoS$ci
calego spoteczenstwa — bogactwo najlepiej sytuowanych jednostek podniesie poziom Zycia
wszystkich. Wheen pisze, Ze po raz pierwszy teoria skapywania pojawita si¢ w
wypowiedziach Williama Jennigsa Bryana pod koniec dziewigtnastego wieku (2006: 34-35),
ale zrealizowana zostala za rzadow Ronalda Reagana. Naukowg podbudowe tej teorii dat
jeden z ekonomistow szkoty chicagowskiej, tworzac koncepcje krzywej Laffera, wedle ktorej
zbyt znaczne podniesienie podatkow dla najbogatszych powoduje zmniejszenie si¢ wplywow

do budzetu. Obnizka podatkow dla najlepiej sytuowanych moze zatem skutkowaé
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paradoksalnym, wydawaltoby si¢, wzrostem $rodkow w panstwowej kasie i przynies¢ znaczne
korzysci gospodarcze w sytuacji, gdy najbogatsi obywatele zaoszczedzone w ten sposéb
srodki przeznacza na inwestycje 1 stymulowanie podazy. Na takich argumentach, a
przynajmniej tak to prezentowano publicznie, opierata si¢ obnizka podatkéw dla
najbogatszych Amerykanow z 70 do 28 procent. Nie ma peinej zgody migdzy ekonomistami
co do wplywu tego dziatania na nastepujacy w kolejnych latach wzrost gospodarczy, ktéry w
znacznym stopniu miatl przyczyny zwigzane z bardzo dobra koniunkturg ekonomiczng na
swiecie, faktem jest za$, ze w trakcie dwoch kadencji Reagana catkowity deficyt budzetowy
rzadu federalnego wzrdst trzykrotnie. Marek Belka, mimo Kkrytycznej opinii na temat
nadmiernych obciazen podatkowych i generalnie pozytywnej oceny skutkow obnizki
podatkéw dla dynamiki inwestycyjnej pisat juz w 1991 roku o catkowitym blamazu koncepcji
krzywej Laffera, nazywajac ja kuriozalnym epizodem z pogranicza mysli ekonomicznej i
polityki, nie doceniat jednoczesénie sily jej znaczenia symbolicznego: 0 ekonomii podazy w
stylu Gildera i Laffera chyba wigc swiat szybko zapomni (Belka 1991: 224). By¢ moze
rygorystyczna wersja ekonomii podazy stracita na znaczeniu w nauce, W politycznej debacie i
retoryce argumenty jej tworcow pozostaty nadal aktualne. Niewatpliwie za$ przyczynity si¢
do stymulacji rozwoju nowych instrumentéw inzynierii finansowej, jak i kreowania kolejnych
,baniek” spekulacyjnych na rozwijanym si¢ w latach dziewigédziesigtym rynku
nieruchomosci i handlu internetowego (Kowalik 2003: 25; Stiglitz 2006: 249; Gwiazdowski
2007: 206-223). Jednym ze skutkow takiej polityki byta na pewno prekaryzacja zatrudnienia
tak w sektorze publicznym, jak i prywatnym. Zdtawiony przez Reagana strajk kontroleréw
lotu pokazal determinacj¢ w walce o liberalizacj¢ rynku pracy i1 ostabienie sity zwigzkow
zawodowych. Dodatkowym atutem dla pracodawcow 1 wspotdziatajagcego z nimi rzadu byta
pojawiajaca sie na skale dotychczas niespotykang mozliwo$¢ outsourcingu zatrudnienia do
innych krajow z tanszg sita robocza. Podobna sytuacja miata miejsce w Wielkiej Brytanii i
praktycznie wszystkich krajach przyjmujacych neoliberalne rozwigzania. W sferze spotecznej
przekladalo si¢ to na ograniczenie dostgpu do Swiadczen spotecznych i1 prywatyzacje
dotychczas panstwowych (lub podlegajacych S$cistej kontroli panstwa) brytyjskich lub
amerykanskich instytucji i przedsigbiorstw: kolei, stuzby zdrowia, telekomunikacji, sektora
energetycznego i finansowego. W sektorze prywatnym miaty dziata¢ one skuteczniej i
efektywniej, za$ opieka socjalna ze strony panstwa miata zosta¢ zastgpiona, zgodng z zasada
teorii skapywania, dobroczynno$cig realizowang przez najbogatszych, ktérych sytuacja
jeszcze si¢ poprawi dzigki obnizkom podatkow. Jak jednak pokazuje Wheen na podstawie

danych amerykanskich urzedéow skarbowych, datki na cele dobroczynne najbogatszych
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Amerykanoéw spadly w okresie rzadow Reagana o 65% (Wheen 2006: 47). Lester Thurow
pisat jednak:

Nierownosci czesto sq traktowane jako choroba naszego systemu gospodarczego. Ale nierownosci to nie
choroba — to jedna z podstawowych cech charakterystycznych kapitalizmu. Nie znikng same z siebie, gdy tylko
kraj si¢ wzbogaci. Aby je zredukowad, trzeba podjgé swiadome dzialania, pamietajmy jednak, ze walka z

nierownosciami wynika z pobudek moralnych bqdz politycznych, nie ekonomicznych (Thurow 2007: 148).

Skoro za$§ nie ma ekonomicznych argumentéw za walkg z nierdownosciami, to trudno
si¢ dziwi¢, ze 1 woli politycznej brakuje. Jaki polityk mogltby sprzeciwia¢ si¢ ekonomicznym
zasadom dyktowanym przez kregi akademickie w $wiecie tak mocno zdominowanym przez
dyskurs ekonomicznej efektywnosci mierzonej przede wszystkim wzrostem gospodarczym.
Warto zwroci¢ uwage, ze Thurow formutuje powyzsze tezy w dziesi¢¢ lat po tym, gdy
glowny ekonomista Banku Swiatowego, jednego z bastionéw ekonomicznej ortodoksji
(Kowalik 2004: 17), publicznie przyznat w przestaniu do przywodcéw transformujacych sie
gospodarek, ze nie ma badan ekonomicznych, ktére wskazywatyby istnienie dylematu:
,Townos$¢ albo wzrost gospodarczy” 1 ze najlepsza jest polityka, ktoéra promuje oba te
elementy (Bruno, Squire, Ravallion 1996). Od lat pi¢édziesigtych w ekonomii obowigzywata
doktryna opisana prawem Kuznetsa, iz szybki wzrost gospodarczy nieuchronnie prowadzi¢
musi do wzrostu nieréwnosci spotecznych, a ich lagodzenie jest mozliwe wylacznie na
wysokim stopniu rozwoju. Prawo to zostalo zakwestionowane licznymi pozniejszymi
obserwacjami  empirycznymi,  glownie na  przyktadzie = gospodarek  krajow
wschodnioazjatyckich. W badaniach Banku Swiatowego z lat dziewigédziesiatych
analizujacych zmiany rozwoju gospodarczego i poziomu nierdwnosci w diugich szeregach
czasowych krzywa Kuznetsa zyskata empiryczng konfirmacj¢ w zaledwie co dziesigtym
przypadku (Bruno, Squire, Ravallion 1996: 58-61, Kowalik 2004: 16-17). Nawet takie
dowody na brak bezposredniej zalezno$ci migdzy rownoscig a efektywnoscia gospodarcza nie
zaburzyly przeswiadczenia wcigz obecnego w neoliberalnej retoryce o nieuniknionym i
naturalnym charakterze nierownosci spotecznych w procesie rozwoju gospodarki rynkowe;.
Ogolny poziom i standard zycia podnosi si¢ na tyle, ze i tak tym znajdujacym si¢ najnizej jest
lepiej niz kiedykolwiek, biedni tak naprawde sg beneficjentami, zatem nieréwnos$ci nie
stanowig powaznego problemu. Takze eckonomisci nie dostrzegajacy negatywnych
konsekwencji spotecznych wzrostu dysproporcji ptacowych nie uznawali za stuszne

interwencjonizmu w celu zniwelowania tego zjawiska:

Nierownosci dochodowe wbudowane sq w system kapitalistyczny. Cheé maksymalizowania zyskow kaze
spoteczenstwom ktas¢ wigkszy nacisk na wydajnos¢ (w socjalizmie zdarza sie to nader rzadko) i pozbywac sie

Jednostek, ktorych kapitalizm nie potrzebuje — chorych, starych, bezrobotnych. Kaze wreszcie wyplacaé
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zatrudnionym jak najmniejsze pensje i przenosi¢ dziatalnos¢ do innych krajow, aby ptace w ojczyznie spadty.
Panuje niepewnos¢; podejmowaé ryzyko muszq nie tylko przedsiebiorcy, ale rowniez pracownicy. Niewiele 0sob
zatrudnia sie dzis na cale zycie w jednym miejscu. Inne systemy ekonomiczne, na przykiad feudalizm, gwarantujg
wieksze bezpieczenstwo. W feudalnej wiosce dba sie o to, aby nikt nie glodowal, kazdy bowiem jest czlonkiem
rodziny bqdz klanu. W komunistycznych Chinach rzqd gwarantowatl pracownikom pewnych sektorow gospodarki
bardzo stabilne zatrudnienie i inne Swiadczenia okreslane mianem ,,zelaznej miski ryzu”. W kapitalizmie jest
inaczej. Ci, ktorzy jak dotgd nie zdolali si¢ dostosowal, muszq zmienié¢ zasady swego postgpowania, w
przeciwnym bowiem razie ich dochody spadng, a nierownosci wzrosng jeszcze bardziej. Zachowanie stosowne w
Matej wiosce (trzymaj sie swej rodziny i przyjaciol) w kapitalizmie sie nie sprawdza. Pracownicy, ktorzy nie
chegq, aby ich dochody spadly, czesto muszg decydowac sie na przeprowadzke z jednego miejsca do drugiego lub
zmieniaé zawdd, nie nalezy wigc za bardzo przywigzywaé sig¢ do krewnych czy przyjaciél (Thurow 2006: 131-
132).

W powyzszych zdaniach mozna po raz kolejny zauwazy¢, iz niektérzy amerykanscy
ekonomisci nie dostrzegaja innych odmian kapitalizmu od tej wystepujacej w ich kraju.
Natomiast w ich tekstach daje si¢ zauwazy¢ generalny konsensus co do tego, ze rosnace
nierownosci sg nieunikniong konsekwencja rozwoju gospodarczego, nizsze ptace sa tu niejako
ceng za zlikwidowanie bezrobocia. Byly doradca George’a Busha, w kolejnych latach coraz

bardziej krytyczny wobec modelu neoliberalnego podsumowuje to nastepujaco:

Wielu ludzi czuje, ze nierownosé jest czyms zlym, lecz w standardowej angloamerykanskiej ekonomii — a tylko
taka obecnie istnieje — nie jest to problem, ale czgsé jego rozwigzania. Konkurencja, ktora musi by¢ dobra, skoro
napedza maszynke do dobrobytu, jest sterowana przez bodziec wyzszej nagrody dla tego, kto wygra rywalizacje
(...). Kto odrzuca zréznicowanie wynagrodzen w imig rownosci, odrzuca sam dobrobyt. Obnizka podatkow od
najwyzszych dochodow jest najszybszq drogq zachety do rywalizacji, a wiec wzrostu dobrobytu (Luttwak 2000:
70).

Szczegolnie ciekawa jest konstatacja o ,nieistnieniu” innej niz angloamerykanska
wersja ekonomii. Rzeczywiscie, w kazdym praktycznie kraju punktem odniesienia debat o
gospodarce sg koncepcje powstajace w Stanach Zjednoczonych, tworzone przez Amerykanow
lub na amerykanskich uniwersytetach. Warto jednak doda¢, ze wsrod amerykanskich
ekonomistow akademickich, niezwigzanych z neokonserwatywnymi kregami politycznymi,
nie ma pelnego konsensusu dotyczacego ostatecznego triumfu neoliberalnego modelu
gospodarki. Nagrody Nobla dla Josepha Stiglitza, Georga Akerlofa i Michaela Spence’a za
prace z zakresu teorii asymetrii informacji, kwestionujace prawomocnos¢ teorii racjonalnego
wyboru, dla Amartyi Sena za prace dotyczace ubostwa i nierownosci oraz ekonomii krajow
rozwijajacych si¢, czy dla Paula Krugmana - badacza i krytyka globalizacji, kwestionuja
zarowno teze Luttwaka o jednolitosci angloamerykanskiej ekonomii, jak i stwierdzenie
Davida Harveya (2008: 33) jakoby nagroda Nobla byla przyznawana pod dyktando

kapitalistycznych kot wielkiego biznesu szwedzkiego.
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3 Nierownosci spoleczne i ich dziedziczenie w refleksji socjologicznej
3.1 Socjologiczne analizy nieréwnosci — podej$cie strukturalne

Kwestia spolecznego zroznicowania migdzy réznymi segmentami ludzkich
zbiorowos$ci, nalezy do fundamentalnych, klasycznych tematéw w naukach spotecznych.
Analiza dynamiki tych zréznicowan oraz ideologicznych mechanizméw legitymizowania
spotecznych nierdwnosci to jedno z podstawowych i tradycyjnych zadan socjologii. XX wiek
przyniost wiele nowych pomystow teoretycznych, jak 1 rozwdj coraz bardziej
wyrafinowanych metod i technik gromadzenia i przetwarzania danych. Dotyczy to zar6wno
statycznej perspektywy empirycznej: opisu wiclowymiarowych roéznic migdzy jednostkami i
segmentami spoteczenstwa, jak 1 w podejscia dynamicznego analizujagcego mechanizmy
generowania nierownosci spotecznych. Dzigki rozwojowi narzedzi analitycznych, czy
mozliwosciom komputerowego przetwarzania gigantycznych ilosci danych, dzisiaj mozliwe
jest prowadzenie badan obejmujacych wielkie zbiorowosci spoteczne, ktére obrazuja
ztozono$¢ przedmiotu badan, mozliwe sg tez ujecia komparatystyczne oraz szczegdlowe opisy
dynamiki rdéznicowania si¢ wszelkiego typu grup spotecznych. Rozwojowi badan
empirycznych zazwyczaj towarzyszy pojawienie si¢ nowych propozycji teoretycznych. W
tym przypadku jest podobnie, chociaz wiele glosow krytycznych wskazuje, ze w przypadku
socjologii XXI wieku przewage nad refleksja teoretyczng o charakterze uniwersalnym
zyskuja waskie 1 specjalistyczne ujgcia empiryczne.

Nie ma w niniejszej pracy miejsca na szczegdlowy przeglad socjologicznych teorii
dotyczacych spotecznych nierdwnosci i zréznicowania. Tego typu podsumowan dokonywano
juz bowiem wielokrotnie (patrz np. Szacki 2007, Gardawski i1 inni 2007, Morawski 2001,
Domanski 2007, Wesotowski 1966, Kerbo 2009, Wright 1985).

Najbardziej wptywowe 1 pionierskie prace, oddziatujace po dzi§ dzien na naukowcoOw
pod kazda szeroko$cig geograficzng, wigza¢ mozna z nazwiskami Karola Marksa 1 Maksa
Webera, obu uznawanych za ojcéw wspodtczesnej refleksji socjologicznej. Wspominajac
najistotniejsze tradycje socjologicznych studidow nad spotecznymi nierdwnosciami nie sposob
nie wyj$¢ od konceptu klasy spotecznej. Analizujac historyczne przemiany sposobu podejscia
do tej problematyki mozna zegzemplifikowac proces postepujacej specjalizacji w zakresie
socjologicznych badan oraz coraz bardziej redukcjonistyczne podejscie do kwestii
nierownos$ci. Od czasu Marksa i Webera wiadomo byto, ze klasa spoteczna jest pojeciem

wielowymiarowym. Wprawdzie wedlug pierwszego z nich stosunek do srodkow produkcji
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byl gtownym kryterium dystynkcji, jednak implikacje tego dychotomicznego podziatu miaty
charakter wieloptaszczyznowy. Weber, wlaczajac do rozwazan o klasowej strukturze
spoteczenstwa analizy prestizu 1 partyjnosci dalej uszczegdtawial problematyke
socjologicznego opisu stratyfikacji. Wielowymiarowe podejscie do analiz struktury klasowej
bylo kontynuowane przez socjologéw niezaleznie od tego, czy definiowali si¢ oni jako
kontynuatorzy nurtu Marksowskiego oraz Weberowskiego. By¢ moze najbardziej znaczaca 1
wptywowa aplikacje terminu klasa spoteczna zaproponowal w potowie XX wieku William
Lloyd Warner w swoich przetomowych badaniach klasowej struktury amerykanskich miast.
Jego badanie to przyktad najbardziej wszechstronnego studium, taczacego tak rozne
metodologie 1 inspiracje teoretyczne, ze trudno je bez watpliwosci osadzi¢ w jednej
socjologicznej tradycji, co prowadzi zreszta do czestego lokowania Warnerowskiego
podejscia w nurcie etnograficznym, czy antropologicznym. System statusow, ktory stanowit
podstawe stratyfikacji, autor rekonstruowat na podstawie wielorakich kryteriow. W
teoretycznym wymiarze Warner czerpat ze wszelkich dostepnych tradycji opisu struktury
spotecznej: Marksa, Webera, Pitirima Sorokina. Z kolei podejscie definiowane czgsto jako
neoweberowskie, kojarzone jest z dobrze rozpoznanym w refleksji socjologicznej skrotem
EGP. Pochodzacy od nazwisk trojki uczonych (Roberta Eriksona, Johna Goldthorpe’a i
Lucille Portocarero) akronim symbolizuje najpopularniejszy chyba we wspolczesnej
socjologii schemat badania struktury spolecznej, w ktérym pozycja spoleczna definiowana
jest zasadniczo poprzez przynalezno$¢ zawodows i typ stosunku pracy jednostki.

Niektorzy krytycy zwracaja uwage, Ze jest to ograniczenie weberowskiego sposobu
myslenia o klasach spolecznych. Koncentracja na kryterium prestizu budowanym w oparciu o
hierarchie zawodow (ewentualnie poziom wyksztatcenia) niewiele ma wspdlnego z szerokim
1 wielowymiarowym ujeciem struktury spotecznej proponowanym przez Webera. Rowniez,
jak pisze Harry van den Berg, analizowanie ekonomicznego znaczenia klasy wylacznie
poprzez miar¢ dochodu, jest nieuprawnionym redukcjonizmem. Autor ten cytuje slowa
Parkina (1972: 31), dla ktorego takie podejscie jest ,,prawie antytezg definicji Webera, duzo
szersze] 1 bardziej uzytecznej”. Ten sposob aplikacji idei idzie raczej w strong
metodologicznego wyrafinowania wspotczesnych instrumentow statystycznej analizy danych,
ktore stuzy jego zwolennikom za uzasadnienie takich aplikacji, szczegdlnie w perspektywie
komparatystycznej, wraz z argumentem o wiarygodnosci zasobow danych dotyczacym akurat
tych wymiardéw sytuacji jednostek. Cytowany holenderski naukowiec jest krytyczny do tego
typu podejScia, zwraca uwage, ze rygorystyczny, metodologiczny indywidualizm i puryzm

powoduja czesto przyjecie redukcjonistycznej perspektywy w badaniu nierownosci. Brak
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podejscia holistycznego 1 koncentracje na badaniu wyimkow spotecznej rzeczywistosci, bez
aspirowania do tworzenia narracji o charakterze bardziej ogdélnym, van den Berg
podsumowuje brutalnym stwierdzeniem, ze dzisiejsze proby konceptualizacji spotecznego
zroznicowania poprzez rdéznice migdzy jednostkami (definiowane w tatwo mierzalnych
wymiarach prestizu, dochodéw, czy poziomu wyksztatcenia) wspotbrzmia dobrze ze stynng
fraza Margaret Thatcher o tym, ze ,,nie ma czegos$ takiego jak spoleczenstwo”, ktore byloby
czym$§ wiegcej niz tylko zwyklym konglomeratem jednostek i ich deskryptywnych,
ilosciowych charakterystyk. Autor tej krytyki podnosi rowniez kwestie uproszczonego
rozumienia przyczynowosci obserwowanych zjawisk, abstrahujacego czesto od rozmaitych
kontekstow, w ktorych zachodza odkrywane zaleznosci. Te kwestie bywaja czesto zbywane
standardowymi, asekuracyjnymi zastrzezeniami o braku uniwersalnego charakteru wnioskéw
lub ograniczonej mozliwosci ich ekstrapolowania.

Redukcjonizm dotyczy tez ram teoretycznych stosowanych do opisu wynikéw badan.
Popularno$¢ teorii Pierre’a Bourdieu nie oznacza, ze jest ona traktowana catosciowo,
przeciwnie, empirycy w swoich przyczynkarskich pracach wybieraja pojedyncze elementy
jego koncepcji, najczesciej kapitat spoteczny, 1 aplikuja je w badaniach dotyczacych waskich
fragmentow rzeczywistos$ci spotecznej (organizacji pracy, kregéw przyjacielskich). W innych
fragmentach prac pojawiaja si¢ za to odniesienia do kompletnie odmiennych teorii, a 6w,
chetnie aplikowany, teoretyczny eklektyzm shuzy wygodzie badacza, ignorujac jednak czgsto
zatozenia 1 cele oryginalnych tworcéw. Pewnym wyjasnieniem tych procesow moze by¢
wspomniany juz, nastepujacy rownolegle do postepujacej specjalizacji, proces doskonalenia
coraz bardziej wyrafinowanych metodologicznych technik i narzgdzi, wymagajacych coraz
wigkszych 1 jednoczes$nie coraz wezszych kompetencji. Fakt, ze coraz bardziej zaawansowane
matematyczne modelowanie stosowane jest do opisu migdzygeneracyjnych przeptywow, czy
w poréwnawczych badaniach reprodukcji statusu spotecznego utrudnia merytoryczng
wypowiedz, krytyke, a nawet korzystanie z wynikow badan naukowcom o orientacji
jakosciowej. Z kolei przyzwyczajeni do ilosciowych pomiardéw, kwantyfikowalnych danych 1
Scisle definiowalnych wskaznikow badacze niechetnie beda swe zainteresowania kierowali ku
zjawiskom amorficznym, trudno-mierzalnym, a niekiedy nawet trudno definiowalnym, jak np.
rozmaite aspekty kultury lub z niej wyptywajace dyskursywne praktyki spoteczne. Brak

mozliwosci wyliczenia statystycznego prawdopodobienstwa lub matematycznie dowiedzione;j
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kauzalnos$ci stawia te zjawiska poza polem ich refleksji, a niekiedy poza obrgbem dyskursu,
ktéremu przystuguje miano naukowego'.

Nieco inny kierunek krytyki, prowadzacy jednak do do$¢ podobnych konkluzji
przyjmuje Harriet Bradley, piszac o dzisiejszej sytuacji socjologicznych badan nad
nieréwnosciami. Stwierdza ona (2000: 476) wprost, ze nieréwnosci, ktorych zrodiem jest
pozycja klasowa lub szerzej-kapitalizm jako taki, sg coraz rzadziej przedmiotem refleks;ji
socjologicznej. Ich kosztem w mainstreamie nauk spotecznych coraz mocniejsza pozycje
zajmuja kwestie zrdznicowania spolecznego zwigzanego z pficig, etnicznoscig, orientacjy
seksualng 1 innymi czynnikami kulturowymi. Tym zmianom zainteresowan badawczych
towarzyszy proces zmian w zakresie politycznej artykulacji nieréwnos$ci, polityka klas i
nierownos$ci zmienia si¢ w polityke tozsamosci 1 rdznicy, a postulat redystrybucji (§rodkow
materialnych) zostaje zastgpiony postulatem uznania (recognition) w sferze publicznej i
umozliwienia kulturowej ekspresji grup wykluczonych lub marginalizowanych na tej
ptaszczyznie. Szczegdlng role odgrywa tu krytyka feministyczna, formutowana np. przez
Nancy Fraser (2000), ktéra wskazuje na napiecie miedzy tymi dwoma wymiarami. Zadania
sprawiedliwo$ci kulturowej 1 uznania sa oparte na pielegnowaniu réznic i gwarantowaniu
partykularystycznych interesoOw, podczas gdy postulaty ekonomiczne oparte sa na czysto
ekonomicznym wymiarze klasowym, zaktadajagcym niwelowanie rdéznic w imi¢ praw
uniwersalistycznych. Rywalizacja miedzy tymi dwoma nurtami prowadzila niekiedy do
licytacji o wazno$¢ poszczegdlnych aspektow - socjologowie i socjolozki zajmujacy sie
problematyka gender stwierdzali np., ze z jednej strony patriarchalna dominacja mezczyzn
nad kobietami datuje si¢ na okres wczeSniejszy niz kapitalistyczna opresja klasowa, a z
drugiej przetrwata w postkapitalistycznych spoteczenstwach typu sowieckiego. Z tego punktu
widzenia nierownos$ci zwigzane z picig, ale takze rasg i przynalezno$cia etniczng nie powinny
by¢ redukowane do stosunkéw klasowych, zasluguja na priorytet i osobne studia oraz
opracowania teoretyczne (Bradley 2000: 477-478).

Dalszy etap rozwoju tego typu refleksji stanowito wewnetrzne réznicowanie si¢ i
uszczegdtawianie poszczegdlnych nurtow — spoleczng krytyke feministyczng taczono z
kwestiami etnicznymi, rasowymi lub religijnymi, na przyktad z opresja kobiet w niektoérych
systemach religijnych. Bradley zwraca uwagg¢ na postgpujacy proces fragmentaryzacji

spoleczenstwa skutkujagcy nowa 1 wielowymiarowg dynamika roéznicowania si¢ sytuacji

7 Podejmowane w postmodernistycznej filozofii proby aplikacji narzedzi z repertuaru nauk $cistych do filozoficznego opisu $wiata na pewno
nie zostaly ostatecznie skompromitowane stynng prowokacja Alana Sokala. Jednak m.in. dzieki niej, dzisiaj poprawno$¢ wnioskowania i
prawomocno$¢ twierdzen W rozmaitych aplikacjach ,,migkkich”, ilosciowych metod badania rzeczywistosci wymaga jeszcze wigcej
starannosci i autorefleksji badacza. Co jest szczegdlnie wazne w sytuacji, gdy wilasnie stosujacy takie instrumentarium metodologiczne
badacze sa czgsto najkrytyczniejszymi analitykami spolecznych zjawisk i proceséw, patrz np. Sokal, Brickmont 2004, Tuchanska 2006.
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jednostek, idacego czesto w poprzek dotychczasowej stratyfikacji. Skutkiem jest powstanie
,,zhamanych” (fractured) tozsamosci jednostek we wspotczesnych spoteczenstwach, majacych
rozmaite wymiary zwigzane z aspektami wczesniej rzadko — lub w sposdb wyizolowany -
branymi pod uwage podczas rozwazan nad strukturg spoteczng. Ztozone tozsamosci (multiple
identities) prowadzag do zlozonego pozycjonowania (multiple positioning) jednostek na
przecigciu takich wymiaréw jak: klasa spoleczna, ple¢, pochodzenie etniczne, wiek,
wyznanie, region, orientacja seksualna i inne. Stad nowa lub raczej coraz popularniejsza
perspektywa, zast¢pujaca holistyczne spojrzenie na spoleczenstwo i1 obecne w nim
nieréwnosci jest podej$cie koncentrujagce si¢ na badaniu konkretnego aspektu zycia
spotecznego, ktorego nierownos¢ dotyczy np. kwestii zdrowia, szkolnictwa, czasu wolnego
(Bradley 2000: 480)°.

Rownolegle empirycystyczne aplikacje nauk spotecznych wprowadzily sceptycyzm co
do mozliwosci stworzenia wielkich teorii socjologicznych, ktére miatyby atut uniwersalnosci.
Mozna si¢ zastanawia¢, na ile ten epistemologiczny pesymizm byl refleksem szerszej debaty
w nauce i humanistyce kryzysu, lub wrecz konca, jakichkolwiek wielkich narracji i
neopozytywistycznego paradygmatu. Jego zatozenie, ze rzeczywisto$¢ jest ,,opisywalna” w
sposob holistyczny i1 uniwersalny zostalo w drugiej potowie XX wieku zakwestionowane,
czego skutki mozna obserwowaé rowniez w mysli socjologicznej i debatach dotyczacych

kryzysu nauk spotecznych.

3.2 Najnowsza refleksja o nieréwnosciach

Ciekawy przyktad refleksji o charakterze ogdélnym dotyczacym nieréwnosci
spolecznych we wspotczesnym $wiecie oraz perspektyw na przysztos¢ oferuje w swoich
pracach z roku 2005 Charles Tilly. Lapidarne podsumowanie stanu wiedzy socjologicznej
prowadzi go do konkluzji, Ze mozna wymieni¢ wyczerpujaca list¢ dobr, dostep do ktorych
stanowit podstawe stratyfikacji spolecznej w dotychczasowych dziejach gatunku ludzkiego.
Wymienia nastgpujace dobra, ktorych kontrolowanie pozwalalo znajdowaé si¢ w
uprzywilejowanej pozycji i utrzymywac ja/przekazywac kolejnym pokoleniom:
- $rodki przymusu (takie jak bron, wiezienia i panowanie nad specjalistami od stosowania

przemocy);

® Warto w tym miejscu, za van den Bergiem, przypomnie¢ dwa wielkie, nieco zapomniane i nigdy do konca nie zrealizowane projekty
dotyczace badania nier6wnosci na wielka skalg, jakimi byty inicjatywa Klubu Rzymskiego oraz koncepcja ,,Social Position Theory” Johana
Galtunga. Pierwsza okazala si¢ mie¢ watpliwe naukowo i ideowo podstawy ze wzgledu na fakt Scistego powigzania calego projektu
badawczego z polityczng agenda zwiazana z neoMathusianskim przekonaniem o nieuchronno$ci demograficznej katastrofy globalnej.
Koncepcja Galtunga, zapomniana przez ostatnie dekady, zostala ponownie zaaplikowana empirycznie z interesujacym skutkiem w badaniach
empirycznych opisanych w: van der Veer, Hartmann, van den Berg 2009.
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- praca ludzka, szczeg6lnie wymagajaca kwalifikacji 1 efektywnie zarzadzana;

- zwierzgta, szczeg6lnie udomowione, hodowane dla produkcji zywnosci lub pracy;

- ziemia, szczegOlnie zasoby naturalne w niej si¢ znajdujace i rosngce na niej;

- instytucje integrujace, podtrzymujace ludzka aktywno$¢ w roznych wymiarach zycia
spotecznego, np. sekty religijne, systemy pokrewienstwa, sieci wymiany handlowe;j;

- maszyny, szczegdlnie maszyny przetwarzajace surowce, produkujace towary i ustugi oraz
transportujace ludzi, towary, ustugi oraz informacje;

- kapitat finansowy — transferowalne i wymienialne $rodki finansowe i sposoby uzyskiwania
praw wilasnosci,

- informacje, szczegdlnie informacje, ktore umozliwiaja dziatania skierowane na uzyskiwanie
zysku;

- media, ktore przekazujg takie informacje;

- naukowa i techniczna wiedza, ktora mozna wykorzystaé wplywajac (pozytywnie lub
negatywnie) na poziom zycia jednostek ludzkich.

Zdaniem Tilly’ego, wspotczesne opisy struktury spotecznej oraz czynnikow stratyfikujacych
spoteczenstwo bazujace na dystrybucji wyzej wymienionych dobr, musza uwzgledniaé 4 typy
zasobow generujacych nowe nierownosci, ktorych znaczenie wzrosto szczegodlnie na
przetomie XX i XXI wieku w zwigzku z rozwojem procesow globalizacyjnych, szczegélnie w
odniesieniu do technologii i zycia gospodarczego (Tilly 2005a: 24-27). Pierwszy z nich to
kapitat finansowy, ktory jak nigdy dotad skumulowany zostal poza kontrolg organizmoéow
panstwowych, dostepny jest niewielkim sieciom finansistow operujacych w skali globalne;.
Zasoby te maja czesto charakter wirtualny, posta¢ $rodkow ulokowanych w
skomplikowanych instrumentach finansowych.

Drugi typ zasobu, ktérego znaczenie nie ma precedensu w dotychczasowej historii to
szeroko rozumiana informacja. Ilo$¢ 1 dostgpno$¢ informacji na poczatku XXI wieku jest
nieporownywalnie wigksza niz kiedykolwiek wczesniej. Kluczowym elementem zatem jest
dostgp do informacji o wysokiej jakosci, umiejetnos¢ selekcjonowania informacji, a takze
wiedza o sposobach blokowania dostgpu do informacji wartosciowych, tak by zagwarantowac
ich ekskluzywnos¢.

Trzeci rodzaj zasobu zwigzany jest rOwniez z rozwojem wiedzy oraz umiejetnosci jej
wykorzystania. Dotyczy to szczegdlnie nauki wymagajacej wysoko kwalifikowanych
specjalistow w dziedzinach zaawansowanych technologii: farmakologia, inzynieria
genetyczna, diagnostyka medyczna, astrofizyka, nanotechnologia, mikroelektronika.

Mozliwosc¢ efektywnego rozwoju tych dyscyplin jest §cis§le powigzana rowniez ze znacznymi
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finansowymi inwestycjami, jakie nalezy poczyni¢ ex ante, ktore to inwestycje cechujg si¢
wysoka stopa zwrotu umozliwiajaca kolejne inwestycje w badania. Skala nierownomiernej
dystrybucji wysoko specjalistycznych badan jest wigksza niz kiedykolwiek. Jak podaje Tilly
za danymi ONZ, 95 procent nowych odkry¢ naukowych dokonuje si¢ w krajach, ktorych
catkowita populacja to =zaledwie jedna pigta ludnosci $wiata (Tilly 2005a: 25).
Nierownomierny dostgp do wiedzy ma znaczenie nie tylko ekonomiczne, w takich
dziedzinach jak biotechnologia czy medycyna moze mie¢ realny wptyw np. na skutecznosé
walki z niektorymi chorobami lub wydajnos¢ produkcji zywnosci.

Ostatni stratyfikator wymieniany przez Tilly’ego to media, nie tylko masowe $rodki
przekazu wiadomosci, ale rozumiane szeroko, jako wszelkie narzedzia gromadzenia, transferu
i selekcji produkowanej wiedzy i informacji.

Piszac o przysztosci, Tilly wskazuje, ze decydujace beda dwa czynniki. Po pierwsze
relacja wymienionych czterech sfer nierownosci z poszczegdlnymi kategoriami spoltecznymi,
po drugie ze $rodkami przymusu. Piszac o pierwszym elemencie wskazuje, ze istniejace
podzialy zwigzane z plcia, wiekiem, pochodzeniem etnicznym i religia s3 powigzane z
czterema wymiarami nowych nieréwnosci, jednak w stopniu znaczniejszym niz kiedykolwiek
kluczowym jest fakt posiadania dobrego, tj. technicznego wyksztalcenia specjalistycznego.
Tilly konstatuje (2005b: 28):

Od czasow chinskiego mandarynatu, szczegolnie dobrze wyksztalceni Iludzie nie grali tak istotnej roli w
sprawach swiatowych i nie otrzymywali zaptaty tak mocno odrozniajqcej ich od ich sgsiadow. Edukacja bedzie
musiata w przysziosci balansowaé miedzy osiggnieciem wymarzonych celéow — formowaniem intelektualnej
merytokracji, ktora rekrutuje najzdolniejszych niezaleznie od plci, rasy, pochodzenia etnicznego, narodowosci i

religii z jednej strony oraz z drugiej, umozliwieniem korzystania z wiedzy w jednakowym stopniu przez catg
populacje.
Druga niewiadoma dotyczy zorganizowanego systemu srodkow przymusu, ktore przez

stulecia pozostawaly w znacznym stopniu rozproszone. Ich koncentracja pod egidami panstw
narodowych doprowadzita do bezprecedensowej skali rozlewu krwi w trakcie dwoch wojen
swiatowych 1 — rownolegle — zwigkszenia bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednoczes$nie
jednak globalizacja gospodarki i handlu migdzynarodowego w kilku ostatnich dekadach oraz
ostabienie panstwa w schylkowym okresie XX wieku ostabila kontrole panstw nad
korporacjami zajmujacymi si¢ handlem bronig, a i niektore panstwa narodowe bez skruputow
dostarczaly zaawansowane $rodki przymusu rozmaitym rezimom nie troszczac si¢ zbytnio o
ich przeznaczenie 1 brak mozliwo$ci demokratycznej kontroli nad nimi. Jak pisze Tilly (2005:
28): Od stopnia w jakim miedzynarodowe przepltywy lekow, bronmi, paliwa, gazu, drogich

kamieni i wiedzy eksperckiej z zakresu techniki wojskowej, dostang sie pod kontrole kregow
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juz dominujgcych w  sektorze kapitatu finansowego, gromadzenia informacji, wiedzy
technicznej i mediow, zalezy formowanie si¢ nowych nierownosci, ktore mogq miec
dramatyczne konsekwencje dla catej ludzkosci

Wskazuje rowniez, ze organizacja Wyzysku i kontroli nad mozliwosciami (opportunity
hoarding) w systemie produkcji, dystrybucji i konsumpcji opieki zdrowotnej fundamentalnie
wplynie na swiatowe zroznicowanie w kwestii zdrowia i dtugosci zycia” (Tilly 2005: 28).

Biorgc pod uwage ostatnie stwierdzenie, warto zwroci¢ uwage takze na kilka
opracowan opublikowanych w ostatnich dwoch latach, ktore — w zachodnim $wiecie
ogarnigtym kryzysem gospodarczym — podejmujg na szerokg skale problematyke nieréwnosci
spotecznych, a przekraczajac bariery dyskursu akademickiego, przywracaja ja szerokiej
debacie publicznej. Ich autorzy podejmuja te tematy 1 Kkontrowersje, ktore w
mainstreamowym publicznym dyskursie spoleczno-ekonomicznym byty spychane na dalszy
plan jako rozstrzygnigte; wracaja do pytan, na ktore jeszcze kilka lat temu opinia publiczna
znata odpowiedzi lub raczej: przekonano ja, ze je zna. Badacze ci, wskazuja jak tatwo pewne
do niedawna popularne sady, obecne w powszechnej §wiadomosci obiegowe prawdy poddaja
si¢ falsyfikacji, jezeli podej$s¢ do ich studiowania w sposob rzeczowy i naukowy, bez
uprzedzen. Wszystkie te teksty powstaly dzigki naukowcom =z brytyjskich uczelni
kontynuujacym tamtejsza bogatg tradycje studiow nad stratyfikacja spoteczna, wszystkie tez
stanowily asumpt do ozywionej dyskusji.

Pierwszy artykut to w zasadzie popularnonaukowy tekst szwedzkiego socjologa z
uniwersytetu w Cambridge, zatytutowany znaczaco ,,Zabdjcze pola nierownosci (Killing
Fields of Inequality)”, bedacy jednak doskonalym, lapidarnym 1 syntetycznym
podsumowaniem wieloletnich debat i studiow na temat nieréwnosci. Pierwotnie ukazat si¢ w
brytyjskim magazynie Soundings, nastgpnie byt wielokrotnie reprodukowany na réznych
internetowych portalach (Therborn 2009: 20-32). Therborn odwotujac si¢ do wielu danych
statystycznych, ukazuje destrukcyjny wplyw na ludzkie zycie trzech zasadniczych jego
zdaniem typoéw nieroOwnosci: nierdwnosci zycia 1 $mierci (dotyczacych zdrowia i1 dlugosci
zycia); nierdbwnosci egzystencjalnych, ktére uderzaja jednostki ze wzgledu na ich
przynalezno$¢ do danej kategorii spotecznej i nierownosci materialnych dotyczacych braku
dostepu do pewnych dobr lub nierdwnej nagrody za prace i starania podobnej wartosci.

Na podstawie epidemiologicznych danych longitudinalnych dotyczacych stanu
zdrowia Brytyjczykow Therborn wskazuje, ze eudajmoniczne przeswiadczenie o zaniku
podzialow klasowych w drugiej polowie XX wieku 1 bezwzglgdnej poprawie jakos$ci Zycia i

sytuacji oparte jest na kompletnie falszywych przestankach. W latach 1910-1912 w Anglii i
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Walii ryzyko $mierci przed 45 rokiem zycia w przypadku niewykwalifikowanego robotnika
byto o 61 procent wyzsze niz dla cztowieka wyksztalconego. W latach 1991-1993 wzrosto do
186 procent. Therborn przytacza dane Whitehall Study — trwajacego ¢wier¢ wieku
szczegdlowe panelowe studium jakosci zycia 1 zdrowia prawie dwudziestotysieczne] grupy
urzednikow, wsrdd ktorych choroba niedokrwienna serca (tzw. wiencowa) zabita o potowe
wigcej przedstawicieli grupy znajdujacej si¢ na dole hierarchii stuzbowe;.

Przechodzacy na emeryture pracownik banku ma przed sobg $rednio 7-8 lat krotszy
okres emerytury niz konczacy zawodowa prace zatrudniony w Tesco. Autor przytacza takze
powszechnie znane dane dotyczace narastajacych materialnych nierownosci w skali globalnej,
ktore skutkujg takze nierowno$ciami w dlugo$ci zycia: na poczatku lat 70. r6éznica migdzy
Afryka subsaharyjskg a krajami najbogatszymi wynosita 25.5 roku, w trzy dekady podzniej
wzrosta o 5 lat. Produkt Krajowy Brutto wszystkich krajow Afryki subsaharyjskiej po
uwzglednieniu parytetu sity nabywczej w latach 70. stanowit 8 procent PKB Stanow
Zjednoczonych, dzi$ zmalat do jednej dwudziestej. Therborn kontekstualizuje te informacje
danymi ukazujacymi aktualne dystanse pomiedzy réznymi grupami spotecznymi wewnatrz
krajow wysoko rozwinigtych wskazujac na postgpujace znaczenie gettyzacji i przestrzennej
segregacji ludzi o réznym statusie. Srednia dfugoéé zycia mieszkancow dzielnicy Lenzie w
niezwykle szybko rozwijajacym si¢ gospodarczo w ostatnich dekadach Glasgow (po latach
stagnacji zwigzanej z utratg statusu wiodacego centrum przemystowego) jest o 28 lat dtuzsza
niz $rednia dlugo$¢ trwania zycia ich sgsiadow z dzielnicy Calton. Ci ostatni Zyja na poczatku
XXI wieku krocej niz australijscy aborygeni. Dzigki wiarygodnym historycznym statystykom
Therborn jest w stanie roOwniez wskazaé, ze przepas¢ miedzy dochodami dzisiejszej elity
finansowej, a zwyktymi pracownikami jest wigksza niz pare setek lat temu. Roczny dochod
siedemnastowiecznego angielskiego baroneta byt stukrotnie wyzszy niz robotnika
fabrycznego i 230 razy wyzszy niz chlopa zyjacego z roli. W 2008 roku menedzerowie
zarzadzajacy firmami z listy 100 najwigkszych spotek notowanych na londynskiej gietdzie
zarabiali 141 razy wiecej niz wynosita mediana dochodow wszystkich zatrudnionych w
pelnym wymiarze na brytyjskim rynku pracy i1 236 razy wigcej niz ci pracujacy w sektorze
ustug. W tym samym roku 1125 miliarderow z listy magazynu Forbes skoncentrowato w
swoich regkach majatek wart 4.4 biliony dolarow, czyli tyle ile wynosi caty dochdd narodowy
Japonii, kraju o populacji 128 milionéw ludzi. Therborn wskazujac, ze zyjemy w wieku
bezprecedensowych nierownosci, formutuje kilka recept na zmiang lub ograniczenia ich skali,

przede wszystkim jednak chce wprowadzi¢ do naszego myslenia, zarowno badaczy jak i po
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prostu czlonkdw spoleczenstwa, szeroka perspektywe obrazujaca skale 1 skutki
wielowymiarowego wzrostu spotecznych dystanséw.

Dwie prace, ktore ukazaty si¢ juz w okresie kryzysu finansowego, majace rowniez
donioste znaczenie socjologiczne, chociaz nie napisane przez socjologéw to: The Spirit Level:
Why More Equal Societies Almost Always Do Better (2009) oraz Injustice. Why social
inequality persists (2010). Autorzy pierwszej z nich, epidemiologowie Richard Wilkinson i
Kate Pickett, wychodza od bliskiego Therbornowi prze§wiadczenia, ze skala nieréwnosci
obserwowalnych tak w komparatystycznych badaniach mi¢dzynarodowych, jak i wewnatrz
wspotczesnych spoteczenstw nie ma precedensu w dziejach. Wilkinson 1 Pickett biorg pod
lup¢ bogate kraje kapitalistyczne (tylko dla nich s3 wiarygodne i szczegdtowe dane
statystyczne) i przeprowadzaja wnikliwg analize¢ korelacji 1 wspodtzaleznosci nierdwnosci
dochodowych istniejagcych w danym spoteczenstwie z wystgpowaniem kilkudziesigciu innych
spotecznych zjawisk takich jak: dlugo$¢ trwania zycia, przestepczo$¢, stan zdrowia populacji,
czestotliwo$¢ samobdjstw, nastoletnie macierzynstwo etc. Przeprowadzajac rygorystyczne
statystyczne testy wskazuja, ze fakt istnienia znaczacych nieréwnosci dochodowych w danym
Kraju jest w sposob istotny skorelowany z wystepowaniem w/w problemow spotecznych, a w
niektorych przypadkach da si¢ statystycznie udowodni¢ zalezno$¢ przyczynowa pomiedzy ich
czestotliwoscig a skalg nierownosci spotecznych. Zaleznos$ci te badano réwniez wykluczajac z
grupy dwudziestu kilku analizowanych krajow rozwinietych te najbardziej skrajne — panstwa
skandynawskie jako najbardziej egalitarne pod wzglgdem dochoddéw oraz Stany Zjednoczone
1 Wielka Brytanig, czyli drugi koniec kontinuum, zalezno$ci pozostawaly niezmienne.
Skontrolowano je réwniez biorgc pod uwage inny zestaw badanych podmiotow —
zanalizowano te same zjawiska w odniesieniu do amerykanskich stanéw, pomiedzy ktorymi
robwniez s3 wyrazne r6znice dotyczace dystrybucji dochoddéw. Wsrdd wnioskow
sformulowanych na podstawie tych analiz znalazto si¢ kilka do$¢ kontrowersyjnych, ktore
poskutkowaty ozywiong medialno-polityczng debata w Wielkiej Brytanii dotyczaca wtasnie
nieréwnosci dochodowych, a toczacg si¢ na kanwie owej publikacji. Konstatacje dotyczace
zalezno$ci pomiedzy skalg nierdwnos$ci wewnatrz spoteczenstwa a wystepowaniem wielu
chorob, ktore okazaty si¢ — w analizach Wilkinsona i Pickett — statystycznie potwierdzone
zarowno dla najbiedniejszych, jak i zamoznych grup spolecznych, przykuly duza uwage
mediéw 1 kregow politycznych. Zapewne jednym ze skutkéw bylo pojawienie si¢ tematu
nieréwnosci spotecznych w dyskursie publicznym 1 kampanii przedwyborczej. Paradoksem
moze by¢ fakt, ze swdj przekaz przeciwko nieréwnosciom bardzo mocno formutowata takze

Partia Konserwatywna, ktora w czasach Thatcher znaczaco przyczynita si¢ do ich wzrostu,
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traktujac je zresztg jako nieunikniong konsekwencje rynkowej rywalizacji 1 wazny czynnik
motywacyjny dla jednostek w duchu neoliberalnego myslenia. Tym razem Torysi
wykorzystali jednak fakt, ze w okresie 13- letnich rzadoéw Partii Pracy trend ten nie zmienit
si¢, co czesto przypisuje si¢ kontynuacji Thatcherowskiej polityki gospodarczej w wielu
aspektach. Na ich billboardach znalazt si¢ np. plakat z rozeSmianym premierem Gordonem
Brownem i hastem: Zwigkszytem przepas¢ miedzy bogatymi a biednymi! Glosujcie na mnie! z
malym dopiskiem: Albo glosuj za zmiang. Na konserwatystow. Zmiana znaczenia kwestii
nieréwnosci spotecznych w dyskursie publicznym 1 politycznym sporze widoczna poki co w
Wielkiej Brytanii moze by¢ zwiastunem nowych trendow dotyczacych sposobu myslenia o
egalitaryzmie, rownosci i sprawiedliwosci spotecznej oraz odpowiedzialnosci panstwa w tym
zakresie. Warto pamigtac, ze neoliberalna rewolucja, ktérej jednym z elementéw byt wzrost
nierownos$ci spolecznych oraz popularyzacja przekonania o nieuchronnosci lub wrecz
zbawczo$ci tego procesu rozpoczeta sie na Wyspach Brytyjskich, wiec by¢é moze
kontrrewolucja rowniez tam bedzie miata swe zrodta.

Znakomitym przykltadem symptomoé6w zmian w ujmowaniu tej problematyki jest
rowniez ksigzka geografa spolecznego Daniela Dorlinga. Autor na podstawie olbrzymiej
liczby danych dotyczacych wielu wymiarow zycia spotecznego gromadzonych przez
dziesiatki lat w réznych przedziatach czasu w perspektywie interdyscyplinarnej, nie stronigc
réwniez od erudycyjnych odwotan literackich i kulturowych, podejmuje probe polemiki z 5
tezami, ktore nazywa piecioma dogmatami nierownosci lub ideami konstytuujgcymi
wspotczesne przekonania o nieréwnosciach (2010: 4-5). Pierwsza z nich mowigca, ze elityzm
jest efektywny (elitism is efficient) uzasadnia istnienie daleko posunigtych szkolnych
segregacji, merytokratycznie definiowanych barier wyksztalcenia stawianych jak
oceniania potencjatu jednostek. Hasto Wykluczenie jest potrzebne (exclusion is necessary),
drugi filar myslenia o nierownosciach, zwraca uwagg na praktyki uzasadniania wykluczenia
spolecznego 1 ekonomicznego znacznych grup ludnosci ich indywidualnymi deficytami.
Autor pokazuje takze mechanizmy usprawiedliwiania wykluczania pewnych grup na bazie
kryteriow etnicznych, podejmujac tez problematyke autoekskluzji najwyzszych sektoréw
hierarchii spotecznej w imi¢ bezpieczenstwa, czy uzasadnionego dbania o interes grupowy. Z
tym problemem wigze si¢ kolejny dogmat: uprzedzenia sq naturalne (Prejudice is natural).
Dorling pokazuje jak wyrafinowane niekiedy metody stosowano by wmoéwic¢ szerokim
audytoriom, ze powigzane z procesem wykluczania spolecznego uprzedzenia sa

akceptowalnym, ,,normalnym” zjawiskiem odbijajacym ,naturalne”, ergo wrodzone i
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nieuchronne roéznice mig¢dzy jednostkami ludzkimi. Wiele przyktadéw podobnych zjawisk
prowadzito, jak wskazuje autor, do niekiedy dramatycznych konsekwencji, od eugenicznych
eksperymentéw wobec ,,gorszych” po rasistowskie lub ,,para-rasistowskie” uzasadnianie
roznic bedacych w istocie skutkiem spotecznych proceséw. Kolejna ,,prawda”, z ktorg
polemizuje Dorling to stynne z popkultury motto Gordona Gekko, gtownego bohatera filmu
Wall Street Oliviera Stone’a: Chciwosé jest dobra (Greed is good). Niepohamowana
konsumpcja, nieskonczenie rosngce aspiracje kreowane przez gigantycznych rozmiarow
,przemyst” marketingowo-reklamowy uznawane byly za motor wzrostu gospodarczego
traktowanego jako panaceum na spoleczne dysfunkcje 1 utozsamianego z rozwojem
spotecznym, czego ponurymi konsekwencjami sg kolejne kryzysy gospodarcze i zalamania
gieldowe, degradacja srodowiska, a takze wspominane juz konsekwencje dla jakosci zycia i
jego dramatycznego zrdznicowania takze wewnatrz bogatych spoteczenstw zachodnich.
Konsekwencja akceptacji w/w fraz jest konieczno$¢ pogodzenia si¢ z kolejng ,,zasadg”
cywilizacji nierdwno$ci: Rozpacz jest nieunikniona (Despair is inevitable). Rozpacz
symbolizuje tu jedynie caty konglomerat psychologicznych i zdrowotnych konsekwencji dla
jednostek zycia w $wiecie permanentnej niepewno$ci i ryzyka. Wiele problemow
,,0sobowosci naszych czasO6w” uznaje si¢ za nieuchronne skutki rozwoju cywilizacyjnego,
podobnie jak nieréwnosci w =zakresie zdrowia. Dorling wskazuje, ze konsekwencje
powszechnej spotecznej depresji sg jeszcze bardziej dotkliwe niz w pobieznym i potocznym
ogladzie mozna je zauwazy¢. Zwraca uwageg, ze duzo bardziej skomplikowana jest takze
spoteczna dystrybucja tych probleméw.

Prace Dorlinga, Wilkinsona 1 Pickett oraz Therborna to przyklady poglebionej refleks;i
nad spotecznymi skutkami wzrostu spolecznych nierowno$ci. Publiczny odzew, jaki
wywotaly w Wielkiej Brytanii, przekraczajacy daleko ramy akademickiej debaty wskazuje, ze
przynajmniej tam jest zapotrzebowanie na tego typu refleksj¢, ze wchodzi ona do publicznego
1 politycznego obiegu. Okres kryzysu ekonomicznego niewatpliwie sprzyja krytyce
spotecznej w duchu wspomnianych rozwazan, dodatkowo stymulujagc wymiang mysli 1
pogladow, legitymizuje réwniez w gtownym nurcie debaty publicznej argumenty jeszcze
niedawno uznawane za balamutne, bo niezgodne z powszechnie przyjetymi zatozeniami
bezalternatywnymi. Rowniez spoteczne zjawiska lekcewazone lub skutecznie sepizowane
(patrz np.: Czyzewski, Dunin, Piotrowski 1991) w debacie w czasach prosperity, majg szans¢
sta¢ si¢ waznymi elementami dyskursu. Wydaje si¢, ze kwestia nierdéwnosci spotecznych i ich
reprodukcji nalezy wlasnie do zagadnien, ktéore w momencie rzadko juz dzisiaj

kwestionowanego bezprecedensowanego wzrostu ich skali w ostatnich dekadach, moze
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wroci¢ do agendy spraw, ktére wymagaja namystu i refleksji na wszystkich: intelektualnych,
filozoficznych, etycznych i politycznych ptaszczyznach. Tym bardziej, ze jak wskazujg prace
wymienionych autoréw, konsekwencje tych procesOw ponosza nie anonimowi ,,0bcy” z
dalekich, czgsto réwnie anonimowych krajow, ale takze cztonkowie spoteczenstw, ktore przez
ostatnie dekady trwaly w euforycznym, a jednoczesnie paradoksalnie uspokajajacym

przeswiadczeniu, ze ,,nie ma innej opcji”, bo ,historia si¢ skonczyta”.

3.3 Socjologia jakoSciowa - krytyczna refleksja o biedzie i nieréwnosciach jako
tematach w dyskursie publicznym i politycznym®

Dzigki Bernsteinowi, de Saussire’owi, Sapirowi, Wharfowi, Chomsky’emu,
Bourdieu i innym socjologom i lingwistom, dowodzenie, ze j¢zyk nie jest wylacznie
narzedziem komunikacji mig¢dzyludzkiej, ale ma tez doniosty wkiad w konstruowanie
rzeczywisto$ci spotecznej, jest czynno$cig redundantng i mato odkrywcza. Z kolei dzigki
dynamicznie 1 wszechstronnie rozwijajacym si¢ we wspolczesnej socjologii nurtom
jakosciowym: analizy konwersacyjnej i krytycznej analizy dyskursu, stworzone zostaly
odpowiednie narz¢dzia i metodologiczne instrumentarium pozwalajace rozmaite aspekty
owego semantycznego konstruowania rzeczywisto$ci badaé. W przypadku niektorych
tematoéw-jednym z nich jest bez watpienia problematyka ubostwa i nieréwnosci spotecznych-
badaczowi 1 analitykowi spotecznemu szczegdlnie trudno pozostaé bezstronnym
obserwatorem. Stosunek do kwestii ubdstwa i nierdwno$ci spotecznych nalezy do zestawu
podstawowych ideowych definicji.
W niniejszym fragmencie poruszone zostang pewne watki rozwazan na temat sposobu opisu
nieréwnosci spotecznych i ubdstwa, a w szczegolnosci opisu ludzi znajdujacych si¢ w dolnym
segmencie struktury spolecznej. Kwestia ubogich 1 ich miejsca w przestrzeni spotecznej
stanowi przedmiot refleksji od wielu lat, a jej efektem jest opis przemian spotecznej percepcji
fenomenu biedy w roéznych okresach historycznych (patrz np. Geremek 1997, van Oorschot
2007, Lister 2004, Gans 1995).

Sposéb moéwienia o ubogich jest istotny dla konstytutowania ich roli w
spoteczenstwie, a w aspekcie praktycznym-decyduje o tym, czy zastuguja na spoleczny
szacunek, empati¢ i wsparcie. W XX 1 XXI wieku zaproponowane przez spotecznych
analitykow 1 badaczy schematy pojeciowe majg czgsto kluczowe znaczenie dla sposobu
konceptualizowania pewnych zjawisk spotecznych w przestrzeni publicznej. Konstrukty

wytworzone przez ekspertow, a w jeszcze w wigkszym stopniu ich stabloidyzowane,

° Fragmenty tego podrozdziatu opublikowano uprzednio w: Wozniak 2010.
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przefiltrowane przez medialne sita wersje, odzwierciedlajg dominujacy w danym momencie w
elitach intelektualnych nurt myslenia o spolecznej rzeczywistosci, jednoczesnie wptywajac w
Znaczacym stopniu na spoleczne ksztaltowanie obrazu okreslonych zjawisk, w tym przypadku
ubdstwa 1 spotecznych nierownosci. W tym miejscu chcialbym wskaza¢ kilka empirycznie
dostrzezonych konsekwencji, jakie dla publicznego, ale rowniez potocznego jezyka i
dyskursu, miata dominacja prorynkowej, liberalnej lub neoliberalnej wizji rzeczywistosci,
definiujacej w okresie ostatnich dwoch dekad ramy dyskursu legitymizowanego w mediach i
debacie akademickiej. Zwracam roOwniez uwagg na fakt, iz 6w sposdb mowienia jest odbiciem
frazeologii, ktora w jezyku nauk spotecznych pojawita si¢ gltownie dzigki anglosaskim
gremiom akademickim wspierajacym neokonserwatywne gospodarcze i spoteczne przemiany
ostatnich dekad™.

Przez setki lat epistemologia zdominowana byla przez pierwiastki religijne, oglad
Swiata 1 sposOb myslenia o nim determinowany byt przez §wigte teksty roznych religii. I tak
np. Bronistaw Geremek (1997) wskazuje za dwunastowiecznymi teologami dwa typy ubogich
— pauperes cum Petro i pauperes cum Lazaro, ktore mozna wyr6zni¢ w spolecznych realiach
$redniowiecznej Europy'’. Ubodzy z Piotrem — z wyboru, w checi dobrowolnego
nasladowania §w. Piotra 1 apostotow, ergo Jezusa, zaslugiwali na spoleczny szacunek i
szczegoblne wsparcie oraz atencj¢. Jednak réwniez ubodzy z Lazarzem, ubodzy z przyczyn,
dzi§ by$my powiedzieli-strukturalnych, zastugiwali na wsparcie jako Boze Dzieci, ktorych
potozenie w ogdlnym porzadku rzeczy nie bylo definiowane w kategoriach ,,winy”, ktoérzy w
dodatku petnili istotng funkcjonalnie rolg odbiorcow jalmuzny, dzigki ktdrej bogatsi mogli
spetnia¢ zalecenia religijne, by w konsekwencji doswiadcza¢ dobrodziejstw bycia dobrymi
chrze$cijanami. Korzystny obraz ludzi biednych zmieniat si¢ wraz z uptywem czasu,
szczegolnie pod wpltywem zdobywajacych od szesnastego wieku rzad dusz idei
protestanckich, z ich nowa etyka pracy i wszelkimi jej pochodnymi, dobrze rozpoznanymi
dzigki Weberowi 1 jego nastgpcom. Wraz z rozwojem kapitalizmu, lenistwo 1 niemoralnos¢
stawaly si¢ najczestszymi epitetami wobec ludzi ubogich, jedynym wytlumaczeniem ubostwa
zaslugujacym na wsparcie, bylo kalectwo, cho¢ spowodowany nim brak przydatnosci i
samowystarczalno$ci nie zastugiwatl na wiecej niz minimalng pomoc ,,na przezycie” (van
Oorschot, 2007). Merytokratyczna wizja czlowieczenstwa i rzeczywistosci, w ramach ktorej

»zashugi” (niezaleznie czy bylyby nimi pracowito$¢ 1 gospodarcza zaradno$¢, czy przywilej

10 ., . . .. . . , . . ., . e . .

W tym fragmencie $wiadomie pomijam wptyw akademickich srodowisk ekonomicznych, ktére w najbardziej istotnym stopniu przyczynity
si¢ do spopularyzowania i politycznego wykorzystania, niekiedy legitymizowanych najwazniejszymi naukowymi wyrdznieniami, teorii
stanowigcych podstawe debaty o gospodarce w kapitalistycznym $wiecie ostatnich dekad.
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,dobrego urodzenia”) definiowaty ludzka warto$¢, swiecita szczegolne triumfy w §wiecie
anglosaskim wraz z rozwijajacym si¢ i zdobywajacym kolejne przyczotki kapitalizmem,
chociaz nalezy pamigta¢, ze mroczny opis lumpenproletariatu, z innych pozycji ideowych,
zawdzigczamy akurat najstynniejszym krytykom spotecznych skutkow kapitalizmu.

W $wiecie kapitalistycznym ubdstwo stanowito punkt odniesienia dla najbardziej
zapewne symbolicznej, bo tworzacej si¢ w nowych warunkach i na ,nieznanej ziemi”
mitologii ,,self-made mana”, etosu narodowego dostgpnego dla kazdego amerykanskiego snu.

W post-o§wieceniowym zsekularyzowanym $wiecie, gdy poszukiwano innych niz
boskie wskazowek, ktoére mogltyby organizowac nasze myslenie o §wiecie, w ktorym religijne
uzasadnienia tracily swa prawomocno$¢, kluczowa pozycje zajela nauka i dyskurs wspierany
jej autorytetem. Technokratyczny zwrot doprowadzit do sytuacji, w ktorej czesto sady
wynikajace z przestanek o charakterze czysto moralnym lub $wiatopogladowym powinny
mie¢ uzasadnienie merytoryczne legitymizowane naukowym statusem wspierajacych je
kregéw. Stad w dwudziestowiecznej publicznej debacie dotyczacej mechanizméw
powstawania ubdstwa nie korzystamy juz ze wskazowek §wigtych pism, lecz z tych, ktore sg
legitymizowane naukowym statusem gloszacych je oséb. Przy politycznym, a niekiedy po
prostu organizacyjnym wsparciu, pewne tezy — niekonieczne dominujace w dyskursie
naukowym — zyskuja wigkszy odzew w opinii publicznej, inne sg marginalizowane pozostajac
li tylko gtosami w toczacej si¢ dyskusji za murami akademickiej wiezy z ko$ci stoniowe;.

W budowaniu konkretnej wizji spoleczenstwa z klarownym przekazem dotyczacym
znaczenia poszczegolnych pozycji spotecznych, przypisywanych im warto$ci oraz
spolecznego znaczenia, zastuzyli si¢ takze reprezentanci rozmaitych nurtow socjologicznej
refleksji nad spoleczenstwem. Jednym z przyktadow moze by¢ tu opublikowany w 1945 roku
w American Sociological Review artykut Davisa i Moore’a o funkcjonalne;j teorii stratyfikacji,
ktérego doniosto$¢ w roznych ideologicznych odniesieniach przekroczyta ramy akademickiej
nauki. Przytoczy¢ tu warto opini¢ George’a Homansa, wedle ktorego ten nurt refleksji
socjologicznej mial znaczenie $cisle polityczne, byt ,refutacjg Marksa w imi¢ udowodnienia,
ze proletariat nie ma prawa domaga¢ si¢ ani wlasnych pienigdzy, ani wilasnego Zycia”
(Romero, Margolis 2005: 1).

Tezy o funkcjonalnie niezbednym i de facto korzystnym dla spoleczenstwa istnieniu

nieréwnosci spotecznych oraz znaczacej warstwy ludzi ubogich jako najskuteczniejszych
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motywatorow ludzkiej aktywnosci, trafity na podatny gruntlz, nie pozostaty jednak bez
krytycznego odzewu, przede wszystkim ze strony jako$ciowo zorientowanych socjologow.
Skutki podobnych dziatan oraz jawne 1 ukryte strategie politycznych decydentow i
swiadomych badz bezmyslnych realizatorow ich koncepcji naswietlali cho¢by Michael B.
Katz (1995) oraz Herbert J. Gans (1989), ktorych publikacje nie bez powodu noszg militarne,
zgodne z tradycja anglosaska, wiele mowiace tytuty: ,,Wojna z ubogimi: podklasa i polityka
przeciwdziatania ubdstwu” oraz ,,Biedni niegodni wsparcia: od wojny z ubdstwem do wojny z
opiekunczoscia”.

W tytule publikacji Gansa pojawia si¢ kolejny termin, ktory miat istotne znaczenie dla

ksztaltowania wizerunku ubogich w kregach elit, w mediach, a nastepnie w spoleczefistwie™.
Zaistnienie terminu underclass w refleksji socjologicznej wydawato si¢ mie¢ znaczenie
wylacznie deskryptywne, uzupetniajace rozwazania nad strukturg spoleczng i uwarstwieniem.
W eseju o znaczacym tytule ,,Zawrotna kariera podklasy” z 1998 roku, jak i w swych
kolejnych publikacjach, Zygmunt Bauman zwracal uwage na ukryte znaczenia i semantyczne
strategie wykorzystania owego terminu w dyskursie o ubogich i ich spotecznym znaczeniu,
piszac:
Termin "podklasa” nalezy do wizji spoleczenstwa, ktore nie obejmuje wszystkich ludzi, jacy zglaszajq pretensje
do jego czlonkostwa, wizji takiej calosci, ktora jest mniejsza od sumy jej czesci skladowych. "Podklasa”
przywodzi na mysl obraz kategorii, jaka nie miesci sie w zadnej z klas skladajgcych sie na catos¢ spoleczng -
kategorii umieszczonej nie tyle u spodu, co poza zasiegiem spolecznej hierarchii; kategorii ludzi pozbawionych
roli do odegrania, ludzi, ktorzy nie majq niczego uzytecznego do zaoferowania spoleczenstwu i po ktorych
spoteczenstwo wkiadu sie nie spodziewa, a wigc kategorii, ktora nie moze rosci¢ sobie praw z tytutu pozytkow,
jakie na biezgco ogdtowi przynosi, a i tez nie ma dostepu do drog, jakie moglyby jg na powrot na tono
spoleczenstwa sprowadzi¢; a gdyby dostep miata, i tak by owymi drogami nie podgzyla ze wzgledu na
"utomnosci behawioralne" - dotkliwe wady charakteru, czynigce jg niezdolng do uczestniczenia w normalnym
zyciu spotecznym.

Tak jak w przypadku kultury ubdstwa, tak w przypadku podklasy, przynaleznos¢ do
niej jest kwestia wyboru: umysinego i czynnego, lub posredniego, przez zaniechanie; jest on
wyborem nawet wtedy, gdy czlowiek znalazt si¢ w podklasie dlatego, Ze zaniedbal staran o

wydostanie sie z nedzy (ktorych w zatozeniu powinien, a w domysle mogt, sie podjgc) 1)

2 Rowniez powstate w zupehie innym paradygmacie badan empirycznych antropologiczne studia nad kultura ubostwa Oscara Lewisa
zostaly w publicznej debacie wykorzystane dla promowania wizji §wiata, w ktorej transmisja ubostwa oraz zwigzanego z nim stylu zycia i
wigzanego z nim systemu wartosci jest dobrowolnym wyborem ludzi nim dotknigtych.

Antonowicz i Karwacki w ciekawej i wszechstronnej analizie pojecia podklasy i jego socjologicznych aplikacji w polskich warunkach
stosunkowo niewiele miejsca poswigcili politycznemu i ideologicznemu wykorzystaniu tego terminu (2003).

** Bauman (1998) zwraca tez uwage, jak daleko od pierwotnego, proroczego, znaczenia terminu odeszlo jego dyskursywne, ideologiczne lub
tez potoczne znaczenie: ,,W opinii Myrdala, wylonienie si¢ "podklasy" ludzi na state bezrobotnych nie wynika z ostabienia mocy
motywacyjnej etvki pracy, lecz stqd, ze zabraknie warunkow spotecznych niezbednych dla Zycia w zgodzie z jej zasadami. Przyszia
"podklasa” skladac sie bedzie, jak Myrdal ostrzegal, z ofiar spolecznej banicji (exclusion). To nie cztonkowie "podklasy" zignorujq wezwania
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Zaro6wno Bauman, jak i1 Gans, zwracajg uwage na niezwykla role mediow w
upowszechnianiu nowego sposobu definiowania problematyki spolecznej i naznaczania
odpowiednio semantycznie spreparowanym stygmatem osOb na najnizszych szczeblach
spotecznej hierarchii jako ludzi krngbrnych, wyobcowanych, wrogich i groznych dla zdrowej
wickszosci. Obaj autorzy podkreslaja szczegdlne znaczenie czotowkowego artykulu
tygodnika TIME z 29 sierpnia 1979 roku, ktory potozyt niezwykle ,,zastugi” dla wykreowania
spotecznego wizerunku najnizszego segmentu struktury spotecznej. Na obszernej liscie grup
don przynalezacych znalezli si¢ zebracy i kryminali§ci, wagarujgca miodziez i sutenerzy,
narkomani i1 niezame¢zne samotne matki. Tak elastyczny termin stal si¢ znakomitym
politycznym 1 ideologicznym narzedziem do sterowania strachem 1 gniewem mas
spotecznych, dla ktorych podklasa zaczeta si¢ jawi¢ jako amorficzny, lecz w swych
praktycznych manifestacjach, do ktorych mozna bylto zaliczy¢ wszelkie niemite wiekszosci
przejawy defektow zycia spotecznego, zagrazajacy porzadkowi i bezpieczenstwu, urealniony
twor. Ruth Lister komentujac brytyjska debate dotyczaca podklasy, a raczej sposob
wykorzystania tej kategorii w dyskursie politycznym, cytuje jej zdaniem charakterystyczny
fragment wypowiedzi Bruce’a Andersona, prawicowego publicysty pisma The Independent:
Prawie calq biede we wspolczesnej Wielkiej Brytanii mozna znalezé posrod czlonkow
zdemoralizowanej i naprawde niebezpiecznie oddzielonej podklasy. Tym ludziom nie brakuje
jednak srodkow do zycia, im brakuje jedynie stabilnosci (...) Przede wszystkim zas w domach
podklasy brakuje ojcow (Lister 2007: 136).

Bauman zwraca z kolei uwagg na prace licznych akademikow, ktorych analizy daly
asumpt do wycofania si¢ panstwa ze swych zobowigzan na rzecz wspomagania osob ubogich,
na zerwanie z ,,mitem” odpowiedzialnosci panstwa za obywateli. Nacisk na indywidualng
odpowiedzialno$¢ za swoj los, a w szczegolnosci za porazke; podkreslanie patologicznego
charakteru ubostwa, wynikajacego z prozniactwa bedacego skutkiem nazbyt hojnej pomocy
socjalnej miaty szczegdlne znaczenie podczas pierwszych lat dziatania reaganomiki, dajac
podstawe do budowy spotecznego konsensusu wokoét jej zasad i wartosci. Przyjecie takiej
optyki utatwilo odejscie od rozwazan na temat godno$ci, czy zaslugiwania na wsparcie
(deservingness) ludzi ubogich. Przy zatozeniu skrajnej indywidualizacji odpowiedzialno$ci za
los jednostki, przestaly istnie¢ przestanki (poza niezawiniong niepetnosprawnoscia), ktoére
usprawiedliwialyby ekonomiczng bezproduktywnos¢. Tego typu ideologia skutecznie

pacyfikowata potencjalny spoteczny opér wobec nowych zasad, niewielu chcialo znalez¢ si¢

i nakazy spoteczenstwa; to spoleczenstwo si¢ od nich odwroci, w mysl logiki gospodarczej, na jakq ludzie wydaleni z jego szeregow nie bedg
mieli zadnego wplywu”.
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w gronie ludzi ,,zbednych”. Poza gigantyczng nieréwnowagg w relacjach pracodawca-
pracobiorca tlumaczy to zapewne réwniez bierno$¢ dzisiejszych working poor, zblizajacych
si¢ stylem zycia 1 koniecznoscig korzystania ze wsparcia socjalnego do dawnych
charakterystyk zawodowo nieaktywnych czlonkéw podklasylS.

Potepienie systemu opieki spolecznej, ktory utrwala bied¢ 1 wpedza w uzaleznienie od
pomocy, nalezy do podstawowego repertuaru argumentéw neoliberalow. Jak deklaruja,
wmowienie spoteczenstwom, ze ponosza odpowiedzialno$¢ za los jednostek bylto strategia
lewicowych etatystow, dazacych do wzmocnienia roli panstwa, przekonujacych, ze ubdstwo
to powszechna krzywda wyrzgdzona ofiarom przez ogot spoleczenstwa, a nie naturalna kara
za chciwosé, szalenstwo czy faktycznie czyny sprzeczne z prawem jak w duchu Hayeka pisat o
tym juz w latach trzydziestych jeden z inspiratorow neoliberalnej retoryki Albert Jay Nock
(2005: 19). W podobnych wypowiedziach pojawiaja si¢ frazy o negatywnych
konsekwencjach nadmiernych wydatkow na cele spoteczne dla wazniejszych dziatow
gospodarki: programy finansowane przez panstwo opiekuncze zredukowaty naszq zdolnosé do
finansowania obrony (Friedmann 1997: 137). Sposob na poprawe losu ludzi ubogich lezy
wylacznie w ich rekach 1 zalezy od ich staran, musze po prostu pracowaé cigzej niz
cztonkowie klas znajdujacych si¢ nad nimi. Aby odnies¢ sukces, ubogi najbardziej potrzebuje
ostrogi swojej nedzy pisze Gilder (2001: 199). Indywidualistyczne podejscie do wyjasniania
zjawiska ubostwa mozna egzemplifikowaé cytatem z jednego z badaczy:
W spoleczenstwie merytokratycznym po reformie [pomocy spolecznej], rozroznienie pomiedzy kompetentnymi a
niekompetentnymi stato si¢ podstawq stratyfikacji i przyémito dawne podzialy klasowe. [...] Bogatymi nazywamy
tych, ktérzy majg wlasciwe i odpowiedzialne obyczaje, a biednymi tych, ktorzy ich nie majq. Zadna strukturalna
reforma spoleczna nie zmieni tego rozréznienia. Polityka dnia dzisiejszego traktuje osobowos¢ jako miernik
jakosSci czlowieka, nie zas przynaleznos¢ klasowq czy dochody. Wielka przepasé, ktora dzieli nasze
spoleczenstwo nie biegnie pomiedzy bogatymi i mniej zamoznymi, lecz migdzy odpowiedzialnymi za wilasny los a
tymi, ktorzy nie mogq udzwigng¢ tej odpowiedzialnosci (Mead 1996:241, za: Wacquant 2009).

Lawrence Mead twierdzi, Zze powaznym problemem programoéw wsparcia spolecznego

dla ubogich byla ich nadmierna permisywnos$¢, brak dostatecznej kontroli na Zyciem i

zachowaniami odbiorcéw pomocy:

* Francuska tradycja socjologiczna takze wniosta istotny wkiad do jezyka debaty o problemach spotecznych, w ktorej to ekskluzja i inkluzja
spoleczna stanowia glowna o$ terminologiczna. Kwestie te, nie nalezace do nurtu niniejszego wywodu, omoéwione sa w: Lepianka (2008).
Cytowany przez autorke¢ Alain Touraine twierdzi: ,,nie liczy si¢ juz bowiem to, czy si¢ jest <na gorze> czy <na dole>, ale raczej to, czy si¢
jest <w>, czy <poza>" (za Lepianka 2008: 8). ZaloZeniem jest tu nie tylko zmiana frazeologii méwienia o problemach spotecznych i
,problematycznych” obywatelach, postuluje si¢ zmiang myslenia i postrzegania spoteczefistwa i jego zobowigzan wobec jednostki. W wielu
przypadkach zmiana semantyki nie wigze si¢ jednak ze zmiana sposobu my$lenia, a nowe terminy sa ,,oswajane” i wlaczane w tradycyjnie
liberalny styl myslenia o spotecznych zobowigzaniach panstwa i indywidualnej odpowiedzialno$ci za swoj dobrobyt. Pisze o tym migdzy
innymi Angelique Bletsas (2007) przeprowadzajac analiz¢ rzadowych dokumentéw dotyczacych australijskich strategii projektowania
polityki spotecznej. Patrz takze: Ryszard Szarfenberg (2008).
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Polityka spoteczna stopniowo porzucata cel, jakim byta reforma spoleczenstwa, aby skupic sie
na nadzorowaniu zycia biednych. Przyczyng tego jest bez wqtpienia wzrost nurtow
konserwatywnych, jednak przyczyng glebszq jest to, zZe strukturalne wyjasnienia ubostwa sq
niewiarygodne. Jesli bieda wynika przede wszystkim z postepowania biednych, a nie z barier
spolecznych, to zmieni¢ trzeba to postepowanie, a nie spoleczenstwo (Mead 1996: 215-216,
za: Wacquant 2009).

Zgodnie z powyzsza logika, panstwo nie powinno biednych wspiera¢, lecz ich raczej
pilnowa¢, nadzorowa¢ 1 kara¢, za ,,nieprawidtowe” postgpowanie i styl zycia. Podobne
poglady byty promowane w Stanach Zjednoczonych i Wielkiej Brytanii, a zyskuja swoja
popularno$¢ réwniez w innych krajach, dzigki dziatalno$ci neokonserwatywnych think-
tankow, takich jak amerykanskie Heritage Foundation, CATO Institute, Manhattan Institute,
RAND Corporation oraz brytyjskie Adam Smith Institute, czy Institute of Economi Affairs.
Piszg o tym szczegblowo Wacquant (2009), Wheen (2006) i Frank (2008). Przyktadem moze
tu by¢ cho¢by kariera Charlesa Murraya, ktory na zlecenie Manhattan Institute napisat ksiazke
,Bez korzeni: Amerykanska polityka spoteczna 1950-1980” (2001), a nastepnie wziat udziat
w gigantycznej kampanii promocyjnej organizowanej przez wspomniang fundacje¢. Kolejne,
para-rasistowskie prace Murraya udowadniajace deterministyczny zwigzek miedzy
wrodzonym brakami inteligencji czarnoskérych Amerykandéw, a ich sytuacja spoteczna,
zostaly skompromitowane w debacie naukowej, co nie przeszkadza mediom w traktowaniu
tego autora jako autorytetu od problematyki polityki spotecznej i ubdstwa (Wacquant 2009:
22-24).

Whikliwy opis strategicznego modus operandi tych organizacji w odniesieniu do
kwestii postepujacej karceryzacji ubdstwa, skutkujgcego coraz wigkszym odsetkiem o0sob
ubogich trafiajacych do, coraz cze$ciej prywatnych, wiezien przytacza Wacquant (2009).
Dziatalno$¢ ta odbywa si¢ wtasnie w imi¢ racjonalnej polityki ,,zera tolerancji” oraz ochrony
prawowiernych obywateli przed nieuchronnie popadajagcymi w patologi¢ 1 tfamanie prawa
Sasiadami z najnizszych segmentow spotecznych. Polityka ta nosi wszelkie cechy ,,wojny z
biednymi”, by ponownie uzy¢ tytulu dzieta Gansa. Sposob myslenia o tej kwestii rekapituluje

Luttwak:

Mozna uwazaé, ze wystarczy nie mie¢ pieniedzy, aby by¢ biednym. Jednak zgodnie z powszechng w Stanach
Zjednoczonych opinig, jest jeden wyjgtek: klase nizszq, a zwlaszcza jej dzieci, wpedza w biede nie brak
pieniedzy, lecz splot patologii — nieobecnos¢ ojcow, obojetnosc lub beztroska matek, szerzenie sie narkomanii i
niemoralna gotowosé do czynéw nielegalnych — to wszystko razem pocigga za sobg chroniczne bezrobocie, a
zatem i biede. Innymi stowy, brak pieniedzy nie jest przyczyng, lecz skutkiem tego, co sktada sie na sposob zZycia

typowy dla klasy nizszej (Luttwak 2000: 117).
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Autor ten w latach dziewiecdziesigtych zwracal uwage na coraz wigksza liczbe prawnych i
spotecznych zakazow w ,0jczyznie ludzi wolnych”, podkreslajac, ze demokracja
amerykanska staje si¢ coraz mniej liberalna, a prawo coraz bardziej punitywne w reakcji na
brak bezpieczenstwa ekonomicznego. Podobny proces miat miejsce w Wielkiej Brytanii pod
rzagdami Toryséw w latach 80, gdy liberalizacji gospodarki towarzyszyt zwrot w strone
warto$ci rodzinnych (Luttwak 88-96). Warto zwréci¢ uwage, ze konstatacje Luttwaka
powstaty na bazie jego obserwacji jeszcze sprzed atakow terrorystycznych na World Trade
Center we wrzesniu 2001 roku, po ktorych jeszcze wzrdst poziom akceptacji spotecznej dla
coraz $cislejszych mechanizmow kontroli 1 penalizacji wielu zachowan.

Ponad dziesig¢ lat temu Luttwak przewidywat rowniez kryzys zwigzany z budowang
od kilku dekad konsumpcjonistyczng ideologia nicopanowanego kupowania rozmaitych débr
na kredyt. Zwracat uwage, ze brak oszczgdnosci i coraz znaczniejsze zadtuzanie si¢, zarowno
na poziomie gospodarstw domowych, jak i panstwa (zwigkszanie dlugu zagranicznego) musi
mie¢ w przyszlosci negatywne skutki. Juz pod koniec ubieglego stulecia dtugéw wobec
bankéw nie miat wylacznie odsetek spoteczenstwa z najnizszego kwintyla dochodow, ktérym
po prostu legalnie nikt nie pozyczat. Drugi od dotu kwintyl korzystat z kredytow sub-prime,
wyzsze segmenty- z innych mozliwosci kredytowych. Znaczna cze$¢ Srodkow z tych
kredytow przeznaczana jest na konsumpcje luksusowa lub zwigzang z aspirowaniem do stylu
zycia wyzszych klas (Luttwak: 242-243). Luttwak zwraca tez uwage na wspominany juz fakt,
ze promowane w amerykanskiej polityce i debacie publicznej wartosci, opartych o tradycyjna
moralno$¢, zwracajacych si¢ przeciw swobodzie obyczajowej, permisywizmowi etycznemu,
pelnych pruderii, zakazow 1 moralnych oburzen jako§ bardzo czgsto, za wyjatkiem
przypadkow, gdy trzeba potepi¢ styl zycia biedniejszych od nas, pomija wlasnie kwestie
ekonomiczne, rozsadnego gospodarowania zasobami i pows$ciaggliwosci w konsumpcji:

Tylko w jednej dziedzinie nikt nie domaga sie kalwinskiej powsciggliwosci: hatasliwa opinia publiczna stoi
murem za kazdq kampaniq przeciw czemus, ale nikt, nawet marginalna grupka, nie sprobuje potepi¢ nawyku
pozyczania i kupowania, ktory stal sie bez porownania najwigkszym amerykanskim nalogiem. Zatem

najwazniejsza z dawnych kalwinskich cnot — oszczedzanie, gromadzenie kapitatu i inwestowanie zamiast

konsumpcji jest jedyng, o ktorej nikt nie pamieta (Luttwak: 243).

3.4 Dziedziczenie nieré6wnos$ci w naukach spolecznych

Na gruncie nauk spolecznych, transfer zasobow pomiedzy generacjami moze byc
studiowany z rozmaitych punktéw widzenia. Mozna analizowaé przeplywy
mie¢dzygeneracyjne i ich znaczenie demograficzne (Szukalski 2002), ustawodawstwo

dotyczace spadkdéw 1 jego znaczenie dla stratyfikacji spotecznej (Szydlik 2004), wptyw
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akumulacji kapitatlu 1 jego przekazywania z pokolenia na pokolenie na sytuacj¢ gospodarcza
(Bowles, Gintis 2002). Socjologiczne ujecie procesu migdzygeneracyjnej transmisji nie
koncentruje si¢ jedynie, a nawet nie przede wszystkim, na ekonomicznym wymiarze tego
zjawiska.

Skierowanie szkielka 1 oka badacza na transmisj¢ spolecznych nierownosci z jednego
pokolenia na kolejne wiaze si¢ bezposrednio z badaniem dobrobytu jednostek i ich spotecznej
lokacji w dtugiej perspektywie czasu obejmujacej przynajmniej dwie generacje. Transmisja ta
konceptualizowana jest w naukach spotecznych poprzez pojecie spotecznej mobilnosci —
ograniczonej] w przypadku oséb reprodukujacych pozycje spoteczng swoich rodzicow. W
przypadku powszechnego awansu spotecznego, to jest zajmowania przez jednostki pozycji
wyzszych w spotecznej hierarchii od rodzicow, méwimy o odblokowanych kanatach awansu
spotecznego. W pracach socjologicznych opartych na empirycznych studiach nad zyciem
0sob znajdujacych sie na dole hierarchii spotecznej pojawiaja si¢ rowniez opisy, w ktorych do
statycznej tradycji badan nad ubostwem dochodzi komponent dynamiczny — analiza
mechanizméw reprodukcji biedy rozumianej jako zestaw wiclowymiarowych deprywacii.
Nawiazujac do koncepcji ideowych 1 politycznych zaprezentowanych w czesci teoretycznej
niniejszej rozprawy, warto przedstawi¢ schematyczny i przez to niewolny od uproszczen, ale
syntetyczny obraz pogladow na temat dziedziczenia nieréwnos$ci spotecznych w roéznych
ideologiach. Schemat opracowany przez Wielistawe Warzywode-Kruszynska (2007: 15) za
praca Thomasa Pikkety’ego (2000) wskazuje na kontrowersje odnos$nie trzech kwestii:

- przyczyn transmisji nierdwnosci spotecznych

- poziomu spolecznej mobilnosci uznawanego za spotecznie pozadany

- sposobow przeciwdziatania migdzygeneracyjnej reprodukcji nierownosci.

Jak pisze za$ Piketty, najpowazniejsza kontrowersja miedzy liberalizmem, a
podejsciem marksistowskim nie dotyczyla tego, czy dostgpna na poziomie jednostek
mobilno$¢ spoteczna jest dla spoleczenstwa korzystna, ale raczej tego, czy spoleczenstwa
kapitalistyczne stwarzajg szanse awansu, jak uwazali en masse liberatowie, czy tez — jak
sadzit Marks i jego spadkobiercy — opresja klas panujacych blokuje mozliwos¢ rozwoju
jednostce. Dzisiaj:

z jednej strony obserwujqgc spektakularng poprawe standardu zycia w krajach kapitalistycznych i tragiczny
upadek systemow komunistycznych, nikt nie wspiera juz Marksowskich teorii o masowej proletariatyzacji
spoleczenstwa i reprodukcji klasowej w kapitalizmie. Z drugiej strony, optymistyczny poglgd o znacznej i
stopniowo wzrastajqcej mobilnosci w spoteczenstwach rynkowych okazat si¢ by¢ ekstremalnie naiwnym (Piketty

2000: 431).
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Tabela 1. Przyczyny transmisji nieréwnosci i pozadany poziom mobilnos$ci spoteczne;j

Przyczyny Pozadany poziom mobilnos$ci spolecznej
transmisji Wysoki Niski
nieréwnosci Teorie Interwencja Teorie Interwencja
Indywidualne (Neo)liberalne Wolny runek i Konserwatywne Tylko przez
(poglady leseferystyczna polityka rodzine i
prawicowe) wolny rynek
Spoteczno-liberalne, Panstwo via
Spoteczne socjaldemokratyczne, | redystrybucj¢ dochodow
(poglady socjalistyczne przy utrzymaniu wolnego
lewicowe) rynku
Marksistowskie Radykalna destrukcja
wolnego rynku

Za: Warzywoda-Kruszynska 2007: 15, oparte na: Piketty 2000.

Teorie kojarzone z prawica roéznig si¢ podejsciem do pozadanego poziomu spotecznej
mobilnosci. Wiele koncepcji prorynkowych zaktada, iz istnienie konkurencji w gospodarce i
na rynku pracy stwarza Szanse awansu, ktore wykorzystywane sg przez jednostki
najzdolniejsze. Ograniczone merytokratyczne wparcie w oparciu o Sciste zdefiniowanie
spolecznie istotnych merits jest wiec dopuszczalne, a pozytywne przypadki naglasniane dla
przyktadu, szczegodlnie skutecznie w Stanach Zjednoczonych, gdzie popularny i wciaz
reprodukowany mit dostgpnego masom awansu ,,0od pucybuta do milionera” jest potoczng
klisza sprzecznego z empirig przeswiadczenia o wysokiej otwarto$ci kanatdéw awansu
spotecznego. Pikkety zwraca tez uwage, ze istniejg poglady charakterystyczne dla
klasycznego podejscia konserwatywnego, a prezentowane niekiedy rowniez w pracach
naukowych, Ze dla spoteczenstwa korzystna jest specyficzna ,,merytokracja dziedziczna”, a
jakiekolwiek interwencje w proces reprodukcji okaza si¢ nieskuteczne lub przyniosg duzo
wiecej szkody dla catosci spoteczenstwa (Pikkety 2000: 432-434).

Socjologiczne rozwazania nad dziedziczeniem nieréwnosci spolecznych i1 spoteczne;j
mobilnosci koncentruja si¢ na porownaniach mig¢dzy jednostkami a ich rodzicami lub tez — w
perspektywie synchronicznej - miedzy pokoleniowg sytuacjg jednostek nalezacych do
roznych kohort wieku pordwnywang w momencie badania. Podobne badania na wielka skalg,
jak 1 w perspektywie porownawczej sa niezwykle trudne ze wzgledu na brak wiarygodnych
danych empirycznych. Jedynie socjologowie brytyjscy dysponuja wieloletnimi danymi z
badan longitudinalnych obejmujacych kilka pokolen. Wprawdzie istnieje dos¢ powszechny
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konsensus, ze urodzenie w biednej rodzinie limituje szanse jednostki na sukces zyciowy, to
sposobow szczegodtowej 1 wielowymiarowej konceptualizacji tego mechanizmu — procesu nie
jest w naukach spotecznych bardzo wiele. Sposrdd nich (patrz np. Jenkins, Siedler 2007,
Yaqub 2000) jednym z najbardziej catosciowych jest podejscie Karen Moore.

Zdaniem Moore, dziedziczenie nierowno$ci powinno by¢ rozwazane wspoélnie ze
zjawiskiem trajektorii ubostwa w cyklu zycia jednostki. Autorka przywigzuje duze znaczenie
rowniez do czynnikow zewnetrznych, ktore wptywaja zar6wno na sam proces dziedziczenia
biedy, jak i jego skutki — sposob wykorzystania przez jednostk¢ dziedziczonych zasobow
(Moore 2005: 6-7). Dotyczy to zardéwno zasoboéw materialnych, jak i spolecznych oraz
kulturowych. Wciaz kontrowersyjne sg kwestie dotyczace dziedziczenia poziomu inteligencji
rodzicow oraz postaw. W pierwszym przypadku kwestia zroznicowania inteligencji pomigdzy
dzie¢mi z rodzin lepiej sytuowanych a ubozszych skuteczniej jest wyjasniana warunkami
zycia niz genami. Sposob odzywiania matek oraz ich styl zycia ma kluczowe znaczenie dla
rozwoju mozgu, w szczegolnosci jego kognitywnych funkcji, o czym $wiadcza liczne badania
cytowane przez Lynde Walters (2007: 27-42) i Daniela Dorlinga (2010: 45-57). W jeszcze
wiekszym stopniu czynniki §rodowiskowe wplywaja na rozwoj inteligencji dziecka w okresie
dziecinstwa 1 dojrzewania.

Z kolei koncepcje ,.kultury ubostwa” Oscara Lewisa wykorzystywano do uzasadnienia
wycofania si¢ panstwa ze zobowigzan w stosunku do ludzi biednych (patrz: Murray 1984,
Mead 1992) cho¢ — szczeg6lnie w sferze politycznej | wiedzy potocznej — debata nie zostata
ostatecznie skonkludowana. Oskarzenie ludnosci ubogiej o brak checi poprawy wilasnej
sytuacji 1 infekowanie kolejnych pokolen syndromem postawy roszczeniowej lub wyuczonej
bezradnosci za fasadg naukowosci kryty czgsto stricte polityczne opinie (ich refutacja m.in.
w: Wacquant 2009a, 2009b, Frank 2008), a krytykujac styl Zycia ludnosci ubogiej ich autorzy
rzadko abstrahowali od moralistycznych argumentacji.

Karen Moore (2001), opierajac si¢ na klasycznych juz ujeciach Bourdieu 1 Passerona
(1990), Putnama (1995) czy Colemana (1988), wymienia 1 definiuje roznorakie rodzaje
kapitatu: finansowy, materialny, srodowiskowy, kulturowy, spoteczny, ludzki, polityczny-
jako elementy dziedziczonego przez jednostki statusu. W ujeciu Moore, proces
miedzygeneracyjnego dziedziczenia nierowno$ci spolecznych zwigzany jest z brakiem
transmisji poszczegolnych typow kapitatu spotecznego. Zjawisko to ma kluczowe znaczenie
dla mobilnosci spolecznej, ograniczajac droznos$¢ kanatéw awansu spotecznego dla osob
dorastajacych w rodzinach o niskim statusie spoteczno-ekonomicznym. Fakt, iz zjawiska te

wplywaja na ksztaltowanie rozwigzan legislacyjnych bedacych emanacja procesu
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politycznego wydaje si¢ bezsporny. Przyktad, w jaki sposob poglady aktoréw politycznych
moga wplywac na konkretne dziatania podejmowane przez instytucje panstwa, mozna znalez¢
w cytowanym opracowaniu Moore. Zgodnie z jej koncepcja sposoby definiowania przyczyn
istnienia ubdstwa jako fenomenu spotecznego oraz opinie dotyczace istnienia ,kultury
ubdstwa”, rozumianej w sposob tradycyjny, zgodny z koncepcja Oscara Lewisa (patrz:
2004, Frieske 1999);

podejmowanych przez agendy panstwa w celu niwelowania tego zjawiska.

Golczynska-Grondas majg istotny wplyw na rodzaj akcji

Tabela 2. Sposoby postrzegania ubdstwa oraz ich polityczne konsekwencje

Postrzeganie przyczyn biedy

Polityczne konsekwencje

Kultura determinuje biede: niektdrzy ludzie
(podklasa) sa i pozostang biedni ze wzgledu na ich
dziedziczne/genetyczne uwarunkowania (lenistwo,

brak zdolnosci, nieuczciwosé, sktonnos¢ do czyndw

kryminalnych, niska inteligencja)

Koncentracja na wspieraniu biednych ,,zaslugujacych
na wsparcie” (tych, ktorzy sa biedni ze wzgledu na
czynniki zewngtrzne: tj. wdowy, sieroty,
niepelnosprawnych i niektorych bezrobotnych). Bieda

w ,,podklasie” nigdy nie moze zosta¢ przezwyci¢zona

Bieda okresla kulture: ludzie sg i pozostang biedni ze
wzgledu na ich przekonania, postawy i zachowania
(myslenie krotkoterminowe, brak etosu pracy,
uzaleznienie od pomocy spotecznej, niskie
wymagania, lek przed ryzykiem, uzaleznienia).
Kultura biedy” powstaje jako rezultat biedy we

wczesniejszych pokoleniach

Koncentracja na dziataniach instytucjonalnych
zmieniajacych przekonania, postawy i sposoby

zachowania ludzi biednych.

Istniejace struktury spoteczno-gospodarcze sprzyjaja
popadaniu i pozostawaniu w biedzie pewnych

kategorii spotecznych

Koncentracja na dziataniach zmieniajacych spoteczno-
ekonomiczne struktury oraz jednoczesnym tworzeniu

sieci wsparcia dla osob biednych i zagrozonych bieds.

Zachowania ludzi zmienig si¢, gdy bieda zostanie

zlikwidowana.

Zrédto: Moore (2001: 14)

3.4.1 Operacjonalizacja procesu dziedziczenia nieréwnosci

Na potrzeby rozprawy dziedziczenie nierownoS$ci spotecznych zostato zdefiniowane
jako proces transmisji rozmaitych upo$ledzen spotecznych (materialnych, spotecznych,
kulturowych etc.) od jednej generacji do nastepnej, czego skutkiem jest ograniczona
mobilno$¢ spoteczna i ekonomiczna ludzi urodzonych w rodzinach o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym (Moore 2005). W ujeciu tym reprodukcja nierownosci dotyczy
braku dziedziczenia pewnych typow kapitalow, ktorych klasyfikacja oraz kanaly transmisji

zaprezentowano w tabeli ponize;j:
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Tabela 3. Proces dziedziczenia czynnikow statusu spotecznego

CO JEST DZIEDZICZONE?

JAK DOKONUJE SIE
DZIEDZICZENIE?

KAPITAL FINANSOWY, MATERIALNY, SRODOWISKOWY

Gotowka, ziemia, nieruchomosci, dlugi, ruchomosci, srodki produkeji,

Ubezpieczenia, renty, emerytury,

etc. posagi, kredyty, pozyczki inter
Wrtasnoé¢ publiczna vivos
Dhugi
KAPITAL LUDZKI
Wiedza, Socjalizacja

Kwalifikacje edukacyjne
Umiejetnos$ci radzenia sobie z problemami
Zdrowie psychiczne i fizyczne
Uposledzenie /niepetnosprawnosé

Inteligencja

Inwestycja czasu i kapitatu w
opieke, ksztatcenie, szkolenie,
zapewnienie zdrowia i pozywienia
Przekazanie chordb zakaznych,

dziedziczenie genetyczne

KAPITAL SPOLECZNY, POLITYCZNY, KULTUROWY

Tradycje, instytucje, normy, system warto$ci
Pozycja w spotecznos$ci
Dostep do kluczowych decydentdw, organizacji, patronow

Kultura ubostwa

Socjalizacja i edukacja
Wiezy pokrewienstwa
Poczucie przynaleznos$ci do
miejsca, okolicy, spotecznosci
lokalnej

Dziedziczenie genetyczne

Jakie czynniki wplywajq na dziedziczenie?

Normy determinujace dostep do kapitalu

Ekonomiczne trendy i kryzysy

Dostep do rynkow i ich natura

Istnienie, jakosc¢ i dostepnos¢ do publicznych i prywatnych ustug spotecznych i sieci bezpieczenstwa (safety

nets)Jako$¢ opieki zdrowotnej i wystepowanie chorob zakaznych

Struktury rodzin i gospodarstw domowych

Praktyki opieki nad dzie¢mi

Poziom edukacji i kwalifikacji rodzicow

Cele i postawy rodzicow i dzieci

Jako$ci otoczenia naturalnego

Zrodto: Moore 2005: 13.

Najostrzejszym przejawem tego zjawiska jest replikowanie biedy w nastgpnych

pokoleniach. Dla lepszego zilustrowania procesu transmisji nierdéwnosci spotecznych w

zespole badawczym PROFIT (Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2008) skonstruowano model

analityczny ukazujacy jego przebieg i zaktadane czynniki interweniujace.
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Diagram 1. Stylizacja procesu dziedziczenia nierowno$ci spotecznych

Polityka spoteczna

na poziomie krajowym
Kontekst spoteczno-kulturowy

Makroekonomiczny kontekst

©
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Zrodto: Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2008: 2.

Uznano, ze mi¢dzygeneracyjna transmisja nieréwnosci jest rezultatem krzyzujacych

si¢ wptywéw rodziny pochodzenia, panstwa i spotecznosci lokalnej oraz zdolnosci i

aktywnosci jednostki (Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2007).

Model wskazuje, ze:

Status spoteczny rodziny okre$la szanse potomstwa gléwnie za pomocg zasobow
ekonomicznych, kulturalnych i1 spotecznych (patrz: Blau, Duncan 1967; Blackburn,
Prandy 1997; Bowles, Gintis, Groves 2005, Esping-Andersen et al. 2002; Cohen,
McCartney 2003);

Aspiracje rodzicow i inwestycje w edukacje¢ dziecka (qua human capital) zwickszajg jego
szanse na osiggnig¢cie wyzszego statusu spotecznego (Breen, Goldthorpe 1999; Gershuny
2002);

Umiejetnosci 1 wysitki samego dziecka maja znaczenie dla jego mobilnosci, jednak
dowiedziono, ze dzieci z rodzin o niskim statusie musza wykazywac si¢ o wiele
wiekszymi osiggnigciami niz dzieci pochodzace z rodzin bardziej uprzywilejowanych,
zeby zdoby¢ podobng pozycje spoteczng (Breen, Goldthorpe 1999];

Wplyw na zasigg i przebieg procesu transmisji ma makrospoteczny kontekst spoleczno —
ekonomiczno - kulturowy (spoteczenstwo) oraz spoteczno$¢, w ktorej jednostka dorasta i
zyje (poziom mezzostrukturalny) z charakterystycznymi dla niej zasobami

ekonomicznymi i kapitatem spolecznym;
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e Panstwo i spolecznos¢ (wladza) lokalna interweniujg za posrednictwem réznych polityk
szczegdlowych, wsrdd ktorych najwicksze znaczenie zdajg si¢ mie¢ polityka edukacyjna,
polityka rynku pracy oraz polityka socjalna.

Metody i zakres interwencji panstwa oraz ulokowanie kwestii spotecznych w hierarchii

waznosci problemow jest SciSle powigzane z podstawami ideologicznymi, na ktorych

budowane sg programy partii politycznych. A te z kolei znajduja wyraz w pogladach
politykow i ich strategiach dyskursywnych.

Warzywoda-Kruszynska (2007, 2007b) uznata sposob myslenia politykow o
nierownosciach i ich reprodukeji, zar6wno tych operujacych na poziomie narodowym, jak i
lokalnym jako istotne determinanty zjawiska dziedziczenia nierowno$ci spotecznych. W jej
ujeciu jest to element kulturowy, ksztattujacy ideologiczne i aksjologiczne postawy
politykow, i wptywajacy w ten sposob na konkretne decyzje ciat politycznych.

Koncepcje teoretyczne rozwijajace ten watek autorstwa Birgit Pfau-Effinger i Abrama de

Swaana zostang w rozprawie wykorzystane jako rama analityczna. Ich doktadniejsza

charakterystyka poprzedza konceptualizacje wiasnego projektu badawczego w kolejnym

rozdziale.
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ROZDZIAL I1. RAMA ANALITYCZNA 1 METODOLOGICZNE
ZALOZENIA PROJEKTU BADAWCZEGO

1 Wprowadzenie

Najogolniej zdefiniowanym celem pracy jest ustalenie, w jaki sposob problematyka
reprodukcji nierownosci spolecznych obecna jest w dyskursie politycznym w Polsce oraz
zrekonstruowanie specyficznych cech tego dyskursu wpisanego w kontekst politycznych
sporéw dotyczacych kreowanej w Polsce polityki spoteczne;j.

Zaprezentowane w rozdziale teoretycznym rozliczne filozoficzne, ekonomiczne i
spoteczne proby konceptualizowania zjawiska nierdéwnosci spotecznych oraz ich politycznych
implikacji, mialy na celu stworzenie szerokiej ramy pojeciowej, w ktorej osadzony zostanie
material empiryczny. W niniejsze] czg¢Sci rozprawy przywolane zostang koncepcje
teoretyczne, ktore zostang wykorzystane jako ramy analityczne w trakcie opracowania
materialu empirycznego. Ich znaczenie jest operacyjne i porzadkujace — utatwiajg analityczne
podejscie do zgromadzonych danych. Jednocze$nie w odréznieniu od wielu formutowanych
niekiedy na duzym poziomie abstrakcji koncepcji wspomnianych w pierwszej czesci pracy,
odnoszg si¢ one bezposrednio do spotecznych kontekstow i implikacji ideologicznych
nierownos$ci spolecznych i ich migdzygeneracyjnej reprodukcji. Zarowno zaprezentowane
ponizej, koncepcja ,.kultury welfare ” autorstwa Birgit Pfau-Effinger, jak i ujecie ,,spoteczne;j
swiadomosci elit” zaproponowane przez Abrama de Swaana, dotykajg kwestii kluczowych
dla niniejszej rozprawy — opinii i percepcji elit politycznych na temat roznych aspektow zycia
spotecznego, ktore moga mie¢ kluczowe =znaczenie dla formulowania i1 wdrazania
konkretnych rozwigzan w polityce spolecznej. Nie abstrahujac od intelektualnego dorobku
minionych wiekdw, sa one jednoczesnie mocno osadzone w empirycznych badaniach na
temat elit politycznych, jak i aksjonormatywnych podstaw organizacji wspotczesnych panstw
w obszarze szeroko rozumianej polityki spotecznej, w ktorych intensywnie uczestniczyli
wymienieni powyzej autorzy.

Przedmiotem analizy w niniejszej pracy sg opinie 0sob zaangazowanych w dziatalnos¢
polityczng na szczeblu zarowno centralnym, jak i na poziomie lokalnym (szczebel lokalny
reprezentuja politycy celowo wybranego miasta Sredniej wielko$ci). Oprocz dyskursu
dotyczacego problematyki nierdwno$ci spotecznych, analiza objete zostaly realne

manifestacje aksjologicznych przekonan politykow odnos$nie nierdéwno$ci spotecznych,
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ktorymi sg wizje porzadku spolecznego opisane w programach politycznych partii
uczestniczagcych w wyborach parlamentarnych. Ich cele oraz efekty dziatalnos$ci moga
wptywaé na skale 1 zasigg nierownosci spotecznych, poglebia¢ lub niwelowac skutki
spolecznego rozwarstwienia. Poglady politykéw oraz ich ideologiczne orientacje, maja
znaczenie dla ksztaltu rozwigzan legislacyjnych, ergo dla sposobu sprawowania przez nich
wladzy oraz rodzaju kreowanej przez nich polityki spotecznej. Ostatnim elementem
poddanym analizie sg zapisy audycji radiowych, w ktérych uczestniczyli przedstawiciele
partii politycznych majacych w biezacej kadencji swojg reprezentacje parlamentarng. Istotny
jest tu fakt, ze zaposredniczona poprzez elektroniczne medium debata radiowa stanowi forme
komunikacji ze stuchaczami publicznego radia — potencjalnym elektoratem decydujacym w
glosowaniach o tym, kto w kolejnych kadencjach ma mozliwo$¢ realizowania swoich wizji
politycznych.

Powyzsze uwagi dotycza politykow dziatajacych na centralnym szczeblu politycznym
(cztonkow parlamentu, rzadu), jak i — w czasach postepujacej decentralizacji wiadzy —
dziataczy szczebla lokalnego, na przyktad radnych, odpowiedzialnych za kreowanie
lokalnych rozwigzan w polityce, ale rowniez wszystkich lokalnych aktorow, (przedstawicieli
wykonawczych cial samorzagdowych, urzgdnikdw oraz pracownikdw rozmaitych instytucji
lokalnych (pomoc spoleczna, szkolnictwo, shuzba zdrowia) podlegtych wladzom
samorzagdowym, odpowiedzialnym za sposéb wdrazania zaprojektowanej na wyzszych
szczeblach polityki spotecznej. Polskie elity polityczne, podobnie jak polskie spoteczenstwo,
pozostajag mocno spolaryzowane pod wzgledem oceny przemian spoteczno-ekonomicznych,
ktore mialy miejsce w ciggu ostatnich dwoch dekad. Podzialy polityczne i ideologiczne
ujawniajg si¢ rowniez w opiniach na temat istnienia, skali, a takze spolecznego znaczenia
nierownos$ci spotecznych, ktére moga by¢ legitymizowane jako korzystne dla systemu

spotecznego lub uznawane za zjawisko niekorzystne.

2 Polityka jako element kultury welfare'®
2.1 Kultura a polityka spoleczna. Brakujaca, czy niepotrzebna zmienna?

W 1999 roku John Baldock w artykule o intrygujacym tytule ,Kultura: brakujaca
zmienna w rozumieniu polityki spotecznej?” (Culture: The Missing Variable in
Understanding Social Policy?) opublikowanym w Social Policy & Administration podjat
kwesti¢ niedoceniang, wedle jego stow, przez badaczy polityki spotecznej: do jakiego stopnia

narodowe polityki spoteczne sq produktem kultury? (...) Do jakiego stopnia jej urzqdzenie jest

%8 Niniejszy podrozdzial oparty jest o: Wozniak 2009a.
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spojne z wartosciami wyznawanymi przez ludzi? (Baldock 1999: 458). Zwracajac uwage na
zwigzki migdzy kulturg i wyznawanymi przez ludzi warto$ciami a sposobem organizacji
poszczegolnych welfare states, Baldock podkresla brak zainteresowania badaczy ta
problematyka. Uwaga ta dotyczyta takze najlepiej mu znanej, a jednocze$nie bardzo
zaawansowanej 1 §wietnie instytucjonalnie umocowanej w $wiecie akademickim, brytyjskiej
refleksji nad polityka spoteczna. Zrodlem takiego stanu rzeczy byto, zdaniem wspomnianego
autora, zblizenie nauk o polityce spotecznej do analizy w kategoriach stricte ekonomicznych,
w ktorej kulture traktuje si¢ jako jedng z wielu mniej waznych zmiennych. W pracach
poswieconych tej problematyce kultur¢ bierze si¢ pod uwage jedynie jako zewngtrzny
kontekst dla rozmaitych instytucjonalnych i prawnych elementéow welfare state, natomiast
prawie nigdy jako zrédlo tych rozwigzan. Sam Baldock w swoim eseju rozwaza sposob
formutowania nowoczesnej brytyjskiej polityki spolecznej, by dojs¢ do zaskakujacych w
sumie wnioskow. Jego zdaniem polityka spoteczna stanowi raczej efekt elitarnego projektu
przeksztalcania spoleczenstwa, majacy swe zrodto w przekonaniach politycznych rzadzacych
niz w wyznawanych przez spoleczenstwo warto$ciach i dominujacych w nim ideologiach®’.
Ten sam brytyjski akademik jest autorem hasta ,,Kultura” w monumentalnej trzytomowej
»Miedzynarodowej Encyklopedii Polityki Spotecznej”, wydanej przez wydawnictwo
Routledge. Jak mozna si¢ domysle¢, konkluzje tego tekstu sag podobne. Wptyw kultury na
polityke spoleczng zwigzany jest raczej z budowaniem mentalnych barier przez
spoteczenstwa. Wyznawane przez jego wigkszo$¢ wartosci stanowia, zdaniem Baldocka,
nieprzekraczalne ograniczenia dla tworcow polityki spotecznej. Polityka spoteczna jest w tym
yjeciu produktem procesu politycznego- Scierajgcych si¢ w nim interesow 1 idei aktorow
spotecznych (Baldock 2006: 251-254).

Wim van Oorschot (2007: 129), odnoszac si¢ do esejow Baldocka stwierdza, ze jest to
stanowisko rzadkie i odosobnione, wynikajace z przyjecia waskiej definicji kultury jako
wspolnego zestawu warto$ci, norm 1 postaw podzielanych przez wigkszos¢ populacji w
danym kraju, a takze abstrahowania od faktu, ze elity rOwniez sg ,,zanurzone” w kontekscie
kulturowym danego spoteczenstwa. Mozna doda¢, ze kazdy proces polityczny jest za§ bardzo
mocno uwarunkowany postawami opinii publicznej, ktore stanowig odbicie dominujacych w
danym spoleczenstwie wartosci. Van Oorschot w przywolywanym tek$cie zwraca uwage na

istniejacy dzisiaj w zachodnioeuropejskiej nauce konsensus, ktory wskazuje zrodia rozwoju

" Baldock piszac o elitarnych korzeniach projektu europejskiej polityki spotecznej po drugiej wojnie catkowicie pomija kwestie
$wiatopogladowa, ergo kulturowa, jaka bylo ryzyko ,,zainfekowania” robotnikow i czlonkow nizszych warstw spotecznych ,,wirusem idei
komunistycznej”. Obawa zachodnioeuropejskich elit politycznych przed rozprzestrzenianiem si¢ wrogiej ideologii po kapitalistycznej stronie
zelaznej kurtyny uznawana jest za jedno ze zrédet wsparcia tych elit dla projektu szczodrego panstwa socjalnego przez tak réznych
myslicieli jak Samir Amin (2004), czy Peter Sloterdijk (2009).
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polityki spotecznej i zachodnich welfare states nie tylko w procesie industrializacji i rozwoju
gospodarczym kapitalistycznych panstw europejskich, ale rowniez w walce pomiedzy klasami
lub grupami interesu, a takze w trwajacym przynajmniej od polowy dziewigtnastego wieku
intensywnym sporze ideologicznym mig¢dzy liberalizmem, konserwatyzmem, a socjalizmem.

Arts i Gelissen (2002) w fundamentalnym artykule podsumowujgcym i analizujagcym
porownawcze proby badania polityki spotecznej oraz powstajace na ich bazie typologie
odmian welfare state, prawie w ogole nie odnosza si¢ do kwestii kultury, chociaz rzecz jasna,
jest ona caly czas obecna w tle ich rozwazan. Punktem wyjscia dla Artsa i Gelissena jest
oczywiscie klasyczne dzieto Esping-Andersena, ktory pisal: historyczne charakterystyki
panstw, szczegolnie historia politycznych koalicji klasowych jako najistotniejsza przyczyna
zroznicowania typow Welfare state, odegrafy determinujgcq role w wykuwaniu ksztattu
welfare (1990: 1). Autor podkresla rolg wielu czynnikow kulturowych i politycznych
ksztattujacych poszczegdlne typy, jednak w jego analizie zroznicowania skali 1 stopnia
dekomodyfikacji ustug spotecznych, kwestie kulturowe nie znajduja si¢ na pierwszym
miejscu. Jego refleksja, podobnie jak wielu jego nastgpcow, w pierwszej kolejnosci dotyka
kwestii dystrybucji $rodkéw pomiedzy poszczegdlne elementy polityki spolecznej, czy
sposobu instytucjonalizacji tej polityki. Temat kultury pojawia si¢ dopiero przy poszukiwaniu
uzasadnien odkrytych schematow lub zalezno$ci, chociaz niewatpliwie polaczenie
perspektywy ideologicznej z problematyka polityki spotecznej bylo istotne rowniez dla
innych autorow'®,

Przyktadem metodycznego, spojnego i wieloaspektowego spojrzenia na kulturowe
zrodla zroznicowan wspoétczesnych welfare states sa prace Wima van Oorschota. Piszac o
wspolzaleznosciach miedzy kulturg a polityka spoleczng, w szczegodlny sposob koncentruje
si¢ na problemie percepcji ubdstwa i ludzi ubogich przez populacje oraz elity wplywajace na
ksztalt dyskursu i formutujace rozwigzania instytucjonalne (2007: 130, 133; takze: van
Oorschot, Halman 2000, van Oorschot 2006, van Oorschot 2008, Lepianka, van Oorschot,
Gelissen 2009). Zwraca uwage na niezwykle istotng dwoisto$¢ postrzegania ubdstwa: jako

efektu czynnikdw strukturalnych niezaleznych od jednostki lub efektu dziatan jednostki, jej

18 Ryszard Szarfenberg wskazuje, ze nauka o polityce spotecznej koncentruje si¢ najczeéciej na celach i procedury ich osiggania. Bardzo
rzadko w definicjach pojawiaja si¢ odniesienia do ich historycznych, ideowych i kulturowych zrédet (Szarfenberg 2008, s. 336-359). Arts i
Gelissen analizujac proby tworzenia typologii rezimow polityki spotecznej rowniez zauwazaja, ze wigkszo$¢ konceptualizacji rOwniez nie
podejmuje wprost problematyki kulturowych zrédet, chociaz w niektorych przypadkach maja one istotne znaczenie. Np. Siaroff (1994)
wskazuje na istotng rol¢ zdeterminowanej w znacznym stopniu przez tradycje religijna kwestii genderowej oraz $cile z nig zwigzanych
przekonan dotyczacych pozadanego ksztattu oraz funkcji i obowigzkéw rodziny w procesie zaspokajania potrzeb jednostek18. Van Oorschot
(2007: 135-136) zwraca za$ uwagg, ze istnieja poglgbione analizy wptywu kulturowych réznic pomigdzy najwigkszymi religiami na postawy
wobec panstwa i jego socjalnych funkcji. Zaktada si¢ tu, ze kultura wspotczesnych, czgsto zlaicyzowanych spoteczenstw, uksztattowana
zostata m.in. pod znaczacym wpltywem dominujacej w przesztosci tradycji religijne;j.
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defektow lub otaczajacej ja, reprodukujacej si¢ ,.kultury ubdstwa”, ktora jest efektem winy
lub wyboru jednostki. W praktyce konsekwencja przyjecia tej drugiej perspektywy jest silny
normatywizm i wiaczanie ocen moralnych w podejmowanie decyzji o tym, kto z grona ludzi
ubogich jest godny (deserving), a kto nie- wsparcia ze strony panstwa i spoteczenstwa. Van
Oorschot podkresla bardzo wyraznie, ze chociaz dyskurs dotyczacy owej ,,zastugiwalnosci”
(deservingness) jest dzisiaj szczegolnie aktualny, to nie jest niczym nowym. Przytacza choc¢by
wspominane juz prace Bronistawa Geremka (1997) o $redniowiecznym aprobatywnym
postrzeganiu ubogich, ktorych moralna ocena modyfikowata si¢ w kolejnych stuleciach, w
duzej mierze w zwigzku z pojawieniem si¢ protestantyzmu i popularyzacjg jego zasad
etycznych w kierunku coraz wigkszego obarczania jednostek indywidualng wing za swa
niedolg. Van Oorschot pokazuje takze, ze debaty nad skuteczno$cig programoéw wspierania
ubogich i ich spotecznymi konsekwencjami, w zalezno$ci od sposobu postrzegania ubdstwa,
datuja si¢ juz od przynajmniej stulecia: ,,JJuz w 1908 roku w eseju Der Arme Georg Simmel
zauwazal, ze stopien hojnosci podczas wspierania ubogich zalezy od tego w jakim stopniu
obwinia si¢ ich o ich wlasne nieszczescie” (van Oorschot 2007: 130). W swoich pracach van
Oorschot wykorzystuje bogaty i wielozrodtowy materiat historyczny, by na jego podstawie
wskazywaé zrédla dzisiejszego zrdznicowania postaw w opinii publicznej wobec o0s6b
ubogich i potrzeb ich wspierania, sagdéw dotyczacych tego kto powinien by¢ wspierany w
pierwszej kolejnosci i ich uzasadnien oraz uwarunkowan solidarnosci spotecznej. Analiza ta
oparta jest o baz¢ empiryczng w postaci migdzynarodowych porownawczych badan opinii
realizowanych w ramach programow takich jak International Social Survey Programme,
European Social Survey, European i World’s Values Survey. Publikacje van Oorschota sg
przyktadem rzadkiej w literaturze przedmiotu, bardzo szerokiej refleksji nad kulturowymi
uwarunkowaniami polityki spotecznej, stanowiag dowdd istotnej potrzeby zwracania uwagi na

ten kontekst w akademickim nurcie welfare studies.

2.2 Porzadek welfare i kultura welfare. Proba konceptualizacji

Birgit Pfau-Effinger w opublikowanym w 2005 roku w Journal of Social Policy
artykule ,,Culture and Welfare State Policies: Reflections on a Complex Interrelation”
zaproponowata szkic teoretycznej ramy analizy skomplikowanych zaleznosci pomigdzy
kulturg a polityka spoteczng. Jest to propozycja opracowania ramy teoretycznej, ktora
mogtaby postuzy¢ przysztym badaniom nad wspotzaleznosciami kultury 1 polityki spoleczne;.
Autorka kulture definiuje za Neidhardem jako ,,system zbiorowych konstrukcji znaczen,

poprzez ktore jednostki ludzkie definiujg rzeczywistos¢” (Pfau-Effinger 2005: 4). W systemie
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tym mieszczg si¢ zasoby wiedzy, wartoSci i ideaty. Autorka wskazuje, ze kultura welfare
pojawia si¢ we wspolczesnej akademickiej debacie w dwoch znaczeniach. W pierwszym,
bardzo szerokim ujeciu, dotyczy to wszystkich wartosci, tradycji i praktyk instytucjonalnych
zwigzanych z politykg spoteczng. W wezszym sensie kultura welfare to zestaw wartosci, do
ktorych odnosi si¢ polityka spoteczna. Pfau-Effinger odnosi si¢ do tego drugiego ujecia, w
ktérym mieszcza si¢ ,,zasoby wiedzy, wartosci i1 ideatow, do ktorych odnoszg si¢ aktorzy
spoteczni, instytucje polityki spolecznej oraz konkretne dziatania polityczne. Dziatania te
moga by¢ uporzadkowane lub niespojne. To kulturowe warto$ci 1 idealy dominujacej kultury
welfare okres$lajg spektrum mozliwych do realizacji w jej realiach dziatan polityki spotecznej”
(2005: 4). Pfau-Effinger konceptualizujac kulture welfare, wprowadza pojecie “porzadku
welfare” (welfare arrangement). Poszczegdlne elementy polityki spotecznej zanurzone sg tu
w szeroki spoteczny kontekst kultury welfare (wartosci i idei dotyczacych panstwa i polityki
spotecznej). Podejscie to zobrazowane jest diagramem (nr 1), ktéry uzmystowi¢ ma stopien
skomplikowania oraz wielowarstwowosci zaleznosci pomiedzy roéznymi elementami
spoteczenstwa: instytucjami, praktykami jednostek i grup spotecznych, dziataniami aktorow i
kultura, zawierajaca w sobie warto$ci, normy i przekonania dotyczace polityki spotecznej.
Pfau-Effinger podkresla iz jej zdaniem, nie mozna méwi¢ o jednokierunkowym wplywie
kultury na ksztalt polityki, ktora determinuje okreslony model welfare state, ale raczej o
wzajemnym oddziatywaniu obu tych elementéw modyfikowanym w konkretnym spotecznym
kontekscie interakcji rozmaitych instytucjonalnych i spotecznych czynnikow.

Doktadne omowienie koncepcji Pfau-Effinger, jej teoretycznych implikacji i
pierwszych empirycznych aplikacji zaprezentowano w innym miejscu (Wozniak 2009a,
2009Db).

Konceptualizujac kulture welfare w oparciu o ponizszy, Pfau Effinger (2005: 6) czyni
kilka zatozen. Po pierwsze, elementy kultury welfare odnosza si¢ do réznych sfer polityki
spotecznej, ktore z kolei dotycza réznych wymiaréw nierdwnosci spotecznych, charakteru
podziatu pracy oraz do funkcjonowania kluczowych instytucji takich jak rynek, rynek pracy,
sektor pozarzadowy, czy rodzina. Po drugie, kultura welfare jest z polityka spoteczna
zintegrowana poprzez wartosci oraz idee wyznawane i gltoszone przez aktorow spotecznych.
Po trzecie za$, ksztatt polityki spolecznej jest rezultatem konfliktow, proceséw
negocjacyjnych oraz kompromisow zawieranych przez aktorow spotecznych, a dotyczacych
ich interesow oraz wyznawanych przez nich idei. Po czwarte zatem, tak jak elementy kultury
moga wpltywaé na ksztalt poszczegdlnych rozwigzan w sferze polityki spotecznej, tak

przemiany kulturowe w spoteczenstwie moga zmienia¢ lub modyfikowaé wplyw
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poszczegolnych elementow polityki spolecznej na styl zycia lub zachowania grup

spolecznych i jednostek.

Diagram nr 2. Wspélzaleznosci w ramach porzgdiku welfare

Wplywy zewnetrzne 1 poziom polityki ponadnarodowej

v v v Il

System kulturowy
Wartosci, idealy, zasoby wiedzy

Kultura welfare
wartosci, idealy, zasoby wiedzy dotyczace|
polityki spolecznej
- wiréd populacji
- jako uzasadnienie dla polityki spotecznej

Y

Polityczni aktorzy: |
i Spoleczne
- konflikty Poli ; :
olityka dziat
- proces negocjacji 4P ty = S z(;a ar;u;{
- dyskurs dotyczacy spoleczna jednoste
wartosci i idei

System polityki spolecznej

Interesy

Struktura spoleczna
-Instytucje polityki spolecznej

-Inne kluczowe instytucje w <=>

- Nieréwnosci spoleczne

spoteczefistwie: - Relacje wladzy
- rodzina _

- gospodarka/rynek - Podziat pracy

- rynek pracy

- sektor pozarzadowy

Zrédto: Pfau-Effinger 2005.

Autorka uzywa terminu ,porzadek welfare” by wskaza¢ specyficzng forme
wspotzaleznosci pomigdzy w/w czynnikami. Kultura welfare jest tu widziana jako centralna

baza catego porzadku welfare. Welfare state i jego praktyki pozostaja w szczegblnej relacji
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zarOwno z uwarunkowaniami strukturalnymi, jak i1 z kluczowymi instytucjami spoleczenstwa
1 panstwa, oraz podejmowanymi przez nie dziataniami.

Kluczowe elementy kultury welfare odnosza si¢ do wartosci i norm okreslajacych
znaczenie polityki spolecznej i jej zadania w stosunku do spotecznych nieréwnosci czy
podzialu pracy, okreslajgc zadania poszczegdlnych instytucji panstwa w stosunku do rynku
pracy i rodziny (Pfau-Effinger 2005: 8-13). Pfau-Effinger wymienia 5 takich elementow. Po
pierwsze, s3 to kulturowe podstawy polityki spotecznej wobec stosunkéw pracy i rynku
pracy. Wspodlczesna polityka rynku pracy oparta jest na konkretnych i konkurujacych ideach
dotyczacych powinnosci panstwa w zakresie ksztattowania rynku pracy, karier zawodowych
obywateli, relacji miedzy zatrudnieniem a zabezpieczeniem spolecznym oraz kwestiami
integracji poszczegdlnych grup spolecznych na rynku pracy. Stopien liberalizacji kodeksu
pracy, czy np. tryb podejmowania decyzji dotyczacych stosunkow pracy sg efektem procesu
uzgodnien pomiedzy zaangazowanymi w t¢ sfere¢ aktorami spolecznymi, opierajgcymi si¢ o,
majace swe korzenie w kulturze, uzgodnienia. Kolejnym elementem kultury welfare sg idee
dotyczace ,,inkluzji” i ,,ekskluzji” spotecznej oraz natury obywatelskosci. Poszczegolne typy
welfare state r6znig si¢ od siebie w zaleznosci od przyjmowanej definicji solidarno$ci, roézne
sg takze interpretacje solidarnosci, a co za tym idzie podejmowane proby realizowania tej idei
w praktyce. W zaleznos$ci od wynikajacego z historycznych i kulturowych tradycji sposobu
definiowania obywatelsko$ci zréznicowane moga by¢ sposoby ,,uprawomocnienia” jednostek
jako obywateli. Skutkiem moga by¢ np. réznigce si¢ zasadniczo modele polityki migracyjne;.
Z kolei kulturowe podstawy redystrybucji dotycza sposobow realizacji polityki spoleczne;.
Dominujgce w danej kulturze przekonania dotyczace sprawiedliwosci spotecznej i mozliwosci
jej realizowania poprzez redystrybucj¢ wplywajg nasystem podatkowy i ubezpieczenia
spoteczne. Kluczowe sa tu sposoby definiowania potrzeb, za zaspokojenie ktdrych jest
odpowiedzialne spoteczenstwo. Podstawowe kwestie to rdznigce si¢ zasadniczo pomig¢dzy
poszczegolnymi spoteczenstwami sposoby definiowania zastugiwalnosci (deserving) na
pomoc ze strony wspolnoty. Z tg kwestig wigzg si¢ wartosci 1 przekonania dotyczace ubdstwa.
Roznice dotycza przede wszystkim natury ubdstwa — jego indywidualnego i zawinionego (np.
poprzez istnienie ,kultury” ubodstwa) lub strukturalnego charakteru i obejmuja réwniez
poglady na temat skutecznos$ci i skali wspierania os6b ubogich za posrednictwem polityki
spotecznej, jak rowniez oceny efektywnos$ci i moralnych skutkoéw takich dziatan. Ostatnim
wymienianym przez Pfau-Effinger elementem kultury welfare sa dominujace w
poszczegolnych kulturach przekonania na temat ustug spotecznych, sposobu ich dostarczania

oraz roli rodziny. W tym punkcie najistotniejszag kwestig jest rozpoznanie, ktory element
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triady rodzina — panstwo - rynek jest (powinien by¢) odpowiedzialny za zapewnianie
spotecznego zabezpieczenia, a takze ktory jest w tej dziatalno$ci najefektywniejszy. Podstawa
tych przeswiadczen jest dominujacy w danym spoteczenstwie model rodziny oraz
przypisywane mu znaczenie, w odniesieniu do wychowywania dzieci, podziatu rol w
rodzinie, odpowiedzialnosci za opieke nad starszym pokoleniem, relacji miedzy obowigzkami
rodzinnymi a pracg zawodowa. Jak wiadomo z badan porownawczych kwestie te r6znig si¢
zasadniczo pomigdzy poszczegdlnymi spoleczenstwami.

Pfau-Effinger (2005: 9-10) wyrdznita trzy poziomy kultury welfare w celu
zoperacjonalizowania roznic 1 relacji migdzy polityka spoteczna, a kulturg. Na pierwszym
poziomie funkcjonujg kulturowe wartosci 1 modele, ktore legitymizuja i uzasadniaja
dominujaca w danej kulturze polityke spoteczna. Prawne regulacje okreslajace ksztatt polityki
spotecznej sg zanurzone w warto$ciach i przekonaniach obecnych w kazdej kulturze. Relacja
migdzy kulturg a polityka spoleczng zalezy od spotecznego kontekstu, zwigzanego czesto ze
zmieniajacymi si¢ uwarunkowaniami. Stad r6zne warto$ci w réznych okresach moga by¢
podstawa podobnych rozwigzan, a w innych warunkach strukturalnych te same warto$ci moga
skutkowa¢ innymi sposobami ich realizacji. Pfau-Effinger podkresla, ze nie jest to zjawisko
jednostronne: 1 obowigzujace przepisy prawne, i skutkujace nimi rozwigzania w polityce
spotecznej moga réwniez wplywa¢ na kulturowe wartosci obecne w populacji
doswiadczajacej skutkdw owych rozwigzan. Wtasnie wartosci i modele, do ktérych odnosza
si¢ rozne grupy spoteczne w swoich przekonaniach dotyczacych polityki spotecznej stanowig
w ujeciu Pfau-Effinger drugi poziom kultury welfare. Opinie i postawy wobec polityki
spolecznej 1 jej poszczegdlnych elementéw sg istotne dla elit politycznych decydujacych o jej
ksztalcie. Jedynie rozwigzania popierane lub akceptowalne przez wigkszos¢ populacji maja
szans¢ na poparcie przez walczacych permanentnie o zachowanie lub rozszerzenie swego
elektoratu politykow. Opinie i postawy sprzeczne z pogladem wigkszosci sa najczesciej
marginalizowane lub ,,wyciszane”, chociaz z biegiem czasu mogg zyskiwa¢ popularnos¢,
rézne czynniki wptywaja bowiem na zmiany postaw opinii publicznej. Na trzecim poziomie
kultury welfare autorka omawianej koncepcji lokuje kulturowe wartosci i modele
wykorzystywane w dyskursie publicznym przez aktordw spolecznych chcacych wptynaé na
ksztalt polityki spotecznej. Publiczny dyskurs jest sfera posredniczaca pomigdzy, czgsto
sprzecznymi, przekonaniami manifestowanymi w ramach opinii publicznej, a decyzjami
politycznymi. Poprzez dyskurs konflikty te s3 podtrzymywane, rozwigzywane lub wygaszane,
w efekcie czego wartosci 1 modele dotyczace ksztaltu polityki spolecznej moga byc

reprodukowane lub modyfikowane. Relacje wtadzy i wspolzaleznosci pomigdzy aktorami
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spolecznymi odgrywaja zasadniczg role¢ w okre$laniu, jakie elementy kulturowe beda
dominujagcymi w politycznej praktyce, podobnie jak wypracowane i obowigzujace w danej
kulturze typy kooperacji, tryby podejmowania decyzji, czy instytucjonalne struktury wladzy.
Dyskurs moze by¢ rowniez wykorzystywany instrumentalnie przez polityczne elity w celu
kreowania odpowiadajacych im prze§wiadczen opinii publiczne;.

Autorka podkresla, ze system welfare arrangement moze by¢ gleboko zakorzeniony w
danym spoteczenstwie 1 koherentny, pod warunkiem, ze jest spdjny z obowigzujacymi w nim
kulturowymi normami. W procesach zmian kulturowych moze oczywiscie podlegac
modyfikacjom. Elementy polityki spotecznej czgsto stajg si¢ w takiej sytuacji przyczyna
konfliktu i politycznej konfrontacji. Tto sporu moze by¢ ideowe, zwigzane ze $cierajacymi si¢
wizjami porzadku spotecznego lub wynika¢ z ulokowania w strukturze spotecznej
okreslonych grup elektoratu wspierajacych dane ugrupowanie polityczne.

W niniejszej pracy, rama teoretyczna zarysowana przez Pfau-Effinger zostanie
wykorzystana jako odniesienie dla wnioskow koncowych formutowanych na podstawie
opracowanego materialu empirycznego. Celem rozprawy nie jest bowiem testowanie
koncepcji zaproponowanej przez niemiecka autorke, ani detaliczne opisanie polskiego
porzadku welfare w konteks$cie zaproponowanego przez nig modelu. Model petni w pracy role
schematu porzadkujacego wspoélzaleznosci pomigdzy elementami uwzglednionymi w
analizach empirycznych. Zebrany materiat badawczy dotyczy trzech elementow z
powyzszego diagramu obrazujacego wspoétzaleznosci w ramach kultury welfare. Na
najwyzszym poziomie jest to system kulturowy, ktorego elementem sa ,,wartosci, ideaty 1
zasoby wiedzy dotyczace polityki spotecznej” w jej szerokim rozumieniu. W niniejszej
rozprawie dotyczy to wylacznie ich rozpowszechnienia wsrod elit objetych badaniem, nie zas
szerokiej populacji. Polityczni aktorzy, ,,zanurzeni” w dominujacym dyskursie, znajdujacy sie
pod wptywem najpowszechniejszych w polskim spoteczenstwie, kulturowo ugruntowanych
przekonan i idei budujg system polityki spolecznej. Ksztalt realizowanej polityki spoteczne;j
oraz instytucji stuzacych jej celom jest efektem S$cierania si¢ wspomnianych konfliktow
ideowych oraz gry realnych ekonomicznych intereséw, a takze wptywu innych kluczowych
dla panstwa instytucji (rynku, otoczenia instytucjonalnego, rynku pracy i innych
strukturalnych uwarunkowan). W pracy przedmiotem analizy nie jest jednak aktualny efekt
tych procesoOw zmaterializowany w postaci konkretnych rozwigzan w polityce spotecznej, a
jedynie poglady i percepcje politykow dotyczace wihasciwych ideologicznie i spotecznie

pozadanych form.
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Poniewaz gléwna uwaga badacza skoncentrowana jest tu na kwestii przekonan i
percepcji politycznych aktorow, przydatng do operacyjnego zastosowania jest rowniez
koncepcja spotecznej §wiadomoscei elit sformutowana przez Abrama de Swaana. Stanowi ona
niejako drugi poziom odniesienia - analityczng rame¢ do opracowania danych, konkretyzuje i
uszczegotawia szeroko zarysowang przez niemiecka socjolozke koncepcje, w mysl ktorej
percepcje 1 opinie elit politycznych sg jednymi z fundamentalnych elementéw konstruujacych
kulture welfare.

Na podstawie doswiadczen empirycznych w badaniu tej wilasnie sfery, de Swaan
sformutowat kilka tez, ktore wydaja si¢ przydatne zarowno podczas formutowania hipotez

badawczych, jak i analitycznego opracowywania danych.

3 Koncepcja spolecznej Swiadomosci elit Abrama de Swaana

Kolejne odniesienie teoretyczne, ktore zostanie wykorzystane w empirycznej czgsci
pracy, stanowi koncepcja spotecznej swiadomosci (social consciousness) elit Abrama de
Swaana (et al. 2000: 43-44; Moore, Hossain 2005: 195). Zgodnie z nig czlonkowie elit
posiadaja Swiadomos¢ spoteczng w nastepujacym zakresie:

- s3 $wiadomi, ze poszczegdlne grupy w spoteczenstwie sa wspolzalezne od siebie, 1 ze np.
zewnetrzne efekty biedy moga wplywac na elity, zagraza¢ ich pozycji lub jg wspierac;

- wiedza, iz jako cztonkowie elity, s3 odpowiedzialni za warunki zycia biednych (za to, co si¢
z nimi dzieje);

- zdaja sobie sprawe, ze istniejg lub moga zosta¢ utworzone rzeczywiste, wykonalne i
efektywne sposoby poprawy losu ludzi biednych.

Trzy elementy $wiadomosci spotecznej odnoszg si¢ do trzech roznych typdéw myslenia
elit. Pierwszy, dotyczy ,,protosocjologicznej” wiedzy na temat spoteczenstwa, w ktorym zyja.
Drugi, wyjasnien przyczynowo-skutkowych oraz moralnych przekonah podzielanych przez
cztonkow elity. Trzeci, wymaga od nich zaakceptowania tezy, iz zbiorowym wysitkiem lub
poprzez dziatalno$¢ instytucji mozna zmieni¢ istniejace status quo. Dziatalno$¢ na rzecz
przeciwdziatania ubdstwu i innym spotecznym bolaczkom jest $ci§le zwigzana ze stopniem, W
jakim czlonkowie elity podzielaja przeswiadczenia dotyczace trzech w/w elementow (de
Swaan 2005: 186).

Abram de Swaan operacjonalizuje pojecie spolecznej $wiadomosci elit za pomoca

nastepujacego zestawu zagadnien (2000: 53):
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e Identyfikacja — Jak istotne sg réznice migdzy populacja osob dotknigtych ubdstwem i
nieréwnosciami spolecznymi, a politykami w ich wtasnej autodefinicji? Jakie sg pola
wspolne?

e Wspotzaleznosci — W jakim stopniu istnienie nierowno$ci spotecznych 1 ubostwa
postrzegane jest przez politykow jako zagrozenie lub szansa dla ich wlasnej pozycji?

e Zgeneralizowana odpowiedzialnos¢ — Czy politycy uwazaja, ze powinni podejmowac
starania w celu zmniejszenia nierownosci spotecznych i ubdstwa?

e Wykonalno$¢ (feasibility) — Czy politycy uwazajg, ze takie dzialania mogg odnie$¢
skutek?

e Dziatanie — Jezeli uznajg zasadno$¢ 1 mozliwos¢ skutecznego dziatania w w/w celu, jakie
dziatania ich zdaniem sg najskuteczniejsze?

e Dzialanie zbiorowe — W jaki sposéb mozna zapewni¢ poparcie polityczne i wspieraé
koordynacj¢ dziatan w inkryminowanym celu, jak przeciwdziala¢ niecheci do
wspOlpracy?

Abram de Swaan (2005: 187-188) wyrdznia rowniez trzy mozliwe typy stosunku elit do
problematyki biedy i spotecznych nieréwno$ci. Po pierwsze, moze by¢ on catkowicie
indyferentny. Po drugie elity moga postrzegac te kwestie jako problematyczne, wierzac ze ich
istnienie stanowi zagrozenie dla ich wlasnego dobrobytu i bezpieczenstwa lub postrzegajac
osoby nimi dotknigte jako niewykorzystane zasoby na poziomie indywidualnym i zbiorowym
(jako potencjalnych konsumentéw, pracownikéw lub wyborcdéw). Wreszcie po trzecie, moze
przyjmowaé forme¢ rozmaitej etycznej oceny istniejacych zjawisk przy fatalistycznym
przeswiadczeniu, ze ich istnienie i skala sa niezalezne od ludzkich dziatan. Wszystkie
wymienione typy przeswiadczen podlegaja modyfikacjom w czasie 1 zmiennos$ci, o ktorej
wspomniano juz we wczesniejszych rozdzialach, np. opisujac powojenny konsensus
obowigzujacy w zachodniej Europie 1 Stanach Zjednoczonych polegajacy na przyjeciu przez
panstwo odpowiedzialnosci za cale spoteczenstwo. Porozumienie to umozliwito realizowanie
przez kilka dekad polityki spotecznej, ktora do historii przeszta jako ,,ztota era welfare state”,
a polegata na solidarnej redystrybucji owocoéw bezprecedensowego wzrostu gospodarczego
pomiedzy poszczegdlne segmenty spoteczenstwa.

To Herbert Gans (1995) zwraca uwage, ze negatywny obraz ubogich, uznanie, ze sami sg

winni swojemu losowi jest funkcjonalnie korzystny dla lepiej sytuowanej czesci

spoleczenstwa. Istotne znaczenie majg tu ekonomiczne i gospodarcze funkcje ubdstwa. Jego

istnienie powoduje, ze zawsze znajdzie si¢ sita robocza, ktéra zajmie si¢ wykonywaniem

115



najzmudniejszych, najbrudniejszych 1 czgsto najstabiej optacanych prac, niejednokrotnie
uznawanych za upokarzajace. Biedni sg zmuszeni do nabywania produktow niskiej jakos$ci,
generujac w ten sposob popyt istotny z punktu widzenia ich producentéw oraz ,,zuzywaja”
towary ,,z drugiej reki” przedtuzajac w ten sposéb ich ekonomiczng zywotnos¢. Popyt na
ushugi niskiej jakosci dotyczy takze ustug publicznych, gdy istnieje mozliwo$¢ segregacji, to
biedni korzystaja z najgorszych szkét lub najmniej efektywnych metod leczenia. Samo
istnienie ubogich ma za$§ istotne znaczenie symboliczne i motywacyjne — $wiadomos¢
zagrozenia popadni¢ciem w ubdstwo pozwala znakomicie reprodukowac obowigzujace we
wspotczesnych spoleczenstwach modus operandi konkurencyjnos$ci i efektywnosci za
wszelkg cene (de Swaan et al. 2000: 47-48). Warto dodaé, ze jest to rOwniez znakomite
uzasadnienie dla egoizmu fiskalnego, sprzeciwu wobec redystrybucji srodkdw w stron¢ grup
w trudnej sytuacji, ktory postrzegany jest przy powyzszych zatozeniach jako niemoralny i
nieefektywny.

Mick Moore i Naomi Hossein formulujg trzy tezy, ktore okreslaja jako zdroworozsadkowe,
do$¢ powszechnie akceptowane przez badaczy, za$ rzadko stajace si¢ przedmiotem

systematycznego badania:

1. Elity w sposob materialny, kulturowy lub psychologiczny sq beneficjentami istnienia ubostwa i nierownosci i
w zwigzku z tym bedq sprzeciwia¢ sie dziataniom w celu ich przezwyciezenia.

2. ldee i kultura majg niewielki lub Zaden niezalezny wplyw na spoleczne skutki, ktore ksztaftowane sq przez sily
materialne lub instytucjonalne. W zwigzku z tym, percepcja ubostwa przez elity nie ma Zadnych konsekwencji i
nie warto si¢ nig zajmowa¢é

3. Nawet jezeli idee majq jakis niezalezne przyczynowe znaczenie, niepraktyczna jest proba <<inzynierii
spotecznej>>, tj. Swiadomych staran w celu zmiany Swiata poprzez zmiang idei wystgpujgcych wsrod elit
(Moore, Hossain 2005: 195).

Wsrod nielicznych badan empirycznie testujacych powyzsze tezy autorzy wskazuja na prace
Gertrude Himmelfarb dotyczace wptywu dziatalnosci Charlesa Bootha na kulture polityczng 1
postawy elit w wiktorianskiej 1 edwardianskie; Wielkiej Brytanii. Zwracajg rOwniez uwage, ze
pewne sukcesy polityki zwalczania ubdstwa labourzystowskich rzadow po 1997 roku byty
mozliwe dzigki zmianie retoryki. Chociazby postugiwanie si¢ terminem wykluczenie
spoleczne — zaktadajacym odpowiedzialno$¢ spoteczenstwa za jednostki znajdujace si¢ poza
jego nawiasem i odejscie od stygmatyzujgcego terminu underclass miato znaczacy wptyw na
postawy 1 opinie zarowno elit, jak 1 opinii publicznej (Moore, Hossain 2005: 198). Abram de
Swaan (2005: 189) na podstawie badan przeprowadzonych pod kompletnie odmienng
szerokoscig geograficzng wskazuje, ze w krajach rozwijajacych si¢, waznym motywem

sprzyjajacym zmianom postawy elit wladzy wobec polityki spotecznej i konieczno$ci walki z
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ubdstwem, bylo zagrozenie chorobami, np. cholerg. To Iek przed epidemiami, ktore mogly
zagrozi¢ wszystkim, niezaleznie od spotecznej pozycji, motywowat do staran o poprawe bytu,
stanu zdrowia 1 warunkow sanitarnych obywateli lub poddanych. Wida¢ tu paralele z sytuacja
zimnowojennego tadu, w ktorej komunistyczne idee mogace ,,zainfekowa¢” masy pracujgce
po zachodniej stronie zelaznej kurtyny, grozace zagrozeniem spolecznym i politycznym
zostaty poprzez polityke spoteczng ,,New Dealu” i europejskiego welfare state, pozwalajaca
na nie majacy precedensu wzrost poziomu zycia nizszych segmentdéw struktury spolecznej i
egalitaryzacje pod wzgledem zar6wno finansowym, jak i dostepu do $wiadczen publicznych.
Od czasu upadku bloku sowieckiego nie ma ryzyka rewolucji, komunistyczny system jest
skompromitowany, a elity w $wiecie wspotczesnego potudnia niczego juz si¢ nie boja.
Potencjalne zagrozenia wynikajace z wzrostu nieréwnosci ,,pacyfikowane” s3 na poziomie
ideologicznym mitem merytokratycznego porzadku w ktorym awans spoleczny dostepny jest
wszystkim, o ile na niego zastuguja, zgodnie ze strategig blame the victim — obwiniaj ofiary.
Ewentualne spoleczne protesty ttamszone sg postepujaca karceryzacja ludzi ubogich poprzez
penalizacje¢ kolejnych zachowan i lawinowy wzrost liczby wigzniow w wiekszosci krajow
zachodu. W wykorzystywanej czgsto przez Waquanta metaforze, ,,niewidzialna reka wolnego
rynku zbrojna w zelazng pig§¢ bezwzglednej polityki punitywnej” pozwolita zatryumfowac
neoliberalnym ideom w wigkszosci krajéw szeroko rozumianego $wiata zachodniego —

chociaz oczywiscie w roznej skali i w roznych odmianach.

3.1 Operacjonalizacja elit

Jednostki 1 grupy nalezace do elit identyfikowane sa najczeSciej poprzez fakt
przynaleznosci do gornych warstw spoteczenstwa. Rozne hierarchie stratyfikacyjne oraz
rozne segmenty spoteczenstwa tworzg niekiedy przenikajace si¢, a niekiedy pozostajace w
izolacji elity z elitami innego porzadku hierarchicznego. Rézna jest roéwniez doniostos¢ i
mozliwo$¢ wplywania na spoteczenstwo poszczegoélnych typow elit (patrz np. Keller 1965).
Wezesne klasyfikacje, wsrod ktorych jedna z najstynniejszych jest ta autorstwa Charlesa
Wrighta Millsa wskazywaly trzy najszersze kategorie elit majace istotne znaczenie dla
szerokich mas spotecznych: polityczne, ekonomiczne 1 wojskowe (1956). W troche innym
porzadku pisze o nich Janusz Sztumski kontynuujagc mysl Jana Szczepanskiego (2007). Od
elit wladzy odrdznia elity biurokratyczne, zwigzane z pelnieniem decyzyjnych funkcji w
gospodarce, strukturach administracji panstwowej, nauce, czy kulturze. Z tych drugich
rekrutujg si¢ przewaznie elity wladzy w rozumieniu stricte politycznym, w przypadku

systemoéw demokratycznych dzieje si¢ tak przez kooptacje do istniejacych struktur wiadzy
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wykonawcze] lub udzial w wyborczej rywalizacji zakonczony sukcesem. W niektorych
spoleczenstwach istnieje wyrazna linia demarkacyjna odgradzajaca elity od reszty
spoteczenstwa, w innych pod wieloma wzgledami nie istnieja dostrzegalne ,,nieuzbrojonym”
okiem roznice. Abram de Swaan wymienia trzy wymiary hierarchii spotecznej, ktore w duchu
Weberowskim charakteryzujg elity: dostep do wiladzy, kontrola wtasnosci 1 posiadanie dobr
(de Swaan 2000: 45). Grupa politykow oraz przedstawicieli lokalnych elit wypelnia te
kryteria.

Uzycie terminu elity w przypadku tego komponentu badania, ktory realizowano w
mie$cie powiatowym wynika z faktu, ze w sktad badanej populacji wchodzili nie tylko
przedstawiciele wybieralnych ciat (radni rady miejskiej) oraz réwniez wiladze rozmaitych
miejskich instytucji, nie zawsze obsadzane poprzez decyzje polityczne.

W odniesieniu do badania przeprowadzonego wsrod parlamentarzystow oraz analiz
tresci programow politycznych i1 debat radiowych zasadnym wydaje si¢ pisanie o politykach
szczebla centralnego. Na tym pulapie zarowno wiladzy ustawodawczej, jak 1 wykonawczej
tworzy si¢ bowiem réwniez wewngtrzna stratyfikacja, tworzy si¢ hierarchia wewnatrz elit.
Politycy zajmujacy si¢ problematyka spoteczng do Scistej elity tej grupy zazwyczaj nie naleza.
W badaniach dotyczacych postrzegania pewnych zjawisk przez elity istotne jest réwniez
dotarcie do jak najglebszych pogladow jednostek. Reis i Moore wprowadzajg rozrdznienie na
percepcje 1 opinie. Ta pierwsza jest kombinacjg poznania (cognition), nie oceniajgcego
sposobu rozumienia rzeczywisto$ci wraz z normami (wdrukowane narzedzia ewaluacji
rzeczywisto$ci) oraz warto$ciami (ideatami mozliwymi do osiggnigcia). W takim rozumieniu
percepcja jest pojeciem szerszym, dotyczy sposobu postrzegania rzeczywistosci, ktory jest
bardziej trwaty 1 stabilny niz opinie, odnoszace si¢ do biezacych wydarzen, poddane
wpltywowi czynnikow emocjonalnych. Percepcje sa lepiej zakorzenionymi przekonaniami,
uzywajac paraleli, ktorg stosuja rowniez Reis 1 Moore: ,,percepcje sa jak klimat, opinie jak
pogoda” (Reis, Moore 2000: 3). Poprzez adaptacj¢ koncepcji de Swaana na potrzeby
rozprawy doktorskiej, analizie poddany zostanie sposob konceptualizowania przez politykow
problematyki nierownosci spotecznych oraz ich migdzygeneracyjnej transmisji. Proba ta

bedzie miata na celu rekonstrukcje¢ ich percepcji dotyczacej tych kwestii.
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4 Elementy krytycznej analizy dyskursu. Pytania problemowe i hipotezy
badawcze

W celu dokonania rekonstrukcji poszczegolnych opcji oraz strategii komunikacyjnych
1 argumentacyjnych stosowanych w dyskursie publicznym przez aktoréw reprezentujacych
rézne opcje polityczne i $wiatopogladowe przeprowadzona zostanie analiza tresci wszystkich
zgromadzonych danych empirycznych w celu weryfikacji zaprezentowanych ponizej hipotez.
Zaréwno przy formutowaniu hipotez i pytan problemowych, jak i przeprowadzaniu ich
weryfikacji wykorzystane zostang pewne elementy Krytycznej analizy dyskursu
ideologicznego w ujeciu zaproponowanym przez Teuna A. van Dijka (2008, 2004, 2001a,
2001b, 1995, 1994 réwniez: Wodak, Krzyzanowski 2008).

Krytyczna analiza dyskursu jest typem analitycznego podej$cia, w ktérym badacze
koncentrujg si¢ na sposobie narzucania i reprodukcji wladzy, na tym, jak relacje wladzy sa
konstruowane, a takze jak poprzez rozmaite dyskursywne praktyki legitymizuje si¢ istnienie
spotecznych nieréwnosci i ich reprodukcje.

Jak opisuje t¢ perspektywe jeden z najbardziej znanych jej reprezentantow Teun van

Dijk, krytyczne analiza dyskursu:

koncentruje si¢ zatem w pierwszym rzedzie na problemach spotecznych i kwestiach politycznych raczej niz na
aktualnych modach, czy paradygmatach (...) jest przewaznie multidyscyplinarna, zamiast po prostu opisywac
struktury dyskursu stara sie raczej wyjasniac je w terminach wiasnosci interakcji spotecznych i szczegolnie
struktury spolecznej, a bardziej konkretnie, koncentruje si¢ na tym jak struktury dyskursu ustalajq, zatwierdzajg,
legitymizujq, reprodukujq lub kwestionujq relacje wltadzy i dominacji w spoteczenstwie (2008: 86).

Nalezy jednocze$nie podkresli¢, ze analiza tresci przeprowadzona na potrzeby
niniejszej pracy nie lokuje si¢ w $cisle zdefiniowanym nurcie krytycznej analizy dyskursu,
czerpigc zen jedynie pewne inspiracje i instrumenty analityczne. Wspotczesnie badacze
stosujacy narzedzia z repertuaru krytycznej analizy dyskursu nie ograniczajg si¢ wytacznie do
studiowania zrodel zastanych: dokumentow, debat medialnych, czy innych danych
pochodzacych z rozmaitych Zrédetl, lecz wykorzystuja to podejscie badawcze réwniez w
opracowywaniu jakosciowych danych wywotanych pochodzacych z rdznego typu
empirycznych przedsiewzigé, np. wywiadow swobodnych, w tym wywiadéw grupowych
(patrz np. Krzyzanowski 2010, Abell, Myers 2010). W rozprawie zostata podjgta proba
zaprezentowania strategii dyskursywnych aktoréw politycznych zaangazowanych w
kreowanie i realizowanie polityki spotecznej na szczeblu centralnym i lokalnym (patrz tez:
Rokicka, Warzywoda-Kruszynska 2006).

Termin “dyskurs” jest tu wykorzystany jako metafora dialogu spotecznego, w ktérym

aktorzy (uzytkownicy jezyka) biorg udzial. Analiza dyskursu ma zatem na celu rekonstrukcje
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réznych wizji $wiata (ideologii), ktore stanowig podstawe i punkt odniesienia w owym
dyskursie. Van Dijk definiuje ideologie jako systemy stanowigce podstawe spoteczno-
politycznej percepcji rzeczywisto$ci przez rozmaite grupy spoleczne:

(...) ideologie organizujq postawy grup spolecznych, sktadajq sie ze schematycznie zorganizowanych ogolnych
poglgdow odnoszqcych sie do poszczegolnych zagadnien spolecznych. (...). W zaleznosci od pozycji spolecznej
ich czlonkow, poszczegolne grupy wybierajq poszczegolne normy i wartosci, ktore optymalnie pasujq.
odpowiadajq, mogq si¢ przyczyniaé¢ do realizacji ich celow, interesow. Wartosci te sq wykorzystywane do
budowania/konstruowania ideologii grupowych, budowania blokéw ideowych, koalicji (van Dijk 1995: 138).

Zdaniem autora, analizujac dyskurs ideologiczny mozna podja¢ probe uzyskania odpowiedzi
na nastgpujace pytania, stanowigce podstawe rekonstrukcji strategii dyskursywnych
poszczegbdlnych aktoréw politycznych:

* Kim jeste$my? Kto do nas nalezy (i nie nalezy)? (autodeskrypcje tozsamos$ciowe)

» Co robimy? Jakie podejmujemy dziatania? Jakie sg nasze obszary dziatania? (opisy
dziatan)

» Jakie sg cele naszych dziatan? (opisy celow)

» Jakie normy i1 wartosci sg dla nas wazne? Jakich przestrzegamy zasad? Z jakimi
grupami jesteSmy zwigzani: kto jest naszym wrogiem, a kto przyjacielem? (opisy
norm i warto$ci)

* Do jakich zasobow mamy (uprzywilejowany) dostep (do jakich nie mamy dostepu)?

(opis zasobow).

3.2 Pytania problemowe
Inspirujgc si¢ zaproponowanym przez van Dijka schematem, w rozprawie zostata
podjeta proba odpowiedzi na konkretne pytania problemowe.
W odniesieniu do politykow szczebla centralnego oraz przedstawicieli elit lokalnych
(politycy, dziatacze samorzadowi i1 pozarzadowi oraz realizatorzy polityki spotecznej):
« Jak politycy dzialajacy na szczeblu parlamentarnym konceptualizacja problematyke
reprodukcji nierbwnosci spotecznych?
OdpowiedZ na powyzsze pytanie jest mozliwa po rozwazeniu nastgpujacych probleméw
szczegotowych:
» Jak postrzegaja/definiujg grupy 1 kategorie spoteczne, ktérych to zjawisko dotyczy/
jaka jest ich wiedza na temat wystgpowania tego zjawiska w ich spotecznosci

lokalnej?
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Jak postrzegaja swoja role/odpowiedzialnos¢ politykow wobec tej kwestii? Jakie sg
ich aksjologiczne orientacje wobec tego zjawiska?

Jakie czynniki wplywajg na zjawisko dziedziczenia nieréwnosci spotecznych (jakie sg
ich zdaniem przyczyny istnienia nierdwnosci)?

Jak politycy definiuja podzial kompetencji miedzy szczeblem centralnym a
samorzagdowym w realizacji polityki spolecznej w zakresie przeciwdziatania
nierownosciom spotecznym?

Jak oceniajg rol¢ i1 potencjat ,,Polski samorzadowej” w tym zakresie?

W odniesieniu do aktorow lokalnych:

Jakie czynniki mezzo- i mikrostrukturalne wplywaja na skale i zasigg zjawiska
reprodukcji spotecznych?

Jaka wiedz¢ maja aktorzy lokalni na temat lokalnych zasobdéw (ludzkich,
materialnych, infrastrukturalnych), ktore mozna wykorzystat w zwalczaniu
reprodukcji nieréwnosci spotecznych?

Jak oceniaja te zasoby i ich potencjal wptywania na rozmiar/zasieg wystgpowania

zjawiska reprodukcji nierownosci spotecznych?

W niniejszym badaniu materiatem empirycznym oprocz wspomnianych powyzej danych

pochodzacych z wywiadow sa rowniez zrodta zastane: dokumenty programowe

funkcjonujacych w Polsce partii politycznych oraz ich kandydatéw na urzad prezydencki, a

takze zapisy cyklicznych radiowych debat politycznych, w ktorych uczestniczyli

przedstawiciele ugrupowan parlamentarnych.

W odniesieniu do ich zawarto$ci sformutowano nastepujace pytania badawcze:

W jaki sposob 1 w jakich kontekstach w programach partii politycznych oraz
medialnych debatach podejmowane sa kwestie reprodukcji nierownos$ci spotecznych,
a takze powigzanych z tym fenomenem zjawisk: ubdstwa, bezrobocia?

Jaka wiedza nt. wspomnianych problemow spotecznych pojawia si¢ w formutowanych
w materiale badawczym sadach?

Jakie odniesienia ideologiczne dotyczace tych kwestii pojawiaja si¢ w tych
dokumentach?

Jakie konkluzje dotyczace mozliwosci wptywania na skalg/zasigg w/w problemow s3
w nich sformutowane?

Podejmowanie jakich dzialan postulowane jest w dokumentach programowych partii

politycznych?
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« Komu przypisuje si¢ kluczowe zadania w kwestii wplywania na skalg/zasigg

wspomnianych zjawisk?

3.3 Hipotezy badawcze

Zarowno formulujac, jak 1 weryfikujac hipotezy badawcze warto wzigé pod uwage
tezy sformulowane przez Abrama de Swaana, dotyczace sposobu postrzegania przez
polityczne elity kwestii nierdwnos$ci spotecznych i ubdstwa oraz wptywu tych percepcji na
podejmowane dziatania. Autor ten pisze, iz (2000: 53):

* W im wigkszym stopniu nierowno$ci spoteczne i ubdstwo postrzegane s3 przez
politykéw jako zagrozenie dla ich pozycji, tym bardziej beda gotowi podejmowac
dzialania na rzecz zmiany status quo;

* Im wigksze korzysci dla siebie lub spoteczenstwa z istnienia ubogich postrzegaja
politycy, tym mniejsze zaangazowanie w zmiany;

« Im bardziej indyferentnie postrzegaja politycy istnienie nierdéwnosci spolecznych i
ubdstwa, w tym mniejszym stopniu beda gotowi na podjecie jakichkolwiek dziatan;

* Im tatwiejsze wydaje si¢ politykom podjecie skutecznych dziatan, tym predzej beda
sktonni je podejmowac.

Zaproponowany przez de Swaana koncept ,,spotecznej $wiadomosci elit” dobrze
wspotgra z opisanymi przez Pfau-Effinger elementami kultury welfare dotyczacymi wptywu
ideowych przekonan wplywowych aktoréw sceny politycznej na konkretne rozwigzania w
zakresie polityki spotecznej. Jest to ten poziom kultury welfare, na ktorym kluczowe sa
wynikajace z kulturowego kontekstu przekonania dotyczace natury nieréwnosci spotecznych
oraz ubostwa oraz uzasadnienia dotyczace zarowno skali, jak 1 sposobu wspierania jednostek
tymi zjawiskami dotknigtych. Ich rekonstrukcja mozliwa jest m.in. poprzez wskazanie
pogladow wyeksplikowanych w badanych Zrodtach dotyczacych roli 1 znaczenia
poszczegolnych elementow triady rynek — panstwo — rodzina i rekonstrukcja na tej podstawie
mniej lub bardziej spojnych typow ideologii dominujacych w analizowanym dyskursie.

Pierwsza hipoteza badawcza, ktorej weryfikacja nastapi w wyniku analizy materiatu
empirycznego to przypuszczenie o braku adekwatno$ci tradycyjnych definicji dotyczacych
orientacji politycznych (lewica vs. prawica; neoliberalizm vs. socjaldemokracja; liberalizm
vs. konserwatyzm) do opisu sytuacji na polskiej scenie politycznej w odniesieniu do
problematyki spotecznej, m.in., do kwestii istnienia i roli nieréwnosci spotecznych i ich
reprodukcji. Ten element kultury welfare nie jest czynnikiem réznicujacym polskie partie

polityczne, nie nalezy tez do najistotniejszych elementéw sporu politycznego, ani istotnego
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elementu autodefinicji tozsamosciowej politycznych ugrupowan. Pomimo zasadniczych
réznic ideologicznych deklarowanych przez poszczegdlne partie polityczne, ktére
identyfikuja si¢ w ramach wyzej wymienionych ideowych kontinuéw, percepcje ich
przedstawicieli dotyczace problemdéw spotecznych nie beda si¢ pokrywac z tradycyjnymi
konserwatywnymi, lewicowymi lub liberalnymi przekonaniami dotyczagcymi np.
odpowiedzialno$ci panstwa za los 1 poziom zycia obywateli, indywidualnej
odpowiedzialnosci jednostki za swoj los, roli rodziny w procesie reprodukowania nieréwnosci
spotecznych, akceptowanego/postulowanego wplywu panstwa na skalg redystrybucji
dochodow w spoteczenstwie, czy strukturalnych/indywidualnych zrodet ubodstwa. Wyzej
wymienione przekonania bg¢da raczej wynikiem osobistych jednostkowych dos$wiadczen
politykow lub (w przypadku np. partii politycznych) taktycznych i koniunkturalnych
deklaracji podyktowanych koniecznoscia zdobywania spotecznego poparcia. Spor ideowy
dotyczacy problematyki nieréwnos$ci spotecznych jest za§ w znacznym stopniu rytualny,
shuzacy raczej biezacej taktyce wyborczej dyktujacej zblizenie lub oddalenie si¢ w sadach od
potencjalnych przeciwnikow/sojusznikow politycznych. Mozna réwniez zakladaé istnienie
milczacego konsensusu dotyczacego kwestii spotecznych, wynikajacego ze zblizenia
pogladow w kwestiach ekonomicznych wsérod politykow nalezacych do réznych ugrupowan,
jedynie deklaratywnie roznigcych si¢ ideowo. Wspomniany powyzej, w duzej mierze
zrytualizowany spor polityczny dotyczacy problemdéw spotecznych oraz sposobow ich
rozwigzywania, w rzeczywistosci, tj. w praktyce politycznej nie roznicuje poszczegdlnych
partii politycznych. Sprawujac wladze poszczegdlne partie polityczne kieruja si¢ pragmatyka
rzadzenia realizujgc zblizony do neoliberalnego model gospodarki oraz polityki spotecznej, co
znajdzie odbicie w wypowiedziach respondentéw uzasadniajacych poszczeg6lne polityczne i
gospodarcze decyzje podejmowane przez ich ugrupowania podczas sprawowania wladzy oraz
krytykujace posunigcia politycznych konkurentéw. Taktyczne dzialania dotyczace konfliktow
migdzy politykami beda egzemplifikowane przez ideologiczne deklaracje stojace w
sprzecznosci z podejmowanymi, realnymi dziataniami politycznymi. Podobne opinie znajda
si¢ w zapisach medialnych debat pomiedzy cztonkami rywalizujacych partii politycznych. W
materialach programowych znajda si¢ jednak takze opinie stojace niekiedy w opozycji do
tresci formulowanych podczas wywiadéw 1 debat politycznych, dystansujace si¢ od
neoliberalnego kursu reform gospodarczych i spolecznych, podkreslajace koniecznos¢
zwalczania nierownosci spolecznych oraz ubdstwa. Podobne roznice beda dotyczy¢ kwestii
wspierania poszczegoélnych grup spotecznych lub grup interesu. Deklaracje w wywiadach

swobodnych oraz fokusowych beda staty w sprzeczno$ci z formutowanymi w dokumentach
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programowych oraz debatach medialnych sgdami dotyczacymi ,,zaslugiwalnosci” na
spoteczne wsparcie poszczegélnych spotecznych grup i kategorii. Réznice beda zwigzane z
,»Wplywowoscia” owych grup wsrdd politykow konkretnych partii politycznych oraz ich
oceng jako potencjalnie politycznie godnego zainteresowania segmentu elektoratu.

Kolejna hipoteza, dotyczy sposobu formulowania postulatéw oraz deklarowania
wyznawanych systemow warto$ci poszczeg6élnych partii politycznych, zawartych w ich
dokumentach programowych. Obecne w nich sformulowania dotyczace kwestii spotecznych,
sposob  konceptualizowania poszczegdlnych probleméw spotecznych oraz propozycje
dotyczace ich rozwigzywania pojawiajg si¢ w retoryce poszczegdlnych partii politycznych
glownie w okresie przed wyborami i traktowane sg instrumentalnie, jako potencjalnie
skuteczne narzedzie uzyskiwania wsparcia wyborczego w poszczegolnych segmentach
elektoratu. Jednoczesnie kwestie te s3a traktowane w sposob hastowy, a dokumenty
programowe partii nie zawierajg szczegdtowych diagnoz spotecznych wraz z koherentnymi
propozycjami ich rozwigzywania. Polityczne slogany dotyczace kwestii spotecznych
wspierane sg autorytetem 1 akademickim cenzusem doradcéw partii politycznych.
Formutowane w programowych dokumentach tezy oraz zatozenia ideologiczne majg na celu
odréznienie si¢ od politycznej konkurencji. Dane dotyczace skali spolecznych zjawisk
prezentowane s3 wybiorczo, wykorzystywane w celu uzasadnienia wilasnych posunigé
podczas sprawowania lub wspotsprawowania wiladzy oraz bezwzglgdnego krytykowania
skutkow dziatan przeciwnikow politycznych.

Trzecia hipoteza brzmi nastgpujaco: politycy szczebla centralnego oraz decydenci na
poziomie lokalnym roznig si¢ znaczaco pod wzgledem sposobow konceptualizowania
problematyki nierownosci spotecznych. Na poziomie lokalnym, kluczowe dla definiowania
oraz sposobu realizacji polityki wobec dziedziczenia nieréwnosci spotecznych sa
mezzostrukturalne czynniki okreslajace sytuacje spoteczno-ekonomiczng miasta oraz lokalne
zasoby (ludzkie i instytucjonalne), za$ podziaty ideologiczne obecne w dyskursie na poziomie
polityki szczebla centralnego nie sg przenoszone na poziom lokalny. Opinie respondentow
odnoszacych si¢ do kwestii nierownos$ci spotecznych i ich reprodukcji podyktowane sa
znajomoscig spotecznej sytuacji na poziomie lokalnym oraz pragmatyka mozliwych do
przeprowadzania dziatan na rzecz dotknigtych spotecznymi problemami obywateli miasta.
Sady formutowane przez lokalne elity zawiera¢ beda krytyke debat publicznych
prowadzonych na poziomie centralnym na tematy spoleczne, uwzglednia¢ beda znajomos¢
lokalnego kontekstu oraz narzucanych przez wiladze centralng finansowych oraz

administracyjnych zasad ograniczajacych mozliwo$¢ skutecznego prowadzenia
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Kolejna hipoteza zaktada, ze dyskurs dotyczacy polityki spotecznej w Polsce cechuje
krotkoterminowo$¢ 1 brak analizowania konsekwencji dziatan politycznych w dlugim
horyzoncie czasu. W wypowiedziach politykow zaznaczy si¢ brak dhugofalowego,
strategicznego planowania, opartego o naukowe diagnozy, podejmowane przezen decyzje
majg czesto charakter dorazny, wynikaja z checi zdobycia poparcia w konkretnych grupach
elektoratu lub stanowig reakcje na pojawiajace si¢ problemy spoleczne, niekiedy bedace
skutkami nieprzewidzianych efektow wprowadzanych przez politykow rozwigzan
legislacyjnych (patrz: Wozniak 2007, Rek, Wozniak 2006). W odrdznieniu od pewnych
kwestii w polityce migdzynarodowej, czy obronnej (np. akcesja do Unii Europejskiej i
NATO), problematyka polityki spotecznej nie bedzie traktowana jako majaca strategiczne
znaczenie dla przysztosci Polski i jakosci zycia jej obywateli, nie bedzie przedmiotem
ponadpartyjnego konsensusu, lecz areng sporu o poparcie w do$§wiadczonych spolecznymi
problemami grupach elektoratu. Kwestia konkretnych rozwigzan w polityce spolecznej
bedacych efektem w/w procesow oraz sposob jej realizacji i jej konsekwencje nie jest
tematem niniejszej pracy. Przedmiotem analiz sg jedynie sposoby opisu i1 werbalnej
rekonstrukcji konsekwencji dziatan polityki spotecznej formulowane przez respondentow

oraz opisywane w programach partyjnych i przez uczestnikow debat radiowych.

5 Metodologia badania

5.1 Zalozenia metodologiczne

Empiryczna cz¢$¢ niniejszej pracy sklada si¢ z dwoch komponentow, jeden taczy si¢ z
analizag wywotanych danych — transkrypcji wywiadow swobodnych oraz zogniskowanych
wywiadow grupowych przeprowadzonych w ramach realizacji miedzynarodowego projektu
badawczego PROFIT. Rozwinigciem 1 uzupehlnieniem tych analiz jest drugi komponent
empirycznego studium — analiza tresci zrodet zastanych: programow politycznych partii z
wyboréw odbywajacych si¢ w latach: 2001 1 2005 oraz transkrypcji cyklicznych politycznych
debat odbywajacych si¢ na antenie programu pierwszego Polskiego Radia, w ktérych
uczestniczyli przedstawiciele wszystkich ugrupowan politycznych posiadajacych w danym
momencie reprezentacje parlamentarng.

Metodologia podyktowana byla czg§ciowo wymogami projektu badawczego, ktory
mial charakter poréwnawczy. PROFIT to akronim utworzony z pierwszych liter tytutu
projektu: Policy Responses Overcoming Factors in the Intergenerational Transmission of
Inequalities (Polityka na rzecz przeciwdziatania miedzygeneracyjnej transmisji nierdwnosci),

ktéry realizowano w latach 2004-2007 w o$miu krajach europejskich, finansowanego przez
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Komisje Europejska. Tematyka projektu miescita si¢ w zakresie 7 priorytetu badawczego w 6
Programie Ramowym — Obywatele i sprawowanie wladzy w spoleczenstwie opartym na
wiedzy, w drugim obszarze badawczym: Mozliwosci i wybory dla rozwoju spoleczenstwa
opartego na wiedzy. Za decyzja o sfinansowaniu tego projektu statlo przeswiadczenie
gremiow decyzyjnych w Komisji Europejskiej, ze dziedziczenie nieréwnosci spoltecznych
utrudnia osiggnigcie zasadniczych spotecznych celow Unii Europejskiej: spojnosci spotecznej
1 terytorialnej, zrbwnowazonego rozwoju oraz poprawy poziomu zycia. Wystepowanie tego
zjawiska stoi w sprzeczno$ci z kluczowymi warto$ciami Unii: réwnos$cig szans oraz
sprawiedliwoscig spoleczng. Z tych przyczyn Parlament i Rada Unii Europejskiej
zdecydowata si¢ wlaczy¢ w 2005 roku modul ,,mi¢dzygeneracyjna transmisja biedy” do listy
wspolnie uzgodnionych wskaznikow (Regulacja Komisji Europejskiej nr 16/2004 z 6 stycznia
2004 roku). Celem tej inicjatywy jest podjgcie monitoringu dziatan przeciwdziatajacych
reprodukcji nierownosci spotecznych oraz zainspirowanie badan naukowych dotyczacych tej
problematyki. Projekt PROFIT realizowatl zespot badaczy z o$§miu krajow pod kierunkiem
socjologow z Uniwersytetu Lodzkiego. Glownym koordynatorem projektu byla prof. dr hab.
Wielistawa Warzywoda-Kruszynska. Byt to pierwszy w historii projekt badawczy
finansowany ze $rodkéw Programéw Ramowych w dziedzinie nauk spotecznych, ktoéry
koordynowata uczelnia z kraju, ktory przystagpit do UE w roku 2004. Autor niniejszej
rozprawy mial okazje w niniejszym projekcie petnic¢ funkcj¢ cztonka zespotu koordynujacego
projekt odpowiedzialnego za realizacj¢ empirycznych etapow projektu i koordynacje¢ prac
mtodych badaczy zaangazowanych w jego realizacj¢ w uczelniach partnerskich.

Metodologia projektu PROFIT oraz zatozenia teoretyczne za nim stojagce byly
omawiane w kilku publikacjach (patrz: Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2007, Warzywoda-
Kruszynska, Rokicka 2008, Warzywoda-Kruszynska 2007a), podobnie jak jego wyniki (patrz:
Warzywoda-Kruszynska 2007b, Wozniak 2007 Petelewicz 2007, Drabowicz 2007, Rokicka
2007, Drabowicz, Wozniak 2008, Rokicka 2008, Petelewicz 2008, Rek 2008, Wozniak, Rek
2008, Wozniak 2007a, 2007b, 2007¢, Rek-Wozniak, Wozniak 2008). W niniejszym rozdziale
rozwini¢te zostang jedynie watki istotne z perspektywy rozprawy doktorskie;j.

We wspomnianym projekcie podjeto probe kontekstualizacji kwestii dziedziczenia
nierownos$ci spotecznych/ubdstwa, biorac pod uwage, iz zjawisko to wystepuje w szerszym
kontekscie Srodowiska spolecznego tworzonego przez spotecznos¢ lokalng (poziom mezzo)
oraz  spoleczenstwo  (poziom  makro). Zarowno  spoleczno$¢ lokalna  oraz
spoteczenstwo/panstwo narodowe moga mie¢ istotne znaczenie dla przeciwdziatania

migdzypokoleniowemu przekazywaniu réznorakich spotecznych uposledzen, czy deficytow,
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wykorzystujagc w tym celu rozmaite zasoby, srodki oraz kapitaty, ktérymi dysponuja. Tworza
takze rame¢ dla transmisji roznych typow zasobow pomiedzy generacjami. Spoteczno-
ekonomiczno-kulturowy kontekst transmisji nierowno$ci spolecznych sklada sie ze
strukturalnych oraz kulturowych czynnikoéw, ktore na potrzeby projektu PROFIT zostaty

zoperacjonalizowane w sposob nast¢pujacy:

Tabela 4. Strukturalne oraz kulturowe czynniki w transmisji ubdstwa/nierdéwnosci spotecznych

Poziom administracji Czynniki strukturalne Czynniki kulturowe
Centralny e Struktura spoleczna Spos6b myslenia politykow
(panstwo/spoleczenstwo) e Sytuacja spoteczno-ekonomiczna oraz ciat wykonawczych o

e Wzory ubdstwa, kompozycja problemoéw reprodukcji nierownosci oraz

spotecznych sposobach przeciwdzialania
¢ Podzial odpowiedzialno$ci pomiedzy temu zjawisku
wladze centralne i samorzadowe (lokalne) Zaufanie spoteczne
Lokalny e Sytuacja spoteczno-ekonomiczna Sposob myslenia politykow
e Struktura spoteczna oraz lokalnych aktoréw o
e Infrastruktura spoteczna i zasoby reprodukcji nieréwnosci oraz
e Programy i wdrazane projekty sposobach przeciwdziatania

temu zjawisku
Zaufanie spoteczne na

poziomie lokalnym

Zrodto: Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2008: 2

Powszechnie wiadomo, ze stopien interwencji panstwa w redystrybucje dochodow
wigze si¢ z konkretnym typem rezimu polityki spotecznej, za$ strukturalne warunki sg rdzne
dla r6znych spoleczenstw. Jednak niewiele wiadomo na temat tego, w jaki sposob polityczni
decydenci rozumiejg problematyke nierownosci spolecznych 1 ich dziedziczenia, jak
postrzegaja swoja role w przeciwdziataniu temu zjawisku oraz jak oceniaja mozliwosci
aplikacji rozmaitych politycznych rozwigzan/narzedzi na rzecz realizacji tych celow. Na
poziomie Unii Europejskiej polityka spoteczna koncentruje si¢ na promowaniu integracji
Spotecznej oraz przeciwdziataniu transmisji biedy 1 nierownosci spotecznych miedzy
generacjami. Jednak to prerogatywa i odpowiedzialnoscig kazdego z panstw cztonkowskich
jest dobdr rozwigzan, politycznych ,narzedzi”, za pomoca ktérych europejskie cele beda
realizowane, tym bardziej istotne wydaje si¢ zatem rozpoznanie jak wyglada percepcja
wspomnianych kwestii przez politycznych aktorow, ktorzy poprzez swe decyzje moga w

sposob realny wptywac na podejmowanie dziatan w sferze polityki spoteczne;j.
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Jezeli wzig¢ pod uwage poziom spotecznosci lokalnej, jeszcze mniej, o ile w ogole

cokolwiek, wiadomo o sposobie postrzegania problematyki dziedziczenia nieréwnosci przez
aktoréw lokalnych: politykéw, czy tez pracownikéw instytucji samorzadowych. A to w ich
gestii znajduje si¢ podejmowanie strategicznych decyzji dotyczacych podziatu lokalnego
budzetu, wybor dzialan priorytetowych, czy tez sposobu realizacji zadan przypisanych
samorzadom jako realizatorom polityki spotecznej. To samorzady sa dostawcami ustug w tej
sferze, ktorych jakos¢ moze w sposob realny wplywaé na transmisje nierdéwnosSci
spotecznych. Z tego wzgledu w ramach projektu PROFIT w kazdym z uczestniczacych
krajow wyselekcjonowano jedno miasto S$redniej wielkosci, w ktérym przeprowadzono
badania terenowe obejmujace z jednej strony roézne kategorie lokalnych aktorow, majacych
wpltyw na projektowanie i realizacje lokalnej polityki spolecznej oraz z drugiej strony,
potencjalnych odbiorcow tych dziatan — mlodych ludzi w wieku lat 24-29.
Zwrbcenie uwagi na poziom miast $redniej wielkosci podyktowane zostalo konstatacja o
redefinicji tradycyjnej roli i zadan panstwa narodowego, do czego znaczaco przyczynity si¢
procesy decentralizacji, globalizacji i liberalizacji migdzynarodowego handlu oraz rynkow
finansowych (Drabowicz, Wozniak 2008). W zmieniajacych si¢ warunkach, panstwo nie
moze mie¢ monopolu na posiadanie zasobow czy wiedzy eksperckiej. Musi dziata¢ w
pluralistycznym otoczeniu wspodizaleznych instytucji:  publicznych, prywatnych i
dobrowolnych. Rzad musi wprowadza¢ nowe narzedzia i techniki, aby sprawniej kierowac,
sterowa¢ 1 wplywaé, a jednoczes$nie zachowad role nadrzednego poziomu sprawowania
wladzy <<meta zarzagdzanie>> (Newman 2004, s. 71). Panstwo coraz bardziej koncentruje si¢
na ‘sterowaniu’ (kierowaniu, ksztaltowaniu, przewodzeniu), zmniejszajac zakres swoich
interwencji na poziomie operacyjnym (Newman 2004, s. 73), co powoduje, ze wzrasta
znaczenie zard6wno wladz nizszych szczebli administracji, jak 1 prywatnych czy
pozarzadowych aktor6w na poziomie lokalnym. Ro$nie ich rola w projektowaniu 1 wdrazaniu
zmian w roznych obszarach polityki (rowniez tych nakierowanych na przeciwdziatanie
dziedziczeniu niskiego statusu i1 biedy), co jest zgodne z politykg Unii Europejskiej. Z tego
punktu widzenia wazna jest rowniez proba odpowiedzi na pytanie, jak na poziomie lokalnym,
w konkretnej spotecznosci, polityczni aktorzy oraz inne osoby odpowiedzialne za realizacj¢
polityki spotecznej konceptualizuja problematyke nieréwnosci spotecznych 1 ich
miedzygeneracyjng transmisje.

Sposob, w jaki aktorzy lokalni definiujg problemy spoteczne w swojej spotecznosci,
jak postrzegaja problem dziedziczenia nierdwnos$ci spotecznych oraz grupy zagrozone

transmisjg niskiego statusu w spotecznos$ci lokalnej ma znaczacy wplyw na formutowane
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przez nich odpowiedzi polityki spotecznej. Innymi stowy, spoteczno-ekonomiczne i
polityczne otoczenie lokalne, mentalno$¢ aktorow lokalnych w znacznym stopniu wptywa na
sposob projektowania i wdrazania Srodkow z zakresu polityki spotecznej nakierowanych na
przeciwdzialanie dziedziczeniu nierdwnosci spotecznych. Miastem, ktore speiniato kryteria
przyjete przez zespot realizujacy projekt PROFIT, czyli wielko$¢ na poziomie NUTS-4 wedle
unijnej terminologii administracyjnej (miasto powiatowe o populacji w przedziale 50-80
tysigcy mieszkancow), wystgpowanie wielu spotecznych problemoéw (wysokie bezrobocie i
wskazniki biedy relatywnej) oraz obecno$s¢ w miescie zestawu instytucji publicznych, ktore
zajmuja si¢ projektowaniem i realizacja polityki spotecznej na szczeblu lokalnym; okazat si¢
by¢ Tomaszéw Mazowiecki, w ktorym przeprowadzona zostata zasadnicza cze$¢ badania
empirycznego w ramach projektu PROFIT (profil miasta zamieszczono w aneksie nr 2).
W projekcie PROFIT zastosowano tzw. pluralizm metodologiczny, tj. przeprowadzono
badania przy wykorzystaniu zaréwno iloSciowego, jak 1 jakoSciowego instrumentarium
badawczego. W odrdéznieniu od wigkszosci badan nad miedzygeneracyjng mobilnoscia
spoteczng, ktore zazwyczaj sa iloSciowymi badaniami wykrywajacymi 1 mierzacymi
zalezno$ci pomiedzy zmiennymi, w projekcie PROFIT skoncentrowano si¢ w pierwszym
rzgdzie na danych uzyskanych przy wykorzystaniu jako$ciowego repertuaru technik
badawczych (zogniskowane wywiady grupowe, wywiady swobodne), ktére zostaly
uzupelnione poprzez relatywnie matej skali badanie ilosciowe z wykorzystaniem wywiadu
kwestionariuszowego, zrealizowane w kazdym z o$miu wybranych na potrzeby badania
miast. Celem badania bytlo poznanie opinii osob, ktdore w roéznych sposoéb i na rdéznych
poziomach sg lub moga by¢ zaangazowane w proces przezwyci¢zania, czy tez ograniczania
skali zjawiska reprodukcji ubdstwa 1 nierownosci spotecznych: politykdw z centralnego
szczebla wladzy (parlamentarzystow), politykow lokalnych, urzednikéw 1 praktykow
odpowiedzialnych za realizacj¢ dzialan z zakresu polityki spolecznej, reprezentantéw
trzeciego sektora oraz ludzi mtodych, szczegodlnie tych, ktorzy pochodza z rodzin o niskim
statusie spoteczno-ekonomicznym. Realizujgc projekt badacze koncentrowali si¢ na
wzajemnych powigzaniach pomigdzy poziomem krajowym (spoteczenstwo) a lokalnym
(spotecznos¢ lokalna) w procesie przezwyci¢zania transmisji biedy i ubostwa. W niniejszej
rozprawie wykorzystano wylacznie dane jako$ciowe pochodzace z badania politykéw
szczebla centralnego oraz lokalnych elit z celowo dobranego miasta.

Na powyzszym schemacie metodologicznym znajdujg si¢ ogdlnie sformutowane cele
projektu oraz konkretne dzialania badawcze podjete w celu ich zrealizowania.

Wytluszczonym drukiem zaznaczone sg te, ktore wigza si¢ z dziatlaniem w terenie —
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wywotywaniem zrddet danych. W niniejszej rozprawie doktorskiej analizie poddane zostaly
wyniki tych badawczych dziatan, ktore oznaczone zostaty kursywa, wytacznie w odniesieniu

do polskiego przypadku.

Diagram 3. Cele projektu PROFIT i schemat metodologiczny

CELE PROJEKTU METODY | TECHNIKI BADAWCZE

Analiza  oficjalnych
dokumentoéw, ustaw,
strategii

Lepsze  zrozumienie  kontekstu J| Krytyczny przeglad Wtérna analiza
spoteczno  —  ekonomiczno - || literatury naukowej | | danych
kulturowego  wplywajacego n dotyczacej wzorow | | ilosciowych
dziedziczenie nieréwnosci oraz || dziedziczenia
ustalenie odpowiedzi polityki na [J| nierownosci
poziomie narodowm.

Wywiady z politykami

Lepsze  zrozumienie  wptywu l| Badania fokusowe z wykorzystaniem techniki winiety wsrod

polityki lokalnej n lokalnych politykow, przedstawicieli instytucji panstwowych i
przeciwdzialanie dziedziczeniu l| #rzeciego sektora oraz realizatorow polityki spoltecznej (pracownikow
nierownosci. l socjalnych, nauczycieli, doradcow zawodowych etc.)
Ustalenie wzglednego znaczenia - —
polityki wséréd czynnikow LTS e el Wywiady z mlodymi ludZmi
oddziatujacych na miodych dorostych Z rodzin o niskim SES

: : sz mieszkancow wybranych miast
mlqdzygeneracyjl mobilnos¢
Proba oszacowania mozliwosci !'
transferu poszczego6lnych ,,dobryc Analiza poréwnawcza wynikéw uzyskanych na wszystkich
praktyk” stadiach realizacji projektu.

Zrédto: Warzywoda-Kruszynska, Rokicka 2007: 48

Takie podejscie badawcze moze by¢ uznane za oparte na analizie studidow konkretnych

przypadkow (case-oriented research) w przynajmniej dwoch znaczeniach:

1. Po pierwsze, koncentrowato si¢ na specyficznym zjawisku spotecznym (reprodukcji
nierOwno$ci  spolecznych) oraz jego wspoélzaleznosciach z rdéznymi aspektami
rzeczywistosci spotecznej (czy 1 jak politycy poprzez rozmaite instytucje wptywaja na
badane zjawisko, jak jest ono postrzegane przez respondentow, jakie sg postawy wobec
niego, jaki jest rozmiar zjawiska)

2. Po drugie, znaczaca cz¢$¢ badan terenowych zostala zrealizowana w celowo dobranych
miastach (przypadkach), analizowanych w sposob wielowymiarowy (poprzez wywiady z
lokalnymi politykami i innymi aktorami spotecznymi, wywiady kwestionariuszowe z
mtodymi mieszkancami, poglebione wywiady swobodne z niektorymi sposrdd z nich, czy
tez analizy dzialan trzeciego sektora w kazdym z miast oraz dostgpnych danych

statystycznych).
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Studium przypadku (case study) w socjologicznym ujeciu nie moze by¢ traktowane jako
jednolity 1 spdjny schemat prowadzenia badan i analizowania danych. Powinno by¢ raczej
rozumiane jako ,,podejécie” badawcze, ktore pozwala na poglebione spojrzenie na konkretny i
stosunkowo wasko zdefiniowany problem badawczy. Do socjologicznych studiéw przypadku
trudno odnies$¢ szczegdtowo 1 jasno sformutowane zasady metodologiczne, ktére obowigzuja
w przypadku badan tego typu w medycynie, psychologii i kryminologii (Stark, Torrance,
2005). Za zalete tego podej$cia uwaza si¢ korzystanie z wielu réznych metod i technik
badawczych. Celem badania jest tu poglebiona, idiograficzna analiza spotecznego fenomenu,
proba zrozumienia danego zjawiska, nie za§ uogdlnianie ptynacych z badan wnioskéw na
szerszg populacje; chociaz w przypadku zastosowania jako ramy analitycznej teorii
ugruntowanej, studia przypadkéw moga by¢ podstawa do tworzenia generalizacji typowych
dla podejscia nomotetycznego (Babbie, 2005). Z punktu widzenia niektorych dyscyplin
naukowych (np. etnografii), czy perspektyw badawczych (np. etnometodologii,
fenomenologii lub konstruktywizmu), jest to niezwykle korzystne; z kolei dla socjologow
reprezentujacych paradygmat iloSciowy bedzie to najpowazniejsza slabo$¢ badan
prowadzonych w ten sposob. Definiujac obszar objety zasiggiem studium przypadku nalezy
jasno sprecyzowac, co jest objete analiza. W przypadku niniejszego opracowania sg to opinie
politykow szczebla centralnego oraz lokalnego, dotyczace wspomnianych powyzej kwestii
zwigzanych z dziedziczeniem nierdwnosci spotecznych, zgromadzone za pomoca opisanych
w tym podrozdziale narzedzi badawczych. W odréznieniu od badan iloSciowych
(skoncentrowanych na ograniczonej liczbie zmiennych), studia przypadkdéw sa bardziej
,wrazliwe” na zlozono$¢, réznorodnos¢ oraz osobliwos¢ pojedynczych przypadkow. Badacze
stosujacy podejscie jakosciowe analizujg niewielkg liczbe przypadkow w tym samym czasie,
dzigki czemu analiza moze by¢ bardziej szczegdlowa (biorgca pod uwage rdzne aspekty
konkretnego przypadku) oraz catoSciowa — testujaca jak poszczegolne elementy kazdego
przypadku tacza si¢ ze sobg (kontekstualnie 1 historycznie). Takie podejscie pozwala niekiedy
udzieli¢ odpowiedzi na nawet skomplikowane pytania poprzez wyczerpujaca analize
pojedynczych, nielicznych przypadkow. Wymienione powyzej empiryczne dane
zgromadzone podczas realizacji projektu PROFIT zostaty uzupetnione o dwa typy danych

zastanych.

5.2 Wywiad swobodny ukierunkowany z parlamentarzystami

Jakosciowe wywiady s3 jednym z najstarszych elementéw socjologicznego

instrumentarium. Wielu metodologdéw konceptualizowato zasady prowadzenia badan przy ich
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wykorzystaniu, podobnie jak analizy i interpretacji danych (patrz: Creswell 2003; Denzin,
Lincoln 2002; Ezzy 2002; Gubrium, Holstein (red.) 2002, Odendahl, Shaw 2002; Patton
2002; Ragin 1987; Silverman 2009, 2007; Somekh, B., Lewin, C. 2005, Babbie 2004).
Wydaje si¢ jednak, ze jeden z najtratniejszych i wcigz aktualnych, wyczerpujacych sposobow
operacjonalizacji tej techniki w formie, w jakiej zostat zaaplikowany w niniejszych badaniach
wsrod politykow szczebla centralnego, Holstein zaproponowata juz w latach 70. Ilona
Przybytowska (1978). Jej opis techniki: ,,wywiad swobodny ze standaryzowang lista
poszukiwanych informacji” zostat dobrze akulturowany w polskiej socjologii i w sposob
wyczerpujacy definiuje jej cele, zasady 1 stabosci.

Technika ta, ktorej oryginalng nazwe (nonscheduled standardized interview) mozna
przettumaczy¢ réwniez jako: wywiad standaryzowany bez formularza, w klasyfikacji Jana
Lutynskiego mozna okresli¢ jako przejsciowa pomiedzy standaryzowanymi a
niestandaryzowanymi technikami wywiadu (Lutynski 1994). Specyfika tego typu wywiadu
polega tym, ze nie wystepuje tu zaden typ kwestionariusza, a badacz nie dysponuje lista pytan
do respondentow. Sporzadzona jest jedynie lista informacji, jakie ma uzyska¢ od osoby
badanej, za$ kolejnos¢, a takze forma oraz tre$¢ zadawanych respondentowi pytan, zalezy od
przebiegu wywiadu, ktory jest dostosowany to konkretnej sytuacji i konkretnej osoby badanej
(Przybytowska 1978). Brak jednolitego schematu pozwala badaczowi prowadzi¢ wywiad w
taki sposob, aby dostosowa¢ go do zréznicowanych pod wzgledem wyksztalcenia,
inteligencji, cech charakterologicznych, a  takze  mozliwosci  percepcyjnych i
werbalizacyjnych, respondentow. Ankieter ma wigkszy wplyw na formule i1 przebieg
wywiadu, niz w przypadku wywiadow S$cisle ustrukturalizowanych. Jest jednocze$nie
zobowigzany zdoby¢ ujednolicone dane, od wszystkich respondentow. Przy wykorzystaniu
tego typu techniki szczegdlnie wazna jest umiejetnos¢ elastycznego zadawania pytan oraz
dogtebna znajomos$¢ poruszanych tematoéw, dlatego waznym jest, by w tej roli wystgpowatly
osoby zaangazowane w projekt badawczy. Jak zwraca uwage Krzysztof Konecki nawigzujac
do prac Lutynskiego, ze wzgledu na zestandaryzowang liste poszukiwanych informacji jest to
wywiad zblizony z jednej strony do wywiadu etnograficznego, majacy jednak rowniez
elementy wywiadu swobodnego ukierunkowanego (Konecki 2000: 169-170). Otwarto$¢ na
nowe informacje i elastyczne podejscie przeprowadzajacego wywiad, nie ograniczanego
narzucong Scista sekwencjg zadawanych pytan, nie zmienia faktu, ze musi mie¢ on w pamieci
meritum — zoperacjonalizowang poprzez dyspozycje do wywiadu wyczerpujacg liste
informacji, ktore powinny zosta¢ uzyskane podczas wywiadu. Dyspozycje do wywiadu

wykorzystywane podczas tego badania znajduja si¢ w aneksie nr 1. Kazdy z wywiadow
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nagrywano na dyktafon, nastgpnie dokonano transkrypcji uzyskujac w sumie 355 stron

znormalizowanego maszynopisu.

5.2.1 Kompozycja proby badawczej i sposob realizacji badania

W kazdym kraju uczestniczagcym w projekcie PROFIT przeprowadzono 10 wywiadow
swobodnych z cztonkami parlamentéw zaangazowanych w prace legislacyjne z zakresu
polityki spotecznej. U podstaw takiego doboru proby znajdowalo si¢ prze§wiadczenie, ze w
przypadku takiej kompozycji proby badawczej, respondenci beda dysponowac znacznymi
zasobami wiedzy o charakterze eksperckim. Stad w przypadku badan zrealizowanych w
Polsce w probie znalezli si¢ parlamentarzy$ci nalezacy do Komisji Polityki Spotecznej i
Rodziny, Komisji Edukacji i Rodziny oraz senackiej Komisji Nauki, Edukacji i Sportu. Inne
zatozenie dotyczylo kwestii partii politycznych, z ktorych rekrutowali si¢ respondenci. W
przypadku Polski kryterium byto posiadanie wystarczajacej liczby postéw (15), by utworzyé
klub poselski. Wywiady z przedstawicielami elit, takze elit wladzy politycznej uznawane sg
za jedne z najtrudniejszych do przeprowadzenia (patrz: Odendahl, Shaw 2002). Jedna z
przyczyn jest trudnos$¢ dostepu do potencjalnych respondentow wynikajaca zarowno z
obcigzenia obowigzkami, jak 1 staran zachowania prywatnos$ci lub niechgci do dzielenia si¢
doswiadczeniami ptynacymi wykonywanej pracy. W trakcie realizacji omawianego badania
nie napotkano jednak na wigksze trudnosci. Mimo kilkukrotnych prob, nie udalo si¢
przeprowadzi¢ wywiadu jedynie z przedstawicielem Samoobrony RP, przedstawiciele
wszystkich pozostatych klubow (Sojusz Lewicy Demokratycznej, Platforma Obywatelska,
Prawo i Sprawiedliwo$¢, Socjaldemokracja Polska, Polskie Stronnictwo-Ludowe, Liga
Polskich Rodzin) wzigli udziat w badaniu. Wywiady zostaty przeprowadzone wiosng 2005
roku przez cztondéw zespotu badawczego realizujagcego projekt PROFIT. W przeprowadzeniu
8 z nich bral udzial autor niniejszej rozprawy. Wigkszos¢ wywiadow przeprowadzano w
budynkach Sejmu RP — w sejmowej kawiarni, w gabinecie parlamentarzysty, w jednym
przypadku w pokoju hotelowym respondenta. Trzy wywiady zostaly przeprowadzone w
siedzibie biur poselskich. Respondenci wybierani byli na podstawie analizy ich aktywnosci w
ramach dzialalno$ci parlamentarnej w komisjach statutowych. Kontakt z respondentami
nawigzywano za posrednictwem biur poselskich poprzez rozmowy telefoniczne oraz listy
zapowiednie wyjasniajace ide¢ badania. W przypadku wiekszosci respondentow nie byto

problemow z umowieniem si¢ na spotkanie.
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5.3 Wywiady fokusowe z lokalnymi elitami i pracownikami lokalnych instytucji

Dzigki Robertowi K. Mertonowi oraz Paulowi Lazersfeldowi wywiady grupowe juz
od lat 20. przynalezg do instrumentarium metodologicznego nauk spotecznych (Vaughn,
Shumm, Sinagub 1996: 3-4). W kolejnych dekadach ten typ wywotlywania zrodet byt
wielokrotnie chwalony i krytykowany przez r6znych badaczy. Najczesciej wykorzystywano
go w badaniach marketingowych lub konsumenckich, jednak w ostatnich dekadach ku
rozczarowaniu krytykow zyskuja coraz wigksza popularno$¢ i naukowa legitymizacje wsrdd
socjologow. Fokusy staty si¢ rowniez jednym z instrumentéw wykorzystywanych podczas
konsultacji spotecznych podczas badan preferencji politycznych lub w trakcie projektowania
konkretnych rozwiazan politycznych (Madriz 2000: 835-836).
Zogniskowany wywiad swobodny to technika badawcza, ktora opiera si¢ na bezposredniej
interakcji uczestnikow grupowej dyskusji na temat okreslony przez badacza (Morgan, 1996).
»Zogniskowanie” wywiadu tego typu zwigzane jest z faktem, Zze wymaga on specyficznej
zbiorowe]j dzialalnosci respondentéw — dyskusji dotyczacej Scisle zdefiniowanych przez
badacza kwestii — probleméw lub zjawisk spolecznych (np. dziedziczenia nieréwnosci
spotecznych). Badanie fokusowe umozliwia badaczom uzyskanie wiedzy 1 opinii dotyczacych
danych zagadnien z perspektywy uczestnikow dyskusji. Dzieki efektom synergii oraz
dynamiki grupowej pozwala to na rozpoznanie postaw, priorytetow, kodow jezykowych oraz
schematow poznawczych respondentdow oraz tego, w jaki sposdb uczestnicy reaguja na
konkurencyjne sady i jak te opinie wpltywaja na postawy i opinie badanych (see: Kitzinger,
2004; Danitowicz, Lisek-Michalska, 2007; Kutsar, Strompl, Trumm, 2006).

5.3.1 Kompozycja proby w badaniach fokusowych. Problemy metodologiczne

W przypadku badania zrealizowanego w ramach projektu PROFIT szczegolnie istotna
wydaje si¢ kwestia doboru proby oraz odpowiedniej kompozycji grup respondentow, stad tej
wlasnie problematyce zostanie po§wigcone wigcej miejsca.
Grupa fokusowa podziela wigkszos¢ cech grupy definiowanej jako specyficzny twor
spoteczny: bezposrednia komunikacja, wptyw uczestnikdw na siebie wzajemnie, interakcje,
auto-identyfikacja grupowa budujaca si¢ podczas trwania sesji, wzajemna zalezno$¢, struktura
grupy (Malinowski 2007: 69-72).

Dla planowania grup fokusowych w ramach projektu PROFIT kluczowym elementem
byto rozstrzygniecie dotyczace dwoch pozostatych cech, rowniez wymienianych przez
Malinowskiego: podobienstwo uczestnikéw grupy fokusowej, co w tym przypadku oznacza

wspolne charakterystyki jednostek konstytuujacych grupg; a takze ich wspdlne
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doswiadczenia. Ta ostatnia cecha ma tutaj dwa sensy: do$wiadczenia uzyskane przed

uformowaniem grupy oraz doswiadczenie ,,wspdlnego losu” podczas realizacji badania.

Istotne cechy zogniskowanego wywiadu grupowego uznawane za najistotniejsze wyrodzniki

tego typu badan wiazg si¢ ze zjawiskiem dynamiki grupowe;j:

o efekt synergii — wigze si¢ z zalozeniem, ze rezultat dziatan podj¢tych przez uczestnikow
dyskusji jest czym$ wiecej niz prostg agregacja pojedynczych wypowiedzi
uczestniczacych w niej jednostek. Stanowi unikalng kombinacj¢ ich indywidualnych
wktadow w dyskusje, niemozliwg do powtorzenia w innych okoliczno$ciach. Wzajemna
inspiracja powoduje zwigkszong efektywnos¢ 1 aktywno$¢ uczestnikow;

o cfekt kuli $nieznej — stwierdzenia poszczegélnych uczestnikow wywiadu grupowego
stymulujg innych do wypowiedzi 1 polemik generujac nowe idee i opinie dotyczace
omawiane] problematyki powstajace w zwigzku z istniejagcymi juz opiniami;

e wzajemna stymulacja — grupa motywuje poszczegélnych czionkéw w sposob bardziej
efektywny niz ankieter w sytuacji wywiadu indywidualnego. Podczas kazdego fokusa
uczestnicy odbieraja wiele impulsow do dziatania, dyskusja jest permanentnie
stymulowana przez moderatora;

e poczucie bezpieczenstwa — respondenci majg wicksze poczucie bezpieczenstwa niz w
przypadku wywiadu indywidualnego. Odpowiedzialno$¢ za wypowiadane sady rozklada
si¢ bowiem na calg grupe, stajac si¢ sprawa raczej wspdlna niz jednostkowa;

e spontaniczno$¢ — dyskusja grupowa jest blizsza typowej sytuacji zycia codziennego niz
do$¢ sztuczna i nieznana wigkszos$ci respondentéw sytuacja wywiadu indywidualnego, z
tego powodu mozna oczekiwa¢ bardziej spontanicznych 1 szczerych wypowiedzi 1 reakcji
(patrz takze: Konecki, 2000: 185-187; Stewart, Shamdasani, 1990: 19; Malinowski, 2007:
75-76, Krzyzanowski 2008).

Aby wykorzysta¢ w  sposob efektywny istnienie powyzszych  zjawisk
psychologicznych nalezy prawidlowo zaplanowa¢ dobor proby i1 kompozycje skladu
poszczegbdlnych grup fokusowych. To kluczowe kwestie determinujace jakos$¢ uzyskanego
materiatu badawczego, btedy popelnione na tym etapie nie mogg by¢ naprawione w trakcie
badania (Stewart, Shamdasani, 1990: 51). Dobdr proby w badaniu fokusowym jest zawsze
celowy, oparty o teoretyczne zatozenia konkretnego projektu badawczego i jego temat
(Morgan 1997: 35). Jako ze jako$ciowe badania nie maja na celu dostarcza¢ rezultatow, ktore
mozna ekstrapolowac¢ na szersza populacje, badacze moga stosowac ,,dobor praktyczny”, by

uzy¢ frazy, ktora proponuja Stewart i Shamdasani (1990: 53). Przeciwnie niz w przypadku
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randomizacji stosowanej w badaniach iloSciowych, grupy fokusowe musza by¢
homogeniczne przynajmniej w przypadku jednej charakterystyki. Wspdlng cecha moze by¢
jakas zmienna socjodemograficzna lub wspodlny element biograficzny, dotyczacy
doswiadczen respondentoéw, kluczowych dla tematu badania.

Metodologowie majg rozmaite watpliwosci dotyczace homogenicznosci lub
heterogeniczno$ci podczas konstruowania grup fokusowych. Z jednej strony wskazuja, ze
istotne jest, by respondenci nie znali si¢ przez rozpoczeciem sesji, by unikng¢ wptywu relacji
opartych o dotychczasowa znajomos$¢ na dynamike grupy podczas sesji, co uniemozliwia
realizacj¢ zasady tych samych warunkow dla kazdego z respondentéw (Kitzinger 2004).

Z drugiej jednak strony, niezwykle trudne lub niemozliwe do osiggnigcia jest
zrealizowanie tej zasady podczas badan prowadzonych w spotecznos$ciach lokalnych wérod
instytucjonalnie powigzanych aktorow. Poza tym w niektdrych przypadkach rekonstrukcja
sadow grupowych, ktoéra umozliwia homogeniczno$¢ grup jest szczeg6lnie cenna (Barbour,
Schostak 2005: 43; Babbie 2004). Liczne Kkontrowersje dotycza rowniez kwestii
homogeniczno$ci w odniesieniu do praktycznie kazdej mozliwej zmiennej (Morgan 1997: 37;
Stewart, Shamdasani 1990: 42-43). Czy kobiety i m¢zczyzni mogg bra¢ udziat wspdlnie w
sesjach dotyczacych kwestii wrazliwych genderowo? Czy powinno si¢ zaprasza¢ jednostki z
réznych warstw spoteczno-demograficznych, czy raczej troszczac si¢ o ich komfort
zapewnia¢ im towarzystwo osob o podobnym profilu? Istniejg zasadne i wazne argumenty za
kazda z tych opcji, od etycznych (poczucie bezpieczenstwa i komfortu uczestnikow) do
praktycznych (wspdlnota doswiadczen i pogladdow moze obnizaé ,temperature” dyskusji,
prowadzac do uniformizacji sagdow, zas zbytnie zréznicowanie grupy moze powodowac chaos
lub konflikty na sesji).

Zespot realizujacy polski komponent projektu PROFIT zorganizowat cztery sesje
fokusowe z przedstawicielami lokalnych instytucji w Tomaszowie Mazowieckim, ktorzy w
swej zawodowej pracy majag do czynienia z projektowaniem lub wdrazaniem réznych
rozwigzan w kwestii polityki spotecznej ukierunkowanej na wsparcie osob na dole drabiny
spotecznej. W sytuacji instytucjonalnych wspotzaleznosci nie bylo mozliwosci
skomponowania grup, ktérych uczestnicy byliby dla siebie wzajemnie anonimowi. Zamiast
tego, postanowiono unikng¢ efektow zalezno$ci stuzbowych. W tym celu w sklad kazdej z
grup weszty osoby znajdujace si¢ na tym samym putapie stuzbowej hierarchii. Pod tym
wzgledem udalo si¢ zachowa¢ homogeniczng kompozycje. Cztery grupy roboczo

skonceptualizowano w nastgpujacy sposob:
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Frontliners (pracownicy pierwszej linii), ten anglojezyczny termin najlepiej opisuje
konglomerat os6b, ktore w swej codziennej pracy zawodowej znajduja ci¢ ,,na pierwszej
linii”, s3 odpowiedzialne za wdrazanie krajowych i lokalnych rozwigzan w polityce
spolecznej 1 bezposrednie kontakty z osobami dotknigtymi lub zagrozonymi wieloma
spolecznymi problemami, w tym dziedziczeniem biedy i1 spotecznych nierownosci. W
fokusie tym wzigto udzial jedenascie osob, byli to: pracownicy socjalni, kuratorzy
spoteczni, doradcy zawodowi, pielggniarka Srodowiskowa, a takze ksiadz aktywnie
dziatajacy w sferze pomocy spotecznej w tej lokalnej spotecznosci,

Kierownicy instytucji lokalnych, ktorzy w swej podstawowej lub pobocznej dziatalnosci
zwigzani sg z planowaniem lub wdrazaniem dzialan w sferze socjalnej. W grupie tej
znalezli si¢: komendant Powiatowej Komendy Policji (dalej Policja), kierowniczki szkot
(podstawowych — dalej SP, gimnazjow — dalej G), szefowa Wydziatu Spraw Spotecznych
w Urzedzie Miasta Tomaszowa Mazowieckiego (dalej WSS UM), kierownik
Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie (dalej PCPR), Miegjskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej (dalej MOPS) oraz Miejskiego Osrodka Kultury (dalej MOK). W sumie w
spotkaniu uczestniczyto osiem 0so6b;

Lokalni politycy, w fokusie tym wzigto udzial siedmiu radnych rady miejskiej,
wybieranych w bezposrednich wyborach;

Przedstawiciele trzeciego sektora: w tym fokusie, ze wzgledu na bardzo staby poziom
rozwoju organizacji pozarzadowych wzigto udzial zaledwie czworo uczestnikow,
reprezentantow filii trzech ogodlnopolskich organizacji pozarzadowych oraz jednego
lokalnego NGO.

Probe dobrano celowo na podstawie informacji o przedstawicielach instytucji

lokalnych dostepnych w Biuletynie Informacji Publicznej. Pomocna w tym zakresie okazata
si¢ wiceprezydent Tomaszowa, ktora w listach zapowiednich zapraszata do udzialu w badaniu
wspolnie z koordynatorem projektu PROFIT. Procedura ta okazata si¢ niezwykle efektywna.
Badanie zostalo zrealizowane we wrzesniu 2005 roku. Moderatorka wywiadow fokusowych
byta dr Jolanta Lisek-Michalska, jedna z najbardziej do§wiadczonych specjalistek w zakresie
metodologii wykorzystujacej ten instrument badawczy. Autor tej dysertacji pelnit podczas

wszystkich sesji funkcje moderatora wspierajacego.

Kazdy fokus trwal ponad dwie godziny, sesje nagrywano na video, nastgpnie

dokonywano transkrypcji zapisu, ktore w sumie liczyly ponad 180 stron znormalizowanego

maszynopisu.
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Kazda sesja przeprowadzona zostala wedle tego samego zestandaryzowanego
scenariusza (zamieszczonego w aneksie nr 3). Istotnym elementem tego scenariusza byta tzw.
winieta. Jest to jedna z technik gromadzenia danych powszechnie wykorzystywanych w
badaniach jakosciowych, najczgsciej ma forme opisu jakiegos wydarzenia lub sytuacji (moze
by¢ to materiat wizualny: fragment filmu, zdjgcie), ktora ma istotne znaczenie dla problemu
badawczego. Po zaprezentowaniu respondentom, maja oni za zadanie wyrazi¢ swoje opinie
lub zaproponowa¢ dzialania odnoszace si¢ do historii przedstawionej przez badaczy (Miles,
Huberman 2000: 85-86, Alexander, Becker 1978, patrz tez: Wilson, While 1998). Cel winiety
jest podobny jak w przypadku zadawania pytan projekcyjnych w kwestionariuszu, ma ona
umozliwi¢ respondentom wypowiedz na temat hipotetycznego wydarzenia, co moze
zdepersonalizowac¢ relacje, ulatwi¢ swobodniejsze i bardziej komfortowe dzielenie si¢ swoimi
przemysleniami w kwestiach wrazliwych. Winieta moze stuzy¢ do ,,przelamania lodow” w
trakcie rozmowy, a takze pozwalajac skoncentrowaé si¢ jej uczestnikom na S$cisle
zdefiniowanym temacie, kontekstualizuje dyskutowanych podczas sesji fokusowej
probleméw. Z jednej strony technika ta pozwala poznaé¢ ogdlne sady respondentow, wyjs¢
poza wlasne do$§wiadczenia, z drugiej pozwala na bardziej abstrakcyjne rozwazania (Barter,
Renold 1999). W badaniach porownawczych — przy homogenicznej kompozycji grup
fokusowych, podczas ktorych wykorzystuje si¢ takg samg winiete — mozna zestawi¢ opinie i
reakcje grup osob o roznych charakterystykach — taki przypadek mial miejsce w badaniach

zrealizowanych na potrzeby projektu PROFIT i niniejszej rozprawy.

5.4 Programy partyjne jako material empiryczny

Jak pisze lan Budge (1994), programy partyjne sg jedynymi dokumentami, ktore
mozna uzna¢ za cato§ciowe wizje porzadku spolecznego opracowane przez jedyne instytucje,
ktére maja potencjat ich wdrozenia w zycie w przypadku zwycigskich wyborow. Opisane w
nich wizje przysztosci powinno si¢ traktowaé zatem w naukowym dyskursie z powaga, jako
deskrypcje pozadanej przez parti¢ polityczng przysziosci narodu, panstwa i spoteczenstwa
oraz sposobu jej ucielesnienia. Sg to roéwniez opracowania, ktore lokuja parti¢ polityczng w
konkretnej, historycznej i ideowej przestrzeni, definiujac jednoczesnie jej stosunek do
poszczegolnych grup elektoratu, stanowia podstawowa autodefinicj¢ partii jako zbiorowego
aktora na politycznej scenie. W krajach o dlugiej tradycji demokratycznej sg zasadniczymi
punktami odniesienia dla innych podmiotow w publicznym dyskursie, definiujagcymi
wspolnote interpretacyjng lub wrecz epistemologiczng. Rowniez Tim Rapley (2010: 37-48)

zwraca uwage, ze tego typu materiaty sg istotnymi Zrédtami dokumentujacymi trajektorie
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rozmaitych dyskursow, ich modyfikacje w czasie. Obok dokumentow parlamentarnych i
rzadowych, sa to najcenniejsze zrodta prezentujace istotne elementy publicznego dyskursu w
perspektywie partii politycznych, czyli najwazniejszych zbiorowych podmiotéw politycznego
zycia w demokracji parlamentarne;.

Na potrzeby niniejszego opracowania wzi¢to pod uwage programy partyjne gtownych
polskich partii politycznych startujacych w wyborach parlamentarnych roku 2001 i 2005 oraz
programy kandydatow na urzad prezydenta startujacych w roku 2005, w sumie 27
dokumentow politycznych. O wzieciu pod uwage tych ostatnich zadecydowal specyficzny
termin wyboréw prezydenckich oraz kontekst polityczny, w ktorym si¢ odbywaly. Z jednej
strony nakladanie si¢ na siebie kampanii wyborczych parlamentarnych i prezydenckich
spowodowato, iz trudno byloby dystynktywnie je oddzieli¢. Te same tematy byty poruszane
w debatach 1 sporach bez mozliwos$ci wyznaczenia S$cistej linii demarkacyjnej miedzy
kampaniami wyborczymi. Jako, ze badania empiryczne z politykami parlamentarnymi
dotyczyty postow IV kadencji sprawujgcych mandaty w latach 2001-2005, zainteresowaniem
badawczym objgto programy polityczne sformutowane w trakcie tych kampanii wyborczych.

Na potrzeby tego opracowania pod uwage wzigto programy polityczne wszystkich
partii politycznych, ktore w III, IV 1 V kadencji sejmu mialy swe parlamentarne reprezentacje.
Analizie poddano te fragmenty dokumentéw, ktére podejmuja kwestie polityki spolecznej

oraz nier6wnosci spotecznych i ubdstwa i ich migdzygeneracyjnej transmisji.

5.5 Audycje radiowe jako material empiryczny

Kolejnym materiatem empirycznym poddanym analizie s3 audycje radiowe nadawane
w programie | Polskiego Radia pt.: ,,Debaty jedynki”. Byly to cykliczne, cotygodniowe
audycje nadawane w ramach realizacji misji publicznej, w trakcie ktorych zaproszeni do
studia goscie — czynni politycy - spierali si¢ na temat biezacych zagadnien politycznych,
gospodarczych i spotecznych. Kryterium doboru gosci stanowita przynaleznos$¢ do partii lub
klubu parlamentarnego, ktéry w biezacej kadencji znajduje si¢ w parlamencie. Selekcja
konkretnych audycji do proby dokonata si¢ na podstawie doboru celowego — wybrano te
audycje, ktoére podejmowaly kwestie szeroko rozumianej polityki spotecznej. Temat audycji
byl pierwotnie zdefiniowany przez jej autorow, w zwiazku z problematyka dobierano
zapraszanych gosci. Przedmiotem analizy sg 53 audycje nadawane w latach 2004-2007 (2004
— 17 audycji, 2005 — 14 audycji, 2006 — 13 audycji, 2007 — 9 audycji). Lata 2004 i 2005 to
okres kadencji sejmowej, w trakcie ktorej — w roku 2005 — zrealizowano komponent

empiryczny badania. W tym samym roku odbyly si¢ wybory parlamentarne, w ktorych
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kwestie spoteczne byly jedng z podstawowych osi sporu politycznego pomiedzy dwoma
przodujacymi w sondazach 1 ostatecznie zwycigskimi ugrupowaniami: Prawem i
Sprawiedliwo$cia oraz Platformg Obywatelskg. Zwiastowato to istotny spor w trakcie kolejne;j
kadencji, szczegolnie w sytuacji, gdy partie te wbrew przedwyborczym zapowiedziom nie
utworzyly wspdlnego gabinetu, lecz =znalazly si¢ w sytuacji rzadowo-0pozycyjnej
konfrontacji. Z tego powodu do analizy wlaczono rowniez audycje z lat 2006 i 2007, jako
potencjalnie warto$ciowe i istotne jednostki analizy.

Przedmiotem badania w tym przypadku nie byla interakcja migdzy uczestnikami
debat, ich strategie retoryczne, wptyw prowadzacego dziennikarza na przebieg debat, ani tez
dynamika dyskusji, chociaz wszystkie te elementy zastuguja na analize¢ i wielokrotnie bywaja
objete zainteresowaniem badaczy (patrz np.: Talbot 2007, Reisigl 2008, Myers 2008). Dla
niniejszego projektu badawczego najistotniejsza jest wylacznie tres¢ wypowiedzi politykow
uczestniczacych w debatach na tematy powigzane z problematyka nierdéwnosci spotecznych,
ich miedzygeneracyjnej transmisji i aktywnosci panstwa w przeciwdzialaniu temu zjawisku.
Na ich podstawie zrekonstruowane zostaly stanowiska poszczegélnych ugrupowan
parlamentarnych oraz sposéb percypowania tej problematyki przez ich czionkoéw. Istotne z
punktu widzenia celu badawczego fragmenty zapisow debat zostaly zakodowane w
odniesieniu do treSci pytan problemowych i gldwnej ramy. Zagadnienia dotyczace
problematyki nierdwnos$ci spotecznych pojawiaty si¢ bowiem w materiale zrédtowym w
bardzo réznych kontekstach, przy okazji omawiania wielu, czgsto odleglych tematycznie

zagadnien.

5.6 Triangulacja danych

Multizrédlowy charakter réznorodnych danych dotyczacych tego samego zjawiska
uprawdopodabnia bardziej wnikliwy wglad w kluczowe z punktu widzenia problemu
badawczego zjawiska. Jak twierdzi Duncan Galie (1978: 46, cytowany za: Kunz 2004: 35]:
Wiekszos¢ metod wykorzystywanych pojedynczo ma zasadnicze i dobrze rozpoznane wady.
Najlepszym sposobem by skutecznie uchwyci¢ badang rzeczywistos¢ jest wykorzystanie tak
wielu typow danych dotyczqcych konkretnego problemu jak to jest mozliwe.

Tego typu podej$cie badawcze bywa okre§lane mianem triangulacji, bardzo czgsto
rozumianej li tylko jako zastosowanie rozmaitych technik badawczych lub Zrédet informacji.
Szerzej rozumie to pojecie Krzysztof Konecki, ktory traktuje ja jako ,.heurystyczne narzgdzie
badacza” (2000: 85-86) stuzace maksymalnej obiektywizacji opisu poprzez postawienie

badacza na zewnatrz opisywanych wydarzen. Taka Sytuacja dotyczy jednak przede wszystkim
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badan prowadzonych przy wykorzystaniu obserwacji uczestniczacej. Konecki (2000: 86) za
najbardziej znang typologia Normana Denzina wymienia cztery typy triangulacji: triangulacje
danych — polegajaca na wykorzystywaniu roznych zrodet danych; triangulacje badacza,
polegajaca na obserwacji jednostki analizy z roznych punktow widzenia; triangulacje
teoretyczng, polegajaca na stosowaniu rdéznych, czesto konkurencyjnych teorii, podczas
opracowywania danych i metodologiczng, ktéra zaktada wykorzystanie réznych metod
badawczych w empirycznym studium jednego zjawiska. Inni autorzy (np. Kunz 2004: 36)
dodaja do tej listy takze triangulacje czasu, czyli panelowe badanie zmiennos$ci zjawisk w
roznych momentach lub triangulacje przestrzeni polegajaca na obserwacji analogicznych
zjawisk z réznych warunkach. W niniejszej pracy triangulacja dotyczy wszechstronnego
charakteru danych — Zroédet wywotlanych oraz analizy tre$ci materialow zastanych dwoch
typow oraz roznych metod badawczych wykorzystanych podczas ich zbierania. W analizie
wykorzystano za$ kilka teoretycznych perspektyw, ktore jednak nie sg ze sobg zestawiane, a
traktowane raczej w sposob synkretyczny, dla przeprowadzenia wzajemnej krytyki zrodet.

Nie uzurpujac sobie mozliwosci postawienia si¢ w sytuacji obiektywnego badacza, ani
traktowania swoich wnioskow jako bezapelacyjnie prawomocnych 1 umozliwiajacej szerokie
uogoélnienia, zastosowanie rozmaitych zrodel dotyczacych tego samego problemu
badawczego wspiera wszechstronno$¢ opisu, dostarcza bardziej trafnych narzedzi analizy
oraz zmniejsza prawdopodobienstwo kreowania artefaktow badawczych. Strategia badawcza
polegajaca na konfrontowaniu wynikow 1 wzajemna ich krytyka wynikajaca z
multizrédlowosci nie gwarantuje, ale uprawdopodabnia wycigganie bardziej trafnych
wnioskéw. W niniejszym badaniu nie zaktadano wstepnych oczekiwan odno$nie tego, jakie
elementy kultury welfare egzemplifikowane przez konkretne sady zostang odnalezione w
poszczegdlnych typach zrodet. Stad w rozdziale empirycznym, po deskryptywnym
zaprezentowaniu wynikow uzyskanych z kazdego z czterech typow danych, nastepuje analiza
catosci, gdzie zbidr uzyskanych informacji traktowany jest jako zagregowany zasob danych
dotyczacych Scisle predefiniowanego meritum odnoszacego si¢ do problematyki spotecznych
nierownosci 1 ich reprodukcji.

Podejscie do materialu empirycznego zastosowane w badaniu najlepiej opisuje
pojemny termin analiza tresci. Zgromadzone dane poddano analizie bioragc pod uwage
wszelkie wypowiedzi/fragmenty programéw partyjnych, ktore odnosza si¢ do problematyki
dziedziczenia nieréwnos$ci spotecznych, a poniewaz problematyka ta rzadko pojawiala sig¢
explicite w materiale zrédlowym, brano pod uwage to jak obecna jest w nim kwestia

spotecznych nieréwnosci. W catym materiale empirycznym wielokrotnie pojawialy si¢ watki
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nie podejmujace bezposrednio tych zagadnien, majace jednak posrednie przelozenie na
wystepowanie w Polsce nierdwnosci spotecznych i ich migdzygeneracyjnej transmisji. I tak
ujawnione w badaniu opinie politykow dotyczace m.in. kwestii dostgpu do systemu edukacji;
polityki fiskalnej, w szczeg6lnosci stopnia redystrybucji dochodu narodowego poprzez
system  podatkowy;  przeSwiadczenia  dotyczace  relatywnej  odpowiedzialnos$ci
jednostek/rodzin/panstwa za los swoj 1 kolejnych pokolen, czy sposob definiowania roli
rodziny/rynku/panstwa w zaspokajaniu potrzeb obywateli maja kluczowe znaczenie dla
zrekonstruowania wyznawanych przezen idei dotyczacych szeroko rozumianej problematyki
réwnosci.

Integracj¢ oraz opracowywanie danych pochodzacych z réznorodnych zrodet
wspomagato w niniejszym projekcie oprogramowanie komputerowe NVivo 7 i NVivoS.
Programy te umozliwiaja potaczenie roznych typoéw zrédel w jeden projekt badawczy, a
nastgpnie przeszukiwanie materialu w oparciu o stowa kluczowe 1 ich kolokacje, a takze
wielopigtrowe kodowanie materiatu. Kodowanie materialu odbywalo si¢ w trakcie
wielokrotnej lektury, po zakodowaniu na poziomie najbardziej szczegélowym, opracowane
kody integrowano w bardziej uogdlnione kategorie problemowe. W toku kolejnych selekcji
zakodowanego materialu mozna bylo weryfikowaé spdjnos¢ opinii i postaw w danych
pochodzacych z réznych zrédet w odniesieniu do poszczegdlnych zagadnien dotyczacych
problematyki nierowno$ci spolecznych i ich dziedziczenia. Analiza w programie NVivo
utatwia tez weryfikacj¢ danych w celu wyizolowania fragmentéw materiatu relewantnych dla
meritum tematycznego projektu badawczego. W pracy z liczacymi w sumie znacznie ponad

1000 stron transkrypcjami wywiadow oraz audycji radiowych bylo to niezwykle przydatne™.

19 Oprogramowanie to, produkowane przez australijska firm¢ QSR International, i rozwijane przy wspotudziale interdyscyplinarnego,
migdzynarodowego zespotu badaczy, jest jednym z kilku dostgpnych na rynku komputerowych narzadzi wspierajacych proces analizy
danych jakosciowych (CAQDAS — Computer Assisted Qualitative Data Analysis Software). Dla szczegbtowego omowienia funkceji i
sposobow ich wykorzystania patrz: Richards 2005, Bazeley 2007.
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ROZDZIAL II1. DZIEDZICZENIE NIEROWNOSCI
SPOLECZNYCH W REFLEKSJI POLSKICH
PARLAMENTARZYSTOW?

1 Uwagi ogolne

Wywiady z politykami dostarczyty empirycznych danych dotyczacych postrzegania
przez nich roéznych spotecznych problemoéw, w tym nieréwno$ci spotecznych i ich
dziedziczenia. Na skale tych probleméw oraz ich konsekwencje, respondenci, jako osoby
zajmujace si¢ stanowieniem prawa, moga mie¢ wplyw. Stad ich percepcja 1 opinie sg tak
istotne dla budowania strategii interwencji. Zarbwno dobor priorytetow, jak i skutecznosé
realizowanej polityki spotecznej uwarunkowane sg nie tylko wolg polityczng i mozliwo$cia
wprowadzania oraz realizacji konkretnych rozwigzan, ale réwniez merytoryczng wiedzg
decydentow 0 problemach spotecznych, ich skali oraz wielorakich — zamierzonych i nie,
skutkach przyjetych rozwigzan dla obywateli. W niniejszej pracy zwraca si¢ jednak
szczegolng uwage na ideologiczne orientacje, ktore jak pokazano w poprzednim rozdziale,
mogg mie¢ fundamentalne znaczenie dla wdrazanych rozwigzan. Ideologiczne przekonania
nie muszg by¢ elementem spdjnego $wiatopogladu, moga by¢ skrywane, niekiedy zapewne
nieswiadomie, za fasada dyskursu eksperckiego. Tym wazniejsza wydaje si¢ rekonstrukcja
przeswiadczen, ktore majg istotne znaczenie dla stanowionego prawa, a w konsekwencji
dalekosig¢zne i dlugoterminowe skutki spoteczne.

Politycy w swoich refleksjach aplikowali przewaznie krotkoterminowy horyzont
czasu, a ich orientacja byla bardzo cz¢sto wylacznie pragmatyczna — mys$l o zwycigstwie
wyborczym w kolejnych wyborach determinowata ich dziatania, co pojawiato si¢ explicite w
wypowiedziach respondentow. Wiedza politykéw o spolecznych kwestiach ograniczata si¢
najczesciej do tematdw, ktorymi zajmujg si¢ w swojej codziennej pracy parlamentarnej.
Jednocze$nie rzadko pojawiaty sie¢ wypowiedzi §wiadczace o §wiadomosci dlugofalowych, i
niekiedy nieplanowanych, konsekwencjach podejmowanych przez nich decyzji. Niektorzy
respondenci przyznawali, ze nigdy wczesniej nie zastanawiali si¢ nad takim zjawiskiem jak
dziedziczenie nierdwnosci 1 nie zdawali sobie sprawy, Ze mozna je traktowac jako ,,0sobny”,
spoteczny proces. Czesciowym wyjasnieniem takich nastawien do badanego problemu moze

by¢ znaczaco odmienna sytuacja zyciowa respondentdow od osob, ktore dotknigte sa

20 Omawiany w niniejszym pod rozdziale materiat empiryczny byt juz analizowany w kilku publikacjach: Warzywoda-Kruszyniska i inni
(2006b, 2007), Wozniak (2007a, 2007b, 2007d, 2010), Rek M. Wozniak W. (2006, 2008). Wypowiedzi politykow sa istotne w kontekscie
ich partyjnych afiliacji, stad prezentowane sa kazdorazowo z odwotaniem do przynaleznosci partyjnej. By utrudni¢ identyfikacje
respondentow, za kazdym razem stosuje si¢ rodzaj zenski, chociaz w badaniu wzi¢li udzial zaréwno parlamentarzysci, jak parlamentarzystki.
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negatywnymi skutkami spotecznej reprodukcji nierownosci. Z réznych przyczyn wzajemna o
sobie wiedza 0so6b znajdujacych si¢ na przeciwleglych koncach drabiny spotecznej, jest
ograniczona. Jest to jednak zaskakujace w kontek$cie parlamentarnej przynaleznos$ci
politykow do komisji zajmujacych si¢ problematyka spoteczng. Parlamentarzysci rzadko
siegali do danych pochodzacych z badan socjologicznych lub ekspertyz, mowigc o ubdstwie i
nierownos$ciach spotecznych odwolywali si¢ czes$ciej do przyktadow z wlasnych, czgsto
anegdotycznych i przyczynkarskich do$wiadczen, ewentualnie do epizodéw powszechnie
znanych dzigki naglo$nieniu w mass-mediach. Kwestie dzialan na rzecz zmiany status quo w
polityce spolecznej i jej priorytetach nie stanowig podstawy konsensusu ponadpartyjnego.
Byly one czgsto i sg nadal elementem sporu ideologicznego, ktory w wielu aspektach
przektada si¢ na tzw. podziat postkomunistyczny, na ktéry natozyt si¢ od potowy lat 2000
podzial na partie wywodzace si¢ z dawnej opozycji i1 partie bgdace mutacjami tych
istniejacych w okresie PRL. W odrdznieniu od geopolitycznych zagadnien, takich jak akcesja
do NATO i Unii Europejskiej, sprawy spoteczne nie sg postrzegane jako majace wieloletnie i
dlugofalowe konsekwencje dla polskiego spoleczenstwa, stad ani powszechny konsensus, ani
traktowanie tej problematyki w horyzoncie dtugoterminowym lub jako kwestii priorytetowe;j
w wypowiedziach respondentéw si¢ nie pojawiato.

ParlamentarzySci z komisji zajmujacych si¢ sprawami socjalnymi przyznawali, ze
nawet jezeli wypracujg wspolnie jakie$ rozwigzanie idace wbrew podziatlom partyjnym, to na
sali plenarnej sejmu, w trakcie ostatecznych glosowan, czesto muszg podnosi¢ reke zgodnie z
wytycznymi partii, czgsto wigzacymi ich partyjng dyscypling. W niektorych kwestiach, jak
przyznawali respondenci, ich prywatne zdanie jest odmienne od oficjalnego stanowiska

ugrupowania, ktéoremu jednak praktycznie zawsze si¢ podporzadkowu;g.

2 Grupy zagrozone transmisja nierownosci spolecznych

Grupy najczescie] wymieniane jako zagrozone transmisjg nierownosci to:

- zyjacy w zdeprywowanych regionach (na wsi 1 w matych miastach);

- dzieci 1 mlodziez z biednych, stabo wyksztatconych 1 bezrobotnych rodzin.

Zgodnie z opiniami respondentow, wielko$¢ rodziny jest tu bardzo istotng zmienna.
Wszyscy wskazywali, ze wielodzietne rodziny odczuwajg znaczne problemy materialne, a
mtodzi ludzie dorastajacy w takiej rodzinie majg szczegdlne trudnosci z poprawieniem swojej
sytuacji bytowej podczas wchodzenia w dorostos¢é. W wypowiedziach niektorych
parlamentarzystow pojawiata si¢ fraza o spotecznych patologiach, ktore z wigkszym niz w

innych przypadkach prawdopodobienstwem, pojawiajg si¢ w rodzinach ubogich. Polityk Ligi
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Polskich Rodzin (dalej LPR) zwrocit uwage, ze towarzyszaca ubostwu niska dostepnosé
zatrudnienia oraz staby poziom edukacji bywaja replikowane w kolejnych pokoleniach.

To charakterystyka rodziny oraz jej struktura byly uznawane przez wszystkich

respondentéw, niezaleznie od politycznej afiliacji, jako kluczowe dla oceny szans zyciowych
potomstwa. Jedynie przedstawiciele Platformy Obywatelskiej (dalej PO) uznawali, ze w
przypadku jednostek zyjacych w ubostwie lub rodzinach dysfunkcjonalnych odpowiedzialne
za taki stan sg indywidualne cechy, takie jak: bierno$¢ i postawa roszczeniowa. Jak twierdzit
jeden z reprezentantow tej formacji, wspieranie ich jest bezuzyteczne 1 nieefektywne, sg to
bowiem osoby, ktore po prostu nie chcg zmieni¢ swojej sytuacji zyciowe;.
Z kolei reprezentant partii tradycyjnie definiowanej jako chtopska — Polskiego Stronnictwa
Ludowego (dalej PSL), zwracat uwage na szczego6lny rodzaj trudnosci, jakiego do§wiadczaja
dzieci mieszkajace na wsi ze wzgledu na brak poréwnywalnych z miejskimi szans rozwoju i
poprawy swojej pozycji spolecznej. Politycy PO, twierdzili natomiast, ze problemy ludzi
zyjacych na wsi zostaty w Polsce niestusznie wyolbrzymione.

Typowa wypowiedz na temat grup ryzyka brzmiata:

Ze wzgledu na cechy spoleczne, to oczywiscie dzieci osob o niskich kwalifikacjach i dzieci bezrobotnych tez z
niskimi kwalifikacjami. Jesli chodzi o cechy demograficzne, czy o cechy rodzinne no to wielodzietnosé, w
mniejszym stopniu fakt samotnego wychowywania dziecka z uwagi na to, zZe zmienia si¢ model rodziny niepetnej,
bqdz tez rodziny niepeinej z wyboru. Zwykle dokonujq go osoby, kobiety o wysokiej pozycji spotecznej. No i
oczywiscie mieszkancy dzielnic biedy w wielkich miastach. To glownie wplywa na warunki decydujgce o
dziedziczeniu biedy, czy o dziedziczeniu pozycji spofecznej.

Osoby niepetnosprawne jako kategori¢ spoleczng najbardziej dotknigta deprywacja
wymienit tylko jeden respondent, posel LPR. Uznal, ze potencjalna deprywacja wynikajaca z
braku adekwatnego dostgpu do edukacji 1 rynku pracy grozi dziedziczeniem niskiego statusu
spotecznego.  Strukturalne charakterystyki rodzin i ich spoleczno-ekonomiczne
charakterystyki postrzegane byly jako decydujace dla przysztosci kolejnego pokolenia przez
prawie wszystkich respondentow. Wyjatkiem byta opinia posta PO, ktory stwierdzit: Na
pewno gospodarka rynkowa wymaga aktywnosci, przedsiebiorczosci, umiejetnosci radzenia
sobie w roznych sytuacjach, wigc dobrze wyksztalceni i aktywni zawsze majq najwieksze
szanse, zeby odbi¢ si¢ od swoich warunkow zastanych, rodziny. Natomiast najmniejsze szanse

majq ci, ktorzy ani si¢ nie uczq ani nic ich nie interesuje, czyli sq bierni i Zle wyksztatceni.
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3 Czynniki stymulujace i przeciwdzialajace reprodukcji nierownosci
spolecznych

Os$miu z dziesi¢ciu respondentow uznato, ze edukacja jest najbardziej kluczowym
czynnikiem podwyzszajacym Szanse jednostek na awans spoleczny. Reprezentant
Socjaldemokracji Polskiej (dalej SAPL) powotujac si¢ na badania, wskazywat, ze : zgodnie z
wynikami  badan  socjologicznych  osiggnigcie edukacyjne sq najefektywniejszymi
instrumentami zwigkszania szans Zyciowych. Ta sama osoba zwrodcita uwage, ze mimo
powszechnej $wiadomos$ci tego faktu, wcigz za rzadko przektada si¢ ona na decyzje o
wyborze §ciezki edukacyjnej dla potomstwa. Z drugiej strony, jak wskazato kilku innych
respondentéw, wpltyw edukacji, a szczegdlnie struktury systemu edukacyjnego moze w
pewnych przypadkach przyczynia¢ si¢ do zwigkszania nierownosci spotecznych i ryzyka ich
dziedziczenia. Réznica jakoSci wyksztatcenia i1 infrastruktury edukacyjnej miedzy duzymi
o$rodkami miejskimi a wsiami i matymi miasteczkami wzmacnia dysproporcje miedzy
szansami edukacyjnymi zwigzanymi z miejscem zamieszkania. Poza tym, politycy mieli
swiadomo$¢ nieréwnych zarobkéw zwigzanych z miejscem zamieszkania, ktore
uniemozliwiajg rodzinom zyjacym w regionach o stabej sytuacji ekonomicznej dokonywania
dodatkowych inwestycji w rozwoj dzieci poprzez prywatne lekcje, ksiazki, kursy jezykowe.

Przedstawiciele PO twierdzili, iz najpowazniejszym czynnikiem negatywnie
wplywajacym na mobilno$¢ spoteczng jest postawa roszczeniowa dominujgca W znacznym
segmencie polskiego spoteczenstwa, polaczona z brakiem inicjatywy i elastyczno$ci. W ich
opinii jest to dziedzictwo socjalizmu i przyktad mentalnosci Homo Sovieticus, stanowigce
powazng barier¢ dla dalszego rozwoju Polski, przede wszystkim w wymiarze gospodarczym.
Jeden z reprezentantow tego ugrupowania stwierdzit, ze problem ten moze zosta¢ rozwigzany
jedynie przez nieuchronne demograficzne procesy, dzigki ktorym populacja 0s6b
»zarazonych” tego typu mentalnoscig bedzie malec.

Parlamentarzysci LPR i SdPL wymienili wysokie bezrobocie jako czynnik w
najwigkszym stopniu przyczyniajacy si¢ do petryfikacji nierdéwnosci spolecznych w Polsce.
Szczegolnie bezrobocie dlugoterminowe w rejonach Polski podlegajacych dhugotrwatej
deprywacji, np. obszarow gdzie Panstwowe Gospodarstwa Rolne byty gtownym pracodawca
w okresie Polski Rzeczpospolitej Ludowej, przyczynia si¢ do reprodukcji niskiego statusu
spotecznego w kolejnych generacjach. Inny polityk SAPL oraz przedstawiciel frakcji Senat
2001 stwierdzili, ze rodzice dzieci z tych obszar6w maja takze ograniczone aspiracje
edukacyjne, znieche¢cajac swe dzieci do ksztatcenia lub poszukiwania pracy poza miejscem

zamieszkania.
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Respondenci nie zgadzali si¢ co do Kierunku wptywu rozwoju nowych technologii na

nierownosci spoteczne, nie wida¢ tu bylo jednak podziatu wzdluz linii partyjnych czy
politycznych. Niektorzy politycy zwracali uwagg, ze rozwoj technologii moze staé si¢
dodatkowym bodzcem wzmacniajgcym istniejgce nierdownosci ze wzgledu na niejednakowy
dostgp do nich ws$rdd ludzi o zréoznicowanym statusie ekonomicznym i edukacyjnym.
Przedstawiciel Bloku Senat 2001 uzyl tu terminu ,,podziat cyfrowy”, co $wiadczylo o
znajomosci socjologicznej refleksji na ten temat. Z kolei reprezentant LPR wskazat na réznice
sposobu eksploatacji nowych technologii przez miodych ludzi z réznych $rodowisk. Ci z
rodzin biedniejszych, o nizszym poziomie wyksztatlcenia wykorzystuja je gltownie dla
rozrywki i zabaw, zamiast nauki, poszukiwania pracy, czy innych pozytecznych zastosowan.
Przedstawiciele SLD oraz Platformy Obywatelskiej twierdzili, ze znaczenie nowych
technologii jest przeceniane. Odnoszac si¢ do wlasnych do§wiadczen zwrdcili uwage, ze ich
przyktady wskazuja, ze dobra znajomos$¢ nowych technologii i umiej¢tnos$¢ korzystania z nich
nie zawsze jest niezbedna, by osiggnaé wysoki status spoteczny.
Inni respondenci wskazywali, ze rozwdj technologii oraz demokratyczny charakter Internetu
maja potencjat raczej dla wyrownywania szans niz poglgbiania nierownosci. Z tego powodu
utatwianie do nich dostgpu — za posrednictwem szkot, powinno by¢ jednym z rzadowych
priorytetow.

Kolejny czynnik, integracja europejska postrzegana jest przede wszystkim jako zrodto
potencjalnych, nowych szans dla os6b zagrozonych reprodukcja spotecznych nieréwnosci.
Najczgsciej wigzano t¢ perspektywe z kwestia otwarcia rynkow pracy dla Polakow,
szczegblnie w sektorach gospodarki, w ktorych w Polsce nie ma nadziei na zmniejszenie
bezrobocia. Przedstawiciele LPR, SAPL 1 Bloku Senat 2001 szansy na poprawe¢ status quo
0s0b dotknigtych ubdstwem 1 bezrobociem, szczegdlnie dzieci 1 0séb niepetnosprawnych,
upatrywali w procesie harmonizacji polskiego prawa dotyczacego polityki spolecznej z
zaleceniami Unii Europejskiej. Parlamentarzysci dwoch ostatnich z tych blokow zwracali
jednak uwage, ze skutki proceséw spolecznych tgczacych sie z akcesjg do UE bedg widoczne
dopiero w horyzoncie wieloletnim, za§ w krotkiej perspektywie poziom nieréwnosci w
niektérych wymiarach moze nawet wzrosnac.

Parlamenarzysta SdPL twierdzi: Proces legislacyjny sam w sobie nie gra waznej roli.
Wszystko zalezy od tego jak beneficjenci programow z nich korzystajg tj. od stopnia
zaangazowania organizacji pozarzgdowych lub przedsiebiorcow i samorzgdow. Z drugiej
strony pojawiajq sie zmiany na rynku pracy, mtodzi ludzie sq coraz bardziej sktonni szukac

pracy w innych panstwach czlonkowskich. Poset kontynuowal: Pole zwigzane z regulacjami
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dotyczqcymi transferu kapitatu i silty roboczej zmienia si¢ w widoczny sposob, mobilnosc,
szczegolnie ludzi mtodych, widoczna jest gotym okiem we wszystkich Wojewodzkich Urzedach
Pracy.

Inny przedstawiciel lewicy stwierdza zas$, ze akcesja do UE jest: niezwykiq szansq ze
wzgledu na powszechnie znany fakt, Ze niektore programy bedq skierowane w szczegolnosci
do ludzi ze srodowisk spotecznych, dzisiaj okreslanych jako ,,zaniedbane”. I mysle, ze bez
tych programow, bez proby zachecenia ludzi do edukacji, wymiany, samorozwoju, to bytaby
kompletnie zamknigta Sciezka. Zostaliby w tych samych warunkach jak 2, 5, 10 temu bez
stworzenia tej szansy.

Zwracano uwage na fakt, ze wplyw akcesji do UE oraz ptynace stad fundusze
strukturalne niewiele dadza bez glebokich zmian w polityce spotecznej. Poset LPR w swych
wypowiedziach przyjat z kolei szerszg perspektywe, ktorg dobrze obrazuje cytat: Obawiam
sie, Ze te czynniki, procesy globalizacji i rozwoju technologicznego doprowadzq do sytuacji, w
ktorej gospodarka bedzie stuzyla bardziej zyskowi niz dobru czltowieka i to pojdzie dalej w
strone diugoterminowego bezrobocia, wykluczenia spolecznego, stygmatyzacji. Panstwo ma
dzisiaj za mato instrumentow by temu zjawisku przeciwdziatac¢. Tak wiec ja nie widze tego

optymistycznie.

4 Relatywna odpowiedzialnos¢ panstwa za przeciwdzialanie nierownosciom
spolecznym i ich dziedziczeniu

Politycy odpowiadajacy na pytania dotyczace tej problematyki prezentowali
najczesciej spojne poglady, koherentne ze stanowiskami ich partii. Wszyscy zgodzili sig, ze to
lokalne wtadze samorzadowe maja najskuteczniejsze $rodki do prowadzenia efektywnej,
holistycznej i celowo kierowanej polityki spotecznej. Dalsza decentralizacja decyzji moze
prowadzi¢ do zwigkszenia skutecznosci dziatan, jednak musi mu towarzyszy¢ znaczniejsza
niz do tej pory dystrybucja srodkéw. Zdaniem dwoch parlamentarzystow, ktorzy w
przesztosci byli burmistrzami kilkudziesigciotysigecznych miast, pierwsza dekada po reformie
samorzadowej charakteryzowala si¢ tym, ze delegacji obowiazkéw 1 uprawnien ze szczebla
centralnego na poziom samorzagdowy nie towarzyszyto adekwatne przekazywanie srodkow z
budzetu panstwa. Jeden z nich stwierdzit: Sq miasta gdzie si¢ udato, dzigki meznemu wojtowi,
czy burmistrzowi cala lokalna spotecznosé¢ sie rozwinegta. Wciggnieto ksiedza, szkote. I ci

ludzie byli w stanie si¢ samodzielnie zorganizowac. Tam jest taka atmosfera, Ze wszyscy si¢
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Czujq Europejczykami i nawet jak sq tylko dwa autobusy dziennie do miasta to to nie znaczy,
ze ich droga do Warszawy, czy Europy jest zamknieta.

W opinii jednego z parlamentarzystow i1 bylego ministra, odpowiedzialno$¢ za
przeciwdziatanie skutkom nierownosci spotecznych spoczywa w réwnym stopniu na
panstwie, co na spotecznos$ci lokalnej 1 rodzinie. Rodzina jest najstabsza cze¢scig tej triady, w
momencie gdy zawodzi, powinno interweniowac¢ najblizsze otoczenie, zar6wno bezposrednie,
sasiedzkie, jak i poprzez formalne instytucje lokalne. Nastepne zrodto wsparcia to panstwo,
ktore ma narzgdzia by, szczegdlnie poprzez system edukacji, wspiera¢ rodziny w trudnej
sytuacji, wyrownywac ich szanse na zyciowy sukces. Poglad o istotnej, a nawet kluczowej,
roli panstwa wyglosit réwniez polityk PiS: Dziedziczenie nierownosci jest jak zaklete koto. To
Jjest taricuch niemoznosci. Zeby sie ktos wyrwal musi tego dokonaé sam, albo musi mu ktos
pomoc. Moze panstwo, organizacja z zewnqgtrz. Sq pewnego rodzaju jednostki wybitne, ktorym
Sie poszczescito, ale tak. to jest pewne kulturowe zjawisko, spoleczne zjawisko, takie, ze
panstwo musi dostrzec problem, musi wejs¢, musi skierowac¢, musi wzig¢ takie szczypce i
przecigc ten tancuch, musi pomoc tym ludziom.

O rodzinie jako podstawowym zrodle wsparcia mtodego pokolenia mowit poset PO.
Jego wypowiedz byta charakterystyczna takze dla innych respondentow, wskazujacych na
btedne, a nawet patologiczne rozumienie relacji migdzygeneracyjnych w niektorych
rodzinach: Istnieje niewiarygodne przyzwolenie, ze mama — emerytka, czy rencistka, czy
babcia utrzymuje jakichs obibokow, wrecz przestepcow. U nas nie ma mechanizmu
zwrotnego. Wszyscy majg pomagaé, a ci miodzi nigdy si¢ nie czujg odpowiedzialni za swoje
rodziny w drugq strong. Z drugiej strony nie ma presji spolecznej na wspieranie 0sob
starszych, rodzicéw przez mtodsze pokolenie.

W sprawie znaczenia rodziny dla jej cztonkow i spoteczenstwa oraz zadan, jakie petni,
panowat konsensus wsrdd respondentow, z jednym glosem krytycznym posta lewicowego,
dotyczacym ideologicznych czynnikéw wptywajacych na postrzeganie rodziny i jej funkcji w
polskim spoteczenstwie:

co mnie razilo i razi w doktrynie katolickiej jest to, ze ta rodzina jest pewnym tabu, pewnym hermetycznym
tworem zamknigtym i wara wszystkim od tej rodziny. Bardzo czesto si¢ spotykam z takg sytuacje, Ze rodzina
musi, powinna sobie radzi¢ sama, powinna tkwi¢ w swoich relacjach i niech si¢ tam gotuje w tym... W taki
sposob daje si¢ zezwolenie na przemoc, ktorva tam, w tej rodzinie thwi i niekoniecznie przemoc fizyczng, np. na
przemoc emocjonalng. Tam si¢ daje przyzwolenie na pewnq poddanczos¢ mlodego pokolenia, na pewng
niegotowosS¢ do wyzwalania sie, do poszerzania horyzontow. Czyli krotko mowigc, jak prymitywni rodzice, w
sensie edukacyjnym, relacji, postaw pewnych, jezeli wyskoczy tam jeden z cztonkéw miodego pokolenia, to nie do

konca to jest dobrze. Moim zdaniem, bywa to hamulcem w walce siebie, o relacje, o upomnienie si¢ o swoje
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prawa..” tymczasem rodzina powinna otrzymywac instytucjonalne wsparcie (Swietlice Srodowiskowe itd.),a nie

tylko finansowe.

Jego zdaniem ta idea jest wspierana przez prawicowych politykow. Podejscie ideologiczne
skutkuje sytuacja, w ktorej instytucje panstwowe nie majg odpowiednich narzadzi lub nie sg
zachecane do interwencji. Po drugie, cztonkowie rodziny boja si¢ lub wstydza szukac
instytucjonalnego wsparcia. Polityka rodzinna panstwa nie moze by¢ spdjna i dtugofalowa
takze ze wzgledu na znaczne zideologizowanie tej sfery w zyciu politycznym. Wraz ze
zmiang ugrupowania rzadzacego zmienia si¢ podejscie do zagadnien zwigzanych z pomoca
rodzinie:

wpadki, ktore si¢ przydarzaly kolejno przeroznym ekipom to np. pamietam byl dodatek dla rodzin
wielodzietnych, ktory motywowany byt glownie przestankami ideologicznymi. Chociaz oczywiscie najwigksza
korelacja biedy i ... bieda najbardziej koreluje si¢ z wielodzietnosciq. No to jest oczywiste. Natomiast
motywacje, jakie przyswiecaly temu dodatkowi byly motywacjami i argumentami, pamigtam, natury
ideologicznej, doktrynalnej wylgcznie. Poza tym cata ustawa o Ochronie Plodu Ludzkiego i Dopuszczalnosci
Przerywania Cigzy, ktora ma niewqtpliwy wplyw na, co tu duzo mowié, na ksztalt demograficzny rodziny, na
korelacje z biedq jest ustawg wyrostq dokladnie z tych przestanek politycznych. No i druga strona medalu, ze tak
powiem, to jest ta skupiona w opiniach liberalnych ekonomistow Balcerowicza, czy Kolodki, ktory mi
powiedzial, ze polityka rodzinna jest prywatng sprawq obywateli, a nie panstwa.

Politycy PO prezentowali podejScie charakteryzujace si¢ przeswiadczeniem o
indywidualnej odpowiedzialno$ci za swdj los, w zasadzie niezaleznie od okolicznosci. W
przypadku miodego pokolenia, to rodzice sa odpowiedzialni za stworzenie szans na rozwoj i
spoteczny awans potomstwa: Idea jest taka, Ze rzqd centralny powinien tylko nie
przeszkadzac, zas spoteczenstwo konsumenckie powinno powstac, w ktorym konsumenci majq
racje. To znaczy rodzice, a nie nauczyciele, klienci, a nie sprzedawcy. W ich opinii Polakom
brakuje od lat etosu pracy i ten stan nie zmienit si¢ nawet pod wptywem rosngcego
bezrobocia. Podkreslali takze, Ze jednostka musi si¢ czu¢ za swoj los odpowiedzialna,
podczas gdy w Polsce znaczna czg$¢ populacji reprezentuje podejScie roszczeniowe,
domagajac si¢ od panstwa zapewnienia im pieniedzy lub pracy. Jeden z postow PO stwierdzit,
ze istnieje grupa ludnosci biednej, ktéra jest calkowicie niezdolna do poprawienia swojej
sytuacji, s3 to bowiem ludzie kompletnie bezsilni i bezradni. Nie sa w stanie si¢ uczyc,
doszkala¢, ocenit, ze ok. 30 procent oséb bezrobotnych nigdy nie podejmie zadnej pracy
zarobkowej. W jego opinii, to wladze lokalne powinny si¢ zatroszczy¢ o zapewnienie tym
ludziom warunkéw do zZycia. Zauwazyl tez, i ocenil ten fakt pozytywnie, ze zmienil si¢
paradygmat polityki rynku pracy, nie jest to juz walka z bezrobociem, a raczej promocja

zatrudnienia. Bezrobocie nie moze zosta¢ zlikwidowane, ale dzigki rozwojowi
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gospodarczemu mozna zwigkszy¢ ilos¢ miejsc pracy. Dobrg egzemplifikacjg tego sposobu
myslenia jest nastepujaca sentencja: Wszedzie sq dysproporcje, jestem przeciwniczkq tezy, ze
wszyscy majg rowne zolgdki — jeden bogatszy, drugi biedniejszy, jeden jest lepiej
wyedukowany, drugi gorzej i tym ludziom musi by¢ roznie, musi! Ale obywatel musi byc¢
podmiotem, podmiotem konsumenckim.

W opinii przedstawiciela PSL, to panstwo: powinno by¢é odpowiedzialne za
redukowanie nierownosci i przeciwdziatanie ich miedzygeneracyjnej transmisji, zas
organizacje pozarzqgdowe mogq swiadczy¢ jako dostarczyciele ustug.

Przedstawiciel LPR twierdzi, ze instytucje wszystkich szczebli, wigcznie z poziomem
Unii Europejskiej, powinny by¢ odpowiedzialne za implementowanie skutecznej polityki
spotecznej. Przyznal, ze byl przeciwko akcesji Polski do tej organizacji migdzynarodowe;j,
jednak skuteczne wykorzystanie $rodkow z funduszy strukturalnych jest priorytetem.
Podkreslat takze, ze kos$ciot rzymsko-katolicki i organizacje pozarzadowe powinny by¢
zaangazowane w proces realizacji polityki spotecznej. Z Kkolei przedstawiciele opcji
lewicowej (SLD i SdPL) sg zwolennikami redystrybucji srodkéw budzetowych, ktéra, w ich
opinii, jest najskuteczniejszym sposobem przeciwdziatania nierownosciom, Stwarza bowiem
warunki do wspolpracy panstwa z lokalnymi samorzadami: Pewien serwis podstawowych
ustug, serwis edukacyjny, czy serwis zdrowotny powinien by¢ oparty na zasadzie powszechnej
partycypacji i wewnetrznej, duzej solidarnosci, czyli duzym poziomie redystrybucji srodkow
krotko mowige. A w zwiqzku z tym oczywiscie, Ze wiadze centralne odpowiedzialne sq za
wyrownywanie szans stwierdzit parlamentarzysta SLD.

Ten sam respondent podkreslat, role administracji lokalne;j:

Oczywiscie, ze instytucje unijne, co zresztq robig chyba w wigkszym stopniu niz instytucje centralne polskie i
oczywiscie samorzqdy, przy czym podzial kompetencji pomiedzy instytucje centralne i samorzqdy powinien by¢
podziatem dosy¢ zdecydowanym i dosy¢ ostrym. To znaczy na szczeblu centralnym wladze powinny odpowiadaé
za kwestie regulacyjne, kwestie prawne, czyli kwestie okreslenia warunkow wstepu do publicznej sfery ustug
publicznych... natomiast... i oczywiscie Srodki budzetowe, natomiast wiadze samorzqdowe powinny byé
odpowiedzialne za efektywnos¢ wykorzystania srodkow oraz szczegotowy tryb i szczegotowe warunki udzielania

tychze srodkow.

5 Samorzady i trzeci sektor — kluczowe i niewydolne
Najistotniejsze wnioski ptynace z tej czesci wywiadow to:
e Zdecydowanie negatywna ocena konsekwencji reformy administracyjnej wprowadzonej

w 1999 roku podzielana przez wszystkich respondentow
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¢ Jednoznacznie negatywa ocena aktywnosci i efektywnos$ci organizacji trzeciego sektora
przez politykow
e Powszechne jest przeswiadczenie, ze kluczowg role w realizacji polityki spolecznej

powinny odgrywac¢ samorzady

5.1 Negatywna ocena reformy administracyjnej
Kwestia reformy administracyjnej byta najczesciej podnoszong przez politykow, przy

pytaniach dotyczacych wspdlpracy miedzy roznymi szczeblami administracji publicznej. Ich
krytycyzm nie odnosit si¢ do samej idei decentralizacji wtadzy, dotyczyt konkretnych spraw
zwigzanych ze sposobem implementacji tego procesu w Polsce, konkretnie:

- nieefektywnego podzialu kompetencji miedzy trzema poziomami administracji: gminna,
powiatowa 1 wojewodzka,

- relacji migdzy wladza centralng a samorzadami w zakresie dystrybucji $rodkow
publicznych z poziomu budzetu centralnego,

- slabej jakosci zarzadzania na poziomie lokalnym, podlegajacego wplywom polityki
centralnej i catkowicie uzaleznionego od $rodkow przekazywanych z budzetu panstwa.
Zasadnicza krytyka dotyczyta chaosu spowodowanego przez wprowadzony reformg podziat

kompetencji miedzy poszczegodlne szczeble administracji:

Reforma administracyjna nie wprowadzita mechanizmow kooperacji, koordynacji roznych szczebli samorzqdu
terytorialnego tak w pionie, jaki w poziomie, czyli zatomizowatla i zdezintegrowata zaréwno same instytucje,
podmioty polityki spotecznej, stuzby spoteczne. Zdezintegrowata rowniez, a nie tylko zdecentralizowata srodki na
poszczegolne polityki szczegotowe. Wprowadzita czesto chaos kompetencyjny w zakresie pokrywania sig

niektorych zadan samorzgdu terytorialnego.

Wspomniano takze, ze na poziomie lokalnych spoteczno$ci polityczne konflikty i
podzialy, czgsto przenoszone ze szczebla centralnego, odgrywaja niezwykle istotna role.
Szczegblnie wyrazne jest to w sytuacji, gdy wladze réznych ciat administracji (np. starosta,
burmistrz lub prezydent i przewodniczacy rady/sejmiku) sa z réznych partii politycznych.
Deputowana z SLD stwierdzita, ze wladze samorzadowe czesto nie rozumiejg swej roli:
Zglasza si¢ do mnie wiceprezydent miasta X i podaje mi 7 czy 8 projektow nowelizacji ustaw, bo jak Sejm
znowelizuje te ustawy, to w X bedzie si¢ swietnie dzialo. Ja jestem goniec poniekqd w tym momencie. Przesylam
to do okreslonych resortow i do premiera. I dostaje od kazdego odpowiedz, zZe nie wida¢ takiej potrzeby, bo
wystarczy jezeli miasto wezmie si¢ do roboty i jest w stanie to wszystko zrobi¢ wiasnymi sitami, tylko niech
wykaze odrobing inicjatywy...

Polityk PO, byty dzialacz samorzadowy, przywotywat swoje doswiadczenia z okresu,

gdy restrukturyzowano przemyst cig¢zki, dominujacy w jego regionie. Rzad, wspierany przez

152



zwigzki zawodowe, przeprowadzil wowczas ustawy zobowigzujagce samorzad do
subsydiowania nierentownych zakladéw. Zaklady nie zostaty zlikwidowane, nie przeszly
glebokiej restrukturyzacji ze wzgledu na silne wptywy lobby zwigzkowego, a wladze lokalne
nie majgce zadnego wptywu na funkcjonowanie tych spotek musiaty wspiera¢ je finansowo.

Czesto tez wspominano w wywiadach 0 niewystarczajgcych transferach $rodkow
finansowych z budzetu centralnego na szczebel lokalny: Przekazywanie coraz nowych zadan
na poziom regionu i wladz lokalnych bez zapewnienia odpowiednich srodkow finansowych na

ich realizacje juz powoduje i bedzie powodowato problem (parlamentarzysta PiS).

5.2 Kluczowa rola samorzadu w programowaniu i realizacji polityki spolecznej

Jak juz wspomniano, politycy podzielali opini¢, ze samorzad lokalny powinien by¢
odpowiedzialny za realizacje polityki spotecznej. W wypowiedziach respondentéw pojawiaty
si¢ przy tym trzy gtdéwne argumenty:
Adekwatna diagnoza

Politycy twierdza, ze najtrafniejsza diagnoza dotyczaca spotecznych problemow moze
by¢ dokonana na szczeblu lokalnym. Wtadze samorzadowe powinny mie¢ prawo zdefiniowaé
kluczowe problemy ich spolecznosci lokalnych, wybiera¢ grupy spoteczne i jednostki, ktore
powinny by¢ wspierane w pierwszej kolejnosci. Istnienie takiej diagnozy jest jedyna
gwarancja wykorzystywania publicznych §rodkow w sposob efektywny.

Holistyczna “polityka wsparcia”

Zdaniem respondentéw, wytacznie wykorzystujac instytucje i instrumenty dostepne na
poziomie lokalnym mozna prowadzi¢ holistyczng 1 wielowymiarowa polityke spoteczng
nakierowang na minimalizowanie skutkow dziedziczenia nierdwnosci spotecznych i ubdstwa.
Instytucje podlegajace samorzadom (szkoty, szpitale, o$rodki pomocy spolecznej, osrodki
zdrowia, lokalne NGO-sy), ktore przy efektywnej organizacji ich kooperacji moga dziata¢ w
sposob dynamiczny 1 skuteczny.

Mozliwosé¢ absorpcji funduszy z Unii Europejskiej

Wszyscy politycy zgadzali sig, ze skuteczna kooperacja i ,networking” migdzy
r6znymi aktorami lokalnymi moga by¢ kluczowe dla skutecznego pozyskiwania $rodkow z
réznych funduszy europejskich. Dotyczy to zaréwno Srodkéw przeznaczanych na
infrastrukture 1 rozwdj regionalny, jak i1 spoleczne inicjatywy unijne takie jak Europejski
Fundusz Spoteczny lub program EQUAL.

Opinie te taczyly politykow niezaleznie od opcji ideowej, mozna je zilustrowaé

nastepujacym cytatem:

153



Panstwo jest elementem moim zdaniem stabym, samorzqdy bardziej. Byltem burmistrzem 8 lat w M., wigc
uwazam, ze samorzqd jest tutaj blizej Zycia. Wiedzq sqsiedzi jak kto siedzi, czyli decentralizacja rowniez w
obszarze opieki spolecznej, (...) a wiec tez kwestia, Ze nawet gdyby to byly fundusze bardziej zdecentralizowane
tatwiej jest rozpoznac, zobaczy¢ i skoordynowaé wejscie, bowiem jak sie namierzy konkretng rodzine, to mozna

na nig spojrze¢ edukacyjnie, moze dzielnicowy z pozycji przestrzegania prawa, burmistrz przez MOPS, stuzba

zdrowia moze i (...) to wszystko sig robi, wiec tu jest pewien kierunek, wiec tak bym to widziat” (polityk PiS).

5.3 Slabos¢ trzeciego sektora

Polskie organizacje pozarzadowe czgsto pojawialy si¢ w krytycznych wypowiedziach
respondentéw, pomimo ze wszyscy oni uznawali NGOsy za istotnych aktoréow w
implementacji polityki spotecznej. Po pierwsze, uznawano, ze poziom ich rozwoju i
profesjonalizacji jest wcigz niedostateczny by wiaczac je w wykonywanie zadan przypisanych
formalnie do instytucji publicznych. Po drugie, istnieje bardzo silna konkurencja migdzy
organizacjami. Jak twierdzili niektorzy respondenci, wiele organizacji prezentuje tu postawe
roszczeniowg wobec instytucji panstwowych polegajac w swej dziatalno$ci wytacznie na ich
zasobach finansowych. Zamiast pozyskiwania $rodkdw z sektora prywatnego oraz staran o
zarabianie wlasnym sumptem, polskie organizacje pozarzadowe konkuruja ze soba o dotacje
ze $rodkow publicznych, zarowno z budzetu centralnego, jak i ze $§rodkow wojewodzkich,
powiatowych lub gminnych.

Kilku respondentow zaprezentowato opinie na temat intensywnej walki ideologicznej
miedzy organizacjami pozarzagdowymi. Przedstawiciele partii prawicowych twierdzili, ze
niektoére organizacje staraja si¢ wyolbrzymia¢ problemy dotyczace spraw, ktore lezg w
spektrum ich zainteresowania. Reprezentant LPR dal przyktad niezwykle, jego zdaniem,
czeste] obecnosci w mediach czlonkéw organizacji pozarzadowych zajmujacych sie¢
kwestiami wykorzystywania seksualnego dzieci, przemocy w rodzinie, czy walki o prawa
mniejszosci seksualnych: Wskazatbym takq rzecz, niewgtpliwie problem przemocy w rodzinie
jest, czy molestowania seksualnego jest, ale mam wrazenie, Ze czasami dzialacze niektorych
organizacji jakby, moze nie celowo, moze to nie wynika jako z jakiegos planowego dziatania,
ale troche wyolbrzymiajq pewne problemy po to, zeby korzystac z pomocy panstwowej, nie?
Zgodnie z tym punktem widzenia, organizacje mniej glosne medialnie, zajmujace si¢
»,hormalnymi” 1 bardziej pozytecznymi sprawami majg mniejsze szanse na pozyskanie
srodkow.

Z drugiej strony polityk SLD zwrdcil uwage, ze organizacja niepubliczng najmocniej

wspierang przez panstwo, niezaleznie od politycznej orientacji rzadu, jest Caritas. Jak
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podkreslil, réwniez lewicowe partie bedace przy wiadzy obawiajg si¢ podejmowania decyzji,
ktére moglyby negatywnie wptyna¢ na stan finanséw jakiejkolwiek instytucji afiliowanej przy
kosciele katolickim, dajac jednocze$nie przyktad:

Caritas Polska, jest dofinansowywany ze srodkow publicznych, nie bede mowila kwoty rzeczywiste, tylko dla
okreslenia sytuacji w kwotach np. rzedu 100, a Towarzystwo Przyjaciol Dzieci to jest 0,2... to mam prawo sie
wsciec? Mam prawo sig¢ wsciec. Bo TPD ja skontroluje, a Caritas Polska nie. Bo wchodzq tu inne zaleznosci,

wigcznie z konkordatem. (...) Bo jak mamy czarny zarzqd, to Caritas Polska ma 100. Jak mamy czerwony zarzqd
to Caritas Polska ma 40, a TPD nie 0,2 ale 0,4. Wladze lokalne powinny wspotpracowac z trzecim
sektorem na podstawie ,,Ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie” przyjetej
w 2003 roku. Prawo to ustanowito Rade Pozytku Publicznego. Jeden z politykow wigzat duze
nadzieje z powolaniem tego ciala, ktore miato odegra¢ kluczowa role w koordynacji dziatan
organizacji pozarzagdowych. Niestety, instytucja ta, jego zdaniem, reprodukuje wszystkie
negatywne cechy instytucji tego typu funkcjonujacych na nizszym szczeblu administracji i w
koncu jest tylko jeszcze jedna organizacja od gadania z rzqdem. Inny parlamentarzysta
stwierdzil, ze brakuje publikacji, ktore popularyzuja ,,dobre praktyki” i skuteczne metody

dziatania.

6 Czynniki wplywajace na proces polityczny

Najbardziej zasadnicze opinie polskich politykéw zwigzane byty z konfliktami
pomigdzy rozmaitymi grupami interesu. Zwigzane jest to, ich zdaniem, z ograniczonymi
srodkami budzetowymi, jakie pozostaja w dyspozycji rzadu. W trakcie procesu selekcji
poszczeg6lnych grup docelowych, jak i podczas debat budzetowych, ustalania priorytetow
rzadu, politycy podlegaja presji ze strony majacych sprzeczne interesy grup. W
wypowiedziach respondentow pojawity si¢ 4 glowne typy konfliktu spotecznego, ktore
wplywaja na proces kreowania polityki, rowniez w zakresie polityki spotecznej.

— Konflikty ideologiczne dotyczace wyboru grup, ktore powinny zostaé¢ objete wsparciem
poprzez polityke rodzinng, polityke spoleczna, np. czy priorytetowo wspiera¢ rodziny
wielodzietne lub samotnych rodzicéw. Najczegsciej wymieniany przez wielu respondentéw
przyktad to sprawa funduszu alimentacyjnego, zlikwidowanego decyzjami rzadu
wspieranego przez partic lewicowe i neoliberalng PO. Rozwigzanie wprowadzone
zamiast, tj. zasitki dla samotnych rodzicow przyczynity sie, zdaniem wigkszosci
respondentow, do wzrostu liczby rozwoddéw. Dla postéw partii prawicowych byl to
przyktad ideologicznej walki z instytucja tradycyjnej rodziny;

— Konflikty klasowe, tj. permanentny konflikt pomigdzy organizacjami pracodawcoéw i

zwigzkami zawodowymi: wszystkie branze przemystowe, w ktorych funkcjonujg silne
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zwiazki zawodowe sg w stanie uzyska¢ wsparcie od panstwa w postaci subsydiow,
korzystnych rozwigzan legislacyjnych, z drugiej strony istnieje silna presja na
ustawodawcoOw ze strony lobby pracodawcow;

— Konflikty branzowe pomiedzy organizacjami zawodowymi: silne lobby lub korporacje
reprezentujgce poszczegolne profesje (np. lekarzy lub prawnikow) sa w stanie uzyskac
przywileje, obroni¢ istniejace lub wygra¢ w konflikcie z reprezentantami mniej
wptywowych branz;

— Konflikty regionalne: silne regionalne lobby wspierane przez wptywowych politykoéw z
danego terenu, czesto wspolpracujacych niezaleznie od politycznych afiliacji. Dzigki temu
moga ,,wywalczy¢” $rodki na wsparcie ich wojewodztwa lub regionu ze S$rodkow,
publicznych, ktérego pozbawione zostang inne, reprezentowane przez mniej skutecznych
lub wplywowych politykdw.

Wiekszo$¢ respondentow twierdzita, ze z jednej strony istotny wptyw na decyzje polityczne
ma silne lobby przedsigbiorcéw, ktore przewaznie zwycigza w starciu ze zwigzkami
zawodowymi. Te ostatnie w niewielkim stopniu lobbuja za zmianami w prawie na korzys¢
pracownikow. W wiekszym stopniu skupiaja si¢ na wasko rozumianych interesach
branzowych, dotyczacych konkretnego sektora gospodarki, np. uprawnien emerytalnych,
sposobu dokonywania restrukturyzacji, wysokosci odpraw dla osé6b w nim pracujacych.
Przyktadem wptywu lobby branzowego, w tym przypadku Kkorporacji zawodowych,
przytaczanym przez uczestnikow badania jest kwestia wprowadzanie kas fiskalnych,
rozliczajacych podatek VAT. Obowiazek ich instalowania wprowadzono w calym sektorze
uslug za wyjatkiem ustug medycznych i prawniczych, pod wplywem presji ze strony
samorzadow 1 izb lekarskich oraz korporacji adwokackiej 1 radcowskiej. Uprzywilejowana
pozycja tych branz byta tu wyraznie widoczna.

Parlamentarzysta PiS, ktéry prezentowal znaczacy poziom refleksji dotyczacej
nieréwnosci spotecznych 1 konsekwencji ich miedzygeneracyjnego dziedziczenia, wskazywat
ze ta kwestia jest catkowicie nieobecna nie tylko w politycznej debacie, ale rowniez w
Swiadomosci politykow. Jego zdaniem takze partie deklaratywnie lewicowe, powiazane ze
zwigzkami zawodowymi, wspieraja niekiedy wulgarne i nieludzkie rozwigzania oparte na
skrajnie neoliberalnej wizji gospodarki. Mowigc o konflikcie pracodawcy-zwigzkowcy
stwierdzil, ze:

(...) niestety pozycja zwigzkow zawodowych jest bardzo staba w Polsce, nie sq silnym partnerem w tej trojce.

Przedsiebiorcy si¢ znakomicie zorganizowali, maja konfederacje, maja pienigdze, maja opinie, majq co

pokazywaé, maja zaplecze logistyczne, zwiqzki gasng, sq stabe co jest pewnym dramatem. Jest panstwo, silne,
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jak by nie patrzeé, nawet takie panstwo, sq zwiqzki, sq pracodawcy, natomiast trzeci element, ten spoteczny jest
staby i to pietnascie lat w rocznice, 25 lato po solidarnosci. I takie sq realia. W Polsce jest zagubienie bardzo
mocne ideologiczne i partyjne, catkowite pomieszanie, gdzie jest lewicowos¢, gdzie jest prawicowosé. W Polsce
wyznacznikiem tradycyjnych podzialow politycznych jest sfer nadbudowy, a wiec stosunek do kosciola, do
aborcji, do historii, do komunizmu. Natomiast polityka spoleczna tutaj prawdziwe wygibasy si¢ czyni, i jest oto
tak, zZe dzisiaj, kiedy sq lewicowe rzqdy, polityka jest ultra, czy zdecydowanie liberalna, antyspoleczna,
antyludzka, no wrecz to jest kabaretowo.

Przekonanie tego parlamentarzysty o aksjologicznym chaosie w odniesieniu do
kwestii pracowniczej, redefiniujagcym tradycyjne podziaty lewicowo-prawicowe wydaje si¢
potwierdza¢ wypowiedz polityka SLD, ktorego zdaniem: Zwigzek powinien si¢ zajgé sprawami
zwigzkowymi i poza zaktadem pracy. Won. Won z zaktadow pracy. Jakikolwiek by to nie byl zwigzek. Wigcznie z
ZNP. Won z zakltadow pracy. Tam ci nie wolno dziataé. Tam ci nie wolno funkcjonowaé i won z publicznych
pieniedzy. I prywatnych rowniez. Nie ma, ze jak si¢ ma funkcje zwigzkowq, to pracodawca za to placi.

Z kolej poset PO prezentowat wizj¢ spojng z zasadniczym ideowym przekazem tego

ugrupowania:
Ograniczenia budzetowe sq obiektywne, zawsze sq. A poza tym jest wielki partykularyzm na kazdym poziomie i w
parlamencie szczegolnie dobrze widoczny. ,,Silne grupy, liczne grupy zawodowe. To jest gtowny, podstawowy
partykularyzm. Wbrew pozorom wcale nie przedsigbiorcy... Policjanci, nauczyciele, gornicy, hutnicy, kolejarze,
itd. Silne, zwarte grupy zawodowe zawsze wygrywajq kosztem innych. Mozna ten partykularyzm przenies¢ na
lokalne. Nie wiem, ilu jest postow Slgskich? Od groma. I sq takie sytuacje, kiedy oni si¢ nie zastanawiajq, czy
ktos jest z LPRu, ktos z Samoobrony, ktos tam z SdPI.

Roéwniez przedstawiciel PO skrytykowat taka postawe samorzadowcdw: Zapisane jest w
Konstytucji, ze posel jest reprezentantem narodu. Tu nikt nie chce tego przyjg¢ do wiadomosci, tu kazdy uwaza,
Ze ja tez powinnam pazurami drze¢ ziemie i cos zatatwiaé dla (nazwa miasta X). Ja nie od tego jestem. Dla
miasta X majq zalatwiaé samorzqdowcy. Oni majq by¢ tak wybrani, Zeby potrafili jakgs wizje stworzyc.

W rezultacie panstwo kupuje wazne grupy wyborcow poprzez redystrybucje panstwowych
srodkoéw wspierajac najglosniejsze i najbardziej wptywowe grupy interesu.

Powyzsze cytaty wskazuja, ze opinie politykoéw na temat przyczyn problemow
spotecznych ro6znig si¢ od siebie niezwykle istotnie. Szczegodlnie wazne jest to, ze zasadnicze
réznice pojawialy si¢ pomigdzy politykami ugrupowan, ktére zgodnie z przewidywaniami
miaty zawrze¢ koalicje wyborcza w kolejnej kadencji sejmu.

Senator Bloku Senat 2001 z kolei stwierdzit:

1 sq potem inne interesy grupowe, sq inne grupy spoleczne. Grupy chociazby osob, ktore sq zatrudnione w
wielkich firmach, panstwowych jeszcze na dodatek, ktore sq niewydolne. Do ktorych budzet panstwa doptaca i
do tego doplaca grube pienigdze. I okazuje sig, ze ten problem po czesci ginie w tych innych interesach, ktore
rowniez w panstwie i spoleczenstwie jako calym wystepujq, ze znacznie tatwiej rzgdowi, a potem okazuje sig¢
koalicji rzqdzqcej podjgé decyzje o przeznaczeniu kolejnych miliardow ziotych na doptaty do gormictwa, do

hutnictwa do stoczni, ktore sobie nie radzq niz np. przeznaczy¢ te pienigdze na aktywny rozwoj spofeczenstwa.
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(...) Emeryci tez sq uprzywilejowani, a politycy ich tak traktujg bo ci glosujqg. Nie ma solidarnosci spolecznej.
Grupy z dobrg pozycjg finansowg nie czujq sie odpowiedzialne za wspieranie miodego pokolenia, ani grup
uposledzonych. A edukacja, badania naukowe i stuzba zdrowia powinny by¢ priorytetami poza walkg polityczng.
Ja tutaj mam na mysli i oswiate tez. Jak sie porowna ile procent PKB przeznacza sie na edukacje i jezeli to sie
porowna jeszcze z tymi co jest w innych krajach. Czy na obszar szkolnictwa wyzszego, czy na badania i nauke...
no to czasami wydaje si¢ zupelnie nieracjonalne decyzje, ze jezeli bysmy przeznaczyli... bo to jest tak, ze

gornictwo czasami pochlania rocznie tyle ile si¢ w ogole przeznacza na badania naukowe w Polsce.

Ta wypowiedz dobrze koresponduje z konstatacja zaprezentowang przez cztonka LPR: Jest
tak, pracujemy wspolnie niewgtpliwie, pewne sprawy sq jasne dla wszystkich, ale jak
przychodzi do glosowan, to dyscyplina powoduje, zZe postowie lewicy muszq realizowac
program rzqdu czy polityke rzqdu.

Ten sam respondent zauwazyt rowniez generalng zalezno$¢: poczatek kadencji przewaznie
wiaze si¢, niezaleznie od opcji politycznej, z dzialaniami ograniczajacymi wydatki publiczne,
naktady na wsparcie socjalne; za$ gdy zblizaja si¢ kolejne wybory, rzady sa zazwyczaj coraz
hojniejsze, co szczegodlnie wida¢ we wspieraniu tych segmentéw spotecznych, ktore stanowig
potencjalny elektorat rzadzacych ugrupowan.

Na podstawie opinii parlamentarzystow mozna sformutowaé nastgpujace konkluzje:

- Mnogo$¢ konfliktow uniemozliwia wprowadzanie koherentnych, efektywnych i
dlugoterminowych rozwigzan.

- Nawet powszechnie akceptowane rozwigzania w priorytetowych kwestiach (w sferze
edukacji, wsparcia dla przedsigbiorczo$ci, badan i rozwoju technologii) stajg si¢ przedmiotem
politycznej, partyjnej gry i przegrywaja czesto z doraznymi sprawami moggcymi daé
krotkoterminowa korzys¢ partiom politycznym.

- Sprawy rodziny oraz polityki dotyczacej dzieci sa przedmiotem permanentnego
konfliktu ideologicznego.

Dziewigcioro z dziesigciorga respondentdOw uznato, ze sprawy polityki spotecznej znajdujg sig
na samym dole hierarchii tematow podejmowanych przez parlament.

Jedynie posel SLD sformutowat diametralnie odmienng opini¢: Wysoko. Wysoko. Jesli chodzi
o parlament, to naprawde wysoko, bo w Parlamencie sq uwazane 3 komisje za najwazniejsze.
No teraz jest jeszcze czwarta. Ale bardzo wysoko, bo 3 zawsze najwazniejsze komisje to byly
komisje: komisja finansow publicznych, komisja ustawodawcza, komisja polityki spolecznej.
Obecnie doszta komisja europejska.

Polityka spoteczna prowadzona przez rzad lewicowy byla krytykowana przez wszystkich
respondentéw, cho¢ negatywne opinie byly oparte na przeciwstawnych przestankach.

Cztonkowie klubu PO wuznawali, Ze jest ona niedostatecznie liberalna i polega na
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rozdawnictwie pieniedzy. Z kolei przedstawiciel PiS zwracal uwage, ze realizowana przez
SLD polityka spoteczna jest skrajnie liberalna i antyspoteczna, szczegdlnie jesli bierze si¢ pod

uwage tradycyjnie kojarzone z lewicg warto$ci oraz spoteczne cele i sposoby ich osiggania.

7 Postrzeganie wplywu poszczegolnych elementow polityki spolecznej na
zjawisko transmisji nier6wnosci spolecznych
7.1 Polityka edukacyjna

Wigkszos¢ respondentow uznata, ze edukacyjne reformy wprowadzane od konca lat
90. sg dzialaniami w dobrym kierunku. Jednoczesnie politycy ugrupowan opozycyjnych
krytykowali partie rzadzace za odlozenie niektorych zmian np. wprowadzenie nowej formuty
egzaminu maturalnego. Odnoszac si¢ do tej kwestii politycy podnosili konieczno$¢ zmiany
programéw nauczania, ktore uznawali za nieefektywne 1 przetadowane zbednymi
informacjami. W zamian powinny si¢ w nim znalez¢ tresci o znaczeniu praktycznym, dajace
uczniom konkretne umiejgtnosci i kompetencije.

Wsrdd respondentdw byl rowniez byty minister edukacji, ktory za najpowazniejszy
problem uznat fakt, iz nauka i1 edukacja jedynie deklaratywnie traktowane sa przez rzadzacych
priorytetowo o czym $wiadczg bardzo niskie naktady finansowe na te¢ dziedzing. | jest tak, Ze
gornictwo dostaje co roku wigcej pieniedzy niz wydaje sie ich na badania naukowe w Polsce
skonstatowal, podkreslajac rowniez, ze goérnictwo jest deficytowg branza gospodarki
narodowej i pienigdze te nie moga by¢ uznane za inwestycje, w odrdznieniu od naktadéw na
badania. W odniesieniu do przeprowadzonych reform, uznal, Ze powinny by¢ one
systematycznie i precyzyjnie monitorowane i ewaluowane, aby szybko i elastycznie reagowaé
w sytuacji zaobserwowania niekorzystnych tendencji 1 zmian. Pozytywnie ocenil takze
poprawe jakoSci wyksztatcenia nauczycieli w okresie transformacji, zwracajac uwage, ze
dodatkowe ksztalcenie powinno trwaé przez caly czas, wiedza w zakresie pedagogiki i
metodyki nauczania zmienia si¢ bowiem dynamicznie.

Kilkoro politykow, mimo ogoélnej pozytywne] oceny zmian w tym sektorze, mialo
watpliwosci, czy system edukacji nie podlega zbyt wielu reformom w krotkim czasie. Poset
PO: Za duzo bylo eksperymentow. Nauczyciele nie byli na to gotowi. Podczas ostatnich
pietnastu lat reformowalismy system edukacji 4 razy, wprowadzajgc fundamentalne reformy.
Za wiele eksperymentow przeprowadzono w krotkim czasie.

Politycy SDPL zwracali uwage na bardzo niekorzystne zjawisko postepujacych
segregacji szkolnych w polskim systemie edukacji, ktérego celem powinno by¢ raczej

wyrownywanie szans miodej generacji. Cel ten nie jest realizowany ze wzgledu na dwa
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procesy. Pierwszy, dotyczy zroznicowania pomigdzy szkolami w zakresie jakosci ustug
edukacyjnych. Bardzo czg¢sto zrodtem tego zréznicowania sg dysproporcje miedzy miastem a
wsig. Jak stwierdzili respondenci, dzieci z rodzin ubogich rzadko majg okazje trafi¢ do
dobrych szkol, przede wszystkim dobrych licedow, z tego powodu ich szanse na kontynuacje
edukacji w placowkach dobrej jakosci sg rowniez ograniczone. Drugi typ segregacji dotyczy
samej dziatalno$ci szkot, ktorych wladze czesto segreguja ucznidow wedle kryterium
finansowych mozliwos$ci ich rodzicow. Klasy, ktore sg pod tym wzgledem homogeniczne
stwarzaja mniej problemow organizacyjnych, tatwo tez im zorganizowa¢ dodatkowe, ptatne
zajecia.

Postowie partii lewicowych pozytywnie ocenili pierwsze efekty rozwigzan
stymulujacych szanse dzieci niepetnosprawnych. Podobny sad wygtosit reprezentant LPR,
ktory wysoko oceniat dzialalno§¢ Panstwowego Funduszu Rehabilitacji  Osob
Niepetnosprawnych w tym zakresie.

Politycy uznawali, ze programy kompensacyjne wspierania dzieci za posrednictwem
szkot sa generalnie dobrym sposobem wyrdéwnania szans, chociaz niekiedy moga mieé
negatywne skutki uboczne. Respondenci zaliczali do nich stygmatyzacje¢ osob korzystajacych
ze wsparcia oraz powstawanie u nich postawy roszczeniowej. Mimo to, skala naktadéw na
tego typu dziatania powinna zosta¢ zwickszona. Jak zgodnie przyznawali respondenci nie
dzieje si¢ tak dlatego, ze w sytuacji kiedy podejmowane sa decyzje o dystrybucji srodkow
budzetowych, z przyczyn wyborczych, partie polityczne decyduja si¢ przewaznie adresowac
wsparcie do tych grup spotecznych, ktéore moga ,,zrewanzowaé si¢” glosami podczas
wyborow.

Jeden z politykoéw konkludowat:

Jestem za takg kompensacjq, tam, gdzie to nie jest lenistwo, tylko te ograniczenia ze wzgledu na niskie zdolnosci,
czy na wiedze w domu, na brak wyksztalcenia rodzicow, to wlasnie takie wyréownywanie, a nauczycielom da
dodatkowo zarobié, bo przeciez za takie wyrownawcze zajecia majg ptacone. Ale na tej zasadzie. Natomiast, ja
bym tepita zjawisko korepetycji. To jest po prostu nieprzyzwoite. Zdarza sig, ze nauczyciel, ktory sam uczy, daje
potem korepetycje, albo do kolezanki daje. To sq rzeczy, ktorych na pewno nie powinno by¢.

Podobne wnioski wysnuwali inni respondenci, podkreslajac znaczenie dodatkowych
lekcji, ktére powinny by¢ dostgpne dla ucznidéw stabiej sobie radzacych, z biednych rodzin,
ktorych nie sta¢ na prywatne korepetycje. Wigkszo$¢ badanych uznawala, ze szkota jest
najlepszym kanatem dostarczania wsparcia dla mtodego pokolenia. Wspieranie za

posrednictwem rodziny jest ryzykowne, bowiem moze zosta¢ wykorzystane w niewtasciwym

celu. Czesto pojawial si¢ w wypowiedziach przyktad rodzin z problemem alkoholowym, w

160



ktorych jakiekolwiek finansowe wsparcie bedzie przeznaczone na zakup alkoholu.
Zacytowany powyzej respondent stwierdzit rowniez, ze takze edukacja przedszkolna powinna
by¢ na szeroka skale wspierana jako element wyréwnywania szans edukacyjnych mtodego
pokolenia, inni respondenci wspominali rowniez o wcigz zaniedbanym w Polsce temacie
nauczania ustawicznego i o§wiaty dla dorostych.

Zdaniem przedstawiciela LPR wprowadzenie jednakowych mundurkéw w szkotach
publicznych bytoby dobrym narzedziem redukowania stygmatyzacji dzieci i zr6znicowania

opartego na materialnych mozliwo$ciach rodzicéw.

7.2 Polityka rynku pracy

Polityka rynku pracy byta krytykowana przez wszystkich respondentow niezaleznie od
partyjnej afiliacji. Powszechnie podzielana opinia dotyczyla negatywnego wptywu reformy
samorzadowej 1 decentralizacji w tej sferze. Likwidacja Krajowego Urzedu Pracy wprowadzita
chaos i utrudnita koordynacje polityki, jak i kooperacje migdzy Powiatowymi Urzedami Pracy:
Natomiast jak wsciekly bytam, przy ustawach, przy podziale administracyjnym kraju, jak
zrobilismy te powiaty cholerne i zlikwidowano krajowy urzqd pracy i rozpieprzono polityke
walki z bezrobociem na powiaty. No ludzie kochani. 380 polityk pro zatrudnieniowych?
skomentowat emocjonalnie jeden z postow SLD.
W zgodnej opinii badanych priorytetowa uwaga powinna by¢ skierowana na aktywne metody
przeciwdziatania bezrobociu. Przedstawiciel SdPL sformulowal swa opini¢ w nastgpujacy
Sposob:
Mowie tu na przyklad o mozliwosci finansowania przez fundusz pracy kontraktow menadzerskich z dobrze
wyksztatconymi absolwentami kierunkow zarzqdzania, kierunkow ekonomicznych. O kontraktach menadzerskich,
ktore polegalyby na tym, ze taki czlowiek dobrze wynagradzany, czy optacany przez stuzby zatrudnienia, np.
marszatkowskie ma za zadanie stworzenia inkubatora przedsigbiorczosci w regionie poPGRowskim na przyktad.
Mpnie to kiedys przyszto do glowy, jak przeczytalam w jednej z gazet, ze dyrektor na Warmii i Mazurach, dyrektor
szkoly gdzies pod Bartoszycami w PGRze zrobif zielong szkole u siebie, a potem zrobil rafinerie rzepaku przy tej
szkole i zatrudnil w tej rafinerii ludzi, a miejscowi rolnicy zaczeli uprawiaé rzepak, bo mieli go gdzie zbywac.
Wiec ja mysle o tego typu instrumentach. To jest przykiad, ale te instrumenty rynku pracy aktywne, one sq
monitorowane od lat. Niektore z nich sq kompletnie nieefektywne, jak np. roboty publiczne i interwencyjne,
wspierane zatrudnienie tez majg ograniczony charakter, a sq eksploatowane i obok tych pomystow nie pojawia
sig juz nic innego, ze tak powiem. No i oczywiscie poSrednictwo pracy, ktore kompletnie lezy, ale nie potrafie
powiedzie¢ dlaczego.

Respondenci zgadzali si¢ rowniez w sprawie efektywnos$ci specjalnych programow
skierowanych na podnoszenie kwalifikacji i doksztatcanie 0os6b bezrobotnych. Ich zdaniem

rzadko sa one oparte na rzetelnej diagnozie i faktycznej ocenie zapotrzebowania rynku pracy:
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Potrzebg pracodawcy, tylko jest wymyslona przez powiatowy urzqd pracy, bo o kurde mamy teraz fachowca,
ktory moze teraz szkoli¢ tokarzy, no to robimy. Jak w calej wsi nie trzeba zadnego tokarza, to przeszkolili 15
tokarzy. Czyli jezeli to nie wyplywa od pracodawcy i to nawet on nie musi by¢ uwiklany finansowo. Te Srodki
powinny by¢ z zewngtrz. On powinien dacé jedng rzecz — miejsce pracy.

Z tego wzgledu efektywnos¢ tego typu dziatan jest niska. Ten sam polityk zalecat
zwolnienia z podatkow dla mtodych ludzi otwierajgcych przedsigbiorstwa jako lepszy sposéb
aktywizacji zawodowej. Cztonek PiS zwrocit uwage, ze niektore korporacje zawodowe np.
prawnicza i medyczna ograniczaja dostep do tych profesji dla mtodych ludzi nie majacych
nieformalnych koneksji w tych ciatach. Nawet ludzie szczegdlnie uzdolnieni i bardzo dobrze
wyksztatceni nie mogg czesto z tego wzgledu rozpocza¢ kariery w tych branzach. Poset PO z
kolei zawdd nauczyciela uznat za profesje, ktéra nie podlegajac przepisom ogolnym kodeksu
pracy, lecz regulowana Kartg Nauczyciela, ma lepsze warunki pracy niz inne grupy
zawodowe. Tak typ uregulowan utrudnia réwniez konkurencj¢ pomiedzy pracownikami tego
sektora.

Wigkszo$¢ respondentdw ocenita pozytywnie polski kodeks pracy, jedynie politycy
PO skrytykowali rozwigzania w nim zawarte jako niedostatecznie liberalne. Ich zdaniem
elastyczne formy zatrudnienia, praca tymczasowa 1 kontraktowana powinny mieé

priorytetowe znaczenie:

Gospodarka socjalistyczna, czy tez moze taki obyczaj propagandowy z czasow realnego socjalizmu
charakteryzowal sie tym, ze kazdy sqdzil, ze zaklady pracy sq po to, zeby tam pracowali ludzie. Zaklady pracy sq
po to, zeby cos wytwarzaly, co jest potrzebne, a przy okazji pracujq ludzie. Ja sqdze, ze kolejne pokolenia,
zaczynajgc od poczucia konkurencyjnosci w szkotach - temu stuzg egzaminy zewnetrzne, tysigc roznych rzeczy -
jakoS$ zrozumiejq, ze zaktady pracy nie sq po to, zeby oni tam pracowali, tylko sq po to, zeby cos wytwarzaty i oni
muszq si¢ do tego dostosowac. Taka jest psychologiczna roznica miedzy gospodarkq rynkowg a tym realnym
socjalizmem. I cale to pokolenie, ktore wychodzi w tej chwili jeszcze ciggle z realnego socjalizmu nie jest w

Stanie tego zrozumiec.

Przeciwna opinia zaprezentowana zostata przez posta SAPL, ktory uznatl dalszg liberalizacje¢

prawa pracy za kompletnie nierealistyczng w polskich warunkach:

moim zdaniem to jest sfera mitu, ze prawo pracy w Polsce skutecznie blokuje rozwoj miejsc pracy. Rozwdj miejsc
pracy w Polsce blokuje gltownie model polityki gospodarczej, klin podatkowy, zwlaszcza sktadkowy i dostep do
kapitatu, a nie prawo pracy. Prawo pracy po licznych przemianach jest standardowe, no jest takie jak w krajach
UE. Chociaz kraje UE oczywiscie prowadzq na ten temat swojq debate, krotko mowigc. No teraz jest ten pomyst,
bardzo dobry uwazam, ministerstwa gospodarki wyjecia z szarej strefy gospodyn domowych, prawda. Ale my
mamy niespojne systemy, ktore reformujemy. Mamy niespojny np. system emerytalny z prawem pracy. Co to
oznacza? Oznacza to, zZe dzisiaj kazdy kto wchodzi do systemu emerytalnego, zeby mogt mie¢ emeryture w
przysztosci, juz nie mowigc o stopie zastgpienia, musi mie¢ dobrq prace, stabilng prace i wysokie zarobki. To

oznacza, ze nie mozna liberalizowaé prawa pracy, wprowadzacé nietypowych form zatrudnienia, bo te nietypowe
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formy zatrudnienia oznaczajq, ze trudno bedzie wejs¢ do publicznego systemu zabezpieczenia na starosc. To sg
niespojne, niekompatybilne ruchy. One sie rozjezdzajq. To byl jeden z elementow mojej dyskusji z premierem
Hausnerem. Nie mozna liberalizowaé kodeksu pracy z jednej strony, wymyslac nietypowych form zatrudnienia,
zwalnia¢ z placenia sktadki na przykiad, a z drugiej strony tworzy¢ kapitalowy system emerytalny.

Jeden z respondentow, prawnik specjalizujacy si¢ w kodeksie pracy zwrdcit uwage, iz w celu
zmniejszenia bezrobocia powinno si¢ wprowadzi¢ przepisy $cisle regulujace wieloetatowos¢:
Sq takie przypadki, pierwszy z brzegu podalam. Ale generalnie jest tak, zZe wcale nie ludzie niezastgpieni majg
kilka etatow. Czlowiek ma caly etat w samorzqdzie, gdzie calkiem niezle sig¢ zarabia, administracja
samorzgdowa, nawet terenowa administracja rzgdowa i do tego jak ktos jest prawnikiem, to jeszcze ma wyktady
w szkole z prawa, jeszcze ma pol etatu w szkole prywatnej. A przy takim bezrobociu, przy tylu bezrobotnych
prawnikach, nawet takie pol etatu mogloby cos zmienié. Oczywiscie wtedy si¢ wycigga, ze to jest ograniczenie
wolnosci wyboru itd., ale jezeli jest stan katastrofy spolecznej, a ja uwazam, ze u nas jesli chodzi o bezrobocie,
to jest stan katastrofy spolecznej, to si¢ nadzwyczajne srodki powinno powzigé, powinny byé ograniczenia.
Muszq by¢ ograniczenia tqczenia emerytury z zatrudnieniem, bo lepiej, zeby emeryt jednak cos ma, lepiej jesli
nie bedzie pracowal, Zeby w jego miejsce przyszedi bezrobotny mlody czlowiek, ktory jest na utrzymaniu swojej

babci emerytki tak samo.

7.3 Pomoc spoleczna

Parlamentarzysta PO stwierdzil, ze chociaz istnieja w spoleczenstwie pewne grupy,
ktére wymagaja wsparcia, to skala tej pomocy powinna zosta¢ mocno ograniczona. Zbyt duze
wsparcie skutkuje postawa roszczeniowa, ktora jest istotnym problemem z punktu widzenia
rozwoju gospodarczego 1 spotecznego. Panstwo powinno interweniowaé wylacznie, gdy jest
nadzieja na poprawe sytuacji jednostki, powinno pomagac ludziom w trudnej sytuacji ,,stana¢
na wlasnych nogach”, lecz pdzniej powinni oni sami przejmowaé odpowiedzialno$¢ za swoj
los. Wielokrotnie powtarzano metafore o ,,dawaniu wedki, nie za$ ryby” i konieczno$ci
uswiadamiania ludziom znaczenia ich wtasnej inicjatywy. Typowa jest tu wypowiedz posta

SLD:

Jezeli do mnie do biura poselskiego przychodzi cztowiek, ktory mowi ,, pani posel, niech mi pani zatatwi...” to ja
zadaje pierwsze pytanie” a co pan zrobil w tej sprawie?” ,, No przyszedtem do pani.” , to pan stqd wyjdzie.” ...
Jestem, jestem niegrzeczna w tym momencie. Ja mowig ,,to pan stgd wyjdzie. Jak pan uruchomi wlasng dupe,
wlasng wyobraznie i wlasne potrzeby i zechce pan cokolwiek w swojej sprawi zrobi¢ i panu sie nie uda, to pan

przyjdzie do mnie i powie, zZe pan zrobit to, to i to, a ja wtedy ewentualnie pomoge.

Polityk PiS stwierdzit z kolei, Ze znaczna cz¢$¢ Srodkow finansowych przeznaczanych
na wsparcie dla osob biednych nie trafia do wiasciwej grupy docelowej. Dzieje si¢ tak ze
wzgledu na znaczng, zdaniem respondentoéw, skale ,,szarej strefy” w Polsce. Ludzie pracujacy
,»ha czarno”, nawet zarabiajgc znaczne pienigdze wcigz spetniajg kryteria uprawniajace do

otrzymywania $wiadczen spotecznych.
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W przypadku tego tematu pojawita si¢ znaczgca rdéznica dotyczaca celowosci wspierania
poszczegb6lnych grup spotecznych. Zdaniem politykéw prawicy wsparciem powinny by¢
objete przede wszystkim ,,zdrowe i normalne rodziny”. Priorytetem powinny by¢ rodziny z
dzie¢mi, postulowano takze wprowadzenie uniwersalistycznych i1 niezaleznych od dochodu
zapomog finansowych dla matek wyptacanych po urodzeniu dziecka. Tego typu wsparcie
zdaniem politykow mogloby utatwi¢ zwigkszenie liczby urodzen i przyczyni¢ si¢ do poprawy
sytuacji demograficznej. Inny polityk prawicy podnosit kwestie objecia kobiet, ktore
rezygnuja z pracy by opieckowaé si¢ domem 1 dzie¢mi, ubezpieczeniem spolecznym i
zdrowotnym. Jak juz wspomniano, wszyscy respondenci wskazywali likwidacje funduszu
alimentacyjnego jako przyktad glosnego rozwigzania, ktérego konsekwencje — wzrost liczny
rozwodow, nie zostaty przewidziane przez projektodawcow ustawy. Politycy prawicowi z PiS
1 LPR traktowali to prawo jako forme walki z instytucja rodziny tradycyjnej i jednocze$nie

dowod na masowgq pauperyzacj¢ spoteczenstwa:

Polecam panstwa uwadze przyklad tragiczny, gdzie ludzie i to juz obnazylo drugq rzecz, to nie dlatego, ze
polskie matzenstwa czy pary zakochanych majq w pogardzie instytucje matzenstwa, to dlatego, ze jest tak wielkie
zubozenie, albo przede wszystkim dlatego ludzie sq gotowi rozwodzi¢ sie, fikcyjnie skladaé oswiadczenia, albo
nie zawierac slubu poniewaz nie majq pracy ani perspektywy i to 170 zI na to dziecko, ktore ma sig jutro urodzic,
mogq miec. To jest rzecz Zenujgca, ona obnazyta ubostwo i pokazata brak wyobrazni rzqdzqcych. To jest

wreszcie tez skrywana, mniej czy bardziej walka z instytucjq rodziny.

Z kolei parlamentarzysta SdPL, ktory popart to rozwigzanie jako akt sprawiedliwosci
spotecznej: nie wiem czemu dziecko kobiety rozwiedzionej ma by¢ uprzywilejowane w
stosunku do dziecka wdowy lub nieslubnego, wskazywatl na stluszno$¢ dystrybucji pienigdzy
ze zlikwidowanego funduszu pomig¢dzy wszystkich samotnych rodzicow. Rowniez postowie
PO, partii ktora takze wsparta t¢ legislacje, przyznali, ze nie spodziewali si¢ takich
konsekwencji: Wplqtalismy si¢ w zupelnie niewyobrazalng afere. Kto przypuszczal, ze ludzie
sie bedg rozwodzi¢, bo dostang 170 zi na dziecko?! Trzeba byé chorym! Ale nie wszyscy
politycy sq chorzy, wiec tego nie przewidzielismy.

Cytowany posel SAPL sformutowal ogdlng uwage dotyczaca niedostatecznego wsparcia

dzieci 1 mtodziezy przez panstwo:

Jakby z uporem do swiadomosci politykow nie trafia fakt, Ze ponizej minimum egzystencji zZyje potowa osob w
wieku ponizej 19 roku zycia, ze wedle wszelkich badan i wskaznikow jest to grupa najbardziej zagrozona biedq i
grupa, wobec ktorej trzeba stosowac szczegdlne dziatania wyrownujgce ich szanse. Najpierw edukacyjne,
srodowiskowe, integracyjne. Ta Swiadomos¢ jest nieobecna w decyzjach politykow i to jest nieobecna,
powiedziatabym chyba z powodow politycznych, takie mam wrazenie. Ci ludzie po prostu nie chodzq gltosowac,

no najzwyczajniej na swiecie...
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Inny parlamentarzysta lewicy przyznawal, ze dziecinstwo w rodzinie utrzymujacej si¢ ze
srodkéw pomocy spolecznej jest przezyciem traumatycznym dla dziecka. Strategie zyciowe
wyuczone w mlodosci moga by¢ nastepnie kopiowane we wtasnym dorostym zyciu, podobnie
jak obnizone aspiracje i niska motywacja do zmiany wiasnej sytuacji zyciowej. W zwiazku z
tym wszelkie wsparcie powinno by¢ udzielane w sposob celowy, przy jednoczesnym unikaniu
stygmatyzacji jednostek. Rownolegle do niezbednego niekiedy wsparcia finansowego,
powinno si¢ pracowac psychologicznie z jednostkami, motywujac do wigkszej mobilnosci i
podejmowania staran na rzecz poprawy wiasnej sytuacji. Ten polityk byt jednoczesnie
jedynym, ktéry podnidst kwestie bezdomnos$ci jako istotnego problemu spotecznego,
podkreslajac, ze istnieja ludzie, ktérzy po naglym popadnigciu w ubdstwo sa zagrozeni
eksmisja 1 bedac na granicy bezdomnosci muszg by¢ objeci wsparciem, ktore pomoze im

unikng¢ dalszej degeneracji sytuacji materialnej 1 Zyciowe;.
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ROZDZIAL IV. NIEROWNOSCI SPOLECZNE W PROGRAMACH PARTYJNYCH I
PREZYDENCKICH W LATACH 2001-2005%

1 Wybory parlamentarne 2001

W programach partii politycznych uczestniczacych w wyborach roku 2001 rzadko
pojawiato si¢ bezposrednie odwotanie do nierdwnosci spotecznych 1 ich skali, nigdy za$ do
tematu ich migdzygeneracyjnej reprodukcji. Jednoczesnie w wigkszo$ci programow

nawigzywano do sprawiedliwosci spotecznej i sposobu dystrybucji dochodu narodowego.

1.1 Sojusz Lewicy Demokratycznej

W swoim programie wyborczym explicite do kwestii nierownos$ci odwotywat si¢ SLD,
podkreslajac zwickszajace sie¢ we wczesniejszych latach, w trakcie rzadow AWS-UW
dysproporcje rozwojowe migdzy regionami i roznice dochodowe migdzy ludzmi (Stodkowska
2002: 10), wymieniajac sprawiedliwos¢ spoteczng jako jedno z 4 podstawowych zadan swojej
partii: Sprawiedliwie dzieli¢ korzysci rozwoju gospodarczego — dzis brak sprawiedliwego
podziatu doprowadza do niebezpiecznego zroznicowania miedzy ludzmi, grupami spotecznymi
i zawodowymi, miedzy miastem a wsiq i poszczegolnymi regionami (Stodkowska 2002: 11).
Dostrzegano zatem polaryzacje warunkow zycia miedzy wielkimi miastami a matymi
miejscowosciami 1 wsig, ale rdwniez kwesti¢ dziedziczenia statusu: Powodzenie miodych
zalezy bardziej od miejsca urodzenia i wyksztalcenia, zamoznosci rodzicow niz od talentow,
uporu i pracowitosci mtodziezy (Stodkowska 2002: 14).

W imi¢ spotecznej sprawiedliwosci SLD opowiadat si¢ za: progresywnym systemem
podatku dochodowego od osob fizycznych jako najbardziej sprawiedliwym i korygujgcym
nadmierne rozpietosci dochodowe (Stodkowska 2002: 21). W programie SLD znalazt si¢
rozdzial o sposobach realizacji postulatu ,,sprawiedliwie dzieli¢”, w ktérym podkreslano
znaczenie wyrownywania dostepu do edukacji mtodych ludzi z mniejszych osrodkow, terenow
zaniedbanych kulturowo i socjalnie oraz z rodzin niezamoznych i z rejonow ,,szczegolnego
zagrozenia” spoleczneg0 (24). Kwesti¢ rownosci podnoszono takze w odniesieniu do statusu
kobiet 1 mezczyzn, deklarujgc wprowadzenie przepisow gwarantujgcych faktyczng rownosé
migdzy plciami. Autorzy programu wskazujg réwniez konkretne narzedzia socjalne, ktore

zostang uruchomione w celu wsparcia rodzin i dzieci w najtrudniejszej sytuacji (m.in.

2 Niniejszy fragment powstal na podstawie analizy danych gromadzonych przez Archiwum Partii Politycznych dziatajace w Instytucie
Studiéw Politycznych Polskiej Akademii Nauk opublikowanych w: Stodkowska 2002, Stodkowska, Dotbakowska 2006, Stodkowska,
Dotbakowska 2007.
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dozywianie w szkotach, zapewnienie dostepu do przedszkoli oraz wyprawki szkolnej dla
najbiedniejszych rodzin), a takze utworzenie celowego funduszu pomocy bylym
pracownikom PGR. Zasitki rodzinne miatyby by¢ przyznawane w oparciu o prog finansowy,

ktory stanowitaby wysoko$¢ minimum socjalnego (Stodkowska 2002: 27).

1.2 Akcja Wyborcza Solidarnos¢ Prawicy

Akcja Wyborcza Solidarno$¢ Prawicy juz w hastach wyborczych deklarowata
przywigzanie do idei sprawiedliwosci 1 rownosci: ,,Polska — bezpieczna 1 sprawiedliwa”,
,Polska — ojczyzng rownych szans”. ,Panstwo sprawiedliwe gwarantuje szanse rownego
startu wszystkim swoim obywatelom. Stwarza powszechny dostep do ksztatcenia. Daje
poczucie bezpieczenstwa osobistego i majatkowego. Zapewnia réwnos¢ wobec prawa.
Otwiera jak najszersze mozliwosci zatrudnienia osobom przygotowanym do jego podjecia”
(43). Srodkiem do osiggniecia tych celow jest ,,powrdt do ozywienia gospodarczego,
aktywizacja zawodowa i wyzwolenie spotecznej przedsiebiorczosci” (43).

Przypominane sg takze dziatania podejmowane w latach 1997-2001 w celu
niwelowania zjawiska poglebiajgcego sie podziatu na ,,Polske A” i , Polske B”, ktorego
konkretng egzemplifikacja jest utworzenie nowego resortu w strukturze wtadzy wykonawcze;j:
Ministerstva Rozwoju Regionalnego. W przysztosci za§ w celu wspierania dzieci i rodziny
deklaruje si¢ wprowadzenie prorodzinnych rozwigzan podatkowych, $wiadczen
wychowawczych dla rezygnujacych z pracy zawodowej osob wychowujacych wigksza liczbe
dzieci oraz rozwijanie rodzinnych form opieki nad dzieckiem jako alternatywy dla

panstwowych placowek.

1.3 Unia Wolnosci

Program Unii Wolnosci sktadat si¢ w 2001 roku z dwoch czesci: z tekstu wystgpienia
programowego Bronistawa Geremka wygloszonego na Uniwersytecie Warszawskim oraz
czgsci zasadnicze] sformulowane;] w formie pytan 1 odpowiedzi. Hasto wyborcze UW
wskazywalo wprost na grupe docelowg przekazu: ,,Silna klasa $rednia to szansa dla kazdego”
(Stodkowska 2002: 51). Cytowany w programie referat rowniez zawiera wiele odniesien do
klasy $redniej, jako fundamentu rozwoju spotecznego i jego gwarancji. Jej rozwoj ma by¢

rowniez srodkiem do niwelowania dystansoOw spotecznych:

Bez silnej klasy Sredniej nie sposob zatrzymac podziatu spoteczenstwa na skrajnie bogatych i skrajnie biednych.
A tak sie Polska coraz bardziej dzieli i wewngtrz spotecznosci lokalnych, i w skali catego kraju. Podzial na

Polskq A i Polske B, a nawet Polske C jest czyms, czego nikt nie oczekiwal dziesie¢ lat temu. Z pewnoscig
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najnowoczesniejsze elementy naszej gospodarki muszg sta¢ sie lokomotywq rozwoju, potrzebna nam jest
dynamika ekonomiczna. Miedzy wagonami tego pociggu nie moze by¢ jednak tak wielkich odstepow. I w koncu
kazdy wagon musi sta¢ sig¢ lokomotywq. Nasz kraj jako catos¢ nie moze prosperowacd, jezeli kazda jego czes¢ nie
jest produktywna (Stodkowska 2002: 56-57).

Srednia klasa definiowana jest jako wspélnota wartosci: To przeciez wartosci sq
najwazniejsze: wiara, ze wolni ludzie muszq by¢ odpowiedzialni za to, co robig ze swoim
Zyciem,; a zarazem troszczy¢ sig o los swoich wspotobywateli (Stodkowska 2002: 57), ktora
ma kluczowe znaczenie dla rozwoju spoteczenstwa, jednak wyraznie widac, ze jej znaczenie
jest szczegdlne w kwestiach gospodarczych, jej sukces ma umozliwi¢é rozwdj reszcie
spoleczenstwa zgodnie z zasada teorii skapywania lub biegunoéw wzrostu.

W oméwieniu 4 fundamentéw projektu Unii Wolnosci problematyka rownosci si¢
jednak nie pojawia, podkreslany jest przede wszystkim prymat jednostki nad panstwem, przy
jednoczesnym wyeksponowaniu indywidualnej odpowiedzialnosci jednostek za swoj los oraz
swoich rodzin. W kolejnej sekcji programu, w formule pytan i odpowiedzi zrekapitulowane sg
pozostale kwestie programowe. Problematyka wyréwnywania szans pojawia si¢ w tle
odpowiedzi dotyczacych edukacji, zasadnicza czg$¢ poswigcona jest rozwojowi
przedsiebiorczosci oraz obnizaniu podatkdw. Cze$¢ sSrodkéw uzyskanych z mocno
postulowanej prywatyzacji zostataby przeznaczona na dziatania pro réwnos$ciowe — programy
stypendialne dla uczniéw 1 studentow z ubogich rodzin. W kwestii kosztow spotecznych
transformacji, ktorych istnienie przywotywat w swoim expose Geremek, symptomatyczny jest
sposob sformutowania jednego z pytan: ,,JJaka polityke UW zamierza prowadzi¢ na rzecz
srodowisk, ktore nie skorzystaty z szans, jakie daje wolny rynek (np. pracownicy bytych

PGR-6w)?” (82).

1.4 Prawo i Sprawiedliwos¢

Miliony Polakow, ktorzy nie korzystali z pozytywnych skutkow reform, a ponosili ich cigzkie koszty, ciggle mialy
nadzieje, ze przyjdzie czas i na nich. Nadzieje te jednak okazywaly sie ptonne, a Naréd coraz wyrazniej dzielil sie
na tych, ktorzy jakos sobie radzq, i miliony tych, ktorzy znalezli si¢ na marginesie Zycia. Ostrzezenia przed tym,
ze sukcesy sq przejsciowe, Ze proste rezerwy rozwojowe wyczerpujq sig, a poziom spotecznej niesprawiedliwosci,
patologii zycia publicznego i spolecznego przekracza wszelkq miarq byly odrzucane (Stodkowska 2002:90)
glosi program PiS wyraznie wskazujac na troske tej partii o dobrostan wszystkich, ktorych
przypisuje do ,,Narodu” w imi¢ zasad sprawiedliwosci spotecznej. Obszerny program
skoncentrowany jest jednak na kwestiach fadu moralnego, porzadku prawnego, niezbednej

sanacji panstwa i przywrocenia moralnych fundamentéw rzadzenia, niewiele za§ moéwi o

dziataniach na rzecz poprawy bytu tych ,,na marginesie zycia”. W sprawach gospodarczych
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PiS podkresla rowniez konieczno$¢ obnizenia kosztow prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, zwracajac jednak szczegdlng uwage na koszty transakcyjne (zwigzane Z
wygorowanymi cenami ustug prawniczych i konsultingowych) oraz ochrong polskiego rynku
za pomocg interwencji panstwa (np. poprzez cla). Podatki dla przedsiebiorcow powinny
zosta¢ obnizone, jak rowniez dla osob fizycznych — w pierwszej kolejnosci tych mniej
zarabiajacych poprzez podniesienie kwoty wolnej od opodatkowania.

Osobne akapity poswiecone sa kwestii ,likwidacji sfer zapasci cywilizacyjnej”, w
ktorych nalezy objac¢ opieka przedszkolng dzieci powyzej 4 roku zycia, rozbudowaé opieke
pozalekcyjng nad dzie¢mi i mtodzieza w wieku szkolnym, wspiera¢ biblioteki 1 osrodki
kultury, za§ do wszystkich pobierajacych zasitek bezrobotnych skierowaé przymusowy
program uzupetniania wyksztatcenia, co jest przykladem sposobu mys$lenia wskazujacego na
odpowiedzialno$¢ jednostek za swoj los w przypadku, gdy panstwo przyznaje im
instytucjonalne wsparcie. Podkresla si¢ rowniez, ze odbudowa socjalnych funkcji panstwa i
skoncentrowanie si¢ na walce z bezrobociem poprzez tworzenie nowych miejsc pracy ma by¢
podstawowym celem podejmowanej przez PiS polityki gospodarczej (Stodkowska 2002:
123).

1.5 Polskie Stronnictwo Ludowe

Kwestie spoteczne, zwigzane z powickszaniem si¢ rozpigtosci dochodéw oraz
narastajagcymi réznicami pomi¢dzy bogatymi aglomeracjami miejskimi a biedng prowincja i
szczegblnie degradacja materialng 1 cywilizacyjng Srodowiska wiejskiego i matych miast
pojawiajg si¢ juz w pierwszych zdaniach programu PSL. Wing za taki stan rzeczy obcigzane
sa rzady AWS - UW, ktore:
hotdujqc liberalnej doktrynie eliminacji panstwa z wplywu na ksztaltowanie struktur gospodarczych, aktywnie
wspomaga przejmowanie coraz wigkszych segmentow naszego rynku przez podmioty zagraniczne i eliminuje z
niego firmy rodzinne, dla ktorych w dodatku stworzono gorsze warunki ekonomiczno-prawne dziatalnosci

gospodarczej. Problemy socjalne, wynikajqce z ograniczania krajowej wytworczosci i rosngcego z tego powodu

bezrobocia, pozostawia si¢ spoteczenstwu (Stodkowska 2002: 128).

Przemiany wlasnosciowe w gospodarce spuentowano za$ fraza: sprywatyzowano
zyski, a uspoteczniono straty. W czg$ci programu poswigconej gospodarce podkresla sie
koniecznos¢ aktywnej roli panstwa w kreowaniu procesOw gospodarczych. Wzrost
gospodarczy bedacy ich efektem nie moze by¢ osiggany za wszelka ceng. W podziale
dochodu narodowego powinna za$ obowiazywacé: zasada solidaryzmu spolecznego, zgodnego

ze spoleczna naukq Kosciotla. Bogatsi powinni dzieli¢ sie z biednymi, zwtaszcza z tymi, ktorzy
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w trudnej sytuacji materialnej znalezli si¢ nie z wilasnej woli (Stodkowska 2002: 130).
Praktyczna realizacja tych zasad jest m.in. progresywne opodatkowanie ludnosci.

Osobna uwaga poswiecona jest rOwniez nieréwnosciom w perspektywie regionalnej.
Regiony ,zaniedbane 1 =zapdznione” potrzebujg przede wszystkim  inwestycji
infrastrukturalnych oraz w edukacje (Stodkowska 2002: 145). Duzo miejsca zajmuje tez opis
sytuacji rolnictwa. Tak jak UW opisuje klas¢ $rednig jako warta szczegodlnej uwagi i troski
grupe spoteczna, ktdrej interes jest w zasadzie tozsamy z interesem catego spoleczenstwa, tak
PSL piszac o sytuacji wsi zwraca wage na ogdlnonarodowy interes, jaki moze zostaé
osiggniety poprzez ,,przezwyciezenie jej zapasci” (Stodkowska 2002: 149). Wspieranie
ludnosci wiejskiej ma rowniez znaczenie praktyczne i korzystne z punktu widzenia catego
spoteczenstwa. Wedle deklaracji PSL, bedzie tak dzieki stymulacji rozwoju gospodarczego
poprzez aktywizacj¢ zawodowa ludnosci pracujacej na roli oraz zapewnienie bezpieczenstwa
zywnos$ciowego. Szczegdtowo opisane s3 tez pomysly na system podatkowy. Najnizej
zarabiajacy powinni korzysta¢ ze zwolnienia od podatkéw zarobkow nie przekraczajacych
minimum socjalnego, skorzystaliby tez z obnizenia stawki VAT na podstawowe towary i
ushugi.

Dostrzezone jest rowniez, iz: Szanse edukacyjne i spoleczne dzieci roznicujq sie juz W
najmtodszym wieku i juz w tym czasie nalezy przeciwdzialaé temu zroZnicowaniu
(Stodkowska 2002: 162). Negatywnie oceniany jest potencjal gimnazjow jako czynnika
niwelujgcego owo zroznicowanie. Postulowane sg rozne dziatania majgce poprzez system
szkolny i rozszerzenie pozadydaktycznych funkcji szkoty zwigksza¢ szanse dzieci i
mtodziezy z ubozszych rodzin (od obowigzkowej ,,zerowki” dla 5-latkdw 1 obnizenia wieku
edukacji do 6 roku zycia, przez zwigkszenie oferty bezptatnych zaje¢ pozalekcyjnych do
powstrzymania likwidacji szkot w matych osrodkach, w ktérych petnig funkcje wykraczajace
poza sfer¢ edukacji (Stodkowska 2002: 163). PSL jako jedyna partia postugiwal si¢ w
programie jezykiem odwotujacym si¢ do wielkich idei, przewaznie w formule negatywne,
kwestionujgc rozwigzania liberalne, jako niedopuszczalne na tym etapie rozwoju spotecznego
1 gospodarczego, podkreslajac opiekuncze funkcje panstwa:

Polska jest krajem o rozleglych obszarach biedy. Dgzenie do systemu, w ktorym za ustugi spoleczne trzeba coraz
wiecej placi¢, mija si¢ z potrzebami wynikajgcymi z naszej rzeczywistosci. Wzorowanie si¢ na krajach wysoko
rozwinietych, w ktorych ptaca minimalna, minimum socjalne, czy zasitek dla bezrobotnych sq znacznie wyzsze od
naszej sredniej ptacy w gospodarce jest nie do przyjecia. Dlatego wypowiadamy sie przeciwko programom tych
partii, ktore — opierajgc si¢ na skrajnie liberalnej ideologii — dgzg do unicestwienia opiekunczych funkcji

panstwa. Prowadzitoby to do tragedii wielu milionéw Polakéw i stafo sie Zrédiem destabilizacji systemu
demokratycznego (Stodkowska 2002: 165).
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1.6 Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polskiej

Program wyborczy PO w 2001 roku skladat si¢ z trzech blokéw tematycznych:
gospodarczego, spotecznego i ustrojowego. Podstawowe hasto ugrupowania brzmiato:
,uwolni¢ energie Polakoéw”. Sposob jego realizacji byt klarownie przedstawiony w mysl
zasad liberalnych. Miat si¢ dokona¢ poprzez ,,uwolnienie przedsigbiorczosci”, czyli
liberalizacje gospodarki, czego efektem na by¢ znaczacy wzrost liczby miejsc pracy. PO
wystepuje tu explicite w imieniu przedsi¢biorcow, ktorych pozycja jest wedle jej programu
gospodarczego znaczaco slabsza w poréwnaniu z pracownikami. Jednym z punktoéw
programu jest zatem: Przywrocenie rownowagi pomiedzy uprawnieniami przedsigbiorcow i
pracownikow (Stodkowska 2002: 179) poprzez uelastycznienie kodeksu pracy.

Jednolita ptaska stawka podatkow w wysokosci 15%, tak w przypadku posrednich, jak
i bezposrednich podatkéw, zdaniem tworcow programu PO, realizuje zasadg solidarnosci
spotecznej. Wszyscy bowiem ponosza jednakowe proporcjonalnie daniny na rzecz panstwa.
Jego zaletg jest rowniez to, ze: nie spefnia (..) postulatu, niewypowiadanego wprost przez jego
przeciwnikow, niwelowania roznic miedzy osiggnieciami roznych ludzi. To ten postulat, chec
zaspokojenia ludzkiej zazdrosci i zawisci, a nie imperatyw solidarnosci spolecznej, lezy u
podstaw  podatku  progresywnego, obowiqzujgcego obecnie (Stodkowska 2002: 181).
Wyraznie wida¢, ze w programie tym nierdéwno$ci uznawane sg za niezbywalny element
struktury spotecznej, ktérego niwelowanie za posrednictwem narzedzi fiskalnych jest
dzialaniem niemoralnym 1 rodzagcym niemoralne zachowania. Progresywny system
podatkowy jest bowiem odbierany przez osoby dotkniete progresjq podatkowq jako sprzeczny
z poczuciem sprawiedliwosci i jako niezastuzona kara. (...) wymusza niejako ucieczke od
placenia podatkow ze szkodq dla potrzeb panstwa i obywateli (Stodkowska 2002: 181).
PO przyznaje, ze jedyna grupa spoteczna, ktora na zmianach podatkowych straci to podatnicy
osiggajgcy dochod ponizej 60% Sredniego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
(Stodkowska 2002: 182), czyli ludzie zyjacy ponizej progu ubdstwa relatywnego. Jednak ich
liczba ulegnie niejako automatycznej redukcji dzigki wspomnianym reformom, w efekcie
ktoérych Spadek bezrobocia oraz szybszy wzrost dochodow spowodujq zmniejszenie sfery
ubostwa (Stodkowska 2002: 183). PO deklaruje, ze panstwo nie moze uchyla¢ si¢ od pomocy
najstabszym, jednocze$nie jednak zwraca uwage na konieczno$¢ ograniczenia nieskutecznych
1 kontrproduktywnych $§wiadczen socjalnych. Ograniczeniu ich zbyt szerokiej skali ma

towarzyszy¢ podwyzszenie ich wartosci brutto, by najubozsi nie stracili na wprowadzeniu
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15% podatku, ktory spowodowatby (przy likwidacji kwoty wolnej) wzrost ich obcigzen
fiskalnych.

Kluczowym elementem w programie PO traktowanym jako aktywizujace wsparcie
0s0b biednych jest pomoc edukacyjna. Niektére rodziny wykazujg bezradnos$¢ lub obojetnos¢
(wynikajagcg z biedy, bezrobocia, braku wyksztalcenia, alkoholizmu) wobec potrzeb
edukacyjnych swoich dzieci, co prowadzi do powielania ich postaw w kolejnym pokoleniu.
W celu przeciwdzialania temu zjawisku nalezy zwigkszy¢ dostgpnos¢ przedszkoli poprzez
wprowadzenie dodatku przedszkolnego dla rodzin zarabiajacych ponizej 50% S$redniej na
terenie danej gminy oraz zagwarantowanie dost¢pnosci do placéwek. Odpowiedzialnos¢ w
tym zakresie przypisana jest do jednostek samorzadu terytorialnego. Z kolei na poziomie
szkolnictwa wyzszego, dzieci z gmin wiejskich oraz terenéw o najwyzszej stopie bezrobocia
powinny otrzymywac przez pierwsze dwa lata studiow w trybie dziennym stypendia socjalne,
o ile dochdd w ich rodzinach nie przekracza 70% S$redniej powiatowej. W celu realizacji tego
typu polityki niezbedne jest przebudowanie systemu pomocy spotecznej, prowadzace m.in. do
zréznicowania kryteriow dochodowych uprawniajacych do $wiadczen socjalnych w
zalezno$ci od sytuacji w danym regionie, a takze zmiang¢ wielu $wiadczen pienieznych na

ZeECZOWE.

1.7 Samoobrona i Liga Polskich Rodzin

Dwie partie, ktore z sukcesem wystartowaty w wyborach 2001 roku wchodzac do
parlamentu nie opublikowaty przed wyborami zZadnych koherentnych oficjalnych
dokumentow majacych charakter catosciowych programoéw politycznych.

Samoobrona zaprezentowata krotkie jednozdaniowe tezy programowe, ktore miaty
charakter listy postulatow bez Zadnych odniesien do sposobu ich realizacji, ani Zrodet
finansowania. Niekiedy mialy one form¢ bezosobowych réwnowaznikow zdan, np.: Rowny
dostep do wyksztalcenia na wsi i w miescie, albo Bezplatna nauka ma kazdym szczeblu —
pienigdze nie mogq decydowacé czy miody, zdolny czlowiek zdobedzie wyksztalcenie.
Przyklady dotyczace kwestii spotecznych to takze: Wyplata zasitkow dla bezrobotnych
zostanie przediuzona na czas nieokreslony lub Wprowadzimy wczesniejsze emerytury w
rejonach najwyzszego bezrobocia (Stodkowska 2002: 85-88).

Podobnie LPR przed wyborami w 2001 roku sformutowal jedynie pigciopunktowa
deklaracje zawierajacg ogolne cele 1 postulaty bez wnikania w sposéb ich realizacji lub
cho¢by podmiotéw politycznych, ktore miatyby by¢ za ich wdrazanie odpowiedzialne.

Deklaracja zatytutowana byla: ,,Polsce — niepodlegtos¢, Polakom — praca, chleb, mieszkania”
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z podtytutem: ,,Program solidaryzmu narodowego Ligi Polskich Rodzin”. W tresci nie byto
jednak odwotania do kwestii sprawiedliwosci spotecznej lub nierownosci poza tym: Chcemy
wyrownaé poziom dochodow poszczegolnych czesci kompleksu rolno-przemystowego oraz
wigzacd je nie tylko funkcjonalnie, ale i po wlascicielsku (miedzy innymi: plantatorzy burakow
cukrowych wiascicielami polskiego cukru!). W deklaracji pojawiaty si¢ tez odwotania do
wyrownania praw podmiotéw gospodarczych bedacych w rekach polskich i ,,0bcych”,
zachwianych na korzy$¢ tych drugich, najlepsza egzemplifikacja jest opis sytuacji: To nie
moze byc¢ tak, ze wydaje sie polskqg wlasnos¢ w obce rece, otwiera rynek na nieuczciwg
konkurencje obcych podmiotow, schiadza gospodarke — i pozbawia pracy Polakow — a

naszym kosztem tworzy sie miejsca pracy w Unii Europejskiej (Stodkowska 2002: 239-241).

2 Wybory parlamentarne 2005
2.1 Sojusz Lewicy Demokratycznej

Znaczace miejsce w deklaracji programowej SLD sformutowanej przez wyborami w
2005 roku miaty nawigzania do kadencji 2001-2005, w ktorej partia ta wspottworzyta gabinet,
poczatkowo z Polskim Stronnictwem Ludowym, nastgpnie samodzielnie wspierajac rzad
mniejszo$ciowy. Nawigzania te maja charakter dwojaki, po pierwsze samokrytyki zwigzanej z
aferami i skandalami, ktore w konsekwencji doprowadzity do znaczacego spadku poparcia
sondazowego dla tej partii. Przyznaniu si¢ do btedow towarzyszy deklaracja, iz zostaty one
wykorzystane do wzmocnienia procedur pozwalajacych unikngé podobnych zdarzen w
przysztosci. Z drugiej strony, osiagnigcia gospodarcze rzadu prezentowane sa w Sposob
jednoznacznie pozytywny, wrecz apologetyczny. Autorzy programu wskazujg na duzg
dynamike wzrostu gospodarczego w tym okresie, pozytywnie oceniaja konsekwencje
obnizenia stawki podatkowej CIT, zwracaja tez uwage na uruchomienie dodatkowych
programow stypendialnych dla studentow obejmujacych réwniez studiujacych w trybie
zaocznymi i na uczelniach prywatnych. Dla SLD nadal sprawg priorytetowa pozostaje
sprawiedliwy podzial débr w spoteczenstwie. Juz w stowie wstgpnym pojawia si¢ odwotanie
do spolecznych nierownosci: Korzysci ze wzrostu nie objely w sprawiedliwy sposob
wszystkich obywateli. Z niepokojem stwierdzamy, ze przepas¢ miedzy biednymi a bogatymi
powiekszyla sie, ktoremu towarzyszy deklaracja ideowa: Jest to powod do zmiany naszego
myslenia o gospodarce. Zdecydowanie odrzucamy jej skrajnie neoliberalny, nieludzki model.
Gospodarka musi stuzy¢ rozwojowi catego spoleczenstwa, a nie bogaceniu sie elit!

(Stodkowska, Dotbakowska 2006: 146).
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Deklaracja wyborcza SLD w kampanii 2005 roku nosita tytul: ,,Sprawiedliwos¢
Spoteczna i Praca”. W pierwszych stowach deklaracji pojawiato si¢ mocne odniesienie

ideowe:

Chcemy, by wartosci lewicy i solidaryzm spoleczny ograniczaly powszechny egoizm proponowany Polakom
przez demagogiczne i populistyczne partie prawicy. Sprzeciwiamy sie niesprawiedliwosci, nierownosciom
spotecznym i regionalnym, Stuzymy ubozszej czesci spoteczenstwa. Walczymy z biedq i wykluczeniem
spotecznym, ktore dotykajq wielu Polakow. To nasz obowigzek i my go wypetniamy!

Kwestia solidaryzmu spotecznego i sprawiedliwego dzielenia dochodu narodowego
pojawiala si¢ we wszystkich cze$ciach programu, a juz pierwsza z nich dotyczyla spraw
socjalnych: ,,Praca i walka z biedg”. Wigkszo$¢ opisywata bardzo ogdlne hasta i postulaty
takie jak: Wieksza pomoc Panstwa dla najbardziej potrzebujgcych to warunek zmniejszenia
ogromnego rozwarstwienia spotecznego 1 Pomoc panstwa w likwidacji obszarow biedy w
miastach i bylych PGR-ach. Bezplatne przedszkola, bezplatne zajecia pozalekcyjne, system
stypendialny juz od podstawowki, opieka pozalekcyjna, zwigkszenie liczby godzin zajgé
sportowo-rekreacyjnych to tylko pojedyncze elementy listy spraw ,do zalatwienia”
(Stodkowska, Dotbakowska 2006: 151).

W programie SLD znalazto si¢ jedno z bardzo nielicznych w deklaracjach programowych,
wprawdzie jednoakapitowe, odniesienie do problematyki rownosci plci, ktorej gwarantem

powinno by¢ panstwo.

2.2 Socjaldemokracja Polska

Uwagi dotyczace wigkszosci powyzej opisanych programow odnosza si¢ takze do
deklaracji partii politycznej utworzonej przez secesjonistow z SLD w 2004 roku. Lista
niekiedy szczegdtowych postulatow nie jest ,,obudowana” przykladami konkretnych dziatan,
ktore miatyby doprowadzi¢ do ich realizacji. Partia deklarujaca si¢ jako ,,nowa lewica” jako
jedyna poswigca wigcej miejsca niz jakiekolwiek inne ugrupowanie problematyce rownosci
ptci. Sekcja: ,,Ro6wnos¢ 1 wolnosci obywatelskie” ktadzie mocny nacisk na walkg z przemoca
w rodzinie, poprawe sytuacji kobiet, pracownikow najemnych. W polityce gospodarczej
najwazniejsze elementy majace przyczynia¢ si¢ do poprawy bytu poprzez walke z
bezrobociem to instrumenty takie jak: obnizka i uproszczenie podatkéw, walka z nieuczciwg
konkurencja. Za priorytet uznana jest rowniez kwestia edukacji, elementami wyréwnywania
szans mialoby by¢ ograniczenie ilo$ci podrecznikow do jednego przedmiotu w jednej klasie w
celu stworzenia rynku wtornego ksigzek szkolnych, obnizenie do 6 lat wieku szkolnego, nie

ma zadnych opiséw rozwigzan operacyjnych, ktére umozliwityby np. realizacje inicjatywy
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1/2 polegajacej na ,,radykalnym ograniczeniu ilo$ci wiedzy encyklopedycznej (odchudzenie
podrecznikéw o polowe)”, a takze: ,,zapewnienie stypendiow dla wszystkich poczatkujacych
uczniow”. Wsrod wielu szczegdlowych rozwigzan uznanych za niezbedne, by wyrownywanie
szans moglo by¢ skuteczne nie ma zadnych odniesien do sposobu realizacji lub zrodet
finansowania. Mocno jest postawiona kwestia rownego dostepu osdb ubogich do systemu

sagdownictwa.

2.3 Partia Demokratyczna — demokraci.pl

Nowopowstata formacja w sktad ktorej wchodzili cztonkowie Unii Wolnosci oraz
kilku dawnych politykow lewicy réwniez swe kluczowe programowe deklaracje formutowa w
sposob niezwykle ogdlny 1 mato konkretny deklarujac: Chcemy, aby polityka przestata byé
grq dla elit, a zaczeta stuzy¢ zwyklym ludziom. (...) Wielkim problemem jest pogitebianie sie
przepasci dzielgcej elity od spoleczenstwa. Elity toczq pomigdzy sobg boje i dokonujg reform
kompletnie niezrozumiatych dla pozostatych obywateli (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 88).
Podobna deklaracja zaskakuje w programie partii politycznej, ktorej cztonkowie zaréwno
bezposrednio, wspottworzac rzady, jak 1 poprzez oddzialywanie w sferze dyskursu, stanowili
niezwykle wptywowa 1 istotng cze$¢ politycznych, intelektualnych i medialnych elit trzeciej

RP.

2.4 Polskie Stronnictwo Ludowe

Podobnie jak przed wyborami w 2001 roku kwestiom socjalnym, w tym niwelowaniu
nierdwnosci poswigcono znaczaca cze$¢ programu. Juz pierwszy jego zasadniczy punkt to:
»Wyrownywanie szans rozwojowych 1 troska 1 najstabszych”, ktérego elementami s3:
,Powszechnie dostepna edukacja”, ,,Ré6wne prawo do opieki zdrowotnej”, ,,Inwestowanie w
mlodziez”, 1 ,,Ochrona rodziny”. Jeszcze mocniej niz w 2001 roku zwraca si¢ uwage na
kwestie wyrownywania szans mlodziezy wiejskiej, bardziej explicite jest tez definiowana
klasowos$¢ partii jako reprezentacji ludnosci wiejskiej 1 rolnikow. W niewielu miejscach
zarysowano takze opis dziatan 1 narzedzi jakimi mozna niektore z tych postulatow realizowac.
W czgéci trzeciej: ,, Tworzenie nowych miejsc pracy, jasne reguty w gospodarce”, w punkcie
4: ,Solidarna polityka podatkowa i budzetowa”. Wiele elementéw jest analogicznych jak w
programie z 2001 roku, np. podnoszenie kwoty wolnej w podatku dochodowym do
osiggniecia putapu minimum socjalnego. (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 238)Oddzielny
fragment poswigcony jest problematyce samorzadow i ich roli w wyréwnywaniu réznic

regiondéw, ze szczegdlnym podkresleniem terenow popegeerowskich i generalnie obszardéw
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wiejskich, a takze podkreslenie konieczno$ci dzialan na rzecz zrownowazonego rozwoju i

ekorozwoju (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 232-240).

2.5 Liga Polskich Rodzin

W poréwnaniu z dokumentami programowymi opublikowanymi przed poprzednimi
wyborami, partia ta zaprezentowala szerszy program sktadajacy si¢ z 11 czeSci, zawierajacy
jednak postulaty na bardzo duzym poziomie ogdlnosci, dotyczace tego ,,jak by¢ powinno”,
bez wskazania jednak jakimi $rodkami powinno si¢ pozadany stan osiggnaé. Dobrym
przyktadem jest tu odnoszacy si¢ do kwestii nierownosci 5 punkt pierwszej czesci
zatytutowanej ,,Panstwo, nar6d”. Znajduje si¢ w nim nastepujaca deklaracja: Spowodujemy, ze
polityka Panstwa doprowadzi, w krotkim czasie do zmniwelowania roznic w poziomie
wyksztalcenia, zatrudnienia, warunkow Zycia i godnej starosci, rozwoju duchowego i
materialnego Narodu — zwigkszajgc istotnie standardy cywilizacyjne Polski (Stodkowska,
Dotbakowska 2006: 67). Nie jest ona jednak obudowana jakimkolwiek opisem narzedzi, czy
dzialan za pomoca ktérych partia zamierza swe cele osiagnaé. Podobnie postulat dotyczacy
kwestii oswiatowej: Zapewnimy wszystkim dzieciom bezptatne, ogdolnodostgpne, obowigzkowe
12-klasowe wyksztalcenie Srednie ogdlne lub zawodowe (Stodkowska, Dotbakowska 2006:

73) pozostawiony jest na poziomie ogdlnej deklaracji.

2.6 Samoobrona Rzeczpospolitej Polskiej

Podobnie jak w przypadku LPR program Samoobrony jest dluzszy niz ten z 2001
roku. Za priorytet uznano walke z bezrobociem poprzez ,,szeroki front robét publicznych”
(Stodkowska, Dotbakowska 2006: 295). Podkresla si¢ ideowe przywigzania do zasad
spotecznej gospodarki rynkowej z ograniczong, ale znaczng rolq panstwa, z preferencjq dla
matego i Sredniego biznesu, jest jednym z warunkow prawidtowego rozwoju Polski
(Stodkowska, Dotbakowska 2006: 296). Autorzy zauwazajg bowiem, ze: Skala zroznicowania
dochodowego spoleczenstwa zalezy od aktywnosci gospodarczej panstwa. Im bardziej
panstwo pasywne, tym zroznicowanie dochodow jest wigksze (Stodkowska, Dotbakowska
2006: 296). Poziom wydatkow publicznych nie powinien by¢ za$ ograniczany ze wzgledu na
skale istotnych i trudnych problemow spoteczno-ekonomicznych do rozwigzania w krotkim
okresie i rownoczesnie (Stodkowska, Doltbakowska 2006: 297). Istotne i konkretne postulaty,
wyjatkowe na tle innych programéw politycznych, dotycza zmniejszenia podatku

dochodowego oraz wprowadzenie podatku obrotowego od przedsiebiorstw.
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2.7 Prawo i Sprawiedliwos$¢

PiS w roku 2001 poswigcat kwestiom spotecznym w swoim programie bardzo duzo
miejsca. Paradoksalnie w 2005 roku, mimo ze glowna o$ podzialu w kampanii
przedwyborczej dotyczyta roznic miedzy ,solidarnym” PiS 1 ,liberalng” Platformg
Obywatelska w podejsciu do kwestii spolecznych, roli panstwa w gospodarce 1 skali jego
odpowiedzialnos$ci za dobrobyt obywateli, program tej partii byt znacznie mniej szczegblowy
w tych sprawach. Wigckszos¢ elementow byta zreszta duzo mniej konkretnie opisana,
sprowadzajac si¢ raczej do ogdlnych postulatow. Jeden z nich zreszta dotyczyt obnizenia
podatkow dla wszystkich, ale w sposdb najbardziej znaczacy dla zarabiajacych najwigce;.
Rozdzial poswiecony polityce spotecznej zwraca uwage na grupy docelowe, ktore powinny
by¢ szczegodlnie wspierane, by wyrownywac ich zyciowe szanse w dostgpie do ,,pozytkow
ptynacych z przemian”. Wymienione tu grupy to: ,,0soby starsze, samotne, niepetnosprawne 1
wykluczone oraz osoby samotnie wychowujace dzieci” (Stodkowska, Dotbakowska 2006:
133). Gléwnymi priorytetami miata by¢ strategia prozatrudnieniowa oraz polityka
prorodzinna. Przedstawiono kilka do$¢ konkretnych rozwigzan takich jak: wdrozenie
programu mieszkaniowego, prorodzinne ulgi podatkowe, system podatkowy z ulgami dla firm
tworzacych nowe miejsca pracy. Tworcy programu politycznego PiS zwracaja si¢ jednak
wprost do wyborcow formutujac konkretne przestanie ideowe: Nie bedziesz sam. Zaden Polak
nie bedzie czul sie wykluczony ani pozostawiony samemu sobie. <<Bogaci mniej zamoznym,
silniejsi stabszym>> - na tym zasadza sie nasza idea umowy spotecznej. Przygotowane przez
nas programy przeciwdziatania bezrobociu, biedzie i wykluczeniu przywrocq nadzieje, cheé

do zycia i polepszenie wlasneg0 losu (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 134).

2.8 Platforma Obywatelska Rzeczypospolitej Polski

PO przed wyborami 2005 roku oficjalnie zadeklarowala, ze pozostaje w mocy ich
zobowigzanie wyborcze z 2001 roku (Stodkowska, Dotbakowska 2006: 166-167).
Jednoczes$nie deklarowano, Ze trwaja prace nad nowym programem majacym byc
merytoryczng podstawa sprawowania rzadow. Prace zespotu pod przewodnictwem Jana
Rokity, ktéry w kampanii wyborczej prezentowany byt jako kandydat tej partii na premiera
zakonczyty sie jednak dopiero w grudniu 2005, gdy wiadomo bylo, ze w tej kadencji PO nie
bedzie miata okazji realizowa¢ swojego ,,Planu rzadzenia 2005-2009”, taki podtytut nosit
dokument ,,Panstwo dla obywateli”. Jest to raport wyjatkowy, sktada si¢ bowiem z opracowan
dotyczacych 37 obszarow utozonych w trzy bloki tematyczne: ,,Rzad uczciwy, skuteczny i

tani”, ,,Wzrost gospodarczy i praca dla Polakéw w Polsce” oraz ,,Panstwo jako dostarczyciel
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dobr publicznych”. Autorami poszczegdlnych fragmentow byli naukowcy 1 eksperci
zaproszeni do wspolpracy przez Jana Rokite i Stefana Kawalca. W kwestiach spolecznych
zawarto$¢ raportu nie réznita si¢ zasadniczo od wcezesniejszego programu wyborczego PO.
Priorytet przyznany jest stymulacji rozwoju gospodarczego, ktorego konsekwencja bedzie
wzrost gospodarczy pozwalajacy na poprawe¢ sytuacji materialnych wszystkich obywateli.
Charakterystyczne s3 tu juz tytuly poszczegélnych podrozdziatdéw bedace jednoczesnie
glownymi postulatami: , Ulatwienia w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej”,
,»Ograniczenie reglamentacji w gospodarce”, ,,Zmniejszenie liczby inspekcji”, ,,Uproszczenie
1 obnizenie podatkéw” oraz ,,Obnizenie kosztow pracy” (Rokita, Kawalec 2005: 4).
Zawarto§¢ calego opracowania jest bardzo spdjnym programem politycznym
skonstruowanym o zatozenia neoliberalne W wielu kwestiach zawiera opis konkretnych
rozwigzan legislacyjnych oraz narzedzi, za pomoca ktérych poszczegodlne z nich nalezy
wdraza¢. Raport napisany jest technokratycznym jezykiem, dotyczy w przewazajacej mierze
kwestii finansowych, ekonomicznych i gospodarczych, w zasadzie nie odwotuje explicite si¢
do jakiejkolwiek aksjologii. Kwestie spolecznej sprawiedliwosci, rOwnosci oraz ocena
zjawiska nieré6wnosci, ani szacunki dotyczace ich skali si¢ w nim praktycznie nie pojawiaja.
Niekiedy wykorzystywane sa jako uzasadnienie do postulowanych reform, np. postulat
zrébwnania wieku emerytalnego kobiet i mezczyzn tlumaczony jest konieczno$cig
wyréwnywania poziomu $wiadczen, ktore w chwili obecnej sg wyzsze dla dtuzej pracujacych
me¢zezyzn (Rokita, Kawalec 2005: 121). Wskazuje si¢ réwniez, ze zamkniecie drogi do
zawodow prawniczych dla wielu absolwentéw tego kierunku prowadzi do ograniczenia
mozliwosci korzystania z instrumentow prawnych dla niektérych obywateli. Temat
nierownosci spotecznych w 263 stronnicowym dokumencie poruszony jest raz, co ciekawe i

symptomatyczne nie w odniesieniu do obywateli polskich: Eliminowanie nieréwnosci powinno nas

interesowac nie tylko w kontekscie europejskim, ale takze w kontekscie Swiatowym. Wraz z naszq akcesjq do Unii
Europejskiej nalezy oczekiwa¢ zwigkszenia naszego udzialu we wspieraniu krajow rozwijajgcych sie (...)
Likwidowanie nierownosci w wymiarze swiatowym stanowi cios w zrodlo najwiekszego zagrozenia dla

bezpieczenstwa, jakim jest Swiatowy terroryzm. (Rokita, Kawalec 2005: 261)

3 Programy wyborcze kandydatow na urzad prezydenta Polski
3.1 Henryka Bochniarz

Kandydatka byta popierana przez $rodowisko polityczne zgromadzone wokot Partii
Demokratycznej, kontynuatorki tradycji Unii Wolnos$ci, Unii Demokratycznej, a takze przez

kregi przedsiebiorcow zgromadzone w Polskiej Konfederacji Pracodawcow Prywatnych
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Lewiatan, ktoremu szefowata w czasie kampanii oraz w Polskiej Radzie Biznesu, ktorej
prezesowala w latach 90 (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 31-46)

postulatow komponujac swoj program w zestaw 21 dziatan w ramach umowy spotecznej, jaka
jako prezydent chciataby zawrze¢ z organizacjami przedsi¢biorcow, zwigzkami zawodowymi,
partiami politycznymi, organizacjami spotecznymi i samorzadowymi. Problematyka
spoteczna pojawia si¢ w programie wytacznie, gdy podejmowana jest kwestia redukcji
bezrobocia, bedaca recepta na poprawe sytuacji spoteczenstwa polskiego. W postulatach
kandydatka wyraznie deklaruje si¢ jako reprezentantka interesoéw  Srodowiska
przedsiebiorcow. Wspieranie wzrostu gospodarczego na poziomie powyzej 5 procent mialoby
by¢ kluczowym punktem wspomnianej umowy spotecznej. Osiggnigte mialoby by¢ przez
okreslenie kilku zasad chronigcych wzrost gospodarczy przed ,,nieprzemyslanymi pomystami
ekonomicznymi, przyjmowaniem ustaw naruszajacych stabilno$¢ finanséw publicznych,
egoizmem intereséw grupowych” (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 34). Kluczowe elementy
programu to: ,,zniesienie barier rozwoju przedsigbiorczosci”, ,,obnizanie kosztéw pracy”,
Lutrzymywanie pierwszenstwa wzrostu wydajnosci nad wzrostem wynagrodzen”.
Wymieniane elementy programu, ktéore mozna uzna¢ za odnoszace si¢ do polityki spoleczne;j
dotycza: zwigkszenia ,,zatrudnialnos$ci” oséb starszych i popraweg ich sytuacji poprzez
utatwienie podejmowania pracy zarobkowej, wprowadzenie rozwigzan niwelujacych problem
dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, zmniejszenie barier ograniczajacych udzial osob
niepetnosprawnych w Zyciu spolecznym. We fragmencie programu poswigconym
,bezpieczenstwu spotecznemu” mowa wlasnie o tych grupach spotecznych oraz o
przeciwdziataniu ksenofobii 1 nierownos$ciom ze wzgledu na przynalezno$¢ do mniejszosci
narodowosciowych, seksualnych i wyznaniowych (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 40). W
bardziej rozbudowanym punkcie o ,bezpieczenstwie gospodarczym” wymienione sa

wylgcznie dziatania na rzecz przedsigbiorcow.

3.2 Marek Borowski

Kandydat ten popierany byt przez jego parti¢ Socjaldemokracja Polska oraz Zielonych
2004. Znaczacy nacisk w programie potozono na odrdznienie si¢ od skompromitowanego
aferami macierzystego ugrupowania kandydata — Sojuszu Lewicy Demokratycznej. W
odniesieniu do kwestii spotecznych jako kwesti¢ priorytetowg zdefiniowano poprawe jakosci
1 dostgpnosci edukacji na wszystkich szczeblach. W punkcie po$§wigconym zmniejszaniu

bezrobocia pojawiaja si¢ wylacznie postulaty dotyczace zmniejszania obcigzen fiskalnych dla

179



przedsigbiorcow majacych na celu zmotywowanie ich do zwigkszania zatrudnienia

(Stodkowska, Dotbakowska 2007: 47-54).

3.3 Wlodzimierz Cimoszewicz

Program tego kandydata, popieranego przez Sojusz Lewicy Demokratycznej, ktory
ostatecznie po wycofaniu si¢ w trakcie kampanii wyborczej nie wzigt udzialu w wyscigu o
prezydenture (o okolicznosciach wycofania: Nalewajko 2007: 16), koncentrowal si¢ na
bardzo szerokim zaprezentowaniu drogi zawodowej kandydata, wyliczeniu pelionych
przezen funkcji, ktére maja $wiadczy¢ o przygotowaniu do pehlnienia funkcji prezydenta
(Stodkowska, Dotbakowska 2007: 59-70).

W passusach poswigconych problematyce spotecznej i gospodarczej widaé apologie
przemian rynkowych, mowa tu 0 przemianie biurokratycznej centralnie zarzqdzanej
gospodarki w wyzwalajqgcq energie milionow ludzi, gospodarke wolnorynkowg (Stodkowska,
Dotbakowska 2007: 67), jednoczesnie z dumag podkreslajac boom edukacyjny, jaki obserwuje
si¢ w Polsce od poczatku transformacji: W kraju ma miejsce prawdziwa rewolucja
edukacyjna. Polowa miodziezy w wieku akademickim studiuje. Jest to najwyzszy wskaznik w
Europie. Jestesmy wiec pod tym wzgledem lepsi od krajow z 3-4-krotnie wyzszym PKB na
Jjednego mieszkanca (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 67).

Deklaracje dotyczace spolecznej wrazliwosci kandydata kontrapunktowane sa
ostrzezeniami przed populistycznymi deklaracjami innych konkurentow o miejsce w patacu

prezydenckim: Musimy wszyscy by¢ znacznie bardziej wrazliwi na ludzkg krzywde i ciezki los wielu rodakow.

Potrzeba nam wigcej ludzkiej solidarnosci. Najwazniejsze przy tym sq szanse zyciowe miodego pokolenia. Nie
wolno jednak oszukiwac ludzi populistycznymi i jednoczesnie pustymi obietnicami (...). Juz dzis z kazdej strony
stycha¢ ponownie obietnice powszechnej szczesliwosci i dobrobytu (...). Ludzie muszq wiedzie¢, ze tyle
podzielimy ile wytworzymy. Inna sprawa, to jak dzielimy. Trzeba mysle¢ o obu kwestiach jednoczesnie

(Stodkowska, Dotbakowska 2007: 67-68).

3.4 Lech Kaczynski

Kampania prezydencka Lecha Kaczynskiego, podobnie jak Prawa i Sprawiedliwosci
zorientowana byla wokot podziatu reprezentowana przezen Polska solidarna versus Polska
liberalna, reprezentowana przez PO i jej kandydata na prezydenta Donalda Tuska
(Stodkowska, Dolbakowska 2007: 101-112). W ten sposob zdezaktualizowal sie,
przynajmniej na czas tej kampanii ,,podziat postkomunistyczny” jako gtéwne zrodto réznic na

scenie politycznej. W przypadku kampanii parlamentarnej byto to zwigzane ze staboscig SLD
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obrazowang wynikami sondazy, w kampanii prezydenckiej nowa o$ podziatu zaznaczyta si¢
szczegblnie mocno po wycofaniu si¢ z rywalizacji Wlodzimierza Cimoszewicza. Jak
stwierdzit sam kandydat cytowany przez Ewe Nalewajko (2007: 16): To, co uczynil
Witodzimierz Cimoszewicz, zamyka w powaznym stopniu spor o przesztos¢ w tej kampanii.
Odszedt bowiem przedstawiciel tamtego systemu. Teraz tworzy sie nowy podzial z liberatami,
ktorzy chcq przeprowadzié¢ pewnego rodzaju eksperymenty. Efektem bedzie poprawa sytuacji
najbogatszych.

W programie politycznym Lecha Kaczynskiego dominowaly jednak zagadnienia
analogiczne jak w kampanii PiS, tj. dotyczace bezpieczenstwa obywateli, walki z korupcja,
pozycji Polski w polityce miedzynarodowej, wzmocnienia instytucji panstwa, pielggnowania
pamieci zbiorowej i polityki historycznej, a takze — podobnie jak w przypadku Cimoszewicza
— prezentacja drogi zyciowej kandydata i rozmaitych funkcji, ktore petnit jako
uzasadniajacych jego starania o najwyzsza panstwowga funkcje.

W zapowiedziach konkretnych projektéw pojawiaja si¢ jedynie pojedyncze kwestie
spoteczne, m.in. konieczno$¢ walki z niedozywieniem dzieci (gldéd dzieci nazwany jest
najwicksza hanbg III Rzeczpospolitej) praz wzmocnienie nadzoru nad przestrzeganiem praw
pracowniczych. Wspomina si¢ takze o konieczno$ci zawarcia nowej umowy spotecznej,
»czyli aktu, ktory bedzie okreSlal zobowigzania panstwa wobec poszczegdlnych grup
spotecznych” (Stodkowska, Dotbakowska 2007, s. 107). Podkresla si¢ takze konieczno$¢
zwigkszenia dostepnosci edukacji dla wszystkich $rodowisk spotecznych oraz koniecznos¢
przeciwdziatania ,,spotecznej Kkatastrofie”, jaka jest 40-procentowe bezrobocie wsrdd

mtodziezy.

3.5 Jarostaw Kalinowski

W programie wyborczym kandydata Polskiego Stronnictwa Ludowego znajduja si¢
wytacznie ogodlne deklaracje dotyczace pozadanego kierunku rozwoju, w kwestiach
spolecznych mozna zauwazy¢ odrzucenie rozwigzan liberalnych: Czy chcemy odrzucié
obledne, pseudoliberalne koncepcje gospodarcze i spoleczne — utrwalajgce egoizm i
wykluczajgce wielu poza margines zZycia spotecznego? Czy chcemy respektowania i realizacji
konstytucyjnych obowigzkow panstwa wobec kazdego obywatela, -pracy za godziwe
wynagrodzenie — prawa do bezplatnej opieki zdrowotnej i edukacji? (Stodkowska,
Dotbakowska 2007: 113-116).

Specyficzne z punktu widzenia konstytucyjnego ulokowania funkcji prezydenta, jak i

jego kompetencji byty rowniez zobowigzania: ,,Kandyduj¢, bo mtodziezy polskiej potrzeby
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jest prezydent, ktory otworzy droge do jej rozwoju duchowego i materialnego — zdobycia
wyksztalcenia i pracy w naszym kraju, by nie byla skazana na sieroca dol¢ emigracji
zarobkowej” (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 116), podobnie jak enigmatyczne deklaracje:
»Poswiece si¢ rozwigzywaniu najwazniejszych probleméw: ograniczaniu biedy, poprawie
sytuacji na rynku pracy, lepszej opiece zdrowotnej, dostepnosci do dobrej oswiaty”

(Stodkowska, Dotbakowska 2007: 117).

3.6 Andrzej Lepper

W swojej deklaracji wyborczej kandydat ten eksponowat problematyke, wokot ktorej
koncentrowat si¢ przekaz ideowy Samoobrony (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 121-130).
Dominowaly hasta socjalne, potaczone z nacjonalistycznymi dotyczacymi ,,zlodziejskiej
prywatyzacji”’, dominacji w Polsce obcego kapitatu oraz odpowiedzialnosci wszystkich
dotychczas rzadzacych partii politycznych za dramatyczng sytuacje Polakow: Polska roku
2005 jest matkq dla 3% bogaczy i oligarchow, a macochg dla zwyklych ludzi. W tej Polsce 22
miliony 0sob Zyje ponizej minimum socjalnego, 7 milionow Zyje w nedzy i ubostwie, 5
milionow jest bezrobotnymi (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 123). Lista postulatow jest
tozsama z deklaracjami z wyboréw parlamentarnych, w wiekszo$¢ dotyczacych kwestii
spotecznych lub zwigzanych z konieczno$cia odzyskania panstwowej kontroli nad
sprywatyzowanymi firmami i zderegulowana gospodarka, niekiedy bedacych ze sobg w
logicznej sprzecznosci, za§ w zadnym przypadku nie podano sposobow ich realizacji. W
punkcie ,,Nasza Polska nigdy nie bedzie krajem ludzi glodnych” wymieniono migdzy innymi:
,wprowadzimy zasitki dla bezrobotnych na poziomie minimum socjalnego”, ,,odbierzemy
zlodziejom 1 zloczyncom zagrabiony majatek w ramach tzw. prywatyzacji”, ,,odbierzemy
miliardy ztotych bezprawnie zawlaszczone przez zagraniczne firmy farmaceutyczne”

(Stodkowska, Dotbakowska 2007: 125).

3.7 Donald Tusk

W programowym wystgpieniu oraz w materiatach wyborczych tego kandydata
skoncentrowano si¢ na prezentacji liberalnej wizji porzadku gospodarczego (Stodkowska,
Dotbakowska 2007: 165-176). W odrdznieniu od programow innych kandydatéw mocno
przeciwstawiano panstwo obywatelom, podkreslajac iz przez wczes$niejsze lata bylo ono
Polakom nieprzyjazne: Czy stac¢ nas na panstwo przyjaciela czy skazani jestesmy na Panstwo
wroga? (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 167), Nie godze si¢ na takie panstwo, ktore swojg
kazgcq reke wycigga przeciwko tym, ktorzy sq najbardziej bezbronni i bezradni. Nie godze sig
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na takie panstwo, ktore ulega silnym i bezczelnym (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 168). W
programie jest bardzo wiele na temat konieczno$ci samoograniczania wtadzy, nalozenia jej
,kaganca” 1 ograniczania roli panstwa. Podkresla si¢, podobnie jak w programach innych
kandydatow, jednoznacznie pozytywny charakter boomu edukacyjnego ,,ja czuje te dume i
zawsze wtedy, kiedy dowiaduje sie, Ze Polska, ktora jeszcze kilkanascie lat temu byla
panstwem ludzi najgorzej wyksztatconych, dzisiaj jest krajem, jest narodem o najwigkszym
odsetku studentow w calej Europie i nie dzigki tej wiadzy ktora nie wierzy we wiasny narod,
ktora nie wierzy w mozliwosci Polakow ale dzigki odwadze, wzajemnemu zaufaniu, takze
wielkiemu wysitkowi polskich nauczycieli i tej energii ktorq chcemy wyzwolic, ktorg
wyzwolimy po wyborach, ktora drzemie w miodych Polakach” (Stodkowska, Dotbakowska
2007: 171).

Wigkszos$¢ miejsca poswigcono Krytyce dorobku rzadow koalicji SLD-UP z lat 2001-
2005 (nie wspomina si¢ o wspoétudziale PSL w rzadach przez wigksza czg¢s¢ kadencii).
Miazdzaca ocena rozpoczyna si¢ od punktu: ,,Poglebienie bezrobocia i nieréwnosci
spotecznych”. Wymieniona jest tu cata lista efektow rzadow lewicy, przedstawiona w
kwantywfikowanej formie danych statystycznych — ok. 19% bezrobocia, w tym 67%
pozostajacych bez pracy dluzej niz rok, bezrobocie na poziomie 40% wsrod ludzi miodych,
wzrost zasiggu ubdstwa ustawowego oraz odsetka osob, ktorych dochody nie osiggaja
poziomu minimum egzystencji do 14%. Duza ilo$¢ danych sprawia wrazenie powaznego
eksperckiego opracowania, chociaz niektore stwierdzenia sg catkowicie niezrozumiate:
Skala dysproporcji dochodowych siega dzis w Polsce, po czterech latach rzqdow lewicy,
poziomu nienotowanego nigdy wczesniej, tj. 1:300, co prowadzi do tego, ze obywatele
uwazajg realne dysproporcje za wyjgtkowo niesprawiedliwe (Stodkowska, Dotbakowska
2007: 174). Trudno powiedzie¢, czym jest przytoczona w tym zdaniu proporcja, ani czym
r6znig si¢ dysproporcje dochodowe od realnych dysproporcji dochodowych. W cytowanym
dokumencie, jako jednym z bardzo nielicznych posréd kampanijnych materiatdéw
programowych pojawiajg si¢ zatem dane liczbowe, w jednym przypadku podparte
autorytetem naukowym: Co trzeci z zZyjgcych ponizej minimum egzystencji to dziecko, ktore
nie skonczyto 14 roku zycia. Wojewodztwa swigtokrzyskie, warminsko-mazurskie,
podkarpackie, podlaskie i lubuskie nalezy, wedle prof. Warzywody-Kruszynskiej, uznaé w
catosci za enklawy dziecigcej biedy (Stodkowska, Doltbakowska 2007: 174). Sa to informacje
niesciste lub nieprawdziwe, niestaranno$ci w dokumencie jest zreszta wigcej, przekrgcono
nawet nazwe instytutu badawczego ,Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych”

wspottworzonego przez Leszka Balcerowicza i dostarczajacego ekspertyzy w zakresie
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polityki gospodarczej. Podobnie niejasne sformulowania pojawiaja si¢ w innych miejscach
tego opracowania, np. Elementarny brak dostosowania struktury lecznictwa do wspotczesnych
metod leczenia (np. zawat obecnie leczy sie 3 dni — kiedys 3 tygodnie, operacja pecherzyka
zotciowego wymaga 2 a nie 7 dni hospitalizacji itp.) (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 174).
W podrozdziale: ,,Wzrost podatkéw i zadtuzenia kraju” nie wspomniano o radykalnej
obnizce podatku CIT w trakcie rzadow SLD, podnoszac kwestie wzrostu podatkow
posrednich skutkujacych podwyzka cen paliw oraz podwyzki VAT, nie wspominajac o
koniecznosci harmonizacji stawek na pewne produkty z regulacjami Unii Europejskiej. W
dalszej czesci dokumentu pisze si¢ o dramatycznym wzro$cie wydatkéw na obstuge
funkcjonowania witadzy, Kancelarii Premiera i Prezydenta oraz wzrosécie zatrudnienia w
administracji centralnej, a takze kwestiach dotyczacych innych wymiaréw zycia spotecznego i
politycznego: polityki zagranicznej, nieprzygotowania na potencjalny atak terrorystyczny, czy

kryzysu sagdownictwa.

3.8 Inni kandydaci

Program wyborczy Macieja Giertycha (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 71-78),
kandydata LPR oraz Janusza Korwina Mikke (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 117-120) —
kandydata Unii Polityki Realnej, ktory uzyskal wigcej glosow niz Henryka Bochniarz, nie
zwierajg de facto zadnych odniesien do kwestii spolecznych. W programie Giertycha
skoncentrowano si¢ na kwestiach obyczajowych, eksponujac przywiazanie do tradycyjnych,
konserwatywnych 1 katolickich warto$ci, zapowiadajac aktywnos$¢ na tym polu polegajaca na
sprzeciwie przeciwko narzuceniu Polsce obcych rozwigzan w kwestiach m.in. aborcji i
eutanazji. Krotki program Korwina-Mikkego sformulowany pod hastem ,,Przecz z pigcioma
<B> (biurokracja, bezrobociem, bieda, bezprawiem i bataganem)” zawiera ogdlne hasla.
Walka z biedg ma polega¢ na obnizeniu podatkow, aby chleb kosztowat 50 groszy, a benzyna
mniej niz 2 zlote, ,jak w USA” (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 120), podobnie w
przypadku walki z bezrobociem, gdzie droga oprocz obnizki podatkow ma by¢ tez obnizenie

,wiladzy politykow i urzednikow nad gospodarka” (Stodkowska, Dotbakowska 2007: 120).
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ROZDZIAYL. V MEDIALNA DEBATA PUBLICZNA - PROBLEMY
SPOLECZNE W DEBATACH RADIOWYCH

W analizowanych debatach radiowych rzadko pojawiaja si¢ bezposrednie odniesienia
do kwestii dziedziczenia nierownosci spolecznych. Opinie politykéw odnoszace si¢ do tej
problematyki trzeba zatem rekonstruowa¢ na podstawie dyskusji dotyczacych roéznych
wymiarow spolecznej i gospodarczej polityki. Najwyrazniejsze i najbardziej stanowczo
formutowane sady politykdw pojawiaja si¢ w przypadku audycji, w ktérych jednym z
tematow byla realizowana przez aktualne rzady, badz postulowana przez opozycje¢, polityka
fiskalna. Politycy wszystkich ugrupowan mieli do$¢ sprecyzowane poglady w tej kwestii, co
nie znaczy, ze koherentne w ciggu calego okresu objetego badaniem, podobnie niektore
deklaracje ideowe politykow z czasow, gdy pozostawali w opozycji wydaja si¢ kompletnie
nierelewantne w odniesieniu do realnych dzialan podejmowanych przez ich ugrupowania w
momencie, gdy tworzyty koalicje rzadowa.

Redystrybucja dochodu narodowego za posrednictwem systemu podatkowego nalezy
do tych elementéw polityki panstwa, ktore maja bezposredni wplyw na skal¢ nieréwnosci
spotecznych wystgpujacych w danym spoteczenstwie. Jest rowniez realng manifestacja
dominujacych wsrdd decydentow przekonan odnosnie pozadanej skali redystrybucji i jej
konsekwencji dla poszczegdlnych grup spotecznych. Stad zasadne wydaje si¢

skoncentrowanie na tym zagadnieniu.

1 Polityka fiskalna, czyli jak dzieli¢ PKB

Bardzo charakterystycznym elementem ,,narracji” dotyczacej systemu podatkowego
jest r6znorodnos¢ politycznych stanowisk w zaleznosci od tego, czy partia jest w opozycji,
czy wspottworzy koalicje rzadzacg. Politycy wystepujacy w analizowanych audycjach w
zasadzie jednoglo$nie opowiadali si¢ za obnizaniem podatkow, jako shuszna, pozadang z
punktu widzenia gospodarki oraz obywateli, strategia zwigkszania dochodow gospodarstw
domowych oraz przedsigbiorstw.

Jedyne krytyczne wypowiedzi w analizowanych audycjach dotyczace redukcji
podatkéw odnosity si¢ do decyzji rzadu SLD z lat 2001-2005 o obnizeniu podatku CIT
(Corporate Income Tax), czyli ptaconego przez przedsigbiorstwa (polityk PiS 2004):

trzeba postawié¢ pytanie rowniez: kto biednieje, kto si¢ bogaci? I na tym tle, oprocz oczywistych dzialan
racjonalizacji w obszarze réwniez sfery pomocy spotecznej, racjonalizacji w kosztach funkcjonowania panstwa,

trzeba tez powiedzie¢ wyraznie, ze potrzebna jest dostosowana do obecnej sytuacji polityka podatkowa. I w tym
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kontekscie chciatbym powiedzie¢, Ze niektore dziatania, nawet w obecnym Sejmie, zdumiewajq. Takim
przykladem jest bardzo kontrowersyjna, jak sie¢ okazuje, dzisiaj nabierajqca cech skandalu decyzja o 19%
podatku liniowym dla bardzo wqskiej grupy, bardzo elitarnej grupy bardzo bogatych Polakow, pieniedzy, ktore
bardzo watpliwe, ze zostang zamienione w miejsca pracy wszelkiej produkcji. Istnieje bardzo duze
prawdopodobieristwo, ze znakomita czesé tych srodkéw jezeli nie na konsumpcje, to moze pdjdzie na lokate,
réwniez na obligacje rzqdowe.

Powazne zastrzezenia do w/w decyzji podnidst polityk PO (2004): Ja osobiscie uwazam, zZe
obnizenie w tej sytuacji CIT-ow w taki sposob byto bledem, natomiast system podatkowy
trzeba obniza¢ i trzeba go reformowac. Przykiadem jest na przyktad sprawa wphwow z
alkoholu po obnizeniu akcyzy. I na to nie ma sity. Za wysokie podatki zmniejszajq dochody
budzetowe.

Powyzej sformutowana zasada, iz zbyt wysokie podatki obnizaja wptywy do budzetu,
znana w ekonomii jako krzywa Laffera byla omawiana w niniejszej pracy w rozdziale
teoretycznym. W analizowanych debatach radiowych argument ten pojawia si¢ wielokrotnie,
najczesciej przywotywanym przykladem jest wiasnie kazus obnizenia podatku akcyzowego
na alkohol, co pozwolilo zdaniem parlamentarzystow uzyska¢ zwickszone wpltywy do
budzetu poprzez wzrost konsumpcji legalnego alkoholu, kosztem tego pochodzacego z
przemytu lub nielegalnej produkcji. (Polityk PO 2007): Ja powiem tak — kiedy w 2003 roku
obnizono akcyze na wyroby spirytusowe, na sprzedaz wyrobow alkoholowych... (...) To w
przysziym roku znacznie zwiekszyly sie¢ wplywy.

Politycy catkowicie abstrahowali tu od etycznego wymiaru zwigkszania dochodow do
budzetu poprzez stymulacje popytu na alkohol, jak i od kosztow spotecznych naduzywania
alkoholu, przektadajacych si¢ na wydatki budzetowe. Przyktad dotyczacy podatku
posredniego jest tu ponadto bezkrytycznie aplikowany do podatkow dochodowych od oséb
fizycznych i przedsigbiorstw. Podstawowym zatozeniem, pojawiajacym si¢ w wypowiedziach
politykow wszystkich partii bylo przekonanie o autotelicznej wartosci obnizania podatkow.
Byto to zalozenie, ktére stato u podstaw wszelkich rozwazan na temat polityki fiskalne;.

Z kolei polityk PSL, koalicjanta SLD z czaséw, gdy wprowadzano liniowy podatek od
przedsigbiorstw krytycznie zauwazyl, ze efekty tego posunigcia rézng si¢ od zaktadanych.
Zwigkszenie inwestycji ze Srodkéw zaoszczedzonych przez firmy, skutkujace spadkiem

bezrobocia bylo jedng z podstawowych przestanek. Tymczasem (polityk PSL 2005):

Pragne zwrécié uwage, ze przedsiebiorstwa, ktore rzeczywiscie mialy sie niezle w zeszbym roku — rekordowe
dywidendy, rekordowe wyniki — mielismy takq sytuacje, ze na koniec roku depozyty bankowe przedsiebiorstw
byly per saldo wigksze niz depozyty (...) 0sob fizycznych. To znaczy, zZe przedsigbiorcy nie inwestowali. (...) to

byta  glowna  przestanka na  rzecz  obnizenia  CIT-u, czyli podatku od  przedsiebiorstw.
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Rowniez polityk PO, partii, ktobra w owym czasie chciata obnizy¢ wszystkie podatki do
putapu 15 procent, krytycznie ocenial skutki obnizenia podatku od przedsigbiorstw (polityk
PO 2005):

Czyli nie tworzyli nowych miejsc pracy. I pragne zwroci¢ uwage, ze to jest rzecz bardzo powaznie dajgca do
myslenia, dlatego bo powstaje pytanie, to znaczy stychac¢ wsrod przedsigbiorcow rozwazania, wydaje mi sie, ze
czekajqg na wybory i jakies wyjasnienie sytuacji politycznej i gospodarczej. Ale pamigtajmy, zZe oni mogq
inwestowac rowniez poza Polskq. My w tej chwili musimy walczy¢ konkurencyjnie o pienigdze naszych wlasnych
przedsigbiorcow.

Elementem powracajagcym w rozmowach na temat systemu podatkowego byta kwestia
podatku liniowego. Wbrew niektorym dzialaniom w trakcie kadencji, w ktdrej partia ta
wspotrzadzita 1 retoryce wykorzystywanej przez Leszka Millera, w wypowiedziach politykoéw
SLD w czasie, gdy partia ta byta w opozycji, pojawia si¢ sprzeciw wobec podatku liniowego i
jego negatywnych skutkow, ktorym moze by¢ wzrost nierdwnosci dochodowych w polskim
spoteczenstwie. To jeden z nielicznych przypadkow, gdy parlamentarzysci podnosili explicite

te kwestie (polityk SLD 2007):

Prosze panstwa, ten program to jest nic nowego, o czym moi przedmowcy... na co zwracali uwage. To jest
podatek liniowy. My jako lewica, Sojuszu Lewicy Demokratycznej obawiamy sie jeszcze czego$ innego
zwigzanego z wprowadzeniem podatku liniowego, mianowicie powigkszania si¢ dysproporcji, nierownosci
spotecznych. To jest jedna z wielkich bolgczek polskiej transformacyi, ze tak naprawde mamy rozpigtosci migdzy
grupami spolecznymi, argentynskie rozpigtosci, nierownosci spoteczne i tego si¢ obawiamy.

W tym samym okresie parlamentarzysci PSL wskazywali, ze obnizka podatkow w trakcie

rzadow PiS spowodowata de facto ujednolicenie stawek podatkowych w Polsce:

ja przypomne, ze od 2007 roku jest juz uchwalony praktycznie podatek liniowy, bo dwie stawki podatkowe
zamiast trzech — 18 i 32% - i w tej stawce 32 zostanie 1% obywateli, no to juz mamy podatek liniowy
wprowadzony przez PiS, ale PiS, oczywiscie, go mocno krytykuje. W wyniku tych zmian ja chce powiedzied, ze
(mowie caty czas o tym przywracaniu wiasciwego znaczenia stowom w polityce) pan premier bedzie mial rocznie
oszczednosci, w portfelu mu zostanie okoto 16 tysiecy zlotych, a ta pielegniarka, o ktorq tak rzekomo dbano, tak
naprawde zaplaci podatek wigkszy, bo teraz w tej stawce 19% rzeczywisty podatek ptacony po réznych odpisach

i ulgach to jest okolo 13,5%. Przy stawce 18% i nizszej kwocie wolnej od opodatkowania bedzie to 15%.

W sytuacji, gdy PO szta do wyboréw parlamentarnych z hastami wprowadzenia jednolitej
pigtnastoprocentowej skali podatkowej (PIT, VAT, CIT), jej przedstawiciele deklarowali, ze
jest to jak najbardziej realny i dobrze oszacowany ruch (polityk PO 2007):

Oczywiscie, ze tutaj byly dokonywane symulacje, tych symulacji zrobilismy kilka. Wykonalismy prace przy
pomocy zewnetrznych ekspertow, ale takze zamowilismy kilka bardzo krytycznych recenzji tego projektu przez
ludzi, ktorzy znajg si¢ na finansach panstwa. Wydaje sig, ze wszystko jest okay, zgrywa sie, ze tak powiem, w
sensie i budzetow rodzinnych, i budzetu panstwa, natomiast zawsze diabel thwi w szczegolach, wigc miedzy

innymi po to otworzylismy debatg¢ nad naszym programem, zZeby teraz przez najblizsze miesigce zbierac
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dodatkowe glosy krytyczne, Zeby ewentualnie modernizowaé ten projekt w tych miejscach, gdzie on jeszcze jest
by¢ moze niedomyslany
Politycy partii ludowej czesto zwracali uwage, ze sukcesy gospodarcze mierzone wzrostem

wskaznikow ekonomicznych nie przektadaja si¢ na wzrost dochodéw spoteczenstwa (polityk

PSL 2006):

Po pierwsze nie do wytlumaczenia jest fakt, ze w zeszlym roku mielismy ponad 5% wzrostu PKB i doszlismy do
stanu anomalii, w ktorej 70% Polakow jest w sferze biedy i ubostwa. A wigc statystyczny duzy wzrost PKB nie
przeklada si¢ na zamoznos¢ spoleczenstwa, na jego zdolnosé do inwestowania w czulych obszarach —
mieszkalnictwo, budownictwo mieszkaniowe, termomodernizacja, wyposazenie mieszkan, inwestowanie w

przysziosé dzieci, czyli w szkolnictwo.
Polityk PSL 2005:

No wigc jezeli mamy bardzo wysoki wzrost gospodarczy w ostatnich latach, statystycznie odnoszqgc do innych
krajow europejskich, no to pytanie: skqd si¢ wziglo tego 70% polskiego spoleczenstwa, ktorym sig¢ pogorszylo i
zyje w sferze biedy i ubostwa? Dlaczego ten wysoki statystyczny wzrost gospodarczy nie przekiada sie na wzrost
miejsc pracy, na zadowolenie spoleczne, na lepszq polityke socjalng, skuteczne rozwigzywanie problemow?

W czasie, gdy PSL przeszedt do opozycji po rozpadzie koalicji z SLD, politycy tej partii
formutowali niezwykle radykalne pomysly dotyczace catkowitej przebudowy systemu

podatkowego (polityk PSL 2004):

Zdaniem Polskiego Stronnictwa Ludowego, trzeba reforme zaczqc¢ od naprawy calej struktury podatkow w
Polsce. Podatki w Polsce sq, niestety, ciggle zbyt wysokie; podatki w Polsce nie sq powszechne i nie sq rowne.
Nie sq powszechne, bo placq biedni, upadajq wciqz, ale ptacq. Wielcy oligarchowie, wielkie korporacje, wielkie
instytucje finansowe podatkow nie placq. Dlatego tez mowimy o tym, ze jesli juz, to prosze bardzo, zamiast CIT-U
w ogdle, niech bedzie podatek 1% obrotowy, ale dla wszystkich rowny — i dla wielkiego, i dla tego matego. My
takze proponujemy likwidacje PIT-ow, bo przeciez tak faktycznie, jak si¢ okaze, to bez mata okolo potowy PIT-
ow to jest przelewanie budzetowych pieniedzy po raz drugi. Emeryci, rencisci, studenci, wigc cala sfera

budzetowa, budzet ptaci, budzet pozniej odbiera 19 czy 20, czy trzydziesci pare procent.

Mniej wigce] w tym samym czasie posel SAPL wskazywal zas, ze zrodla wzrostu
gospodarczego sg inne niz inwestycje 1 wzrost popytu wewnetrznego (2005):

Ja moze o tym faktycznie instrumencie, ktory uzyl rzqd i Parlament — zmniejszenie podatku CIT od 0sob
prawnych i fizycznych prowadzqcych dziatalnos¢ gospodarczq. Rzeczywiscie wprowadzajgc ten mechanizm,
zesmy bardzo liczyli na to, ze wzrosnie ilos¢ miejsc pracy. I pomimo tego, ze sita nabywcza osob juz pracujgcych
nie wzrasta, bo Zesmy zamrozili kwote wolng od podatkow i progi podatkowe, i liczylismy, ze ten popyt
wewnetrzny zostanie wytworzony poprzez wzrost liczby osob zatrudnionych. Przedsigbiorcy tak nie zareagowali.
Wzrost PKB zostal osiggniety wzrostem wydajnosci pracy... (...) i bardzo czesto poprzez tamanie Kodeksu
pracy, praw pracowniczych — poprzez zatrudnianie na czarno, nieplacenie za nadgodziny, bardzo niskie

stawki...
Politycy Samoobrony z kolei czesto wskazywali, iz obnizanie podatkow przeprowadzane

przez kolejne rzady miato na celu wspieranie zamozniejszych obywateli Polski, ktorzy mogli
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skorzysta¢ z tych rozwigzan. Tego typu zmiany powszechnie uznawano za stuszne,
stymulujagce popyt wewngtrzny, argumenty o zmniejszeniu wpltywow do budzetu za$
pojawiaty si¢ duzo rzadziej. Z kolei postulaty zmian w systemie podatkowym majace na celu
zmniejszenie obcigzen dla najmniej zarabiajacych uznawane byty za niekorzystne dla
budzetow. Przyktadem moze by¢ wymiana zdan miedzy politykiem Samoobrony a

redaktorem prowadzacym audycj¢ (polityk Samoobrony 2008):

Zresztq w naszym programie, kiedy szlismy dwa lata temu do wyborow i kiedy uczestniczylismy w koalicji, byly
zapisy i chcielismy je realizowaé, w ogdle o zwolnieniu podatkow osoby zarabiajgce ludzi zarabiajgcych
najnizszq place, czyli najnizszq kwotg 936 zlotych brutto. W tej chwili to bedzie tysigc sto kilkadziesigt ztotych i
te osoby chcielismy zwolni¢. Ta decyzja idzie, jest zgodna z programem i to, co chcielismy zrealizowaé. I nie jest
ona az tak niesprawiedliwa...

(Redaktor prowadzacy): Tylko problem polega na tym, czy program jest zgodny z realiami albo inaczej mowigc,
czy panstwo proponujgc tego rodzaju rozwigzanie, liczyli to jakos w kontekscie budzetu panstwa.

(Polityk Samoobrony 2008):

Panie redaktorze, szanowni panstwo, jezeli mozna dla celow propagandowych zlikwidowaé czy zmniejszyé¢
zdecydowanie sktadke rentowq i do budzetu panstwa nie wplynie z tego tytutu okolo 20 miliardow zlotych w
2008 roku, to tym bardziej mozna zwolnié rodziny wychowujqce dzieci z placenia podatkow. To jest bardziej
stuszne i bardziej sprawiedliwe. Tak ze to jest decyzja, ktora pozwoli co najmniej 95 procentom rodzin ptacqcym
podatek PIT na albo w ogdle nie placenie podatku, albo zdecydowang ulge podatkowq. I chce powiedzied, ze to
dotyczy gltownie rodzin nie tych, jak bardzo czesto sie uwaza, ze sq to rodziny, ktore majg lewe rece do pracy, nie
pracujg, nie umiejq pracowac, to dotyczy rodzin wlasnie tych o duzych kwalifikacjach bardzo czesto, bo to sq
rodziny nauczycielskie, bo to sq rodziny pracownikoéw stuzby zdrowia, w tym miodych lekarzy.
Charakterystyczna jest tu tez wymiana zdan miedzy politykiem PO 1 a politykiem
Samoobrony. (Polityk PO 2008): Jezeli moge dokornczyé.(poset Samoobrony mowit — przyp.
aut.) Ze obnizenie sktadki rentowej to jest propaganda. No przeciez sktadka rentowa to tez
jest pewnego rodzaju podatek. Jezeli obnizamy ten podatek, to znaczy, Ze mamy o 7% od
przysztego roku wieksze dochody dla polskich rodzin.

(polityk Samoobrony 2008): O 30 zfotych dla tych rodzin, wlasnie dla tych matych, biednych
rodzin 30 ziotych.

Politycy PO zdawali sobie sprawe z tej sytuacji, twierdzili jednak, ze jakiekolwiek
zmniejszenie obcigzen fiskalnych ma warto$¢ autoteliczng, nawet jesli jego beneficjentem sg

przede wszystkim osoby lepiej sytuowane (2007):

Niesprawiedliwie jest w tym wzgledzie, ze dotyczy to tylko tych, ktorzy placq podatki, a nie ma tych rodzin, ktore
nie placq podatku PIT, chociazby szerokie grono i bezrobotnych, zwlaszcza wsrod miodych ludzi, i bardzo
szerokie grono rodzin wiejskich, gdzie tych dzieci jest na szczescie nadal sporo, ale oni PIT-u nie placg, wigc jest
to bardzo utomna ustawa. (...) Nie majq z czego skorzystac. Ale poniewaz jednak my uwazamy jako Platforma,

ze trzeba wigcej pieniedzy zostawic¢ ludziom w kieszeniach, oni lepiej wiedzq, jak je wydaé, a nie im odbieraé

189



przy tych niewysokich przeciez zarobkach w wigkszosci, bo 95% ludzi placi te najnizszq skale podatkowqg 19%.
Ludzie bedg lepiej wiedzieli, jak na dzieci wydac, niz potem dostang jalmuzne pod postacig na przykiad pomocy
30 ziotych z pomocy rzeczowej z oSrodka pomocy spotecznej. Poparlismy i wiasnie te ulge prawie 1200 ztotych

na skale roku na dziecko.

Politycy tego ugrupowania zwracali takze uwage, ze forsujaca zmiany podatkowe minister
finanséw Gilowska oraz PiS - partia popierajgca zmiany - wczesniej deklarowala, iz
faworyzuja one lepiej sytuowane grupy podatnikoéw. (polityk PO 2007): Pani Zyta Gilowska
powiedziata: ,, Wedtug mnie nie ma sensu wprowadza¢ ulgi prorodzinnej, poniewaz skorzysta
z niej nieliczna grupa bogaczy, ktora zafundowata sobie wiele dzieci”. To jest 12 wrzesnia

2007...

2 Pomoc spoleczna, czyli czy i jak walczy¢ z bieda

Wielu politykow zwracato uwage, ze najwigkszym problemem pomocy spotecznej jest
jej niewlasciwe adresowanie, skutkujace tym, ze cze$¢ Srodkéw trafia do osob nie
zastugujacych na wsparcie, m.in. poprzez wykorzystywanie luk w systemie (polityk SLD,
2004): przymykamy oczy na to, iz niektorzy z obywateli (nazwijmy ich bardziej zaradni niz
inni) wyludzajq od panstwa pewne Swiadczenia i tego tez dotyczy spor. Kolejna kwestia
dotyczy po wielokro¢ powtarzanej kliszy o ,,dawaniu wedki, a nie ryby” w wielu rozmaitych
wersjach, nawet w odniesieniu do funduszu alimentacyjnego, zapewniajacego $rodki dla

samotnych rodzicow, ktorzy nie otrzymywali alimentow (poset UW 2004):

Rzecz nie polega na tym, jak rozbudujemy zasitki. Rzecz polega na tym, jak zorganizujemy, jak wesprzemy
rodziny, azeby nie musialy korzystaé z zasitkow. Caly problem z Funduszem Alimentacyjnym (tylko dwa zdania
na ten temat powiem) polega na tym, zZe on jest antyrodzinny, on zwalnia ojcow od jakiejkolwiek
odpowiedzialnosci. Wchodzi, wpycha sig w pewien sposob panstwo zasitkiem (on si¢ inaczej nazywa)

alimentacyjnym.

Realny problem braku srodkéw do zycia w gospodarstwach domowych samotnych rodzicow
przy braku mozliwosci Sciggnigcia zobowigzan finansowych od bylych matzonkéw zostat tu
sprowadzony do behawioralnej kwestii ,,zwalniania z odpowiedzialnosci” winnych,
rozleniwiania ich, jezeli panstwo wezmie na siebie wsparcie rodzin nie otrzymujacych
zasgdzonych srodkow. Czgsto podstawowsa wartoscig dla politykow nie jest dobrostan rodzin
w trudnej sytuacji materialnej, ale nieskuteczno$¢ mechanizméw panstwowych. Swiadczy o
tym nastepujaca wypowiedz: alimenty nie byly Sciggane ze wzgledu na ustawe o
komornikach, ktorzy dostawali 10% od odzyskanej wysokosci srodkow i w zwigzku z tym przy
alimentach, nie wiem, trzysta, piecset, czterysta zlotych w ogole nie optacato si¢ pokonac ilus

kilometrow, odwiedzic ilus tam rodzin...
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Rodziny zmuszone do korzystania z omawianej formy wsparcia utozsamiano z rodzinami
patologicznymi, mimo iz autor ponizszych stow zdaje sobie sprawe, iz nieptacenie alimentow
wynika czg¢sto z braku mozliwosci znalezienia pracy (polityk PO, 2004):

Bardzo niebezpieczne jest dawanie takich zasitkow wyrownujgcych wszystko, jak to teraz ostatnio sie stato przy
likwidacji odpowiedzialnosci ojcow za wilasne dzieci. To sq rzeczy nie do przyjecia. Moim zdaniem, to wymaga
zupelnie odrebnego... to sq rzeczy, ktore sq w tej chwili niepostrzegane w gruncie rzeczy, one znikajq z naszego
pola widzenia, tam trudno sobie wyobrazi¢, ze na tych terenach na przyktad bedzie dos¢ miejsc pracy. Tam
chodzi o patologiczne rodziny.

Kwestie funduszu alimentacyjnego podejmowano w audycjach wielokrotnie. Politycy PO zle
oceniali jego funkcjonowanie i jego anty-rodzinne i demotywujace skutki, z podobng krytyka

spotkata si¢ jednak rowniez jego likwidacja, takze oceniona jako posuni¢cie antyrodzinne,

przynoszace fatalne skutki. (Poset PO 2004):

niektore ustawy uchwalane przez Sejm, podjete chocby w najlepszych intencjach i wlasnie pod sztandarami
realizowania pomocy socjalnej jako jednego z elementow polityki prorodzinnej, potrafig jak najgorsze
antyrodzinne Skutki przynies¢. Ja tutaj mowig o likwidacji Funduszu Alimentacyjnego i takiej dystrybucji
pieniedzy na kazde dziecko, ktora powoduje zawirowania jezeli idzie o zawieranie matzenstw. O 30% wzrosty

wnioski rozwodowe.
Parlamentarzysci PiS zwracali uwagg, ze niesprawiedliwe jest wprowadzanie jakichkolwiek

Swiadczen, ktore przystuguja ekskluzywnie dzieciom z rodzin niepetnych (poset PiS 2004):
Jezeli idzie o te pierwszg, to wyjasnijmy, bo ten waqtek tutaj sie przewijal, zZe jej zapisy dajq wigksze przywileje
dzieciom wychowywanym przez samotnych rodzicow (mowig o przywilejach finansowych) niz dzieciom
wychowywanym w rodzinach pelnych. My nie chcemy nikomu odbiera¢, ale chcemy dodaé dzieciom z rodzin
petnych, poniewaz rodzina jest dobrem konstytucyjnym, a rodzina wielodzietna w szczegolnosci. (...) Rzecz w
tym, ze dzieci z rodzin pelnych nie otrzymujg dwoch rodzajow Swiadczen. Nie bede okreslat w tym momencie ich
wysokosci ani nazwy, ale dwdéch konkretnych rodzajow swiadczen finansowych, ktore przez ustawg przyznawane
sq dzieciom z rodzin niepetnych. I powtarzam, nie chodzi o to, aby odbiera¢ tym z niepetnych, ale o to, aby
wszystkie dzieci we wszystkich rodzinach, w tym takze w rodzinach peinych, otrzymywatly na rownych zasadach
te Swiadczenia.

Jeszcze dalej w tej kwestii idzie wypowiedz polityka LPR, ktory pod etykietke ,,patologia”
wlaczyl jeszcze wigcej spotecznych zjawisk z réznych porzadkow (2006):

Im wiecej bedzie wsparcia dla rodziny zdrowej, normalnej, tym mniej bedzie potrzeb dla wspierania
najprzerozniejszych patologii, w sensie finansowania roznych patologii. I to, zZe dzisiaj ciggle mowimy o
hospicjach, o zlobkach, o domach starcow, o domach dzieci, Monary, poprawczaki, wiezienia i tak dalej, to
wszystko jest konsekwencja tego, ze wychowanie rodzinne gdzies utracilo tg swojq stabilnos¢. Panstwo bedzie
mniej kosztowalo, to wszystko, obstuga tych patologii, jezeli zainwestuje w normalng, zdrowg rodzing. Tu byla

mowa o ulgach podatkowych dla rodzin wielodzietnych.
Politycy PO w wielu wypowiedziach podnosili tez kwesti¢ ztej sytuacji na polskiej

wsli, przy czym koncentrowali si¢ przede wszystkim na marnotrawieniu srodkéw publicznych

191



na wydatki socjalne 1 zwigzane w systemem ubezpieczen spotecznych dla rolnikow (poset PO
2004):

Dla mnie sprawq nieslychanie istotng, poza tym ponurym obrazem, ktory jest rzeczywisty i zly, jest w gruncie
rzeczy nieuporzqgdkowanie catego systemu. Ja rozumiem to po pierwsze poprzez takie zjawiska, ze nie wszyscy w
sposob solidarny skladajq si¢ na zabezpieczenia socjalne. Ja mam tutaj na przykiad to, o czym si¢ mowi o
potrzebie zreformowania skladek w obrebie rolnictwa w KRUS-ie. Wprawdzie przedsigbiorcy posiadajgcy
wielkie gospodarstwa placq mate pienigdze. Ja mowie o bardzo szeroko rozumianym systemie, nie mowie tylko o
pomocy spolecznej; mowie tez o systemie emerytalnym, do ktorego tez budziet musi przeciez doplacac, o
nieszczelnosci systemu rentowego, gdzie wiele osob naduzywa tych srodkow, ktore powinny trafiaé do ludzi
naprawde potrzebujgcych.

O preferencjach na korzys$¢ wielkich gospodarstw rolnych méwit takze polityk PSL (2007):
Otoz pan wicepremier Andrzej Lepper wystat do Brukseli dwa projekty rozporzqdzen dotyczqcych programow
wilasnie unijnych, gdzie likwiduje dofinansowanie dla gospodarstw niskotowarowych, gdzie likwiduje
dostosowanie do standardow unijnych, to takze dotyczylo srednich gospodarstw, gdzie takze zmniejsza renty
strukturalne. Ale jednoczesnie wystepuje z wnioskiem o zwigkszenie finansowania z 300 tysiecy zlotych dla
Jjednego gospodarstwa w inwestycjach do 500 tysigcy, lgcznie z tymi trzystoma, razem do 800 tysiecy. Czyli z
duzych, porzqdnych unijnych pieniedzy, wczesniej takze przez PSL wywalczonych, skorzysta znacznie mniejsza

grupa wysokotowarowych, wielkoobszarowych gospodarstw.

Cze$¢ populacji mieszkajacej na wsi uznawano za obcigzenie i grup¢ spoleczng ,,stracong dla
spoteczenstwa” (Posetl PO 2005): To jest okropne, co powiem, ale uwazam, ze wiele 0sob jest
po prostu juz przegranych raz na zawsze w tych pegeerach, tych, ktorzy majg po 45-50 lat,
choroby alkoholowe, zZadnych perspektyw. I tam Zadne dokiadanie z naszej strony nic nie
pomoze. Natomiast inwestycja w edukacje miodziezy to jest ta droga do wyrwania ich dzieci...

W sprawie rent inne zdanie formutowali reprezentanci PSL i LPR, zwracajac uwage
na dobrze rozpoznany w literaturze naukowe;j fakt, ze utatwienie przejscia na rente, podobnie
jak wczesniejsze emerytury stanowily w pierwszej fazie transformacji systemowej bufor
umozliwiajacy utrzymanie si¢ ludziom, ktérzy stali si¢ ofiarami lawinowo rosngcego — W

obliczu postgpujacej dezindustrializacji — bezrobocia (PSL 2004):

Bo jesli si¢ weryfikuje renty na przyktad, przyznawane ludziom w sytuacji, kiedy wysytano, po prostu wypychano
ludzi na wczesniejsze renty, kto mial tylko jakiekolwiek mozliwosci, ten czlowiek iles tam lat na tej rencie
przebywal i teraz, jesli mu sie to zweryfikuje i kaze mu sie utrzymywacé w sytuacji, kiedy on nie ma zadnej
mozliwosci znalezienia pracy, to bedg kolejni klienci pomocy spolecznej. Wiec ja mysle, ze ci, ktorzy tam sie
nadajq rzeczywiscie do zweryfikowania, to jest niewielki margines. Wielu bedzie takich, ktorym sig zweryfikuje
rzeczywiscie te renty, bo si¢ okaze, ze oni nie speiniajq jakichs kryteriow medycznych i zostang tej renty
pozbawieni, oni nie sq zdolni do znalezienia sobie pracy, do odnalezienia si¢ po ilus tam latach przerwy, wypadli
z rynku pracy i nie wrocq na ten rynek, nie majq szans. A wigc zostang klientami pomocy spotecznej, a panstwo

nie bedzie w stanie tej pomocy zapewnic¢ (Poset PSL 2005).
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Przeciez mieliSmy niedawno sytuacje bardzo konfliktowe pokazywane przez telewizje, chociazby w sprawie
orzecznikow ZUS-owskich, gdzie oni powodowani nie wiadomo, czym, czy jakims$ udziatem w kosztach, czy
Jjakimis premiami, potrafiq odbiera¢ ludziom naprawde chorym, ktorzy nie sq w stanie podjgé pracy, nie sqg w
stanie wyjs¢ z domu na ulice i na tym rynku pracy sie odnalez¢, potrafig odbierac emerytury czy renty. [...] Sg
naciskani przez kierownictwo ZUS-u po to, zeby tutaj oszczednosci szukaé (Poset LPR 2005).

Politycy lewicy formutowali tezy zblizone do ideatow ,.trzeciej drogi” (SAPL 2006):
powiedziel, Ze w polskich warunkach rozdawanie publicznych pieniedzy na tzw. senioralne, becikowe oznacza w
rzeczywistosci ich marnotrawienie. Socjaldemokracja Polska nie popiera takiego podejscia. My opowiadamy si¢
za tzw. nowym panstwem opiekunczym, ktore opiera si¢ na kompromisie miedzy wspieraniem tworzenia miejsc
pracy a utrzymaniem bezpieczenstwa socjalnego.

Rzadziej wskazywali, zgodnie z tradycyjnym pojmowaniem roli lewicy, ze efektem wzrostu
gospodarczego powinno by¢ zaspokojenie placowych oczekiwan grup zawodowych

finansowanych z budzetu (SdPL 2007):

Znalezlismy sie w takiej sytuacji, ze wzrost gospodarczy jest spory mozna dzisiaj mysle¢ o zaspokajaniu
stusznych roszczen pewnych grup spolecznych — nauczycieli, lekarzy, pielegniarek, policji, pewnie jeszcze kilka
waznych spolecznie czy publicznie stuzb by si¢ znalazlo, ktore... w tej sytuacji mozna by bylo przynajmniej

czesciowo rozwiqgzaé problemy chociazby placowe.

W pojedynczych przypadkach pojawiaty si¢ odwotania do realiow, do wynikéw badan
wskazujacych, kto rzeczywiscie zastluguje na korzystanie z pomocy socjalnej panstwa (polityk
UW 2004): Tak, faktow, ktore sq z tym zwigzane i naduzywa si¢ stowo ,,ubéstwa”, mowigc na
przyklad o wszystkich emerytach. Nieprawda, Ze emeryci akurat sq grupg osob najbardziej
narazonych ubostwem i tak dalej, i tak dalej. Naduzywa sie tego pojecia, jednoczesnie nie
mowigc o prawdzie, nie mowigc o problemach z tym zwigzanych.

W imi¢ obrony prywatyzacji 1 krytyki rozwigzan panstwowych politycy formacji
liberalnych formutowali sady zadziwiajace, kompletnie niekoherentne i sprzeczne nie tylko z
prawda, ale 1 ze zdrowym rozsadkiem, w jednym zdaniu stwierdzajac, ze Narodowy Fundusz
Zdrowia shuzy samemu sobie i budowie luksusowych siedzib; przyznajac, ze polska opieka
lekarskaj jest juz w znacznej mierze prywatna i komunikujac, ze Polacy uciekajac od
panstwowej stuzby zdrowia wyjezdzaja leczy¢ si¢ do Wielkiej Brytanii:

Wprowadzono, jak zawsze w przypadku socjalistow i lewicy wprowadzono jedng wielkq panstwowq instytucje,
ktora sobie wybudowata luksusowe siedziby, a ludzie jak nie mieli opieki medycznej, tak nie majq. I jakos tak sie
dzieje, kochany panie, ze ludzie wyjezdzajq z Polski i z Biatorusi i z Ukrainy do Wielkiej Brytanii, gdzie wlasnie
sq skomercjalizowane niektore ustugi, o ktorych pan mowi, i oceniane za najlepsze na swiecie. Przeciez pan

doskonale wie, zZe i dzisiaj nawet w Polsce wigkszos¢ stuzby zdrowia jest prywatna. Zdaje pan sobie z tego

sprawe. I mydlenie ludziom oczu, ze czym innym jest ubezpieczenie spoteczne... (polityk PO, 2007)
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Tylko raz w analizowanych audycjach, jeden z politykdw lewicowych podniost
kwesti¢ poglebiajacych si¢ nierownosci edukacyjnych, bedacych cze$ciowo skutkiem
wprowadzonej pod koniec lat 90. reformy systemu edukacji:

Drzisiaj reforma edukacji wprowadzita cos, co mozemy nazwac ,,segregacjq na wejsciu”, czyli podziat dzieci juz
na tym najnizszym poziomie edukacji w zaleznosci od tego, czy sq z rodziny zamozniejszej, czy nie. Ale pozwdlcie
mi panstwo na jednq konstatacje. Otoz ona wymaga sprostowania, bo u podtoza roznicy zdan miedzy [politykiem
UW] a mnq lezy jednak chyba réznica pewnej doktryny. Ja chcg powiedzied, ze aby cztowieka aktywizowadé i

wlgczaé do spoleczenstwa, to trzeba daé¢ mu szanse zabezpieczenia podstawowych dochodow (Poset SDPL

2004).

To réwniez jedna z nielicznych wypowiedzi, w ktorych podkresla si¢ konieczno$¢
materialnego wspierania najubozszych poprzez zabezpieczenie ich dochodéw. W wigkszos$ci
wypadkow pojawialy si¢ odwotania do koniecznosci ,aktywizowania”, zamiast
,,Jozdawania”.

Z kolei wylacznie polityk Samoobrony, zwracal uwagg, ze pewien zakres socjalnego
wsparcia ze strony panstwa nie moze by¢ uznany za taske, czy jatmuzne wobec biednych, jest
bowiem konstytucyjnym obowigzkiem panstwa. Autor tych stow cytowal ustawe zasadnicza
podkreslajac koniecznos¢ wypelniania przez panstwo swoich zobowigzan w stosunku do
obywateli: ,, Obywatel pozostajgcy bez pracy nie z wlasnej woli i nie majgcy innych srodkéw utrzymania, ma
prawo do zabezpieczenia spolecznego, ktorego zakres i forme okresla ustawa”, komiec cytatu. I teraz
porownajmy to z faktem, ze przez lata okoto 80% osob pozbawionych pracy, osob bezrobotnych pozbawionych

bylo prawa do jakiegokolwiek zasitku. Jak w tym kontekscie w oczach przecietnego obywatela wyglgda

Konstytucja i jak wyglgda autorytet panstwa? (Polityk Samoobrony 2007).

Ten zapis konstytucyjny zostat spostponowany przez parlamentarzyste PiS, ze wzgledu na
lewicowe, jego zdaniem, poglady autorow:

Powiem tak — tutaj lewica piszqc te Konstytucje przyjeta starq swojq zasade ,, nikt nie jest w stanie tyle daé, ile
my jestesmy w stanie obiecac¢”, wiec wszystkie prawa socjalne, ekonomiczne, spoleczne sq prawami
deklaratywnymi, to znaczy ze kazdy moze przeczytac i bedzie mu milo, jak to przeczyta, natomiast z tego, co
zeScie czy panow starsi koledzy napisali nikt nie jest w stanie nic wyegzekwowac.

Krytyka ideowos$ci, czy jej braku wsrdd polskich partii politycznych pojawiata si¢ w
wypowiedziach politykow bardzo rzadko. Do nielicznych nalezaty wypowiedzi politykéw

LPR, wskazujacych na brak r6znic w gospodarczym programie SLD 1 PO: (2005)

Wracajgc do tego jgdra mojej mysli, otoz jezeli chcemy wroci¢ do normalnosci, to musi by¢ tak, ze formacje
polityczne bedq mialy jakis staly uktad odniesienia do rzeczywistosci, wiec jakies idealy, jakis program
gospodarczy, jakies pomysty swiatopoglgdowe czy przekonania w ogole. A w tym przypadku usiltuje sie
przeprowadzi¢ sztuczny podziat sceny politycznej, wedlug catkiem sztucznej granicy.(...)Bogdan Pgk — Ludzie,
sily polityczne, jakies grupy trzymajgce wladze, nie wiem... kapitalisci roznej masci, ktorzy obawiajq sie utraty

wplhywow. Bowiem SLD odchodzi jakby do opozycji (miejmy nadzieje, Ze parlamentarnej), a Platforma
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Obywatelska ma zostaé wypromowana jako nastepca, ktory bedzie kontynuowat te linig gospodarczq i spoleczng,

zapewniajgc tym silom, ktore do tej polaryzacji prowadzq, utrzymanie status quo(poset LPR 2005).
Za nadmiernie liberalng polityke postowie tej partii krytykowali jednak przede wszystkim
SLD:

Pierwsza to to, ze jednak premier Miller zaczynal jako premier socjaldemokrata, a konczyt jako premier liberal,
przynajmniej tak si¢ deklarowal w ostatnich swoich wypowiedziach, zZe zrozumial, na czym polega dzisiaj
NowoOczesna gospodarka i ze tylko rynek jest tq ostateczng wyroczniq. Okazuje sie, ze nie wszyscy rozumiejq ten
poglad i poglgd ten nie jest w koncu tak powszechny na swiecie.(...) Przeciez to nie kto inny, tylko wicepremier
Hausner stal si¢ ulubiencem liberalnych mediow, on promuje ewidentne ciecia w sferze socjalnej i to Polacy

widzq (poset LPR 2006).

Inny parlamentarzysta tego ugrupowania pokusit si¢ 0 ogdlng diagnoze stanu wspodtczesnego
kapitalizmu, podkreslajac destrukcyjny wplyw na rodzing. Jego zdaniem rozwigzaniem
problemoéw z bezrobociem bylby powro6t do tradycyjnej formuly rodziny, w ktorej kobiety
zndéw zajmowatly si¢ wychowywaniem dzieci i prowadzeniem domu, niejako ,,zwalniajac”
miejsce na rynku pracy m¢zczyznom (polityk LPR 2004):

Bezrobocie rosnie na calym Swiecie, maszyny coraz wigcej wykonujq pracy, a tymczasem w swiecie zachodnim
powstal pewien model rodziny, w ktorym jest koniecznos¢ posiadania dwoch pensji, jest przymus ekonomiczny,
ktory wymaga, zeby dla istnienia rodziny byly dwie pensje w domu. To oznacza, ze oboje rodzice muszq podjgé
prace zarobkowq. Otoz potrzebny jest taki system spoleczny, ktory by to bezrobocie, na ktore panstwo placi w
postaci zasitkow dla bezrobotnych, zostalo przeniesione do rodziny, Zeby matka mogta pozosta¢ w domu. Jezeli
ma ambicje zawodowe, prosze bardzo, ale wigekszos¢ pracuje dlatego, bo musi, bo sytuacja ekonomiczna zmusza
Jja do tego, zeby te drugq pensje do domu przynies¢. Otoz wilasnie zeby forma pomocy panstwowej czy systemu
zasitkow, podatkow, ubezpieczen i tak dalej, zeby tak byta skonstruowana, zeby rodzina mogla funkcjonowaé z

Jednej pensji niezaleznie od tego, jakiej jest wielkosci.

3 Dyktatura urzednikow, czyli panstwo wrogiem obywatela

Elementem dyskursu dotyczacego posrednio kwestii nierownosci spotecznych, jest
podejmowany w wielu audycjach temat rozbudowy aparatu panstwowego oraz koniecznosci
utrzymywania rosngcej liczby urzednikow z podatkéw obywateli, a takze negatywnej oceny
panstwowej machiny biurokratycznej przez opini¢ publiczna.
W wypowiedziach przedstawicieli wszystkich ugrupowan politycznych pojawialy sie
niezwykle krytyczne opinie dotyczace tej problematyki. Poset PiS w 2004 roku stwierdzit:
Liczba urzednikow w Polsce narasta lawinowo. W roku 1995 (liczqc w to takze urzednikow
zatrudnionych w agencjach i funduszach, bo jezeli bra¢ samych samorzqdowych i rzgdowych,
to jest mniej, ale istnieje ta olbrzymia sfera agencji i funduszy) to byto niecalej 750 tysiecy, a
teraz jest prawie 900 tysiecy.
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W podobnym tonie kwesti¢ t¢ przedstawiat parlamentarzysta PSL:

reforme trzeba rozpoczq¢ od zmniejszenia administracji publicznej na przyklad, utworzylismy jako panstwo 6 lat
temu niespeina samorzqdy wojewoddzkie. Ale w tym samym miejscu dalej istniejg urzedy wojewodow, ktore
rozrastajq sig, niestety, rozrastajg sie. Samorzqdy wojewddzkie takze bez mata rosng juz do rangi

administracyjnego zatrudnienia porownywalnego...

Takie wypowiedzi nie pokazujg ztozonosci problemu. Nie zawierajg odwotan do
szerszego kontekstu, nie sg pogtebione informacjami, w omawianym przypadku dotyczacymi
przyczyn i konsekwencji wprowadzonych kilka lat wczesniej reform administracji publiczne;.
Ich skutkiem bylo utworzenie nowego — powiatowego — szczebla administracji publicznej,
ktory wymagal zasadniczych inwestycji oraz zatrudniania nowego personelu. Przekazywanie
coraz liczniejszych kompetencji na szczebel samorzagdowy wymuszato wzrost zatrudnienia..
Tymczasem politycy nie zwracali uwagi na Kkonieczno$¢ administracyjnej obstugi,
szczegblnie na poziomie samorzadowym, zupelnie nowych obszarow zwigzanych z
dynamicznie rosngcg w owym czasie liczba projektow realizowanych przy udziale srodkow z
pomocy strukturalnej z Unii Europejskiej. Konieczno§¢ odpowiedniego programowania
przetargéw, nadzoru nad ich rozstrzyganiem, a takze kontroli i monitorowania, pod wzgledem
administracyjnym, prawnym i finansowych, procesu wdrazania tych projektéw wymagato
wielkiej liczny profesjonalnie przygotowanych urzednikow. W wypowiedziach politykéw nie
zaistniata kwestia zupelnie nowych obowiazkoéw, jakie z tego powodu przeja¢ musialty urzedy
podlegajace administracji centralnej (np. Wojewodzkie Urzedy Pracy) oraz samorzadowej
(np. Urzedy Marszatkowskie, Starostwa Powiatowe, czy Powiatowe Urzedy Pracy), ktore
pelity w niektorych przypadkach funkcje jednostek wdrazajacych unijne programy
inwestycji w infrastrukture lub kapitat ludzki, w innych przypadkach mialy za$§ zadania
nadzorcze, dotyczace dystrybucji srodkéw oraz kontroli 1 monitorowania ich wydawania w
konkretnych projektach infrastrukturalnych, rozwoju rynku pracy, kapitatu spotecznego, czy
wsparcia rolnictwa.

Powyzsze kwestie nie pojawialy si¢ nawet ws$rdd nielicznych wypowiedzi
poddajacych w watpliwos¢ uproszczone i nie biorgce pod uwage okolicznosci, krytykowanie
skali zatrudnienia w administracji panstwowej. Charakterystyczna jest tu wypowiedz
przedstawiciela Unii Pracy, ktory nie kwestionuje konieczno$ci ograniczania liczby
urzednikow, troszczac si¢ jednak o rosngce w wyniku takich dziatan bezrobocie i1 sytuacje
zyciowa zwalnianych pracownikow:

(panstwo... przyp. autor) mowig o ogromnych oszczednosciach w administracji panstwowej,

publicznej, tylko nie podajg Zadnej recepty, co z ludzmi, ktorzy zostang wyrzuceni na bruk z
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tych... bedzie to okolo 200 tysiecy nowych wygenerowanych  bezrobotnych.
Charakterystyczng wypowiedzig dla dyskursu dotyczacego marnotrawstwa srodkéw jest za$
cytat z posta PO:

Bo o ile ja mam wiedze, to na przyklad na papier dla urzednikow te zamowienia publiczne tak szly, ze w koncu
kupowano papier z wolnej reki. Tak ze mozna rozne rzeczy opowiadad, ale jezeli spada przez dziatalnosé
urzedniczq dochodowosé panstwa z roku na rok o miliard 160 milionow, a jezeli inwestycje, np. tylko w dzielnicy
Srédmiescie, spadajq z 80 milionéw rok do roku inwestycji do 700 tysiecy razem z zakupami, no to nie jest to cos
czego zyczymy Polsce.

Powaznie brzmigce hasta o dramatycznych konsekwencjach dziatalnosci urzgdnikow
dla polskiej gospodarki sg tu wsparte liczbami, bez podania jednak jakichkolwiek szczegotow
umozliwiajacych ich weryfikacje, na takim poziomie ogo6lnosci, ktéry ogranicza mozliwos¢
merytorycznej krytyki. Podobne wypowiedzi pozostawaly bez krytycznego odzewu innych
uczestnikow dyskusji, w wielu wypadkach byly wspierane ogo6lnie formulowanymi
postulatami politycznymi, zwracajagcymi uwage, ze ograniczenie ilo$ci urzednikow jest
traktowane jako cel sam w sobie, majacy poprawi¢ sytuacje panstwa. Przyktadem wypowiedz
polityka UW (2005): Teraz pomyst ,, 3 razy 157, czyli uproszczenia podatkéw, jest
interesujgcy w uproszczeniu panstwa wiasnie, bo jezeli zlikwidujemy wszelkie ulgi, wszelkq
kwote wolng od podatkow, wtedy nagle urzqd skarbowy, wiekszos¢ pracy, ktorg wykonuje,
stanie si¢ niepotrzebna. To dobrze dla panstwa, jezeli az tyle byloby uproszczone.

Ten sam uczestnik audycji siggat po bardzo mocne poréwnania w stosunku do dziatalnosci
aparatu panstwowego, ktorym zaradzi¢ moze ograniczenie liczby urzednikow 1 ich
uprawnien:

wszedzie jest tak, Ze urzednicy bezkarnie terroryzujg ludzi. No wiec jezeliby tak obcigé ich o 20%, pewnie ten
terror bylby troszeczke mniejszy. Moze to troszke dla panstwa byloby taniej... (...) No to wiele lat sowieckiej

tradycji urzedniczej, ktora ogranicza wlasnie wolnosci gospodarowania. Gdyby tego nie bylo, to juz dawno

bysmy Europejczykéw wydoili i bedziemy to robili przez nastepne pokolenie. Jest bardzo dobrze i bedzie lepiej.
Sposob podejscia do instytucji panstwa polskiego jest tu skrajnie krytyczny, biurokracja
panstwowa jest traktowana jako zto, wroga sfera dzialajaca przeciwko obywatelom, krepujaca
ich aktywnos¢, przed wszystkim w sferze gospodarczej. Wiasnie przedsigbiorcy sg tu antytezg
urzednikow, jako ci, dzigki ktorym kraj si¢ rozwija, gospodarka ros$nie, w czym przeszkadzaja
im sity zbiurokratyzowanego aparatu panstwowego, jak w dalszej czgsci wyzej zacytowane;j
wypowiedzi: Wydaje mi sie, Ze juz dzisiaj widaé, ze gospodarka ma si¢ dobrze, a gdyby
jeszcze tak zdjg¢ biurokratyczne ograniczenia na nasz maly biznes, na Sredni biznes...
Niezwykle ciekawe jest, ze reprezentanci wiadzy publicznej, parlamentarzysci, czy

politycy reprezentujacy partie polityczne wspottworzace w roznych okresach polskie rzady,
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wielokrotnie wypowiadali si¢ o aparacie panstwowym jako o zewngtrznym wobec nich,
wrogim, bycie. Trudno w ich frazach znalez¢ uzasadnienie takich dziatan biurokracji oraz
pracujacych w nich ludzi, poza checig utrzymania swoich posad i zachowania status quo.
Kazde z ugrupowan, ktorego przedstawiciele uczestniczyli w radiowych debatach, w pewnym
momencie III Rzeczpospolitej wspottworzyto wiadze w panstwie, SLD, PSL, UP tworzyty
koalicje rzadowe, za$ czolowi politycy Prawa 1 Sprawiedliwoéci oraz Platformy
Obywatelskiej wspottworzyli rzad Akcji Wyborczej Solidarno$¢ oraz Unii Wolnosci. Z ich
wypowiedzi nie wynika jednak $wiadomo$¢ znaczenia aparatu biurokratycznego dla
funkcjonowania panstwa, nie postulujg oni reform, czy modyfikacji istniejgcego systemu,
koncentrujac si¢ na jego bezwzglednej krytyce.

W niniejszym rozdziale zaprezentowano zrekonstruowane na podstawie kilku typoéw
zrodet poglady parlamentarzystow i1 szerzej — politykdw szczebla centralnego, ktorzy
odgrywaja kluczowa role w procesie stanowienia prawa. Ich opinie warto skonfrontowac z
pogladami przedstawicieli lokalnych wiladz, dziataczy i pracownikow pomocy spotecznej,
odpowiedzialnych za implementacj¢ stanowionego prawa w codziennej praktyce, wdrazanie
opracowanych na poziomie rzagdowym i parlamentarnym rozwigzah oraz prace na rzecz

realizacji panstwowo okreslonych priorytetow.
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ROZDZIAL VI MIEDZYGENERACYJNA TRANSMISJA NIEROWNOSCI
SPOLECZNYCH JAKO SPOLECZNY PROBLEM W TOMASZOWIE
MAZOWIECKIM W PERCEPCJI LOKALNYCH ELIT#

1 Uwagi ogolne

Uczestnicy sesji fokusowych okazali si¢ otwarci i skorzy do rozmowy i dzielenia si¢
swoimi przemysleniami, jak 1 dos§wiadczeniami wynikajgcymi z pracy w roznych instytucjach
miejskich. Wydaje sie, ze zarowno sposob prowadzenia sesji, jak 1 homogeniczny charakter
kazdej z grup przyczynily si¢ do wytworzenia atmosfery zaufania i szczerosci.

Wigkszo$¢ respondentow znata si¢ wczes$niej, stad niekiedy odwolywano si¢ do
wspolnych doswiadczen. Bardzo niewiele bylo sytuacji kontrowersyjnych, w ktorych
respondenci spieraliby si¢ ze soba, za wyjatkiem sesji z radnymi rady miejskiej, wsrdd
ktérych pojawialy sie spory odzwierciedlajace podziaty na mapie politycznej. Homogeniczny
charakter kazdej z grup pozwolit unikna¢ relacji hierarchicznej podleglosci pomiedzy
respondentami podczas poszczegdlnych sesji, co stymulowalo szczera i otwarta wymiang
pogladow. Pomimo standaryzacji scenariusza wywiadu tematy podejmowane w sesjach
réznity si¢ znaczaco pomigdzy sesjami, dowodzac roznorodnosci postaw, opinii i
doswiadczen poszczegdlnych uczestnikdw ses;ji.

Zgodnie z wypowiedziami respondentow, dziedziczenie nierownosci spotecznych jest
problemem wystepujacym w calej Polsce, ale jego profil i skala sg znaczaco zré6znicowane w
zaleznosci od regionu 1 okolic. Swoje miasto uznaja za powaznie dotknigte wystepowaniem
tego zjawiska. Ludzie zagrozeni transmisjg nierdwnosci to: To znaczy na pewno patologia, bo
to wszystko jest zwigzane ze sobgq, tyle Ze to tez jest zwigzane z tym, Ze to tez sq ludzie, ktorzy
maja wyksztatcenie gora podstawowe, to sq bardzo czesto biedni ludzie, a nie wyksztatceni,
cos sie stato - nie majg pracy, pozniej dochodzi do tego patologia jest tego coraz wigcej
(PUP, F1).

W wyzej wymienionej wypowiedzi za patologi¢ uznano towarzyszaca procesowi
dziedziczenia biedy i niskiego statusu spotecznego transmisj¢ wzoréw zachowania i aspiracji
zyciowych (dzieci replikujgce niski poziom wyksztalcenia rodzicow) zwigzang z
naduzywaniem alkoholu i nielegalnymi sposobami zapewniania sobie dobr potrzebnych do
zycia. Przyznajac, ze istniejg strukturalne przyczyny dla reprodukcji nieréwnosci

spotecznych, takie jak sytuacja na rynku pracy lub trudny dostep do edukacji, respondenci

2 Omawiany w niniejszym podrozdziale material empiryczny byt juz analizowany w Kilku publikacjach: Warzywoda-Kruszynska i inni
(2006a), Drabowicz, Wozniak (2008), Wozniak (2007c).
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glownie koncentrowali si¢ na zjawiskach zwigzanych z indywidualnym dziedziczeniem
warto$ci oraz wzoréw zachowan, ktére wptywaja na zachowania mtodego pokolenia. Echa
dyskusji o ,.kulturze ubdstwa” i syndromie uzaleznienia od pomocy spotecznej, nawet jesli nie
nazwane tak explicite byly obecne w wielu wypowiedziach: My mamy to pokoleniowo idgce
srodowisko. Tak, ze mielismy podopiecznych jako rodzicow, teraz mamy dzieci z kolei. Ta
bieda si¢ powtarza. No nie tylko bieda, ale powtarza sie rowniez to zagrozenie srodowiskowe,
ktore wychodzi i u rodzicow, i u dzieci. (Kurator rodzinny, FGI 1).

Z przykrosciq musze stwierdzi¢, ze w naszej pracy spotykamy si¢ z tym, zZe z pokolenia na
pokolenie to jest dziedziczone. Jezeli rodzice byli w konflikcie z prawem, to pozniej dzieci
wychowywane w tym klimacie i na tych wzorcach tez wchodzq w konflikt z prawem i mamy do
czynienia z tym samym.(Policja, F3).

Brak etosu pracy, lenistwo taczono czesto z naduzywaniem alkoholu 1 bezradnoscia,
poleganiem wytacznie na pomocy z zewnatrz. Mlodzi ludzie wychowani w rodzinach o
niskim statusie nie potrafig, zdaniem badanych, wykorzysta¢ mozliwosci, jakie stwarza im
spoteczenstwo. Dorastanie w rodzinie korzystajacej regularnie ze wsparcia socjalnego
ogranicza motywacj¢ do szukania pracy. Uczestnicy fokusow przyznawali, ze wprawdzie ich
instytucje nie gromadza danych dotyczacych dziedziczenia statusu, jednak jak zgodnie
przyznawali zjawisko to narasta w Tomaszowie od poczatku lat 90., gdy pojawito si¢ w
mie$cie masowe bezrobocie.

Przyczyny dziedziczenia nierownosci spolecznych

Przyczyny dziedziczenia nierdwnosci wskazane przez respondentdw mozna podzieli¢ na
trzy zasadnicze grupy: powody makrostrukturalne; powody mezostrukturalne, zwigzane ze
specyfika sytuacji Tomaszowa Mazowieckiego oraz powody mikrostrukturalne zwigzane z
charakterystykami rodzin i jednostek dotknietych dziedziczeniem ubodstwa.

Powody makrostrukturalne (systemowe) tacza si¢ z przejsciem od gospodarki
centralnie sterowanej do rynkowej 1 konsekwencji tego procesu dla lokalnej spolecznosci.
Zgodnie z opowiesciami respondentow bezrobocie 1 ubdstwo pojawity si¢ w Tomaszowie na
poczatku lat 90. jako efekt radykalnej transformacji systemowe;j, ktorej towarzyszyty zjawiska
takie jak gwaltowna dezindustrializacja 1 restrukturyzacja gospodarki lokalne;.

Charakterystyczne wypowiedzi:

trzeba przyznaé szczerze, ze to zmiana ustroju spowodowala, to, ze mamy w Polsce tysigce bogatych, bardzo
bogatych i cate miliony biednych (Radny, F4).

Byt okres, powiem tej, co my dzisiaj nazywamy okresem no... ,,innej Rzeczpospolitej”. Ale ona byta w miare

zabezpieczajgca w jakis sposob. Tutaj mozna bylo z tych korzysci socjalnych mie¢ sporo. I, czy w szkole, czy w
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pracy, czy korzystajgc z dobr socjalnych w zakresie: kolonii, obozow, wczasow, do momentu, kiedy rungt nasz tu
tomaszowski przemyst, taki przemyst, ktory jak Lodz przeciez — Tomaszow dostal drugq czes¢ — nazywany
,drugq todzig polskq”. I ta sytuacja utrzymata sie i utrzymuje si¢ do dnia dzisiejszego, bo mamy ponad 20%
ludzi bez pracy. I to te srodowiska w jakis sposob one pociqggajq, pchajq za sobg ten niedostatek, ktory sie
ciggnqgl przez wiele lat (Radny, F4).

To upadek przemystu w przypadku Tomaszowa Mazowieckiego, jak i calego region gtownie
przemystu tekstylnego, spowodowal pojawienie si¢ masowego i w wielu przypadkach
dhlugoterminowego bezrobocia: To [bezrobocie] generalnie wystepuje wszedzie, u nas na
pewno tez. Tym bardziej po tym krachu ekonomicznym jaki nas tu spotkat w Tomaszowie.
Wiele zaktadow pozamykanych, ludzie biedniejq powiedzmy z dnia na dzien (Kurator rodzinny,
F1).

Uczestnicy dyskusji grupowych zwracali uwagg rowniez na bardzo niskie place
minimalne wprowadzone przez parlament, ktére pozwalaly lokalnym przedsigbiorcom
dyktowaé bardzo niskie stawki wynagrodzenia, dla wielu bezrobotnych nie bedace
rynku pracy i1 edukacyjnych nastawionych na doksztalcanie i mobilizacj¢ potencjalnej sity
roboczej nie byla oceniana pozytywne przez dyskutantdw: przyczynia sie do tego gleboko
nasze panstwo, dlatego, Ze zabezpiecza takie warunki pracy i placy niskie, Zze one nie sq w
ogole konkurencyjne w porownaniu ze Swiadczeniami uzyskanymi z opieki tudziez z innych
instytucji...(PUP, F1).

Czgsto padaty stwierdzenia dotyczace niskiej efektywnosci panstwa we wspieraniu
0sOb bezrobotnych oraz brak programow stypendialnych, ktére pozwolityby kontynuowac
nauke mtodym ludziom z rodzin ubogich. W wypowiedziach pojawiaty si¢ dos$¢ czesto
niekoherencje, z jednej strony wysuwane argumenty odbijaly dobrze znane w europejskiej
debacie polityczne i akademickie sady dotyczace negatywnego wptywu zasitkow na postawe
zyciowg 1 motywacj¢ do pracy ludnosci z nich korzystajacej, z drugiej strony jednak
respondenci zdawali sobie sprawe, ze dla wielu osob dlugotrwale bezrobotnych pracy po
prostu nie ma w takiej sytuacji rynku pracy, a ich niezdolno$¢ do podjecia staran o poprawe
swego losu poprzez cho¢by edukacjg, nie wynika z niewlasciwej postawy etycznej, tylko z
niekoniecznie zawinionych przez nich cech psychologicznych.

Przyczyny mezzostrukturalne sa bezposrednio zwiazane z sytuacja regionu i
miasta. Tomaszow Mazowiecki jako miasto makroregionu centralnego, bylo elementem
infrastruktury przemystu lekkiego, ktdrego centralnym punktem przez ok. pottora wieku byta

L6dz. Specyficzny typ przemystowej monokultury przyniost negatywne konsekwencje w
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momencie zatamania si¢ optacalno$ci masowej produkcji ubran i tkanin na poczatku lat 90. W
samym Tomaszowie kluczowe znaczenia mial upadek firmy Wistom, najwigkszej fabryki i
najwickszego pracodawcy w miescie, firmy w ktorej na poczatku transformacji pracowato
ponad 12 tysiecy osob, czyli 20 procent ludnosci miasta liczac niezaleznie od wieku: Tutaj
konkretnie w Tomaszowie to bylo tak, ze Wistom byt chociaz trucicielem najwigkszym, ale on
byt zywicielem i teraz nadal jedna renta babci, czy dziadka jest powiedzmy dla pieciu 0sob
tym, tq podstawq utrzymania (Ksiadz, F1).

Przedstawiciele wiadz stuzb publicznych z Tomaszowa Mazowieckiego, podobnie jak
pracownicy ustug spotecznych zwracali uwage na to wydarzenie, jako na ,,koto zamachowe”
dalszych proceséw pauperyzacji i marginalizacji spotecznej ws$réd znacznego odsetka
lokalnej populacji — dawnych pracownikow przemystu tekstylnego i ich rodzin. Widoczny w
miedcie jest tez proces powstawania enklaw ubodstwa 1 degeneracji osiedli zamieszkatych
przez dawnych robotnikow ,,Wistomu”. Proces pauperyzacji dotyczy rowniez ludnosci
naptywowej, ktora przyjechata do Tomaszowa Mazowieckiego za praca, a po przelomie
zostata, bedac wykorzeniong z miejsca pochodzenia i podlegajac jednocze$nie wykluczeniu w
miejscu zamieszkania.

Wielu respondentéw uznawalo rowniez nieadekwatng 1 nieefektywna polityke wiadz
lokalnych za czynnik sprzyjajacy nawarstwianiu si¢ wymienionych probleméw spolecznych,
zwigzany gltownie z brakiem dlugoterminowej strategii przeciwdziatania ubdstwu w miescie.
Podejmowane dzialania maja przewaznie charakter ,akcyjny”’, wyizolowany 1
krotkoterminowy: Wydaje mi sie, Ze miasto ze swoimi instytucjami pelni role , strazy
pozarnej”, tzn. kiedy pojawi si¢ jakis problem, probuje si¢ zagasi¢ poprzez, z reguly jakis
,zastrzyk finansowy”, w postaci zasitkow i praktycznie nie idzie za tym dalsza praca, to, co
nazywa si¢ pracq socjalng, czyli no —edukowanie, pedagogizacja (Radny, F4).

W kazdym przypadku uczestnicy fokuséw obwiniali inne instytucje niz te, w ktérych
pracujac, uznajac ze ich wilasne instytucje nie maja odpowiednich prawnych narzedzi lub
finansowych §rodkéw do prowadzenia skutecznych dziatan.

Przyczyny mikrostrukturalne, zwigzane sa z psychospotecznymi charakterystykami
jednostek dotknigtych ubostwem oraz interakcjami w ich rodzinach i najblizszym otoczeniu
spotecznym. Respondenci zwracali uwagg, ze rodzina i bezpos$rednie otoczenie jednostek to
srodowisko, ktore ma decydujacy wplyw na przyszte osiggniecia dziecka. To tam, w toku
socjalizacji, ksztattuje si¢ system wartosci, jego internalizacja przez mtode pokolenie bywa

zasadniczym powodem dziedziczenia niskiego statusu zdaniem wigkszo$ci uczestnikow sesji
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fokusowych. Jak stwierdzita przedstawiciclka jednej z organizacji charytatywnych
dziatajacych w miescie:

Zatem jezeli tam byla bieda, to te dzieci sq przyzwyczajone wlasnie do tego, co Pani przed chwilg powiedziala,
ze ciggle, ze one tez musza mie¢ tq biede. I te dzieci ciggng za tymi rodzicami. Rodzic nie stara sig o to, Zeby
pomoc, czy zeby on poszedt do szkoly, to go nie interesuje. Co gorsze, rodzic namawia do zlych dzialan, a
mianowicie do tego, zeby kradli. Rodzic jest z tego zadowolony, ze dzieciak ukradnie, i ja mam tego przyklady.
No na przykladach moze, dziecko ukradnie, to matka, méwie o matce, matka z tego korzysta (Towarzystwo
Charytatywne, F2).

Badani podkreslali brak etosu pracy i postawe roszczeniowg jako elementy postawy
reprodukowanej w kolejnych generacjach: Roszczeniowa postawa wobec wszystkich instytucji
panstwowych, pracownikow tych instytucji. Przekonanie o tym, ze im si¢ to nalezy (PUP, F1).
Wielokrotnie w trakcie dyskusji grupowych pojawiat si¢ temat celowego ,,wpychania” dzieci
w niepetnosprawno$¢, zjawiska, polegajacego na staraniu si¢ o zapomogi zwigzane ze
statusem osoby niepetnosprawnej fizycznie lub opdznionej w rozwoju w sytuacji, gdy nie
istniejg bezwzgledne przestanki by zakwalifikowa¢ je jako niezdolne do nauki w ,,normalne;j”
szkole lub przyznania mu statusu osoby niepelnosprawnej. Finansowa korzys¢ dla rodzicow
jest wazniejsza niz umozliwienie dziecku rozwoju i mozliwos$ci funkcjonowania w otoczeniu 1

grupie rowiesniczej wraz z dzie¢mi zdrowymi. Jedna z respondentek, pracowniczka socjalna
uzyla w swej wypowiedzi brutalnie brzmigcej frazy o celowym “hodowaniu choroby’:

Bo mamy bardzo duzo takich przypadkéw, gdzie dzieci...(razem) nie sq tak naprawde chore, albo widzimy, Ze nie
sq chore, ale sq dzieci zaniedbane, bo matka z dzieckiem nie pracuje, nie... nie uczy go siadac, nie uczy go
chodzi¢. Dziecku si¢ nie pracuje. Sq dzieci dwu-, trzyletnie, ktore nie chodzq, ledwo siadajq, nie mowiq... Nie
dlatego, ze majq jakies opoznienie psychiczne, czy fizyczne, tylko dlatego, zZe sq po prostu zaniedbane. To tak
naprawde takie hodowanie tej choroby (MOPS, F1).

Podczas kazdego fokusa moderatorzy styszeli przynajmniej jedna histori¢ o osobie,
ktora ,,nie pojdzie do pracy za takie pienigdze”, zazwyczaj porownywalne z zasitkiem dla
bezrobotnych. Zazwyczaj ludzie biedni byli obwiniani za swojg sytuacje w przeswiadczeniu,
ze pauperyzacja 1 spoteczne wykluczenie, jak 1 ich miedzygeneracyjna reprodukcja sa
skutkiem mentalnych predyspozycji, takich jak ,,wyuczona bezradnos¢” osob, ktore powinny
bra¢ pelna odpowiedzialno$¢ za swe zycie i jego jakos¢. Dysfunkcje obecne w rodzinach i
najblizszym otoczeniu, alkoholizm, sklonno$¢ do przemocy i zachowan niezgodnych z
prawem, pozostawianie dzieci bez opieki, wczesne 1 samotne macierzynstwo takze czesto
pojawialo si¢ w wypowiedziach respondentow.

Uczestnicy kazdego fokusa dostrzegali nie tylko ekonomiczne (bieda, bezrobocie), ale

rowniez spoteczne (dysfunkcje w rodzinach i relacjach sasiedzkich, wykluczenie spoteczne) i
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psychospoteczne (specyficzny typ postawy zyciowej) konsekwencje istnienia zjawiska
reprodukcji nierbwnosci spotecznych. Jest to zatem fenomen wielowymiarowy, dysfunkcje w
obrebie rodzin, ubdstwo ekonomiczne i wzory wybordw zyciowych sa ze soba Scisle
powigzane. Jednak, zgodnie z wypowiedziami uczestnikow fokusoéw, gldéwng przyczyna
reprodukcji niskiego statusu sg niskie aspiracje zyciowe i obnizenie potrzeb. Charakterystyka
systemu warto$ci osob potrzebujacych wsparcia wytaniajaca si¢ z opinii respondentow sktada
si¢ z nastepujacych komponentow:

- postawy roszczeniowej w stosunki do panstwa, czegsto polaczonej z nostalgia za czasami
Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej, ciepto wspominanych ze wzgledu na pewno$¢ miejsc
pracy i zabezpieczenia socjalnego;

- niskie aspiracje zyciowe, brak wyksztalcenia, polgczone z relatywnie wysokimi
oczekiwaniami w stosunku do warunkoéw ewentualnej pracy i wynagrodzenia,

- brak pozytywnych wzorcéw osobowych;

- wyuczona bezradnos¢. ..

- ...paradoksalnie potaczona ze specyficznie rozumiang zaradnoscig i sklonnoscig do
»grania” z réoznymi instytucjami wsparcia, w celu uzyskania wsparcia finansowego lub

zeczowego.

2 Grupy i osoby zagrozone reprodukcja nierownosci

Psychospoleczne charakterystyki tych os6b mozna znalezé powyzej. Uczestnicy
fokuséw zwracali uwage, ze osoby dotknigte spoleczng deprywacja naleza najczesciej do
jednej z nastepujacych kategorii lub kilku jednoczesnie: biedni, niewyksztalceni, bezrobotni,
chorzy 1 niepelnosprawni. W odpowiedziach na pytanie o grupy dotknigte transmisjg ubostwa
nie pojawily si¢ za$§ charakterystyki struktur rodzin, tj. samotne rodzicielstwo lub
wielodzietnos¢.

Na najogolniejszym poziomie, osoby te tgczy sytuacja znalezienia si¢ w nowej,
nieznanej sytuacji, wymagajacej aktywnosci i innego niz dotychczasowa rutyna, zachowania.
Dobra egzemplifikacja jest tu cytat:

Ja, jezeli chodzi o Srodowisko tych ludzi biednych, tych ludzi ... Ze ono istnieje — to my wszyscy wiemy. Jest
wieksze niz na przyklad bylo 10 lat temu, to tez mozemy mowic¢ o tym jako pewnik. Ale wlasnie moj podzial
polega na tym, ze czesé z tego Srodowiska to jest, niestety no... Zyje na wlasne zyczenie, a druga czes¢ wlasnie w
nowych warunkach nie potrafi sobie poradzi¢. MOze to jest taki podzial jakby na granicy troszeczke, bo jednak
miedzy innymi wplyw Srodowiska pracy tutaj, ale jednak uwazam, ze ten podzial ma znaczenie, pOniewaz sq

ludzie, ktérzy zawsze byli nauczeni wyciggac tylko reke po pomoc. I nawet, gdyby mieli mozliwosé pomocy sobie,

nie skorzystaliby z tego (Radny, F4).
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Masowy wzrost bezrobocia byt, jak powszechnie deklarowali respondenci,
podstawowym czynnikiem prowadzacym do pauperyzacji rodzin, jest tez powszechnie
dziedziczone w przypadku wielu rodzin z Tomaszowa. Problem uzaleznienia od alkoholu
pojawiat si¢ rowniez w wielu wypowiedziach jako czynnik stymulujgcy reprodukcje ubdstwa
oraz przyczyniajacy si¢ do nawarstwiania wielu probleméw. Uczestnicy fokuséw, ktérzy
pracuja bezposrednio z osobami dotknigtymi spotecznymi problemami (pracownicy socjalni i
pracownicy organizacji pozarzadowych) wymieniali rOwniez niepetnosprawnosc¢ i przewlekte
choroby jako elementy przyczyniajgce si¢ do pogorszenia sytuacji jednostek i rodzin nimi
dotknigtych. Spoteczna deprywacja dotykajaca generacje dorostych jest w sposob bardziej
dotkliwy odczuwana przez najmtodsze pokolenie, ktorych wejscie w dorostos¢ jest duzo
trudniejsze niz réwiesnikéw, ktorych rodziny nie dotknety negatywne konsekwencje
pauperyzacji:

Te dzieci sq najczesciej zaniedbane nie tylko w sposob taki zewnetrzny, czyli ubierane sq stabo, ale takze
zaniedbane sq intelektualnie, emocjonalnie. Najczesciej to sq dzieci, ktore chodzg do szkol specjalnych i w wielu
tych sytuacjach jest tak jak tutaj panstwo i panie mowily, ze rzeczywiscie to jest tak, ze te wszystkie socjalne, ta
socjalna pomoc dla tych dzieci jest sposobem na Zycie calej rodziny. Ale tego nie mozna tak uogolniac, bo wiele
tych rodzin, wiele domow jest takich, i tych miodych i tych malych dzieci i w ogdle dzieci, ktore w tych rodzinach
sq zdolne , wyrywajq si¢ i sq takie przyklady, ktore mimo ze status tej rodziny jest powiedzmy, ze rodzina zyje
tam na granicy nedzy, ale oni potrafiq wyrwac sie z tego, sq dobrze te dzieci ubrane, dobrze sie uczq. Tylko, zZe
rzeczywiScie bywa i tak, ze potem jako Ze nie ma tych mozliwosci, ta rodzina nie moze ich dalej wspiera¢

finansowo w podjeciu choéby studiow. I to jest dla nich dylemat i problem (Ksiadz, F1).

3 Skala i gleboko$¢ problemu

Reprezentanci rdznych instytucji lokalnych przyznawali, Zze chociaz brak jest
wiarygodnych, “twardych” danych dotyczacych skali zjawiska, to jednak ich zdaniem
reprodukcja spotecznych nieréwnosci jest zjawiskiem nasilajacym sig, takze w wymiarze
terytorialnym. Coraz wyrazniejsze s3 na mapie miasta miejsca koncentracji problemow
spolecznych, w coraz wigkszym stopniu mozna mowi¢ o powstawaniu enklaw ubostwa.
Uczestnicy przewaznie odnosili si¢ do wigkszych grup spotecznych niz jednostek, czy rodzin:
Jest to tez widoczne i na tyle rozwojowe ze moze by¢ pokoleniowe nawet. Moze by¢, i jest, i jest. Ja sobie nawet
nie moge wyobrazi¢ jak dziecko wychowane w takiej rodzinie. Bedzie sie staralo chociaz wyrwaé z tego. Ono ma
to zakodowane, to jest w genach, bo sie urodzilo po prostu w takich warunkach. I teraz po prostu zdarzajq sie
przypadki, nie mozna mowic¢ ze nie, ze wychodzq mtodzi ludzie z tego srodowiska. Przychodzq na komisje, wy
macie jakies dyzury przeciez [zwraca si¢ do A], placzq: ,,Ja si¢ chce stamtqd wyrwaé, ja nie moge na to dluzej
patrzec.”, sq takie przypadki. Ale sq to naprawde niesamowicie pojedyncze przypadki, ale sq tez pozytywne. Z

tym ze naprawde trudno jest z tym walczyé, trudno jest z tym walczyé (Radny, F4).

205



Badani nie widza szans na przelamanie cyklu reprodukcji nieréwnosci w najblizszym
czasie. Mimo deklarowanej wiedzy o problemach z realizacja efektywnej polityki spotecznej,
wing za ten stan rzeczy obarczali nieche¢ grup i jednostek dotknietych ubdstwem do zmiany
swego stylu zycia, niedostateczng motywacj¢ do walki o poprawe bytu. Przyktady biernosci
potencjalnych odbiorcow pomocy panstwa, ich cechy jednostkowe dominowaly w opisie
nieskutecznych dziatan przeciwdziatajacych narastaniu zjawiska ubdstwa 1 jego
dziedziczenia. Sposdb myslenia prezentowany przez reprezentantow publicznych instytucji, w
jednostek wydawata si¢ dobrym wytlumaczeniem nieskuteczno$ci dziatan lub ich braku.
Akceptacja konstatacji, ze ubdstwo wynika z psychospotecznych charakterystyk jednostek ma
wszelkie cechy zjawiska wtornej wiktymizacji, polegajacego na obwinianiu ofiar o
przyczynienie si¢ do swojej desperackiej sytuacji. Przypisanie podstawOwego znaczenia
czynnikom strukturalnym, utrudniloby akceptacje niskiej skuteczno$ci dzialan miejskich
instytucji, podobnie jak uznanie, Zze sa dziatania mozliwe do podjecia, a nie realizowane w

miescie.

4 Przeciwdzialanie dziedziczeniu nierownosci
4.1 Aktorzy

Uczestnicy wszystkich sesji fokusowych przyznawali, ze starania, ktére moga mie¢
wptyw na redukcje skali zjawiska dziedziczenia biedy i nierownos$ci sa w znacznej mierze
dziataniami tymczasowymi, ,akcyjnymi” 1 fragmentarycznymi. Uzywajac kilkakrotnie
pojawiajace] si¢ metafory, przypominaja ,gaszenie pozaré6w”’ racze] niz element
strategicznego dziatania na rzecz osob w trudnej sytuacji materialnej. Jedyne prowadzone
systematyczne dzialania, dozywianie dzieci w szkotach (darmowe positki trafiaja do dzieci z
ubogich rodzin) oraz programy szkoleniowe majace w zatozeniu aktywizowaé osoby
bezrobotne, sg selektywnie adresowane do waskich grup odbiorcow. Dziatania lokalnych
aktorow pracujacych w instytucjach pomocowych jedynie czg¢sciowo 1 niejako przy okazji,
dotycza zjawisk szerszych i dlugotrwatych, takich jak reprodukcja statusu spotecznego. Wiele
czasu 1 energii osOb pracujacych w lokalnych stuzbach spotecznych, zgodnie z ich
wypowiedziami, pochtaniajg sprawy organizacyjno — administracyjne, zwigzane chocby z
dystrybucja srodkéw przeznaczanych na zasitki.

W kilku przypadkach respondenci reprezentujacy rézne instytucje w trakcie fokusoéw
dowiadywali si¢ o dzialaniach prowadzonych przez kolegow. Uswiadamiato to im jak bardzo

brak im koordynacji dziatah i1 wspotpracy. Instytucje powotywane oddzielnymi aktami
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ustawodawczymi nie majg czgsto prawnej ptaszczyzny do wspotdziatania, zalezy ono od
staran i1 zaangazowania ich pracownikow, a przede wszystkim dobrej woli kierownictwa.
Uczestnicy sesji fokusowej pracujacy w organizacjach trzeciego sektora przyznawali, ze nie
ma wiasciwie zadnego przeptywu informacji miedzy ich stowarzyszeniami a placowkami
publicznymi. Dotyczyto to zarowno oddzialéw organizacji ogdlnopolskich (Caritas, Polski
Czerwony Krzyz, Towarzystwo Przyjaciot Dzieci), jak i tych lokalnych. Pracownicy tych
instytucji, dla ktorych czgsto gldownym, a niekiedy jedynym zroédtem finansowania sg budzet
panstwa 1 miasta, przyznawali, ze ich dzialania nie pozostaja w zadnym zwiazku z
priorytetami  polityki lokalnej. Zgodnie z opiniami respondentdw, najwiekszymi
mozliwo$ciami diagnozy probleméw spotecznych i holistycznej interwencji dysponuja szkoty
oraz parafie rzymskokatolickie.

Wymieniajac instytucje zajmujace si¢ wsparciem osob w trudnej sytuacji zyciowej,
respondenci w pierwszej kolejnosci wskazywali na Powiatowy Urzad Pracy realizujacy
lokalng polityke rynku pracy. Wymieniano takze oddzialy pozarzadowych organizacji, takich
jak wspomniany PCK, ktéry prowadzi magazyn uzywanej odziezy, mebli i artykulow
gospodarstwa-domowego, ktore dystrybuowane sa wsrod biednej ludnosci. W pracach PCK
bierze udziat grupa wolontariuszy — tomaszowskiej mlodziezy pomagajacej w realizacji tej
stricte charytatywnej dziatalno$ci. W Tomaszowie dziata rowniez oddziat TPD zajmujacy si¢
prowadzeniem centrum dziennego pobytu dla dzieci z biednych rodzin oraz lokalna
organizacja , Towarzystwo Charytatywne” zajmujaca si¢ wspieraniem potrzebujacych
pomocy materialnej. Opinie uczestnikow fokusa z przedstawicielami NGOsow dostarczaly
informacji nie tylko na temat ich wilasnej dziatalnosci, ale takze obserwowanych przez nich
prac instytucji publicznych oraz relacji z osobami objetymi wsparciem. Ich postawa dos$¢
znaczaco roznila si¢ od pracownikow instytucji publicznych, prezentowali wigksze
zaangazowanie emocjonalne i1 bardziej empatyczng postawe wobec swoich podopiecznych. W
znacznej mierze, jak przyznawali, zwigzane jest to z faktem, iz w swoich dzialaniach nie byli
ograniczani $cistymi przepisami, ktére regulujg prace stuzb publicznych. W wypowiedziach
pracownikow municypalnych stuzb spolecznych pojawiaty si¢ czgsto nieskrywanie
negatywne wypowiedzi ujawniajace sposob podejscia do odbiorcow ich dziatan. Zgodnie z
przytoczonymi wczesniej przyktadami, postrzegano ich jako roszczeniowych, wymagajacych,
uzaleznionych od pomocy i czesto pielggnujgcych podobne postawy u swojego potomstwa:
Bezkarnos¢ mamy jest absolutnie bez konsekwencji i ona o tym wie i bazujq na tym, ze majq dzieci i

wykorzystujg to przez wszystkie mozliwe instytucje. Bo sq glodne dzieci, bo dzieci za reke przyprowadzq i zZe tak

powiem zaniedbane (gfosy sie naktadajq) Kazdy normalny czlowiek to da (niestyszalne) to da, kazdy da. Dzieci
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wiadomo jak czlowiek reaguje na placz dziecka bo ono mowi, ze ono jest glodne i dajcie mi na butke i nie ma
czlowieka, ktory na ulicy przeszedl by obojetnie i to jest Swiadome dzialanie i to bedzie bo panstwo to utatwia i

to bardzo (MOPS, F1).

Roszczeniowa postawa klientow pomocy spotecznej spotyka si¢ z negatywng oceng jej
pracownikow, ktorzy jednocze$nie sami przejawiajg znaczny poziom frustracji, uwazajac si¢
za grupe zawodowa nieadekwatnie optacang. Jak podkreslata jedna z respondentek, ich pensje
nie s3 zasadniczo wyzsze od zasitkow, ktore dystrybuuja wsrdd swoich podopiecznych,
przytoczyta na poparcie tych stow przyktad: To np. tak jak u nas, dostajemy pensje na konto i
pani w banku nas si¢ pyta, czy my korzystamy z pomocy spotecznej. To jest to cos. Ale to
nagminna sprawa u nas. Po prostu w banku wstyd (MOPS, F1).

Przytaczane przez pracownikéw socjalnych przyktady zarabianych przez nich kwot
rzeczywiscie uprawniaja do okreslenia ich mianem ,,pracujacych biednych”. Ich frustracje
poglebia jednak roéwniez poczucie nieskutecznosci i bezradnosci zwigzane z brakiem
mozliwosci realizacji zadan, jakie ich zdaniem powinni podejmowaé, brak mozliwosci
wykorzystania swojej wiedzy o miescie 1 jego problemach spotecznych i umiejetnosci w
,prawdziwej” pracy socjalnej, ktora nie sprowadza si¢ wylacznie do dystrybucji $§rodkow
finansowych. Jednocze$nie fakt, iz przelew, ktoéry moze zosta¢ uznany za zasitek jest dla nich
powodem do wstydu nie taczyl si¢ z refleksja, ze dla ich klientoéw lub potencjalnych klientow
korzystanie z pomocy moze by¢ powodem do wstydu. Frustracja i wypalenie zawodowe
widoczne byto rowniez wérdd przedstawicieli innych zawodéw, m.in. nauczycieli: Ale nas sie
nigdy nie docenia nauczyciel zawsze jest ta gorsza ta, ta gorsza kasta ludzi dlatego Ze oni sq
nauczycielami a co to nauczyciel. Tylko, ze tych wszystkich najmqgdrzejszych ludzi wlasnie
nauczyciel przygotowat do Zycia. Dlatego nauczyciel zamyka sie nieraz sam w sobie, jest nam
przyvkro bardzo ze od nas zalezalo... (ZNP, F2).

Poczuciu niedocenienia towarzyszy przekonanie, ze niewiele mogg zrobi¢ w przypadku wielu
swoich klientow, ktorzy sa, ich zdaniem, w pewien sposob ,,straceni”. Zapytani o mozliwosci
przeciwdziatania transmisji niskiego statusu na przyktadzie historii hipotetycznej rodziny,
pracownicy publicznych instytucji opieki 1 szkolnych zaprezentowali niskg kreatywno$¢ oraz
brak umiej¢tnosci wyjscia poza schemat obowiazujacych ich ram organizacji, w ktorych
pracowali. Postawa wyzszo$ci 1 krytycyzmu w stosunku do klientéw instytucji pomocowych
prezentowana przez ich szeregowych pracownikow moze wynika¢ nie tylko ze swiadomosci
nieefektywnosci witasnych dziatan, o ktore przynajmniej czeSciowo obwinia si¢

podopiecznych, ale rowniez z faktu bycia pariasami w stosunku do wigkszosci pracownikow
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innych instytucji samorzagdowych, zaro6wno pod wzgledem finansowym, jak i prestizu
zawodowego.

W przypadku pracownikéw organizacji pozarzadowych wida¢ byto poczucie wigkszej
satysfakcji z wykonywanej pracy i1 jej efektow, laczace si¢ rowniez z poczuciem swoiste]
misji i emocjonalnego zaangazowania w realizowane zadania. Zrodlem frustracji dla nich
byty trudno$ci z pozyskiwaniem $rodkéw na dziatalno$¢ i problemy finansowe, z jakimi
muszg si¢ borykaé, ale nie same wykonywane przez nich zajgcie, jak stwierdzita
zaangazowana w rozne dziatania spoteczne nauczycielka: Ale z czasem no cztowiek sie spala,
Jjego juz po prostu to krepuje, to zebranie, to Zebranie ciggle ja to wiem po sobie (ZNP, F2).
Przedstawiciele trzeciego sektora mieli poczucie, ze s3a czgsto obarczani obowigzkami, z

ktoérymi nie radzg sobie nieefektywne instytucje publiczne:

Wydaje mi sie, ze u nas panstwo zbyt czesto zrzuca odpowiedzialnos¢ na organizacje pozarzgdowe. Ktore kiedys,
za przeproszeniem sig koplo i powiedzialo: wy pomagajcie, ale sami sobie radzcie. Ale skqd weZzmiecie te
pienigdze? No chociazby ta nasza pomoc w wydawaniu odziezy, prawda? Otrzymujemy z opieki spolecznej
decyzje, Na Paniq... tam, no przynajmniej u nas jest taka forma zachowana, ze Pani Kowalska otrzymala decyzje
i MOPS prosi o udzielenie pomocy, danej rodzinie, czy danej osobie i tam jest wypisane, Ze jest potrzebna

lodowka, koce, odziez, cos tam jeszcze cos tam jeszcze (PCK, F2).

Analiza wypowiedzi respondentow nalezacych do réznych grup zawodowych
wskazuje na istotne zrdéznicowanie oceny sytuacji w Tomaszowie w zaleznosci od miejsca w
hierarchii instytucji publicznych. Mozna powiedzie¢, ze poziom optymizmu i
samozadowolenia ro$nie wraz z oddaleniem od pierwszej linii dziatan zwigzanych z
bezposrednim kontaktem z ludZmi biednymi i ich problemami. Wyraznie widaé to, gdy
poréwna si¢ wypowiedzi pracownikéw socjalnych, kuratorow, doradcéw zawodowych,
nauczycieli uczestniczacych w pierwszej sesji fokusowej z wypowiedziami ich szefow,

kierownikow instytucji lokalnych, ktorzy wzi¢li udziat w innej sesji.

4.2 Grupy objete wsparciem

Grupy i kategorie spoteczne objete wsparciem stuzb spotecznych wymieniane przez
respondentéw wyczerpywaly list¢ tych zagrozonych zjawiskiem dziedziczenia nierownosci.
W pierwszej kolejno$ci wymieniano rodziny zagrozone bezrobociem, osoby dotknigte
problemem alkoholowym 1 ich rodziny, a takze dzieci i mtodziez z rodzin w zlej sytuacji
materialnej. Reprezentanci stuzb spotecznych najczesciej wspominali dziatania podejmowane
na rzecz dzieci. Wsparcie finansowe oraz organizacja wolnego czasu dla dzieci prowadzone
przez szkoly to podstawowe zadania, ktore maja odcigga¢ dzieci od negatywnego wpltywu

srodowiska rodzinnego dotknigtego pauperyzacja, a czgsto takze patologiami zwigzanymi z
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naduzywaniem alkoholu przez rodzicoOw 1 towarzyszaca mu czesto przemocg. Sg to wigc
swego rodzaju dziatania prewencyjne, ktore w zatozeniu maja budowac alternatywne wobec
rodziny $rodowisko wsparcia zapobiegajace deprywacji. Tu wyraznie wida¢ paradoks w
opiniach badanych, ktorzy z jednej strony bardzo duza wage przywigzywali do instytucji
rodziny, jej trwato$ci i znaczenia w procesie socjalizacyjnych. Jednoczesnie w przypadku
rodzin dotknigtych ubdstwem 1 transmisja nieréwnosci bardzo rzadko pojawiata sig
jakakolwiek propozycja dotyczaca holistycznego wsparcia. Najczestsza refleksja dotyczyta
jak najszybszego wyizolowania dzieci spod wptywu rodzicow, przekazania im innych
wzorcow, ograniczenie wplywu socjalizacyjnego, nawet jezeli rozmowa dotyczyta rodzin
dotknietych ubdstwem i1 bezrobociem, a nie patologiami w rodzaju zachowan przestepczych,
uzaleznien lub przemocy domowej. W wielu wypowiedziach bieda byla zrownywana z
patologiami, nawet jezeli nie towarzyszyly jej zachowania dewiacyjne, czy dysfunkcjonalne.
Mozliwo$¢ otrzymywania stypendidow przez uzdolnione dzieci takze pojawiata si¢ w
wypowiedziach respondentéw, lecz jednoczes$nie zwracano uwage na bardzo ograniczong
dostepnos¢ tego typu instrumentow. Tomaszowska filia ogoélnopolskiego Towarzystwa
Przyjaciot Dzieci prowadzi centrum dziennego pobytu dla dzieci z biednych rodzin
zapewniajac im spedzenie czasu po szkole, pomoc w odrobieniu pracy domowej, cieply
positek i opieke wychowawcow.

Jeszcze inna inicjatywa tego typu zwigzana jest z dziatalno$cig jednej z
tomaszowskich parafii rzymskokatolickich. W parafii zorganizowana jest $wietlica
srodowiskowa. Codziennie uczniowie okolicznych szkoét moga liczy¢ tam na positek,
oferowang przez pracujacych na zasadzie wolontariatu studentdéw 1 nauczycieli pomoc w
odrabianiu lekcji, w razie potrzeby konsultacje z pedagogami lub psychologami. Uczniowie
przebywajacy w $wietlicy moga korzysta¢ z komputera i Internetu, organizowane sa dla nich
réwniez zajecia z arteterapii, jak rowniez wycieczki do kina, teatru (na co dzien dla
wickszosci z nich niedostepne z przyczyn finansowych). Swietlica wspétpracuje rowniez z
druzyng harcerska, organizujac corocznie wypoczynek podczas wakacji i ferii zimowych, z
ktérych uczniowie z ubogich rodzin mogg korzysta¢ bezptatnie.

Rodzice z problemem alkoholowym moga bra¢ udziat w prowadzonej przy parafii

terapii uzaleznien uczestniczac w spotkaniach grup wsparcia klubéw AA i Al-Anon:

Ale to nie ja robie, to robig choéby wolontariusze, np. pani Bogusia, mqz, wielu nauczycieli, takze studentéow
tutaj z Piotrkowa. To niejako pierwszy krok aby te dzieci wyrwac. Co roku bierzemy je na wakacje, zeby nauczyé
Jje takiego porzqdku, bo w domu tego nie widzq, tak wigc jest punktacja, sprzqtanie pokoi, pokazanie takiego

innego zZycia, ze w tym zZyciu trzeba sig¢ starad, ciggle is¢ do przodu. Tak wiec w domu warunki sq okropne, w

210



wielu domach np. nie ma prqgdu i takie dziecko kiedy zimq juz o 3 jest ciemno ma odrabiac lekcje. Tak wigc ta
swietlica daje im takq mozliwosé, przychodzq odrobié lekcje, przychodzq panie nauczycielki — emerytowane i
pracujgce i z nimi odrabiajq te lekcje. Te dzieci najczesciej sq ze szkoly podstawowej. To ten rejon naszej 13 jesli
ktos jest z Tomaszowa. Tylko, ze tak — te dzieci przychodzily i przychodzq caly czas, w tym roku jest ich ponad
100 na koloniach i na tym si¢ nie konczy bo one sq z nami tylko 2 godziny w Swietlicy. I 2 rok chodzgc po
koledzie tak caly czas o tym myslatem. I stworzyltem przy parafii takie 2 grupy — jedng AA i drugg A4 (???) czyli
te grupy ktore niejako bedq przynajmniej czes¢ od starszego pokolenia zmienialy tq sytuacje. To tak jest ze
chcialoby sig, ze czlowiek mysli, ze przyjdq dziesigtki ludzi. Cale 3 miesigce przychodzito 2 panow, teraz ta
grupa sie powigkszyta nawet sylwestrze byto ponad 35 0sob takim bezalkoholowym. No wiec to jest duzo, tych
rodzin , tych osob ktore sie gromadzq przy tym jest co najmniej 50 ale leczqcych sie, korzystajgcych z AA jest
moze 15 a tych z Al-Anonu mysle 9 (Ksiadz, F1).

TPD organizuje réwniez kolonie letnie dla dzieci z biednych rodzin. Opisany przez

jedna z nauczycielek uczestniczacych w fokusie oboz skierowany byl zarowno do dzieci
rodzicow, ktorzy mogli pokry¢ z wiasnych srodkow pelen koszt uczestnictwa, jak i do tych,
ktorym wyjazd wspotfinansowal Miejski Osrodek Pomocy Spolecznej. Jak twierdzili
respondenci poczatkowe ktopoty z dzie¢mi z ubogich rodzin i ich negatywny wptyw na inne
dzieci udato si¢ przetamaé dzigki staraniom wychowawcoéw 1 psychologoéw. Inkluzyjny
charakter tego typu wyjazdow byt mocno podkreslany, nauczycielki zauwazaty dobry wptyw
pozytywnego przyktadu i zachet do uczestnictwa w réznego typu zajgciach, dzigki ktérym
minimalizuje si¢ niekorzystne wpltywy $rodowiska rodzinnego. Jednocze$nie jedna z
nauczycielek relacjonujacych swoje doswiadczenia z takich wyjazdow opisala sposob
konstruowania grup, ktory mial minimalizowa¢ problemy wychowawcze, przyznajac
jednoczesnie, ze dzieci te byly ,,wyrdzniane” przez wychowawcow takze specyficznym
sposobem okreslania. Respondentka nie miata §wiadomosci, ze taka praktyka moze wigzac si¢
ze stygmatyzacja 1 mie¢ negatywne konsekwencje pedagogiczne:
Ja miatam na te kolonie, poniewaz miatam rozeznanie przez wiele lat. Pewnego roku miatam na koloniach 120
dzieci, jak ja mowilam z zakladow pracy, prywatnych, to byla kolonia organizowana przez Tomtex w Ustroniu
Morskim nad morzem i miatam 48 dzieci, wlasnie tych MOPSikow, jak mysmy o nich mowili. Ja jako dobra
ciocia mowie do wychowawcow, stuchajcie, organizujemy kolonie tak, jak normalnie, w kazdej grupie bedzie, 2,
3 i 4 dzieci innych, bo wiedzielismy, ze bedg ktopoty (F1).

Podobne spostrzezenia ptyng, zdaniem badanych, z obserwacji dzieci uczestniczgcych
w roznych zajeciach w centrach dziennego pobytu, jednoczesnie podkreslaja oni, ze czas, jaki
mozna poswieci¢ podopiecznym jest zbyt krotki, by mowi¢ o pelnym przezwyci¢zeniu
kulturowych deficytéw wynikajacych z dorastania w ,,uposledzonych” pod tym wzgledem

rodzinach.
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Inne dzialania wymieniane przez respondentow to dotacje od firmy bedacej
najwickszym lokalnym producentem zywnosci, dzigki ktorym mozna sfinansowa¢ dodatkowe
positki dla dzieci. Wsparcie dla dorostych obejmuje, poza wyplacaniem zasitkéw przez
MOPS, przekazywanie jedzenia oraz mozliwos$¢ uczestnictwa w terapiach antyalkoholowych.
Osoby bezrobotne objete sg za§ opieka Powiatowego Urzedu Pracy, ktorego oferta zwigzana
jest z aktualnie realizowanymi programami, oprdcz dzialalno$ci statutowej zwigzanej z
wyptacaniem zasitkéw, posrednictwem pracy i prowadzeniem rejestracji 0os6b bezrobotnych.
W okresie badania dodatkowe mozliwosci dla oséb poszukujacych pracy dotyczyty
mozliwosci uczestniczenia w stazach dla osob ponizej 25 roku zycia, finansowanych przez
PUP; w warsztatach przygotowujacych do poszukiwania pracy i udzialu w rozmowach
kwalifikacyjnych, klubach pracy i szkoleniach. Pracownicy urzedu pracy przygotowywali
rowniez programy skierowane do grup wysokiego ryzyka np. kobiet w $rednim wieku.
Lokalne urzedy pracy byly réwniez odpowiedzialne za realizacje¢ krajowego programu
wsparcia dla tzw. start-upoéw, czyli nowo zakladanych firm. Przedsigbiorcy otrzymywali
bezzwrotny grant na rozpoczgcie dziatalnosci, ktoremu towarzyszylo rowniez prawo placenia
czterokrotnie nizszej optaty na Zaktad Ubezpieczen Spotecznych.

Podsumowujac, dziatania wymienione przez uczestnikow fokuséw mozna podzieli¢ na kilka
typow:

1) Dziatania skierowane na dzieci i dotyczace ich specyficznych potrzeb i zadan. Wsréd nich:

la) dziatania dotyczgce wytacznie zaspokojenia potrzeb materialnych;

1b) dziatania holistyczne — biorgce pod uwage nie tylko materialne, ale réwniez
psychologiczne, edukacyjne 1 poznawcze potrzeby mtodego pokolenia

2) Dziatania skierowane na dorostych, dotyczace ich potrzeb:

2a) finansowe i materialne wsparcie za posrednictwem stuzb spotecznych;

2b) udziat w grupach samopomocowych (np. dla oséb alkoholowych);

2c) aktywne metody przeciwdziatania bezrobociu (skierowane na grupy zagrozone
bezrobociem, np. osoby ponizej 25 roku zycia oraz kobiety).

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze przeciwdzialanie transmisji nierdwnosci w Tomaszowie
Mazowieckim jest nakierowane selektywnie: na wspieranie dzieci lub wspieranie rodzicow.
Ewidentnym jest brak holistycznego wsparcia, ktore obejmowataby cate rodziny, poprzez
lokalng polityke spoteczng. Nie wymieniono zadnego dziatania, ktore dotyczytoby dzieci, czy
rodzin z dzie¢mi w wieku przedszkolnym 1 mtodszym. Jakiekolwiek dziatania zaczynajg si¢

dopiero w momencie rozpoczecia nauki w szkole podstawowe;.
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4.3 Ocena podejmowanych dzialan

Wszyscy uczestnicy wywiadow grupowych negatywnie oceniali dlugoterminowsg
skuteczno$¢ dziatan skierowanych na przeciwdziatanie reprodukcji nierdownos$ci spotecznych.
Krytycyzm rzadko dotyczyl jednak jakosci i metodyki prowadzonych w miescie akcji,
koncentrowal si¢ raczej na pietnowaniu dziatan (lub ich braku) administracji centralnej: | w
ktoryms momencie zastanawiam sie, przynajmniej ja po co jest ta opieka spoteczna? Jezeli
majq za zadanie pomagac ludziom biednym a nastepuje taka spychoterapia bo nie ma na to
srodkow z budzetu Panstwa i probuje sie pomagac... (PCK, F2).
Odpowiedzialno$¢ za finansowanie wielu dzialan zostata oddelegowana na poziom

administracji lokalnej, ktora czesto nie ma takich mozliwosci:

Pomysly ma gora Swietne oczywiscie, tutaj nas si¢ zawstydza.... Nie prawda, bo tak nie jest, tylko po prostu
nasze pomysty nie wchodzq w Zycie z uwagi na brak srodkow. Gora wymysla. Takim przykladem jest positek (dla
dziecka). No i pieknie wymyslony program rzqdowy i tak dalej oczywiscie tylko, ze 50/ 50. Pigcdziesigt my,
pigcdziesigt wy. I spotkanie w ubieglym roku oczywiscie chwalila Tomaszow, zZe tak super ekstra positkiem
przed. Ale wy sie cieszcie, bo jeszcze troche to jest wasze zadnia wlasne, my nie bedziemy tego dotowal. Takze
N0 nawet takiej szansy nie bedzie. I jeszcze mowig, na barki samorzqdow wkiadane jest coraz wiecej zadan, za
tym nie idg srodki. Pani dyrektor zasitki okresowe do 2006 niby z garnuszka panstwa. Po 2006
najprawdopodobniej na barkach samorzqdow. Pobyt pensjonariuszy w domu pomocy spotecznej, pani powie,
zgadza sig.... Barki samorzqdow. Budzet nie jest z gumy po prostu i my zaczynamy..., no na wszystkie mozliwe
sposoby jak to zrobié. A jak idzie strumien pieniedzy na dozywienie dzieci to dzisiaj si¢ ptawimy mamy tyle kasy
(WSS UM, F3).

Respondenci wielokrotnie podkreslali, Ze nie maja praktycznie zadnego wplywu na
dobor grup docelowych lub jednostek objetych wsparciem, podobnie jak na skale i zasieg
owego wsparcia: nikt od nas nie wota diagnozy Zadnej, tylko decyzje zapadajg na gorze i my
musimy to wdrazaé, niekiedy zza biurka nie do konca przemyslane i my to musimy wdrazac. [
my pobieramy ze tak powiem caly ten splendor od ludzi, bo wprowadzamy jakies idiotyzmy,
no niestety, no, albo niepopularne decyzje (WSS, UM, F3).

Podnoszono rowniez kwesti¢ nieskutecznej polityki wtadz lokalnych. Tomaszow Mazowiecki
nie ma dlugoterminowej strategii przeciwdziatania biedzie i1 rozwigzywania probleméw
spotecznych. Podejmowane dziatania maja czesto charaktery tymczasowy i prowizoryczny,
dotycza za$§ problemoéw bardzo gtebokich 1 dtugotrwatych, czgsto dziedziczonych z pokolenia
na pokolenie. Stad bardzo trudno oczekiwac praktycznych efektow tychze posuniec.

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, jak i instytucji miejskich podnosili kwestie braku
koordynacji ich dziatan, np. brak wspolnej bazy danych oséb objetych wsparciem, a takze

brak lub wrecz nieche¢ do kooperacji ze strony innych instytucji. Skutkiem jest dublowanie
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si¢ dziatan 1 obowigzkéw. Wszyscy uczestnicy fokuséw zgadzali si¢ rowniez, ze jednostki
otrzymujace finansowe wsparcie za posrednictwem instytucji publicznych bardzo czesto
przyjmuja strategi¢ zyciowa polegajaca na kompletnej biernosci, ograniczania wiasnych
potrzeb, minimalizowania wysitku, strategii na przezycie z dnia na dzien i od jednej wyptaty
zasitku do kolejnej, podejmowania staran wylacznie w celu uzyskania wsparcia finansowego,
czesto wykorzystywania braku koordynacji w celu zdobycia $rodkéw, do ktérych nie sa
uprawnieni. Badani z grupy pracownikdéw ,pierwszej linii” podkreslali takze, ze
przekazywanie $srodkow finansowych jest czgsto kontr skuteczne i stymuluje zachowania
patologiczne 1 aspoteczne — znaczna cz¢$¢ rodzin 1 jednostek objetych wsparciem ma bowiem
problem alkoholowy.

Uczestnicy tej samej sesji zwracali uwage na niewielkg liczbe dziatan, ktore bytyby
skierowane na aktywizacje lokalnej ludnosci i inwestowanie w kapital spoteczny, ktoére ich
zdaniem, nie nalezg do priorytetow wiladz lokalnych. Brak dlugoterminowych strategii oraz
doraznos$¢ dziatan przyczyniajg si¢ de facto do petryfikacji syndromu wyuczonej bezradnosci.
Jednoczesnie uczestnicy wszystkich sesji zgodnie twierdzili, ze niedofinansowanie ich
instytucji nie pozwala im na podjecie jakichkolwiek dziatan wykraczajacych poza minimum
zdefiniowane przez statutowe zadania jednostek administracji samorzagdowe;.

Przedstawiciele Towarzystwa Charytatywnego wskazuja na kilka konsekwencji
takiego status quo. Przede wszystkim, niedostateczna liczba centrow dziennego pobytu dla
dzieci nie umozliwia zaspokojenia potrzeb wszystkich dzieci z biednych rodzin. Skutkiem jest
takze zbyt krotki czas pobytu dzieci w osrodkach (2-4 godzin dziennie), by osiggnac
skuteczne efekty pedagogiczno-wychowawcze. W dlugiej perspektywie takie dzialania
kierowane wylacznie do dzieci, a nie catych rodzin majg niskg skutecznos¢. Zwigzane jest to
z problemami organizacyjnymi oraz permanentnym brakiem $rodkéw, z ktorym borykajg si¢
organizacje pozarzadowe. Ich przedstawiciele konkludowali, Ze jakakolwiek dtugoterminowa
strategia dziatania, oparta o realng diagnoz¢ potrzeb jest niemozliwa do zrealizowania ze
wzgledu na ,,akcyjny” i1 dorazny charakter finansowania. Niezaleznie od tych trudnosci TPD 1
Towarzystwo Charytatywne s3 uznawane za najlepiej funkcjonujace organizacje w miescie,
nie liczac dziatalnosci proboszcza wspomnianej parafii, ktory jednak prowadzi ja w sposob
nie sformalizowany. Jedyng zarejestrowang forma jest parafialny klub sportowy, ktory dzigki
temu moze bra¢ udzial w oficjalnych rozgrywkach pitkarskich dla dzieci organizowanych
przez Okregowy Zwiazek Pitki Noznej. Najbardziej znanym w miescie wspolnym dziataniem

organizacji pozarzadowych i1 administracji publicznej jest doroczna impreza polaczona z
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koncertem pt. ,,Serce na dtoni”, podczas ktéorego prowadzona jest zbidrka $rodkow na

wakacyjny wyjazd dzieci z biednych rodzin.

4.4 Propozycje zmian

Krytycyzm dotyczacy stanu spraw w tomaszowskiej polityce spotecznej rzadko kiedy
byt wspierany konkretnymi propozycjami pozadanych zmian. Brak bylo spojnych i
koherentnych koncepcji modyfikacji istniejacego systemu, wigkszo$¢ byta niezwykle ogolna i
stereotypowa, w wigkszosci odnosita si¢ do rozwigzan systemowych przyjmowata forme:
aktywizacja zamiast rozdawnictwa gotowki z powtarzang cz¢sto frazg o ,,dawaniu ryby, a nie
wedki”. W odniesieniu do instrumentow, ktorych planowanie i implementacja moze by¢
podjeta na poziomie lokalnym, respondenci rzadko formutowali jakiekolwiek pomysty na
jakiekolwiek projekty na przyszios¢. Formulowane oczekiwania dotyczyty kilku spraw:
Zmian w systemie edukacji. Zazwyczaj to szkola jest instytucja, ktora moze zwigkszac
zyciowe ambicje dziecka i pomaga¢ mu w stymulowaniu ich potencjatu. Szczegdlnie wazne
jest to w przypadku dzieci ze §rodowisk zaniedbanych, gdzie rodzina nie dostarcza whasciwe;j
motywacji. Dzieci powinny mie¢ dostgp do wickszej liczby stypendiow i grantow
finansowanych przez panstwo. Podczas jednego tylko fokusa, z pracownikami organizacji
pozarzadowych podniesiona zostala kwestia dostgpu do przedszkoli jako czynnika
réznicujagcego szanse dzieci z rodzin o réznym statusie spoleczno-ekonomicznym. W tej
kwestii sformulowano postulat nastepujacy: Znaczy ja uwazam samorzqdy, tak jak samorzqdy
optacajq, Zeby na te biedne dzieci, zeby te biedne dzieci, zeby tych dzieci wigcej byto w
przedszkolach, zeby mialy zainteresowania, to przygotowanie do Zycia byloby juz inne, i
wtedy nie byloby tych problemow (ZNP, F2).
Uczestnicy tego fokusa mieli takze bardzo konkretne pretensje do wladz ministerstwa o$wiaty

dotyczace wyboru podrecznikow dla dzieci szkolnych:

wigc jesli mozna sobie tak pomarzy¢, to ja bym sobie pomarzyta, zeby nasze Ministerstwo Edukacji wzigto pod
uwage, ze dwa, trzy komplety ksigzek do podstawowki wejdq kolejny raz, a nie ma mozliwosci z 50 autorow, i
wtedy ogranicza sig wydatki i jest ta szansa, ze jezeli bedg np. w takim Tomaszowie tylko trzy komplety
dopuszczone przez nauczycieli, to jest szansa wymienienia si¢ tymi ksigzkami, zminimalizowanie tych wszystkich
kosztow, a nie pozwalamy, tak jest, zeby do pierwszej klasy bylo kilkanascie kompletow i tej nauczycielce podoba

sie ten komplet, ona bedzie sie postugiwata tym programem... (PCK, F2).
Stwierdzenia przedstawicieli stuzb publicznych byly tu zblizone do tych

wypowiadanych przez reprezentantdéw organizacji trzeciego sektora. Respondenci podkreslali
potrzebe stworzenia systemu stypendialnego, wspotfinansowanego ze $rodkoéw unijnych,

ktore pomoga wyeliminowa¢ lub zmniejszy¢ bariery finansowe dla dzieci z rodzin
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biedniejszych. Szczegbdlne znaczenie przyktadano rowniez do problematyki zajgé
dodatkowych dostgpnych w szkole i poza nig, niezaleznie od zamoznosci portfela rodzicow.
Respondenci zwracali tez uwage na potrzebe wprowadzenia do programow szkolnych
elementéw wiedzy o regionie i biezacej sytuacji lokalnej spotecznosci. W programach
powinno ponadto ktas¢ si¢ coraz wigkszy nacisk na praktyczne umiejetnosci 1 kwalifikacje
niezbedne w codziennym funkcjonowaniu, utatwiajace adaptacj¢ do zmieniajacych si¢
warunkow zycia. Ich wprowadzenie mogloby si¢ odby¢ kosztem wiedzy teoretycznej i
opanowywanej pamigciowo, ktorej zdaniem respondentdéw, jest w programach szkolnych zbyt
wiele.

Radni wuczestniczacy w jednym fokusie, mowili duzo o budzeniu ducha
przedsiebiorczosci wsrod mtodego pokolenia, wspieraniu oséb otwierajacych dziatalnosé
gospodarcza poprzez obnizenie kosztow pracy, zwolnienia podatkowe, etc. Ich zdaniem
powinno si¢ stymulowa¢ §wiadomo$¢ ludzi w celu przezwyci¢zania postawy roszczeniowej,
wskazywanie pozytywnych przyktadow, ktére moglyby udowodnié, ze poprzez ksztatcenie i
wlasne starania mozna osiagna¢ sukces i dobrze ptatng prace.

Formy wsparcia za posrednictwem instytucji publicznych i pozarzadowych powinny
by¢ zdywersyfikowane. Przedstawicielka Towarzystwa Charytatywnego proponowala
wprowadzenie systemu ,kartek” lub ,kuponow” mozliwych do realizacji w specjalnym
sklepie przy lokalnym MOPSie, w ktorym osoby korzystajace z zasitkéw moglyby kupié
wylacznie najpotrzebniejsze produkty, ze szczegdlnym zwrdceniem uwagi na brak
mozliwo$ci wydawania pieniedzy na alkohol i papierosy.

Zwracano uwage roéwniez na konieczno$¢ poprawienia koordynacji zadan roznych instytucji i
stworzenie bazy danych wszystkich osob objetych wsparciem. Efektem byloby zmniejszenie
mozliwos$ci wykorzystywania réznych zrddel wsparcia przez nadmiernie ,,operatywnych”
klientow pomocy spotecznej. Podawano przyktad osob, ktore zglaszaja sie kilkakrotnie do

roznych instytucji po odbidr $wigtecznych paczek z zywnoscia.

4.5 Rezultaty winiety

Zaprezentowana w wymyslonej na uzytek badania winiecie (jej tres¢ znajduje si¢ w
aneksie nr 3), hipotetyczna historia rodziny zamieszkujacej Tomaszéw Mazowiecki zostata
przez respondentéw oceniona jednoznacznie jako prawdopodobna, wielu z nich przyznato, ze
w swojej pracy zawodowej lub zyciu prywatnym zetkneli si¢ z osobami w podobnej sytuacji.
Gdy pytano ich jednak o mozliwo$¢ wsparcia opisanej rodziny, ich reakcje byly

zréznicowane. Wszyscy byli zgodni, ze dzialania powinny w pierwszej kolejnosci wspierac
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mtode pokolenie, a szczegdlnie cérke, z merytokratycznym przeSwiadczeniem, ze nalezy
wspiera¢ osoby zdolne, pracowite, ktéorych ,nie nalezy utraci¢”. Kluczowe znaczenie
przypisywano pracownikom szkoty, ktoérzy powinni rozpozna¢ ambicje 1 potencjat
dziewczyny 1 wspiera¢ jg, motywowac oraz ulatwia¢ starania o wsparcie, ktore umozliwitoby
jej realizacje planow:

Wydaje mi sig, ze prostsza jest sytuacja z tq dziewczyng, tq ktora chce is¢ na studia. Na pewno nasze wszystkie
szkoly i Srednie, i gimnazja majq zajecia z jezykow obcych, zajecia komputerowe, na pewno te braki wiedzy w
Jjezvku czy w umiejetnosci postugiwania komputerem mogtaby, bytaby w stanie nadrobié¢ w szkole przy pomocy
czy rowiesnikow, czy nauczyciela prowadzgcego, mysle, ze to nie bylaby wielka przeszkoda i nauczyciel jezeli by
wiedzial, ze ktos chce, bylby w stanie pomoc, to na pewno. Uswiadomienie dziecku, Ze jesli bedzie tego chciala,
moze ubiegaé na studiach sie¢ o stypendium naukowe, moze sie ubiegac, jesli rodzice majq takie dochody o

stypendium socjalne, ktore pozwoli zapewnié czy akademik, czy jakies tam wyzywienie na poczgtek (MOPS, F1).

Pomyst aplikowania o stypendium unijne zostat skrytykowany przez inng uczestniczke sesji
fokusowej jako czysto teoretyczny:

No tak, ale ile 0s6b moze otrzymac unijne? Przy takim zarobku duzo osob byto chetnych, ale z
tego co sig orientuje i czytalam w prasie, to nie wszystkie osoby, ktore si¢ o to ubiegaly,
otrzymaly. Wiec ja mysle, Ze to jest taka teoria. Na dobrg sprawe, jak sobie dziecko samo nie
zaradzi, to sobie nie pomoze (PUP, F1).

Ostatnia fraza jest dobrym przyktadem indywidualistycznego podejscia, zaktadajacego, ze
jednostki powinny sobie dawac¢ rad¢ same.

Alternatywe dla wsparcia finansowego przedstawit uczestniczacy w fokusie ksiadz zwracajac
uwage na mozliwosci ptynace ze wsparcia wolontariuszy: Gdyby ktos sie zglosit na parafie, to
rzeczywiscie moge takq sytuacje zrobi¢. Sq panie, ktore sq emerytowanymi nauczycielkami
matematyki, jezyka niemieckiego, rosyjskiego. Te dzieci mogq bardzo dobrze przygotowaé do
matury. Teraz znam takq paniq, ktora przygotowywata takze biedniejsze dziecko. Oczywiscie
wszystko za darmo (Ksiadz, F1).

Charakterystycznag cecha wypowiedzi uczestnikow fokusa nr 1 byla selektywnosé,
uwazali oni, ze ich instytucje s3 w stanie pomodc jedynie poszczegdlnym cztonkom
inkryminowanej rodziny, nie obejmujac jej jednak wsparciem holistycznym. Przy tym sami
watpili w jakos¢ 1 skutecznos$¢ wsparcia, ktore mogliby zaoferowac rodzinie. Wyraznie
odroznialy si¢ tu stwierdzenia ksiedza, ktory wymienil przynajmniej kilka dziatan, jakie
moglby podja¢ wraz z wolontariuszami wspolpracujagcymi z nim na parafii, ktore mogtyby
stanowic¢ holistyczng 1 wszechstronng pomoc.

Z kolei uczestnicy fokusa bedacy kierownikami instytucji lokalnych zaprezentowali

znacznie wigkszy optymizm w kwestii mozliwosci wsparcia rodziny za posrednictwem
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dziatan instytucjonalnych, podkreslajac jednoczesnie, ze powinny nim zosta¢ objete w
pierwszej kolejnosci dzieci. Jednak rowniez oni podkreslali, ze jezeli corka jest faktycznie
zdolna i pracowita to da sobie rad¢ na wlasng reke:

To ze nie ma akurat tutaj nie stanowi jakiegos wielkiego problemu. Prosze panstwa, w marcu bylem na szkoleniu
pod Warszawq i na przykiad tam pan, osoba, ktora prowadzita zajecia, ze Uniwersytet Warszawski w roku
akademickim ubieglym oddat jednq trzecig srodkow na stypendia dla studentow, tak duzo srodkow pomocowych.
Teraz sq takie mozliwosci i Srodki z Europejskiego Funduszu Spolecznego gdzie tym podstawowym kryterium
Jjest niski dochod i rowniez stypendia, ktore mozna uzyskaé na uczelni. Ta dziewczyna posiada niestychany
kapital, jest utalentowana, nie boi si¢ cigzkiej pracy. Prosze panstwa, jezeli ktos taki sobie nie poradzi, to, kto
sobie z tym poradzi. A przy odpowiedniej, niewielkiej pomocy, umiejetnej, nie zeby jg wyreczaé, tylko jej
pomagad, wskazaé, powiedziel, ze sq mozliwosci, Ze bariera ekonomiczna jest do ztamania to na 99% sobie
poradzi. Po tym, co tutaj napisano, no zresztqg bardzo, zdrowe, ambitne, to tym, co tutaj napisano, Ze jest
uzdolniona i cigezko pracuje. U mnie oczywiscie ta dziewczyna moze otrzymac rowniez pomoc psychologa
(PCPR, F1).

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych podkreslali, ze nie byliby w stanie
zaoferowa¢ zadnego dlugoterminowego wsparcie rodzinie, jedynie jednorazowsa, dorazng
pomoc, rade lub 100 ztotych jak powiedziata pracowniczka TPD (F2).

Rowniez w przypadku syna, szefowie instytucji tomaszowskich wykazali wiecej otymizmu niz ich pracownicy,
ktorzy odpowiedzialni sq za wdrazanie rozwigzan na poziomie bezposredniej pracy z klientami: A pod kqtem
chiopca indywidualizacji pracy z dzieckiem z takiego srodowiska co tam ten komputer. Przeciez mozna zalatwié¢
go przez sponsora, a dostep do komputerowej pracowni w szkole no to juz jest rzeczq istotna, prawda. Wycieczki
zorganizowa¢ (SP, F1).

Oraz: pomoc pedagoga, rodzicow do szkoly zawolaé (G, F3).

Wszyscy zwracali uwage, ze podobnie jak w przypadku siostry, kluczowa dla chtopca jest
wlasna determinacja: naprawde to nie problem, tylko postawa, motywacje, cheé rozwoju na
lepsze (SP, F1).

Zastegpca kierownika PCPR uznal, ze przydatne bylyby ustugi jego instytucji, dopiero
jednak w sytuacji, gdy mtody cztowiek znalaztby w sobie motywacje, by z nich skorzystaé: A
chiopak na pewno u mnie konkretnie mogtby skorzystac¢ z pomocy kotka resocjalizacyjnego. Z
tym, Ze u mnie, tej pomocy, u mnie jest osrodek interwencji kryzysowej, po godzinach
pracujgcy a wigc nie mogtby by¢ na przykiad po szkole. Ale jest dla tych, ktorzy chcg, ktorzy
przychodzq (PCPR, F3).

Przedstawiciele trzeciego sektora byli sceptyczni odnos$nie mozliwosci skutecznej
pomocy mtodym ludziom, jedyne co mogta zaoferowac przedstawicielka TPD: dziewczynie
absolutnie nikt z nas nie pomoze, a chlopiec moze co najwyzej do swietlicy srodowiskowej

przyjsé. I to jest wszystko (TPD, F2).
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Z kolei Towarzystwo Charytatywne mogto zaoferowa¢ pomoc w postaci darmowych
positkow oraz ubran, przedstawicielka tej instytucji podkreslita, ze inny typ pomocy rzadko
jest chetnie widziany przez potrzebujacych: Mozemy go nakarmié, ubrac, mozemy mu pomoc
w nauce, jezeli bedzie mial trudnosci. Sq nauczyciele, ktorzy chetnie pomogq. Jakkolwiek oni
sie niechetnie garng do takiej pomocy, ale oni sie niechetnie garng do pomocy w nauce (F2).
Przedstawicielka PCK dodata: Ale przypusémy, ze bytby chetny, moze przyjs¢ ten chiopiec do
grupy, moze go to zainteresuje. Ale... taka dorazna pomoc jak mowimy. Cos tam z ubrania,
cos tam z zZywnosci (F2).

Zdecydowanie trudniej uczestnikom wszystkich sesji byto sformutowac jakikolwiek

pomyst na wsparcie rodzicow. Uczestnicy sesji nr 1 stwierdzili, ze wlasciwie nie dysponowali
zadnymi sposobami pomocy:
Nie wiem, czy my nie mamy troche zwiqzanych rqk, jesli chodzi o te doroste osoby, bo tak jak tu pani z biura
pracy mowi, predzej znajdg pracg osoby miode, lepiej wyksztalcone niz te po 40-tce zalozmy. Predzej my
mozemy udzieli¢ jakiejS pomocy na wyzywienie dzieciom, na wyslanie ich na kolonie, na nawet jakies
dofinansowanie na egzaminy szkolne niz jakiejs takiej pomocy tym rodzicom (MOPS, F1).

Z wypowiedzi uczestnikow fokusa nr 3 wynikalo z kolei, ze wsparciem moglby zostaé

objety rowniez ojciec, ktorego bezrobocie bylo ich zdaniem zwigzane z postawa zyciowa i
niska motywacja do podjecia pracy, a nie czynnikami strukturalnymi:
Mpnie sie wydaje, Ze z tatusiem trzeba bylo by porozmawiac no bo przeciez no co.. W koncu jakies obowigzki no
nie da sie ukryé. No, co zalozyc rece i co- i czekac az spadnie? Niestety trzeba poszukaé pracy dorywczej w
wiekszym zakresie i zakresie tyle. No wyjezdzajq teraz do Wloch kobiety pracujg, zostawiajq.. Dlaczego? No dla
siebie- nie- dia swoich dzieci. Dlatego tez uwazam, ze jakies obowigzki na nim spoczywajq. No matka jest
sprzqtaczkq i chwala jej za to no, ale tata nie bedzie czekal i patrzyl jak dziecko sie marnuje, utalentowane
dziecko. Bo, bo co, bo nie chce mi si¢ pracowac tam w tym momencie, bo moze mu si¢ nie chce. Bo gdyby byt
chory to rozumiem, ale 40 letni cztowiek no bez przesady, w koncu tez nie mozna... Ja nie mowie, ze praca czeka
na niego, no nie kazda, ale no zadna praca nie hanbi. Jezeli dziecko moje ma tutaj straci¢ cos tam no to nie
wiem... (WSS, UM, F3).

W opinii szefowej Wydziatu Spraw Spotecznych w miescie, przyznanie grantu na
rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej mogtoby by¢ dobrym rozwigzaniem w przypadku ojca:
A ja bym si¢ wzigla za rodzicow jednak. Datbym tatusiowi pienigzki Zeby uruchomit nie wiem,
jakis tam interes coS, no ze swoim wyksztatceniem zgodnie, zeby zapracowat na to, nie tylko
wylozone na ditoni i co dalej (WSS, UM, F3).

Radni miejscy uczestniczacy w fokusie nr 4 w sytuacji konfrontacji z konkretnym
przypadkiem rodziny w trudnej sytuacji wypowiadali si¢ w sposob szczegolnie ogdlnikowy:
Moze gdyby szkota jq w jakis sposob przekonala, ze warto do tych egzaminow podejsé, zeby przynajmniej mie¢

to poczucie ze coS sie chcialo zrobié. Wigc tu tez jakby ten chiopiec nie ma zamiaru kontynuowac nauki. Ale
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teraz mamy wizje tych stypendiow unijnych. Przeciez istnieje stypendium premiera, u nas w Tomaszowie jest
kilkanascie 0sob dostajgcych je. Takze ja widze tutaj rolg szkoly (Radny, F4).

Wybieralni reprezentanci rady miejskiej podkreslali jednoczes$nie, ze najpowazniejszg
barierg, jakg majg do przezwyci¢zenia dzieci dorastajgce w rodzinach o niskim statusie
spoteczno-ekonomicznym jest bariera kulturowa. Brak $rodkow finansowych na optacenie
studiowania jest istotny i brak sieci wsparcia, ludzi ktorzy materialnie i emocjonalnie mogliby
pomagaé¢ w trakcie kariery szkolnej nie stanowit ich zdaniem problemu tak waznego jak
reprodukcja negatywnych wzorow osobowych. Radni nie sformutowali w zasadzie zadnego
wniosku dotyczacego mozliwosci wsparcia hipotetycznej tomaszowskiej rodziny. Ich
zdaniem jedynie wzrost gospodarczy, ktéry poprawitby sytuacje przedsicbiorstw w
Tomaszowie Mazowieckim moglby przyczyni¢ si¢ do poprawy sytuacji rodziny opisanej w
winiecie, stanowilby generalne panaceum na problemy spoteczne w miescie. Poza tym
zwracali uwage na fakt, ze polityka spoteczna powinna by¢ nastawiona na aktywizowanie
jednostek, nie za$ dostarczanie im $rodkéw finansowych. Charakterystyczna jest tu
wypowiedz:

Prosze panstwa, tutaj jedynie mozna podtrzymac, przynajmniej ja we wilasnym imieniu., to co mowitem
wezesniej. Mianowicie, sq konieczne do wprowadzenia metody pomocowe, ale nie na zasadzie dania gotowego,
nie takie. Ja temu jestem przeciwny, poniewaz nie wierze, nigdy nie uwierze, Ze cos co przyszio latwo bez
wysilku, zostanie na tyle poszanowane, ze to zaprocentuje na dalsze Zycie. Nie ma takiej mozliwosci. Ja
przynajmniej w to nie wierze. To co latwo przychodzi to sig roztrwoni, dlatego uwazam Ze po prostu konieczne sq
metody aby na tyle poméc, aby ta rodzina potrafita samo podwoié to co otrzymata. Zeby ten kapital zostal na
tyle wykorzystany, zeby on na tyle zaczqgl funkcjonowaé, ze ta rodzina potrafita bedzie sama sobie daé rade.

Sama bedzie egzystowad, ze w niedalekiej przysztosci, przy oczywiscie odpowiednim zaangazowanie, bo bez tego

ani rusz, jest to mozliwe, naprawde (Radny, F4).

5 Zroznicowanie poszczegolnych sesji fokusowych23
5.1 Fokus nr 1 — “Pracownicy <pierwszej linii>"
Motyw przewodni: frustracja

Frustracja byla dominujaca cechg wypowiedzi osob uczestniczacych w tej sesji,
majacych najwigksze doswiadczenie w bezposredniej, codziennej pracy z osobami
dotknigtymi reprodukcja nieréwnosci spotecznych 1 ubostwa. Jej manifestacjg byl niezwykle
negatywny oglad zaré6wno samych klientéw instytucji pomocowych, jak i skutecznosci
dzialan pomocowych podejmowanych przez instytucje rynku pracy, edukacyjnych i pomocy

spotecznej. Roszczeniowa postawa klientow, ktorzy czesto wykorzystuja pomoc spoleczng im

Warto zwrdci¢ uwage na zasadnicze réznice pomigdzy trescig przekazu prezentowanego przez uczestnikow poszczegélnych sesji
fokusowych. Pomimo wykorzystania we wszystkich sesjach zestandaryzowanego scenariusza, roznice pomigdzy nimi byly znaczace,
wskazujace na zasadnicze réznice do§wiadczen skutkujace znaczacymi roznicami postaw respondentow.
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niezalezng, przekazujgc rowniez swoj styl zycia cechujacy sie¢ brakiem etosu pracy kolejnym
pokoleniom, byla letmotivem w wypowiedziach wigkszosci respondentow. W znacznej
mierze ich zdaniem odpowiadala za ich sytuacj¢ zyciowa.

Respondenci wskazywali réwniez na przyktady patologicznych ich zdaniem zachowan
polegajacych na staraniach o =zasitki przystugujace osobom niepelnosprawnym lub
op6znionym w rozwoju. Efektem byly skierowania na rent¢ lub do szkét specjalnych w
sytuacji kiedy ich dzieci bytyby w stanie funkcjonowaé w ,,normalnym” systemie szkolnym.
Wiedza respondentdw najczesciej pochodzita z ich bezposrednich doswiadczen w pracy
zawodowej — byto to wspolng cechg uczestnikéw fokusa nr 1 i nr 2.

Analiza wypowiedzi uczestnikdw pozwala na konkluzj¢, ze postawa roszczeniowa, o
ktéra oskarzani sg klienci pomocy spolecznej dotyczy rdwniez osob pracujacych w
instytucjach zajmujacych si¢ problemami spolecznymi. Ich pracownicy, bedacy
pracownikami publicznych instytucji, de facto urzgdnikami panstwowymi zarabiali pieniadze,
ktore ich zdaniem nie roznity si¢ znaczaco od wsparcia, jakie otrzymywali za ich
posrednictwem biedni i bezrobotni mieszkancy Tomaszowa. Obrazowi temu towarzyszyto
bardzo pesymistyczne prze$§wiadczenie o sytuacji wilasnej grupy zawodowej, urzednikow
instytucji publicznych, ale niedocenianych, wykorzystywanych do najgorszej i najtrudniejszej
pracy, a jednoczesnie podlegajacej permanentnej ekonomicznej deprywacji. Ich podopieczni
pomimo, ze sg bierni i nieproduktywni otrzymuja relatywnie wigcej od nich, wigcej niz na to
zastuguja.

Brak satysfakcji z pracy laczy si¢ tu rowniez z poczuciem bezsilnosci oraz
nieskutecznos$ci podejmowanych dziatan, infrastrukturalnymi, prawnymi 1 finansowymi
ograniczeniami w stosowaniu swojej wiedzy 1 realizacji swoich pomystoéw, rola pracownika
socjalnego, doradcy zawodowego sprowadza si¢ do dystrybucji srodkéw finansowych, a w
przypadku nauczyciela do odpracowania pensum dydaktycznego. Skutkiem jest poczucie
wypalenia zawodowego 1 brak checi do podejmowania dziatan wykraczajacych poza

minimum, skoro 1 tak nie bedg docenione.

5.2 Fokus nr 2 — “Przedstawiciele trzeciego sektora”

Motyw przewodni: ,,Mentalnos$¢ charytatywna”

Przedstawiciele organizacji rzadowych prezentowali wigkszy potencjat kreatywnosci i
zaangazowania w realizacj¢ spotecznych celow niz pracownicy instytucji publicznych, jednak
w swoich wnioskach dotyczacych funkcjonowania pomocy spolecznej niespecjalnie si¢ od

nich réznili. Jak przyznawali, nie probowali stworzy¢ sieci instytucji dzialajacych w miescie,
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nie orientowali si¢ rowniez cze¢sto w dzialalno$ci innych instytucji, nie podejmowali dziatan
calo$ciowych 1 wszechstronnych. W odréznieniu od pracownikéw instytucji publicznych
podejmowali niekiedy, cho¢ rzadko, dziatania niestandardowe, ktérych nie mozna bylo
realizowa¢ w instytucjach pomocy spotecznej, funkcjonujacych wedlug zasad, S$cisle
ograniczonych przepisami prawa. Jednocze$nie wiekszo$¢ dziatalnosci ograniczata si¢ do
czysto charytatywnej dziatalno$ci — rozdawnictwa zapomdg, jedzenia oraz zbierania i
dystrybucji odziezy i produktow codziennego uzytku.

Poczucie misji wspotistniato w wypowiedziach respondentow z prze§wiadczeniem, ze
odbiorcy ich pomocy sa w pewnym sensie ,,straceni”, ze wspieranie ich jest jedynie pomoca
,ha przezycie”, wynikajaca z ludzkiej odpowiedzialnosci za drugiego cztowieka. Satysfakcja
z realizacji moralnie stusznych celow bywata rowniez potaczona z poczuciem frustracji z

permanentnej konieczno$ci proszenia o pienigdze w réznych instytucjach i firmach.

5.3 Fokus nr 3 — “Kierownicy”

Motyw przewodni: “Urzedowy optymizm”

Przedstawiciele kierownictwa instytucji lokalnych prezentowali opinie cechujace si¢
wiekszym optymizmem zaré6wno w ocenie sytuacji w miescie, jak 1 funkcjonowania
instytucji, ktorymi kieruja niz ich szeregowi pracownicy majacy codzienny, bezposredni
kontakt z podopiecznymi owych instytucji. Ewidentnie nie wystepowal w ich przypadku
syndrom wypalenia i frustracji, dominowat w ich wypowiedziach raczej oficjalny, urzgdowy
optymizm. Dziatalno$¢ instytucji bywala niekiedy przedstawiana krytycznie, jak jednak
podkreslali, wynikatlo to z niedostatecznego finansowania z budzetu centralnego, nie za$
defektow w administrowaniu nimi. Wiekszo$¢ badanych podkreslata, iz pomimo brakoéw
finansowych dziatania ich instytucji sa skutecznie, a brak efektow wynika z przyczyn
strukturalnych (sytuacja gospodarcza i rynku pracy), a nade wszystko z indywidualnych
defektow jednostek dotknigtych problemami spotecznymi, ktorych biernos¢ i roszczeniowos¢

nie pozwala im na poprawe sytuacji zyciowe;j.

5.4 Fokus nr 4 — “Lokalni politycy (radni)”

Motyw przewodni:: ,,Obojetnosé¢/ SEPizacja”

Glowne cechy wyzej omawianego fokusa nr 3 dotyczace urzgdowo optymistycznego
spojrzenia na dziatania wlasnych instytucji byly wyrazne rowniez podczas sesji z radnymi. W
przypadku tych ostatnich wypowiedzi cechowata jednak znacznie bardziej powierzchowna i

waska wiedza o lokalnych problemach spolecznych. Odpowiedzialno$§¢ za dziatania
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dotyczace tych kwestii zostata wlasciwie w calosci przypisana do instytucji pomocowych
(MOPS, PCPR). Radni przyznawali réwniez, ze ich dziatalnos$¢ jest $cisle zwigzana z wysoka
specjalizacja na poziomie poszczegdlnych komisji rady miejskiej. Podziaty i kontrowersje,
jakie pojawiaty si¢ w trakcie sesji byly wyraznie odbiciem politycznych konfliktow
funkcjonujacych na poziomie krajowym. Respondenci postugiwali si¢ doktadnie tymi samymi
kliszami pojeciowymi co respondenci bedacy cztonkami parlamentu. Réznice w
diagnozowaniu zrodet spolecznych probleméw Tomaszowa Mazowieckiego byly jednak
niezbyt znaczne, dotyczyly raczej kwestii, czy masowe bezrobocie — gtowny katalizator
spotecznych dysfunkcji, wynika gltéwnie z powodow strukturalnych, czy z powodu braku
etosu pracy wsrod mieszkancoéw, rozleniwionych socjalnym wsparciem panstwa, ktore nie
motywuje ich wystarczajaco do poszukiwania pracy:

I co wczesniej chciatem juz powiedzie¢ na temat wlasnie tego ubolewania na temat tego, tak olbrzymiego
bezrobocia. Ja na przyktad w to nie wierze, ze ono jest tak olbrzymie, ono jest dotkliwe. Ale faktycznie ono jest
na poziomie, smiem twierdzi¢ okoto 10 — 8% nawet bym si¢ odwazyt. Ale reszta to sq osoby ktore po prostu
musialy si¢ zarejestrowaé ze wzgledu na ubezpieczenie, inne rzeczy. Potrafig sobie poradzi¢ w inny sposob,
mamy szarq strefe, wyjazdy za granice, itd. Ale ci, ktorzy faktycznie chcieli podjgé prace, to nie wiem czy jest to
nawet to 8%. I tu bym po prostu wtasnie, pod kqtem tych 8% przystowiowych oczywiscie, robit wszystko zeby
poprawié rynek pracy (Radny, F4).

Podobnie jak w przypadku postow, niektdrzy radni wskazywali, ze bezrobocie wynika
nie z obiektywnych czynnikéw zwigzanych z cyklem koniunkturalnym w gospodarce, czy
specyfika regionu, ale z wysokimi podatkami i kosztami pracy zniechg¢cajacymi pracodawcow
do zatrudniania nowych pracownikow lub wypychajacym ich do ,,szarej strefy”. Radni nie
odwotywali si¢ do jakichkolwiek badan, ani ekspertyz dotyczacych sytuacji spolecznej
Tomaszowa, wielokrotnie si¢gajac za to do swoich osobistych do$wiadczen lub wiedzy
anegdotycznej 1 pochodzacej z mass-medidéw. Ten sposob traktowania problematyki
dziedziczenia nierownos$ci wskazuje, Zze nie uznajg oni tego zjawiska za problem ich
bezposrednio dotyczacy. Ewidentna jest tu kwestia przesunigcia odpowiedzialnosci na barki
osob dotknigtych reprodukcja ubdstwa i1 nieréwnos$ci, ktérych w ograniczonym stopniu
powinny wspiera¢ miejskie instytucje.

Badanie fokusowe przeprowadzone w Tomaszowie Mazowieckim udowodnito, ze
swiadomo$¢ i postawa 0sob odpowiedzialnych za realizacje polityki spotecznej w miescie
naleza do kluczowych elementéw ograniczajacych skutecznos¢ ich dziatan. Indywidualne
dziatania pojedynczych instytucji sa nieskoordynowane, nie wpisane w jakis$ szerszy program
dziatania, oparty o diagnoze 1 strategie. Wyraznie wida¢ bylo brak kooperacji miedzy

instytucjami réznego typu, z wypowiedzi respondentdow jasno wynikato, ze nie zdaja sobie

223



czesto sprawy z dziatan podejmowanych przez inne stuzby miejskie. Reprezentanci wiladz
instytucji lokalnych prezentowali postawy znaczaco odmienne niz ich pracownicy, co poza
stusznos$cig decyzji o homogenicznym sktadzie grup fokusowych, pokazato iz albo nie zdaja
sobie sprawy z problemow i frustracji, z jakimi mierzg si¢ w codziennej pracy ich podwtadni
lub — jesli zdajag sobie z tego sprawe - wolg prezentowa¢ urz¢dowy optymizm. W
wypowiedziach réwnie rzadko jak stowa o podmiotowos$ci jednostek korzystajacych z
pomocy instytucjonalnej pojawiaty si¢ glosy o partnerstwie réznych podmiotéw operujacych
na poziomie lokalnym: publicznych, prywatnych, pozarzadowych 1 w perspektywie
horyzontalnej migdzy r6znymi poziomami ich funkcjonowania.

Jednocze$nie uczestnicy wszystkich sesji za warto§ciowy uznali sam fakt, ze mogli si¢
spotka¢ na tego typu grupowej dyskusji i wymieni¢ poglady oraz porozmawia¢ o swoich
doswiadczeniach. Mimo, zZe czesto znali si¢ juz wcze$niej, to wiele informacji o dziataniach
innych byta dla nich nowoscig. Poza fokusem z radnymi, w zasadzie nie wystepowaly wsrod
uczestnikow podzialy partyjne lub takie, ktére mozna przelozy¢ na konflikt ideologiczny,
rzadko pojawiaty si¢ jakiekolwiek kontrowersje dotyczace omawianych tematow.
Moderatorom sesji udato si¢ osiggnaé poczucie wzajemnego zaufania, efektem czego byty
szczere niekiedy osobiste wypowiedzi. Kazda sesja za zgoda respondentow byla nagrywana

na cyfrowa tasme video, ktora stuzyta jako podstawa do przeprowadzenia petnej transkrypcji.
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ROZDZIAL VII POLSKA POLITYKA A REPRODUKCJA
NIEROWNOSCI SPOLECZNYCH. PODSUMOWANIE

1 Wprowadzenie

Polscy badacze, zarowno socjologowie, jak i1 politologowie, nie podejmowali do tej
pory w swojej praktyce badawczej kwestii nierownosci spotecznych i ich migdzygeneracyjne;j
reprodukcji jako tematu politycznego. Pojawia si¢ ona w opracowaniach naukowych przede
wszystkim w konteks$cie badan nad mobilnos$cig spoteczng, stratyfikacja spoleczng lub
rozmiarami ubdstwa (patrz m.in. Domanski 2000, 2004, Mach 2003, Zaborowski 2003,
Tarkowska 2000, Palska 2002, Warzywoda-Kruszynska 1998, 1999, Grotowska-Leder 2002).
Publikacje dotyczace obecnosci kwestii spotecznych w debacie publicznej koncentrujg za$ si¢
przede wszystkim na analizie sposobow prezentowania tej problematyki w nalezacych do
mainstreamu mediach — prasie, telewizji (patrz m.in.: Zuk 2006; Chmielewska, Zukowski
2006; Szumlewicz 2006; Rek 2007; Mi§ 2007). Autorzy przewaznie poddawali analizie
debaty medialne, w ktorych kwestia nieréwnosci pojawiata si¢ obok innych spotecznych
problemow: ubodstwa, sytuacji dzieci i kobiet w polskim spoteczenstwie, bezrobocia.

Pewne elementy tej problematyki mozna znalezé w glosnym dziele Davida Osta:
,Kleska solidarnosci” (2007), w ktorym autor prezentujac szeroka socjologiczng panorame
politycznych i spotecznych przemian dotyczacych gospodarki, pracy i spotecznych kosztow
transformacji, zajmuje si¢ rowniez ideologicznymi 1 pragmatycznymi motywacjami
kluczowych politycznych aktoréw decydujacych w ostatnich dwoch dekadach o ksztalcie
polskiej polityki i jej spotecznych konsekwencjach.

Socjologowie 1 politologowie analizujacy z roéznych perspektyw polska debatg
polityczng i dynamike¢ partyjnej sceny koncentrowali si¢ czesto na analizach Zrédet poparcia
wyborczego i jego fluktuacji, na badaniu instytucjonalnych charakterystyk polskiego systemu
partyjnego lub na opisie kluczowych podzialdéw politycznych, wsrdéd ktorych watek
spolecznych nieréwnosci pojawiat si¢ co najwyzej jako jedna ze zmiennych konstytuujacych
postawe lewicowa, badz prawicowa.

Jedng z istotnych konstatacji plynacych z tych badan jest empirycznie stwierdzony
fakt niskiej frekwencji wyborczej jako statej charakterystyki polskiej sceny politycznej;
ptynnosci polskiej sceny politycznej, na ktorej zaledwie jedna partia polityczna istniejaca w
1991 roku jest wcigz na scenie obecna w roku 2005 (Markowski 2006: 10). Za kluczowe

uznawano rowniez polityczne debaty o historii i podzialty wynikajace z indywidualnych
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biografii i determinowanego przez nie stosunku do przesziosci (w szczegolnosci okresu PRL)
oraz idei dotyczacych religii jako podstawowych kwestii konstytuujacych polska debate
polityczng

Radostaw Markowski wskazuje:

W ciggu ostatnich 16 lat demokratycznego rozwoju Polska przestrzen rywalizacji wyborczej skiadata sie z dwoch
ortagonalnych wymiarow: (1) lewicowos¢ i prawicowos¢ w kwestiach gospodarczych, tj. populizm/socjalizm,
liberalizm/prorynkowosé, oraz (2) wymiar spoleczno-kulturowy, budowano gltownie na stosunku do religii oraz
do kwestii symbolicznych, takich jak publiczna rola Kosciola katolickiego, aborcja, los nomenklatury, tradycyjne
wartosci rodzinne itp. (Markowski 2006: 11).

Markowski przyznaje, ze kwestie gospodarcze zwigzane z prywatyzacja, bezrobociem
oraz sprawami socjalnymi majg duze znaczenie dla Polakow, natomiast na podejmowanie
decyzji wyborczych decydujacy wptyw maja czynniki spoteczno-kulturowe, i jedynie z tym
wymiarem zwigzana jest autoidentyfikacja ideologiczna obywateli na tradycyjnej osi lewica-
prawica. Autor podkresla tez, ze szczeg6élne nasilenie tej prawidlowosci nastapilo wiasnie w
2005 roku, jak wynika z badan Polskiego Generalnego Sondazu Wyborczego, zadna z kwestii
spoteczno-gospodarczych, o ktore pytano respondentdéw nie byla w sposob statystycznie
istotny skorelowana w wymiarem prawicowosci — lewicowosci, w odroznieniu od kwestii
spoteczno-kulturowych, gdzie zalezno$¢ istotna statystycznie wystgpowala we wszystkich
przypadkach (Markowski 2006: 11-12).

Badania Markowskiego, prowadzone systematycznie przez caly okres transformacji,
majg mocng podbudowe empiryczng w odrdznieniu od niektdrych prac politologicznych,
ktore bardzo czegsto koncentrowaly si¢ na arbitralnie wyznaczanych sktadnikach
prawicowosci 1 lewicowosci, pozbawionych oparcia teoretycznego 1 empirycznego. W jednej
z tego typu prac Marek Migalski nie uwaza za stosowne odwotac sie do jakiejkolwiek empirii
lub teoretycznych uzasadnien, lokujac partie polityczne na kontinuum prawica-lewica
wylacznie w oparciu o swe partykularne przeswiadczenie: Nie moze takze budzi¢ watpliwosci
miejsce NSZZ ,,Solidarnos¢” (Migalski 2006: 37), kontrowersji nie powinno takze wzbudzaé
umieszczenie, w miejscu  wystegpowania klasycznych partii  chadeckich, polskiej
Chrzescijanskiej Demokracji (Migalski 2006: 38), rowniez umiejscowienie Solidarnosci
Pracy nie powinno dziwi¢ (Migalski 2006: 38). W tej, charakterystycznej dla pewnego nurtu
analiz, pracy usytuowanie pozostalych partii nie jest opatrywane komentarzem. Praktycznie
nie ma tu odniesien do programdéw partii, sg pojedyncze cytaty z wypowiedzi politykow, nie

ma szczegotowej analizy postaw partii podczas glosowania ustaw.
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Socjologowie obejmowali niekiedy rowniez analizami programy partyjne, jednak bez
koncentrowania si¢ na problemach spotecznych nierdwnosci jako autonomicznym problemie
badawczym®. W odniesieniu do kwestii rynku, korzystajac z rozmaitych danych
empirycznych oraz bogatego dorobku teoretycznego, odnosili si¢ najczesciej do klasyfikacji
wedle osi etatyzm-leseferyzm.

By¢ moze najbardziej wplywowymi opracowaniami na temat polskiej sceny

politycznej i jej dynamiki byly ksigzki ,,Budowanie demokracji” Mirostawy Grabowskiej i
Tadeusza Szawiela oraz ,,Podzial polityczny” Grabowskiej. Jako, ze publikacje te znalazly
odzew takze w pozaakademickiej debacie publicznej, warto przyjrze¢ si¢ sposobowi
obrazowania polskiej sceny politycznej, a przede wszystkim spotecznych zrodet
zréznicowania poparcia, zaproponowanym przez autoréw oraz glosowi krytycznemu wobec
tychze. W ,,Budowaniu demokracji” autorzy poswiecaja duzo wigcej miejsca analizie
elektoratow niz partii politycznych. Wskazuja, ze polskie partie reprezentujg interesy réznych
grup spotecznych lub klas, zgodne z ich polozeniem w strukturze spotecznej, jednak ich
przekaz ideowy oraz poparcie spoteczne jest przede wszystkim zalezne od podziatlow
historycznych (Grabowska, Szawiel 2001: 46-51). Koncentrujac si¢ na opisie elektoratu
autorzy stwierdzaja:
Identyfikacja prawicowe — lewicowe nie sprawia badanym trudnosci, wigze si¢ , ze
stosunkiem badanych do - tradycyjnych i nowych — kwestii ekonomicznych (takich miedzy
innymi jak wlasnos¢ w gospodarce, nierownosci spoteczne) i ideologicznych (miedzy innymi
prawa mniejszosci, prawa kobiet, ekologia), dla ktorych prawica i lewica oferujg
przeciwstawne rozwiqzania. (...) Pojecia lewica i prawica majg w Polsce okreslony sens,
zgodny z ich klasycznym rozumieniem (Grabowska, Szawiel 2001: 28-29).

Zdaniem autorow w procesie transformacji dokonata si¢ destrukcja, transmutacja i
redefinicja pewnych interesow klasowych lub warstwowych, niektére z nich maja wrecz
charakter transgresyjny. Interesy jednostek sg tu traktowane jako pojecia wielowymiarowe i
kontekstualne, tradycyjne autodefinicje klasowe sg jedynie drugorzednymi ich sktadnikami.
Przyczynia si¢ do tego réwniez dziatalno$¢ samych partii politycznych, ktore wprawdzie
odzwierciedlaja podzialy w strukturze spotecznej, ale rowniez same ksztattuja te podzialy w
spoleczenstwie — partie jako demiurgowie — formuja $wiat polityki, a poprzez to i

spoteczenstwo (Grabowska, Szawiel 2001: 56-58). Podnoszac kwestie instytucjonalizacji i

24 Dla zapoznania si¢ z najistotniejszymi nurtami analiz w obrebie zasygnalizowanych badan patrz: Markowski R., Cze$nik M. (2002),
Jasiewicz K. (2002), Markowski R. (2002a), Markowski R. (2002b), Szawiel T. (2002), Grzelak P. (2002), Kocor M. (2007) Wesotowski W.
(2001), Haman J. (2001), Pankéw L. (2001), Raciborski J. (2006a), Raciborski J. (2006b), Sadura P. (2006).
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aktualnosci tradycyjnych kryteriow prawicowosci i lewicowosci autorzy nie poruszajg jednak
watku nierdwnosci, nie biorg tez pod uwage faktycznego przekazu ideowego partii
politycznych, tego co na temat meritum ideowych tozsamo$ci mozna wyczyta¢ w ich
dokumentach programowych lub wyinterpretowaé¢ z realnych dziatan w sferze polityki
gospodarczej, spotecznej 1 kulturowej. Piszac o ksztaltowaniu si¢ systemu partyjnego w
Polsce koncentrujg si¢ bardziej na poziomie autodefinicji i analizy retoryki politycznej,
przyznajac pierwszenstwo historyczno — tozsamo$ciowym interpretacjom zrddet konfliktu
politycznego, a nie Kkryteriom zdeterminowanym przez ksztalt struktury spoleczne;j.
Grabowska w swoich analizach wskazuje na cze$ciowe zmniejszanie si¢ polaryzacji
politycznej na wymiarach: religijno§¢ — $wiecko$¢ 1 ekonomiczny populizm-liberalizm, nie
widzac nasilenia polaryzacji jezeli chodzi o kwestie ekonomiczne (Grabowska 154, 159-161)
Warto nota bene zwréci¢ uwage na diade liberalizm — ekonomiczny populizm, jako
charakterystyczng dla polskiego dyskursu, niekiedy rowniez akademickiego, probe
,populizowania” wszystkich innych niz liberalne orientacji ekonomicznych. W przypadku
akademikow trudno uznaé, ze tego typu strategie dyskursywne uzywane sg nieswiadomie.
Temat spotecznych nierdwnosci jawi si¢ tu jako drugorzedny, nie konstytuujacy podstawowe;j
osi politycznego sporu, nie bedacy bowiem elementem tozsamos$ciowej autodefinicji bedacej
podstawowym zrédlem spolecznego podziatu.

Zwraca na to uwage Piotr Zuk (2008: 222-223)

Cho¢ Grabowska chce ukazad, ze pierwotnym czynnikiem ksztattujgcym podzialy spoteczne i polityczne w Polsce
jest typ tozsamosci, to sama przyznaje, zZe tozsamosci polityczne czy publiczne nie nalezg do najczesciej
wybieranych przez Polakow. Arbitralne zaliczenie respondentow do jednego z dwoch typow tozsamoSci musi
budzi¢ wgtpliwosci. (...) Czy to tozsamosci wplywajg na sympatie polityczne, czy tez raczej realnie istniejgce
postawy ,,szufladkuje” si¢, aby pasowaly do tworzonych ,, konstruktow opisowych”?

Istniejace podziaty spoteczne o charakterze klasowym, realne konflikty o
redystrybucje, rzadko doczekiwaty sie artykulacji w czasie debat politycznych. Kreowanie
wizerunku poszczegdlnych partii  poprzez odwotania o charakterze historyczno-
tozsamosciowym, budowanie politycznego przekazu poprzez argumenty do nich si¢
odwotujace, bylo sposobem tworzenia postpolitycznej meta polityki skutecznie maskujacym
lub wypychajacym z dyskursu politycznego kwestie ekonomiczne i spoteczne. Badania Zuka
wskazujg rowniez w sensie ilosciowym na istotng role potozenia w strukturze jako predyktora
politycznych wyboréw (Zuk 2008: 227-228). Hiperrzeczywista jak pisze za Baudrillardem
Zuk przestrzen polityczna zdominowana przez toczacy sie na wysokim diapazonie spor o

tozsamos$¢ 1 wartosci pozwala sprywatyzowac¢ kwestie ekonomiczne 1 spoteczne, wypchnac je
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z przestrzeni publicznej. Stechnicyzowany dyskurs ekspercki wzmacniany autorytetem
naukowych tytutéw wyglaszajacych je postaci pozwala uzasadniaé¢ pojawianie si¢ rozmaitych
rozwigzan gospodarczych i spotecznych jako niekwestionowanych koniecznos$ci, wylaczajac
jednoczesnie ,,technologi¢ rzadzenia” z realnego sporu politycznego, W ktorym dominujg spor
historyczny, jatowy konflikt oparty na wzajemnych, czesto personalnych, a nie ideowych,
idiosynkrazjach.

Jedyna publikacja, ktora ekskluzywnie poswiecona jest problematyce nierownosci
spotecznych jako elementu dyskursu politycznego jest tekst Agnieszki Figiel (2009) pt.
»opoteczenstwo (nie)rownosci — wizje tadu spolecznego w polskim dyskursie
parlamentarnym” opublikowany w wyjatkowym w polskiej socjologii studium pod redakcja
Krzysztofa Podemskiego: ,,Spor o spoteczne znaczenie nieréwnosci spolecznych, Poznan:
Wydawnictwo Naukowe UAM” powstalym w ramach realizacji projektu badawczego
EUREQUAL finansowanego przez 6 Program Ramowy Komisji Europejskiej. Autorka tego
niewielkiego objetosciowo opracowania wzigta pod lupg stenogramy debat parlamentarnych
Sejmu V i1 VI kadencji. Zdaniem badaczki, jedng z charakterystycznych cech tego dyskursu
jest pozytywne waloryzowanie ubdstwa i retoryczna podejrzliwo$¢ w stosunku do bogactwa,
wpisujgca si¢ w schemat dychotomicznego podzialu na postawe solidarno$ciowa oraz
liberalng. Nierownosci rozpatrywano przede wszystkim w kontek$cie prawomocnosci dostepu
do kapitatu, legalnos$ci sposobu wzbogacenia si¢, ktore dostepne bylo dla nielicznych,
uprzywilejowanych ze wzgledu na historyczne 1 biograficzne charakterystyki pewnych grup
spotecznych 1 jednostek. Autorka wskazuje rdwniez, ze debata koncentruje si¢ na
problematyce okreslanej przez nig jako ,,nierdéwnosci §wiatopogladowe”. Nie kwestie klasowe
o podtozu ekonomicznym, a aksjonormatywne orientacje sg zrodlem wykluczania i
dyskryminacji, w zaleznosci od opcji politycznej moze by¢ to wiara religijna lub jej brak.

W polskiej literaturze socjologicznej ostatnich lat brakuje opracowan poswigconych
politycznemu dyskursowi nt. nierdwnosci spotecznych na szczeblu centralnym., Trudno jest
takze znalez¢ badania poswigcone tej problematyce na poziomie lokalnej, samorzadowe;j
debaty politycznej. Wyjasnieniem dodatkowym moze by¢ tu zjawisko opisane celnie przez
Pawta Staroste (2006). Renesansowi lokalizmu w ostatnich dwéch dekadach towarzyszyt
triumf mysli Hayeka i Friedmana. Hasta rozwoju lokalnego, ,,my$l globalnie, dziataj lokalnie”
zdobywaty popularno$¢ paralelnie do kryzysu panstwa 1 nasilajacej si¢ krytyki jego
omnipotencji. Liberalowie paradoksalnie wzmacniali w ten sposéb lokalizm wspolnie ze
zwolennikami nurtu komunitarystycznego, krytykujacymi globalizacj¢, konsumpcjonizm,

indywidualizm i z tych perspektyw postulujacy rozwoj struktur wspolnotowych w oparciu o
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spotecznosci lokalne. Wydaje si¢, ze w polskim kontekscie, tylko w niewielu miejscach udato
si¢ zrealizowa¢ postulaty komunitarystycznej odbudowy wspolnoty lokalnej. Za to przy
okazji wycofania si¢ panstwa z wielu zobowigzan oraz przekazania kompetencji w wielu
sferach na poziom lokalny, niekoniecznie wraz z dystrybucjg wystarczajacych srodkéw na ich
realizacje, udato si¢ w znacznym stopniu zrealizowaé postulaty liberalne. Polskie badania
pokazuja partykularne i wybidrcze zaangazowanie w sprawy lokalne mieszkancow, raczej
przeciw czemu$/ komu$ niz za czyms, oraz do$¢ plytkie i emocjonalne motywacje, a takze
polityczng alienacje i mobilizacje przychodzaca raczej z zewnetrz, z poziomu centralnego, niz
z politycznej aktywnosci lokalnych lideréw lub oddolnie organizowanych ruchow
spotecznych. W krytycznych opracowaniach poswigconych ,,Polsce lokalnej” pojawiaja sie
odwotania do amoralnego familizmu, gdzie sie¢ powigzan rodzinno-przyjacielskich staje si¢
nowym elementem struktury spotecznej i wptywa na jej reprodukcje. Leszek Gilejko, piszac o
lokalnych elitach, zwraca uwage na kluczowe znaczenie lokalnych elit politycznych oraz
najzamozniejszych przedstawicieli lokalnego biznesu, wskazujac jednoczes$nie, ze nie ma
powszechnej zgody co do sktadu lokalnych elit. Z badan wynika, ze ponad 60 procent
respondentéw w reprezentatywnej probie deklaruje, ze w sklad lokalnej elity wchodza:
proboszcz, burmistrz (prezydent lub wojt) oraz radni, polowa, ze lokalni politycy, a tylko
jedna trzecia ze lokalny poset (2007: 26).

W podobnym tonie pisze o lokalnej strukturze wladzy Jacek Wasilewski stawiajac
hipoteze¢ politycznej prozni, wskazujac iz demokratyczny system wiadzy w Polsce nie jest
jeszcze skonsolidowany, a kluczowa jego cecha jest stabo$¢ instytucji i aktorow
posredniczacych miedzy centralng elita polityczng a obywatelami oraz brak sprzezenia
zwrotnego miedzy nimi (2006). Konsekwencja jest stabos¢ elit $redniego szczebla 1 stabo
rozbudowane struktury polityczne na szczeblu lokalnym. Problemem jest tu réwniez
szczegblne powiazanie przywoddztwa politycznego 1 politycznej reprezentacji. Zdaniem
Wasilewskiego na poziomie makro funkcjonuje elitystyczny system reprezentacji politycznej
— politycy sg ,,m¢zami zaufania” wyborcow, podejmujacymi autonomiczne decyzje, z drugiej
strony na poziomie lokalnym mamy do czynienia z modelem ludowym (2006: 16-18), w
ktorym reprezentantow ludu traktuje si¢ jako swoistych delegatéw majacych realizowa¢ ich
interesy i podejmowac decyzje w ich imieniu, bedac oddolng reprezentacja. Na wyzszych niz
powiatowy poziomach administracji funkcjonuje zas dominacja centrali.

Gilejko w cytowanym opracowaniu (2007) zwraca z kolei uwage, ze lokalne elity
mimo, ze maja wiele cech wspolnych z elitami szczebla centralnego i sa podobnie

zbiurokratyzowanie, w mniejszym stopniu maja szans¢ podda¢ si¢ politycznej alienacji i
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przesta¢ liczy¢ si¢ z interesami spotecznosci lokalnej. Z tej zbiorowosci si¢ bowiem wywodzg
i sg przez nig kontrolowane, co sklania autora do konstatacji 0 pozytywnym znaczeniu
przekazywania z budzetu centralnego wigkszych $rodkow do dyspozycji administracji
lokalnej. Adam Kurzynowski dodaje, ze najwazniejszg przewaga administracji lokalnej jest
skuteczniejsze rozpoznanie specyfiki sytuacji i potrzeb na poziomie lokalnym i odpowiednie
do tej diagnozy dopasowanie konkretnych rozwigzan, m.in. w zakresie polityki spotecznej
(2007: 37-39).

By¢ moze rzeczywiscie tak powinno by¢, chociaz w polskich warunkach
decentralizacja administracji, realizowana wilasnie w imi¢ w/w idei oraz z postulatem
»przekazania wladzy ludziom” miata troch¢ inny charakter. Zdaniem Jadwigi Staniszkis,
ktéra trudno posadza¢ o lewicowe sympatie i ch¢é bronienia istniejagcego wczesniej status
quo, jej sensem byl wlasnie demontaz resztek panstwa opiekunczego: Samorzqdy (w naszym
wypadku) sq przede wszystkim zderzakiem podczas dalszego redukowania pozostatosci
panstwa opiekunczego, poniewaz administrujq bardzo skromnymi srodkami (2001: 93).
Podobne konstatacje wypowiadane przez wszystkich respondentéw, niezaleznie od innych
roéznic, towarzyszyly wszystkim etapom badania realizowanego w miescie powiatowym.
Przekazaniu uprawnien i kompetencji w zakresie pomocy spolecznej na poziom samorzadowy
nie towarzyszylo zdaniem lokalnych aktorow adekwatne przekazanie $rodkow, badz
uprawnien do korzystania w celach socjalnych z wypracowanej na lokalnym poziomie puli
pienigdzy.

Jerzy Krzyszkowski zwraca uwage, ze ukrytym i rzadko definiowanym explicite
zalozeniem towarzyszacym procesowi decentralizacji jest przeSwiadczenie, ze wspdlczesne
panstwo nie tylko nie potrafi skutecznie — przez biurokracje 1 monopol, ale wrecz nie jest w
stanie samodzielnie rozwigzywa¢ problemow spotecznych. Stad decentralizacji towarzyszy
presja na przekazywanie kompetencji i obowigzkéw za te sferg sektorowi prywatnemu - jako
w zalozeniu efektywniejszemu oraz sektorowi pozarzagdowemu — jako w zatozeniu tanszemu
(2001: 76-77). Autor zwraca takze uwage, ze zalozenia te dotyczg stanu idealnego, realia
wskazuja, ze w pewnych przypadkach wszelkie efekty przypisywane zbiurokratyzowanemu i
odhumanizowanemu panstwu moga by¢ replikowane zaréwno na poziomie administracji
lokalnej, jak w niepublicznym, prywatnym badz pozarzadowym systemie ustug spotecznych.
Podobnie Witold Betkiewicz rozwazajac konsekwencje wprowadzonej reformy wskazuje, 1z
ostatecznie wdrozone rozwigzania skazuja powiaty, ktore miaty sta¢ si¢ awangarda
decentralizacji zarzadzania w administracji ,na pelienie de facto funkcji wylacznie

administracyjnej (2006a: 108-109). Brak samodzielnosci ekonomicznej oraz ograniczenie
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swobody w zakresie dystrybucji przekazywanych na poziom lokalny srodkow powoduje, ze
jednostki te sa samorzadne jedynie z nazwy, niezalezno$¢ ich jest fasadowa, dotyczy
wylacznie kwestii formalnych i swobody formutowania opinii (Betkiewicz 2006a: 121).
Konsekwencjg takiego stanu rzeczy jest sytuacja, w ktorej lokalni politycy rozliczani sg w
procesie wyborczym za zjawiska i dziatania, na ktore majg bardzo ograniczony wplyw.
Administrujagc  niewielkimi  $rodkami oraz majac ograniczony zakres mozliwosci
podejmowania decyzji, nie s3 w stanie zajmowaé si¢ kwestiami spolecznymi, za ktoére
ponosza formalng odpowiedzialno$¢. Jak wskazuje Betkiewicz, z badan zaréwno opinii
publicznej, jak i1 lokalnych elit wynika, ze kluczowym zadaniem dla samorzadu lokalnego
powinna by¢ walka z bezrobociem. Tymczasem mimo zdecentralizowania polityki rynku
pracy, faktyczne mozliwosci dziatania lokalnych administracji sg ograniczone, a dzialania
koncentruja si¢ na administracji ograniczonymi srodkami w zakresie utrzymania i realizacji
zadan w sferze opieki zdrowotnej, edukacji i drogownictwa (2006b: 148-151). Réwniez
Barbara Gaciarz wskazuje, ze polska wersja lokalnej samorzadno$ci ma charakter w znacznie;j
mierze fasadowy, a kopiujac mechanizmy polityczne ze szczebla centralnego koncentruje si¢
na mechanizmach decyzyjnych, posredniej demokratycznej reprezentatywnosci, a nie na
wspieraniu oddolnych mechanizméw partycypacji obywatelskiej, ktére powinny by¢, a

deklaratywnie sg, fundamentem samorzadnos$ci (2004: 267).

2 Reprodukcja nierownosci spotecznych w swiadomosci politykow

Probujac zrekapitulowaé spoteczng $wiadomos¢ politykow zgodnie ze schematem
zaproponowanym przez Abrama de Swaana mozna stwierdzi¢, ze wsrdd polskiej elity
politycznej istnieje $wiadomos$¢ istnienia zjawiska nierdwnosci spolecznych oraz ich
miedzygeneracyjnej transmisji. Kazdy typ wykorzystanych zrodet wskazuje, ze fakt
narastania nierdwnosci spotecznych nie jest kwestionowany. Holenderski badacz zwracat
uwage, ze istotne dla interpretowania zachowan elit politycznych jest to, czy politycy maja
swiadomos$¢, ze nasilanie si¢ pewnych problemdéw spotecznych moze mie¢ znaczenie dla ich
wlasnej pozycji, tak spolecznej, jak 1 politycznej. W zgromadzonych danych nie pojawitly si¢
jakiekolwiek przestanki, by stwierdzi¢, ze polskie elity polityczne odnotowuja jakiekolwiek
zagrozenie ptyngce z faktu istnienia znacznych problemow spolecznych powigzanych z
wystepowaniem migdzygeneracyjnej transmisji nierOwnosci. Zarowno problem mozliwego
delegitymizowania pozycji politycznej konkretnych politykoéw lub ugrupowan przez
wyborcéw z powodu ich dzialan nie pojawial si¢ ani w wywiadach, ani w analizowanych

debatach medialnych. Swiadomo$é istnienia bezposredniego przelozenia pomiedzy
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dziataniami politycznymi 1 reakcjami potencjalnych wyborcow wsrod politykow jednak
istnieje, wielokrotnie w ich wypowiedziach pojawiata si¢ kwestia wyborczych konsekwencji
wspierania poszczegolnych grup spotecznych. Warto zwréci¢ uwage, ze zaden z politykow
nie zdeklarowat si¢ explicite jako reprezentant bedgcych w najtrudniejszej sytuacji, dotkniete;
transmisjg spotecznych nieréwnosci, segmentéw spoteczenstwa. Niektorzy przyznawali
wprost, ze wybor docelowej grupy elektoratu determinuje przekaz polityczny oraz konkretne
dzialania legislacyjne. Ocena mozliwosci uzyskania poparcia w pewnych grupach
spotecznych wplywa na te dziatania. Z tej perspektywy, najbardziej zagrozone ubostwem
grupy spoleczne, a takze kategorie najmocniej dotknigte pauperyzacjg nie stanowig
»atrakcyjnego” segmentu elektoratu. Dzieci nie glosuja z oczywistych wzgledow, rodzice
dzieci dotknigtych ubdstwem rzadko, podobnie zagrozona licznymi spotecznymi problemami
mtodziez. Za zdyscyplinowany, ergo ,,wartosciowy” elektorat uchodza za to ludzie starsi,
regularnie stawiajacy si¢ przy urnach. Potencjalna szansa mobilizacji elektoratu w znacznej
mierze wptywala zatem na decyzje polityczne, a lekcewazone grupy raczej pozostawiano
samym sobie, niz probowano przekonywac¢ do uczestnictwa w zyciu politycznym. Wydaje
si¢, ze tego typu sposob myslenia mogl zosta¢ zweryfikowany po wyborach parlamentarnych
roku 2007, gdy Platformie Obywatelskiej udato si¢ zmobilizowaé do wzigcia udzialu w
wyborach bezprecedensowa liczb¢ mtodych ludzi, w tym takich, ktorzy nigdy wczesniej nie
glosowali. Warto jednak zauwazy¢, ze przekaz skierowany do mlodziezy trudno odnalez¢ w
dokumentach programowych partii, byt on raczej obecny w medialnej kampanii wyborczej,
ktorej analiza jest poza tematem tej pracy.

Abram de Swaan zwraca uwage na znaczenie Swiadomosci wpltywu decyzji elit
politycznych na warunki zycia ludzi biednych. Po pierwsze, przypomnijmy, moze by¢ on
calkowicie indyferentny. Po drugie, elity moga postrzegaé te kwestie jako problematyczne,
wierzgc ze ich istnienie stanowi zagrozenie dla ich wlasnego dobrobytu i bezpieczenstwa lub
postrzegajac osoby nimi dotkniete jako niewykorzystane zasoby na poziomie indywidualnym
1 zbiorowym (jako potencjalnych konsumentow, pracownikow lub wyborcéw). Wreszcie po
trzecie, moze przyjmowac¢ forme¢ rozmaitej etycznej oceny istniejacych zjawisk przy
fatalistycznym prze§wiadczeniu, Ze ich istnienie i skala sg niezalezne od ludzkich dziatan.

Wydaje si¢, ze w przypadku polskich elit politycznych mozna uznaé, Zze prezentuja
one pewng specyficzng odmiang tego trzeciego przeswiadczenia. Fatalizm dotyczy tu struktur
1 proceséw spolecznych 1 gospodarczych odbywajacych si¢ na poziomie makro. W
analizowanych wypowiedziach i dokumentach nie ma powszechnej $wiadomosci, Ze sa one

podatne na wplyw ze strony politycznych decydentéw. Raczej wskazuje si¢, ze sg pewnym
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zastanym 1 jak pogoda niezaleznym od ludzkiej ingerencji bytem, do ktérego jednostki
powinny si¢ dostosowac. Podkreslano wielokrotnie znaczenie wptywu srodowiska rodzinnego
jako definiujacego szanse miodego pokolenia, jednak nawet na tym poziomie sytuacje
ekonomiczng, finansowa oraz kulturowg rodziny abstrahowano z szerszego kontekstu
strukturalnego.

Przekonanie o bezalternatywno$ci budowanego modelu kapitalizmu — lub wrecz brak
swiadomosci, ze istniejg inne — wptywato bezposrednio na procesy gospodarcze zachodzace
w Polsce ostatnich dwoch dekad. W wielu wypowiedziach przekonaniu o braku mozliwosci
wplywu na procesy zachodzace na poziomie makro towarzyszy przeswiadczenie o niewielkim
wptywie tych struktur na losy jednostek. W tym przeswiadczeniu z kolei nie ma nic
fatalistycznego, jakby na poziomie jednostek wplyw S$wiata zewnetrznego — struktur
spoteczno-gospodarczych budujacych otoczenie jednostek byl pomijalny. Bezrobocie,
inflacja, deindustrializacja, narastanie nieréwnosci spolecznych traktowane bylo przez wielu
politykow jako czynniki zewnetrzne, ktore moga utrudniaé, ale nie przekreslaja szans
jednostek, gdyz to od ich checi, staran, samozaparcia zalezy koniec koncéw indywidualny
sukces lub porazka. Abram de Swaan operacjonalizujac pojecie spolecznej §wiadomosci elit
uzyt pojecia identyfikacja do okreslenia autodefinicji politykow 1 ich relacji z populacja 0sob
dotknietych ubdostwem. Wydaje si¢, ze w tym przypadku identyfikacja ta ma charakter bardzo
szczegblny i w wielu przypadkach wiaze si¢ z percepcja wlasnej pozycji spotecznej i kariery.
Politycy zarowno szczebla centralnego, jak 1 na poziomie lokalnym postrzegaja siebie i czgsto
swoich bliskich, swoje spoleczne otoczenia, jako przyklady dowodzace mozliwosci
osiggnigcia sukcesu niezaleznie od strukturalnych, zewnetrznych przeciwnos$ci. Przy czym
postrzegaja najczgscie] swoje wlasne starania lub talenty jako kluczowe dla osiaggnigcia
sukcesu, lekcewazac czynniki zewngtrzne — biograficzne, rodzinne, zawodowe, towarzyskie,
jako majace wptyw drugorzedny. By¢ moze jest to przyktad racjonalizacji wlasnego sukcesu
przy odwotaniu do kryteriow merytokratycznych i pomijaniu specyficznie rozumianego
kapitatu spotecznego (przypominajgcego opisywany w literaturze amoralny familizm).

Wydaje sig, ze przyjecie perspektywy indywidualnej przy rozpatrywaniu szans i
mozliwos$ci spotecznego awansu, a takze brak refleksji dotyczacej utatwiajacych osiagnigcie
sukcesu okolicznos$ci, moze by¢ jedna z przyczyn bardzo indywidualistycznej orientacji W
postrzeganiu jednostkowej odpowiedzialno$ci za swdj los. Rozwazane przez de Swaana
poczucie wspotzaleznosci — postrzeganie nierdwnosci spotecznych 1 ubdstwa jako zagrozenia
dla wilasnej pozycji, w zadnym z wzietych pod uwage materialdow empirycznych si¢ nie

pojawito. By¢ moze potwierdza to tez¢ o alienacji polskiej klasy politycznej, ktéra jest
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swiadoma, iz zgromadzony przez jej cztonkdéw kapitat zarowno ekonomiczny, jak i kulturowy
stanowi wystarczajace zabezpieczenie przed problemami spotecznymi dotykajacymi znaczna
cze¢$¢ populacji. Ubdstwo 1 narastajagce nierdwno$ci spoteczne nie sg postrzegane réwniez
jako zjawiska, ktore moglyby wplyna¢ na ewentualng mobilizacj¢ spoteczng w celu zmiany
istniejgcych elit politycznych. Tu mozna pokusi¢ si¢ o kilka interpretacji. By¢ moze wynika to
Z podzielanego przez politykéw pogladu o biernosci polskiego spoteczenstwa, przekonanego
o nieuchronnosci zjawisk spoteczno-gospodarczych i ich konsekwencji dla indywidualnych
losow, nie posiadajgcego wiary lub wiedzy, ze istniejgce status quo moze zostac
zmodyfikowane poprzez spoteczne protesty lub choc¢by wigksza mobilizacje podczas
demokratycznych wyborow. Druga, nie wykluczajaca pierwszej mozliwos¢, jest taka ze
politycy maja pelng swiadomos¢ barier, jakie stworzony przez nich system wyborczy stawia
przed aktywnos$cig obywatelska, w jak istotny sposdb poprzez system finansowania partii
politycznych uprzywilejowuje te podmioty, ktére juz funkcjonuja w $wiecie oficjalnej
polityki.

Niezwykle ciekawe jest przyjrzenie si¢, w jaki sposob postrzegana jest przez polskie
elity polityczne ich zgeneralizowana odpowiedzialno$¢ oraz mozliwosci dziatania.. Zdaniem
de Swaana to takze kluczowe elementy ,spotecznej $§wiadomos$ci” elit. W przypadku
niniejszego badania mozna postawi¢ tezg, ze polscy politycy maja §wiadomos¢ wiasnej
odpowiedzialnosci za sytuacje zyciowa ludzi w trudnej sytuacji materialnej. Akceptujac fakt
niezaleznosci pewnych zjawisk gospodarczych od ich politycznej aktywnoS$ci oraz niektore
ich konsekwencje — np. rosnace nierownos$ci spoteczne, majg jednoczesnie przeswiadczenie,
ze powinni dziata¢ na rzecz poprawy losu ludzi dotknigtych skutkami ,,obiektywnych” 1
,heutralnych” procesow. Sposob dziatania warunkowane jest jednak percepcja samego
zjawiska ubostwa postrzeganego w kontekscie indywidualnej aktywno$ci oraz cech
jednostkowych. Za szczego6lnie cenne 1 wazne uznaje si¢ zatem nie te dziatania, ktore — np.
poprzez zwigkszenie redystrybucji — moga mie¢ wplyw na poprawe materialnego bytu
ubogich, ale te, ktore moga pomoc wytworzy¢ u biednych taki konglomerat cech, ktory
pozwoli im osiggnaé samodzielnie poprawg¢ bytu. Postawa ta byla egzemplifikowana
rozlicznymi wypowiedziami o ,,dawaniu wedki zamiast ryby”, o tym, ze biedni ,,muszg sami
sobie chcie¢ pomoc” i podobnymi. Stad szczegdlne znaczenie przypisywane edukacji
traktowanej jako panaceum na biernos¢ 1 niewlasciwg postawe jednostek, mogacej
stymulowaé przedsigbiorczo§¢ oraz wiar¢ we wlasne mozliwosci. Stad réwniez
przeswiadczenie, ze czesci ludzi po prostu pomoc si¢ nie da, grupe te definiowano najczesciej

poprzez przyktad okolic popegeerowskich i od lat wykluczonych, dlugotrwale bezrobotnych
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danych robotnikow rolnych i fabrycznych. W tym przypadku wsparciem powinno si¢ objacé
mtode pokolenie, by uratowa¢ je od demoralizujacego i degradujacego wplywu srodowiska
rodzinnego, skadingd w innych wypowiedziach bardzo czgsto uznawanego za kluczowe i
niezaleznie od wad i1 deficytow najlepszego dla rozwoju dziecka. Takie postawy majg wptyw
z kolei na postrzeganie skutecznos$ci dziatan — ,,wykonalnosci”, kolejnego elementu
przeswiadczen tworzacych ,,§wiadomos¢ spolteczng” wedle de Swaana. Skuteczne mogg by¢
te dziatania, ktére zmieniaja mentalno$§¢ Polakow, ktore wpltywaja na ich aktywnos¢,
dziatania, motywacje. Jedna z wypowiedzi polityka Platformy Obywatelskiej wskazujaca na
mozliwos¢ zmiany tej postawy mentalnej dopiero w kolejnych pokoleniach Polakow, nie
skazonych peerelowskim mysleniem, nie dotknietych syndromem Homo Sovieticusa, dobrze
egzemplifikuje ten sposdb myslenia.

Charakterystyczne jest tez, ze pomimo konsensusu w postrzeganiu kluczowej roli
rodziny w okreslaniu szans kolejnego pokolenia, jej znaczenie nie jest definiowane poprzez
zroéznicowang w zaleznosci od statusu spoteczno-ekonomicznego rodziny pochodzenia
transmisj¢ kapitalu ekonomicznego Iub kulturowego, ktory te rodziny réznicuje. Wpltyw
rodziny postrzegany jest najczescie] w kontek$cie transmisji wartosci rdznego typu, ktorych
internalizacja moze lepiej lub gorzej przygotowywac jednostke do zycia we wspotczesnym
swiecie. Wyraznie sugeruje si¢ réwniez, ze to zréznicowanie zwigzane jest z poziomem
wyksztalcenia oraz — chociaz nie wyraza si¢ tego explicite — z klasa spoteczng. Wprawdzie
podkresla si¢, ze konieczno$¢ ksztatcenia jest powszechnie uswiadamiana dzieciom przez
wigkszo$¢ rodzicow, to jednak wskazuje si¢ rOwniez na negatywny wpltyw doswiadczenia
dorastania w domu dotknigtym bezrobociem, ubdstwem, transmisjg postaw pasywnych.
Czerpanie wzorow z najblizszego otoczenia moze bowiem ostabia¢ motywacje miodego
pokolenia do podejmowania staran o wtasng spoteczng promoc;jg.

Kolejna kwestia — dziatanie zbiorowe, spoteczna mobilizacja mas — w zasadzie nie
pojawia si¢ w wypowiedziach politykdw, poza rytualnym formutowaniem zalu zwigzanego z
niskg aktywnos$cig obywatelska, ktorej przejawem jest dla politykéw przede wszystkim niski
poziom frekwencji wyborczej. WartoSciowa aktywno$¢ definiowana jest poprzez
indywidualne dziatania jednostek, staranie o poprawe wlasnego bytu. Suma tych
jednostkowych staran moze przynie$¢ korzy$¢ wspoélnocie, brak jest jednak refleksji o
potrzebie dzialania wspolnotowego, zarowno w sferze politycznej jak i1 jakiejkolwiek inne;j.
Jedynie w odniesieniu do sektora organizacji pozarzagdowych mozna w wypowiedziach
politykow, ale 1 programach partyjnych, znalez¢ odwotania do dziatan zbiorowych na rzecz

wspolnoty. Trzeci sektor wielokrotnie jest zreszta w wypowiedziach krytykowany, jego
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dziatalno$¢ 1 wspieranie traktuje si¢ jako potrzebna, najczegsciej jednak postrzegang w
kontekscie uzupelniania lub wyrgczania i zastepowania w dziatalnoSci spolecznej, jeszcze
bardziej krytykowanego, panstwa.

Zaproponowany przez de Swaana koncept ,,spotecznej $wiadomosci elit” dobrze
wspotgra z opisanymi przez Pfau-Effinger elementami kultury welfare dotyczacymi wptywu
ideowych przekonan waznych aktoréw sceny politycznej na konkretne rozwigzania w
zakresie polityki spotecznej. Jest to ten poziom kultury welfare, na ktorym kluczowe sg
wynikajace z kulturowego kontekstu przekonania dotyczace natury nierdownosci spotecznych
oraz ubostwa oraz uzasadnienia dotyczace zarowno skali, jak 1 sposobu wspierania jednostek
tymi zjawiskami dotknigtych. Ich rekonstrukcja mozliwa jest m.in. poprzez wskazanie
pogladow wyeksplikowanych w badanych zrodtach dotyczacych roli 1 znaczenia
poszczegodlnych elementow triady rynek — panstwo — rodzina i rekonstrukcja na tej podstawie

mniej lub bardziej spojnych typow ideologii dominujacych w analizowanym dyskursie.

2.1 Hipoteza 1 — konwergencja ku liberalizmowi

Pierwsza hipoteza badawcza zakladata istnienie pewnego ponadpartyjnego konsensusu
dotyczacego kwestii ubdstwa, nierownosci spotecznych i ich reprodukeji, a takze roli rodziny,
panstwa, i rynku W procesie redystrybucji dochodu narodowego. Zatozono znaczaca
konwergencje pogladow w odniesieniu do problematyki spotecznej i zblizenie Stanowisk
poszczegbdlnych opcji politycznych akceptujacych podstawowe elementy ideologii liberalne;.
Z kolei polityczny spor i opinie dotyczace tych kwestii maja najczesciej charakter rytualny,
zwigzany raczej ze specyfika odbiorcy komunikatu (badacz w wywiadzie, sluchacze audycji
radiowej lub czytelnicy dokumentow partyjnych), momentem w zyciu politycznym
(kampania wyborcza, czy trwajaca kadencja) lub sprawowaniem wladzy vs. byciem w
opozycji.

Jak juz powyzej wskazano, jeden z kluczowych wnioskéw plynacych z analizy
materialu  empirycznego dotyczy indywidualistycznej orientacji  dominujacej w
wypowiedziach badanych politykdw, promowanej przez nich zaro6wno w programach
partyjnych, jak i debatach medialnych. Przeswiadczenie o wylacznej odpowiedzialno$ci
jednostek za swoj los, oraz postulowanej, ograniczonej roli panstwa w ich wspieraniu
dotykajg kilku elementow opisanej prez Pfau-Effinger kultury welfare. Z jedne strony
wskazuja na sposdb pojmowania wspolnoty, raczej jako konglomeratu niezaleznych

jednostek, ktorych indywidualne wysitki moga prowadzi¢ w efekcie synergii do rozwoju
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spotecznego, definiowanego przede wszystkim poprzez awans ekonomiczny prowadzacy do
rozwoju gospodarczego. Jest to tez element postawy elity politycznej wobec problematyki
redystrybucji oraz sposobu postrzegania zjawisk takich jak ubdstwo i nierownosci spoteczne,
ktory prowadzi do definiowania niektorych jednostek dotknietych tymi zjawiskami jako
zastugujacych lub nie na zewnetrzne wsparcie.

Co charakterystyczne, jak wskazano w poprzednim rozdziale, pewne roznice, zgodne z
tradycyjnymi definicjami podziatéw politycznych, miedzy przedstawicielami réznych
ugrupowan parlamentarnych mozna byto dostrzec w wywiadach swobodnych lub
transkrypcjach programéw radiowych. Wydaje si¢ jednak, ze jednym z elementow kultury
welfare wyraznie widocznym na poziomie dyskursu publicznego jest jednoznacznie
negatywna postawa przedstawicieli elit, niezaleznie od przynalezno$ci partyjnej, wobec
redystrybucji, najwyrazniej widocznej w wypowiedziach dotyczacych polityki fiskalnej,
kluczowego instrumentu redystrybucji, jaki ma w swojej dyspozycji panstwo. Obnizanie
podatkow powszechnie uwazano za jedng z najistotniejszych, niekiedy najwazniejsza
powinno$¢ polityczng, w wiekszosci przypadkow zreszta nie wymagajgca uzasadnienia, tak
jakby niskie podatki byty warto$cig autoteliczng. Kwestia redystrybucji dochodu narodowego
w celu poprawienia sytuacji 0osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej nie byla
podnoszona, jak sygnalizowano wczesniej, zadaniem panstwa powinna by¢ raczej mobilizacja
obywateli, by samodzielng aktywnoscig poprawiali swa sytuacj¢. Nawet przedstawiciele partii
lewicowych, deklarujacy w wywiadach potrzebe redystrybucji koncentrowali si¢ raczej na
mozliwo$ci uzyskiwania nakladow usprawniajacych funkcjonowanie poszczegdlnych
elementéw panstwa — np. systemu edukacji, niz na wskazywaniu potrzeby transferu srodkéw
na rzecz najubozszych. Przedstawiciele PSL i SLD, jako jedyni explicite wyrazali
przekonanie o sluszno$ci progresywnego modelu opodatkowania, jednak réwniez oni
formutowali postulaty dotyczace obnizenia poszczegdlnych progow.

W przypadku analiz tresci zapisow audycji radiowych, ktore ukazywaty si¢ na antenie
w okresie kilku lat mozna zauwazy¢, ze pewne spory dotyczace tej problematyki dotyczyly
kwestii raczej retorycznych — sposobu argumentacji, niz meritum. Mozna tez wychwyci¢
pewng dynamik¢ zmian postaw - sposob wykorzystywanej argumentacji zmieniat si¢ za§ w
zaleznosci od tego, czy partia ktorej reprezentanci wypowiadali si¢ w audycjach w danym
momencie wspottworzyta rzad, czy tez byta w opozycji. Dobrym przyktadem jest tu obnizka
podatku CIT przeprowadzona w roku 2004 przez koalicyjny rzad SLD-PSL. Decyzja ta byta
krytykowana przez postow PO i PiS, przy czym negatywnie oceniano nie samo wprowadzenie

liniowego podatku od przedsigbiorstw, ile moment wprowadzenia tej decyzji, ewentualne
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negatywne skutki zwigzane z obnizeniem wplywu do budzetu oraz — sprzeczny z powyzszym
- fakt, Zze nie towarzyszyla jej obnizka podatku od dochodow o0sob fizycznych.
ParlamentarzysSci tych samych partii w momencie, gdy kilka lat pdzniej podejmowano
decyzje o obnizce podatku PIT w trakcie rzadéw PiS w latach 2005-2007, powotywali si¢ na
przyktad decyzji rzadu Leszka Millera jako przemyslanego ruchu, ktory nie skutkowat
obnizeniem wplywow do budzetu. W tym momencie parlamentarzys$ci SLD i PSL poddawali
w watpliwo$¢ argumentacje oponentdw, wskazujac ze obnizka podatku CIT nie przyniosta
jednak realizacji zasadniczego celu, dla ktorego byla wprowadzona, tj. wzrostu inwestycji
firm 1 w konsekwencji zwigkszenia zatrudnienia poprawiajgcego sytuacje na rynku pracy.
Argumenty o tym, ze obnizka podatkow nie musi wcale przynie$¢ wzrostu inwestycji, czy
wzrostu konsumpcji niwelujacego skutki nizszych wptywdéw do budzetu, nie trafialy tym
razem do przekonania przedstawicielom partii, ktore same nimi poshugiwaly sie we
wczesniejszych debatach.

Nieréwnosci spoteczne i ich reprodukcjg, mozna rozpatrywaé, 0 czym w pracy juz
wielokrotnie byta mowa, z poziomu aksjologicznego oraz analizy ekonomicznej. W zasadzie
zadna poglebiona refleksja dotyczaca obu tych perspektyw oraz mozliwosci lub zasadnoS$ci
politycznego wptywania na ich skale nie pojawiata si¢ w materiale empirycznym.
Wielokrotnie formutowano wspoétczucie pod adresem osob dotknietych tymi problemami
spotecznymi, jednak ich istnienie traktowano jako co§ w rodzaju fatum, ktore przezwycigzy¢
moga tylko indywidualne praktyki i dziatania jednostek. Nawet jezeli uznawano, ze w wielu
przypadkach popadnigcie w ubdstwo bylo uwarunkowane strukturalnymi zmianami w
polskiej gospodarce, to mozliwos$¢ wyjscia z niej zalezy od tych, ktorzy sie w trudnej sytuacji
znalezli. Parafrazujac nieco klasyczne rozumienie psychologicznego pojecia umiejscowienia
kontroli (locus of control), mozna powiedzie¢, ze zdaniem polskich elit nawet jezeli sytuacja,
ktéra doprowadzila do popadnigcia w ubostwo byla poza kontrolg jednostek, to wyjscie z tej
sytuacji zalezy od tych jednostek, one tylko dysponujag mozliwosciami do poprawy swej
sytuacji. Jedyng spoteczng kategorig, ktéra traktowana jest inaczej, sg dzieci 1 mtodziez.
Woprawdzie i tutaj szczegdlne znaczenie przyznaje si¢ indywidualnej motywacji i talentowi,
jednak wspieranie wtasnie dzieci traktowane jest jaki uzasadnione i usprawiedliwione.

Zdaniem Pfau-Effinger, jednym z kluczowych elementow konstytuujacych kulturg
welfare jest rowniez sposob postrzegania wzajemnych zaleznosci miedzy kluczowymi
instytucjami: panstwem, rynkiem 1 rodzing. Te percepcje leza réwniez u podstaw
najistotniejszych ideologicznych definicji, powinny zatem w sposob klarowny rysowac

podzialy w polskim dyskursie publicznym. Tak nie jest. Powszechny konsensus panuje
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pomiedzy poszczegdlnymi aktorami w odniesieniu do traktowania rodziny jako
najistotniejszej instytucji budujacej spoteczenstwo i majacej za zadanie gwarantowac
jednostce godne warunki do zycia. Mimo, ze ta problematyka nie jest kluczowa w niniejszej
pracy, mozna wskaza¢, ze przedstawiciele poszczegélnych partii politycznych roznig si¢
miedzy sobg w postrzeganiu wiasciwego ksztattu rodziny. Politycy PiS oraz LPR, ale rowniez
politycy PO wskazywali na priorytetowe znaczenie rodziny pelnej, gdzie zwigzek kobiety i
mezcezyzny zostat sformalizowany; ktora jako najwlasciwszy i modelowy wzor powinna by¢
szczegllnie traktowana. Wskazywano wielokrotnie na kazus prawa o funduszu
alimentacyjnym, ktory zdaniem prawicowych respondentow faworyzowal dzieci z rodzin
ubogich oraz przyczyniat si¢ do wzrostu liczby rozwodow. Tego typu zalozen normatywnych
okreslajacych jaki model rodziny jest wtasciwy nie byto w wypowiedziach politykdw z partii
definiujacych sie jako lewicowe lub socjaldemokratyczne. Jak wynika z powyzszego, to
rodzina stanowita podstawowg instytucje, za posrednictwem ktorej mozna wspiera¢ jednostki,
takze dzieci. W bardzo wielu miejscach analizowanego materialu empirycznego wskazywano
jednak, ze nie wszystkie rodziny na takie wsparcie zastuguja, albo raczej, ze w niektérych
przypadkach to wsparcie moze okaza¢ si¢ niewystarczajaco efektywne, ergo nie ma sensu.
Rodziny dotknigte ubdstwem, dlugotrwatym bezrobociem oraz niekiedy wielowymiarowym
wykluczeniem, a przede wszystkim te korzystajace ze wsparcia pomocy spotecznej,
charakteryzowano poprzez zestaw cech takich jak: pasywnos$¢, biernosé, postawa
roszczeniowa, uzaleznienie od pomocy, wyuczona bezradno$¢, polaczona niekiedy z
cwaniactwem 1 niemoralna zaradno$cia w wykorzystywaniu rozmaitych zroédet pomocy.
Pojecie patologia niejednokrotnie pojawiato si¢ w charakterystykach dotyczacych rodzin
dotknigtych procesem reprodukcji biedy 1 spotecznych nieréwnosci, niejako jako synonim
rodziny ubogiej. W innych przypadkach opis réznego typu patologii — alkoholizmu, przemocy
rodzinnej, zachowan kryminalnych, byl elementem stereotypu rodzin wspieranych przez
pomoc spoteczng. Te rodziny traktowano w wigkszym stopniu jako zagrozenie dla mtodego
pokolenia, niz wymagajace wsparcia podmioty, a ewentualne scenariusze wsparcia
koncentrowaly si¢ na uchronieniu dzieci przed demoralizujacym wpltywem $rodowiska
rodzinnego.

Zatem, na podstawie zgromadzonego materialu empirycznego mozna powiedzie¢, ze
kluczowym elementem tego sktadnika kultury welfare, ktorym sg powszechnie podzielane
przez elity aksjologiczne przeswiadczenia, jest wiara w szczegolng role 1 znaczenie rodziny,
jako postulatywnie najwyzszego dobrem 1 najistotniejszego skladnika mozaiki spoteczne;j.

Rodzina jest traktowana jako kluczowy spoteczny podmiot, jednak to indywidualna

240



aktywno$¢ jednostek ma fundamentalne znaczenie zarowno dla ich indywidualnego
dobrostanu, jak i pomys$lnosci zbiorowej. Tego typu myslenie, z pozoru paradoksalne, bardzo
mocno wpisuje si¢ w - okreSlany w rozdziale teoretycznym mianem neokonserwatywno-
neoliberalnego - sposob percepcji rzeczywistosci i roli wspolnoty. Legendarna fraza Margaret
Thatcher w pelnej wersji brzmi: ,,Nie ma czego$ takiego jak spoteczenstwo, sg indywidualni
mezcezyzni 1 kobiety, 1 sg rodziny”.

Niewiele na podstawie materialu empirycznego mozna powiedzie¢ na temat stosunku
elit politycznych do rynku. Nie byto to kluczowym zagadnieniem, rzadko pojawialo si¢
explicite w wypowiedziach odwotanie do pogladow na ten temat. O przewadze rynku i wierze
z rynkowe mechanizmy alokacji zasobow i1 samoregulujaca moc wolnego rynku mozna
wnioskowa¢ analizujac cytowane w poprzednim rozdziale fragmenty dotyczace sposobu
postrzegania panstwa przez elity polityczne. Bezapelacyjna krytyka panstwa i jego instytucji
byla podstawowa cecha tej percepcji, uniwersalna w odniesieniu do wszystkich partii
politycznych. Zrodta tej krytyki bywaty rozmaite — w programach politycznych pojawiaty sie
bardzo czgsto odniesienia do niesprawno$ci panstwa w wielu dziedzinach. PiS zgodnie z
nazwa kladl nacisk na kwestie zwigzane z egzekwowaniem 1 tak niedostatecznie
restrykcyjnego prawa, jednocze$nie polityk tej partii w wywiadzie formulowat obawy
dotyczace stabosci panstwa w starciu z pot¢znymi rynkowymi graczami lub grupami
lobbingowymi. Mimo réznego niekiedy rozlozenia akcentoéw, w wypowiedziach politykoéw
wszystkich opcji politycznych pojawiata si¢ niech¢¢ lub wrecz wrogo$¢ wobec rdéznych
instytucji panstwowych. Politycy w wigkszosci przypadkow sprawiali wrazenie jakby nie
postrzegali siebie 1 swoich partii jako elementow owej panstwowej administracji,
wspotodpowiedzialnych za jego ksztatt. W bardzo wielu wypowiedziach panstwo jawito si¢
jako byt calkowicie zewngtrzny, biurokratyczny lewiatan istniejacy i uzasadniajacy swe
istnienie wbrew nie tylko interesom wigkszosci obywateli, ale takze wbrew kluczowym
decydentom. Niesprawnos¢, powolnos¢, marnotrawstwo srodkdéw, indolencja lub wrecz terror
urzednikow to najczeSciej prezentowane charakterystyki majace uzasadnia¢ postulowane
wycofanie si¢ panstwa z jak najszerszej sfery zycia, czego konsekwencja miatoby by¢
wsparcie indywidualnej aktywno$ci jednostek i umozliwienie efektywniejszego, stricte
rynkowego wykorzystania zasobow. ,,Male panstwo” ograniczone w swoich funkcjach,
zadaniach 1 uprawnieniach traktowano jako warto$¢ autoteliczng. Przekonanie za$, ze sam
fakt przekazania pewnych uprawnien i1 zadan na poziom administracji lokalnej lub zlecenie
wykonawstwa zadan do sektora prywatnego lub niepublicznego poprawi jakos¢ ushug i

efektywnos$¢ traktowano jako aksjomat wlasciwie nie wymagajacy uzasadnien innych niz
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»powszechnie wiadomo”, ,,nie ma watpliwosci”, ,taka jest prawda”. Negatywne, niekiedy
wrogie, a niekiedy pogardliwe wypowiedzi na temat panstwa szczegdlnie czesto pojawialy sie
w wypowiedziach politykéw podczas audycji radiowych. By¢ moze zwigzane byto to z checig
promowania swoich pogladow, wsrdéd stuchaczy, ktérzy zdaniem uczestnikow radiowych
debat podzielajg negatywne przeswiadczenia na temat panstwa.

W podobnym kierunku, dezawuujacym rolg panstwa, zmierzata dyskusja dotyczaca
podatkéw. Ich obnizenie traktowano jako jeden z elementéw ,,zmniejszania panstwa’.
Potencjalne mniejsze dochody budzetowe nie byly postrzegane jako zagrozenie dla tego
segmentu spoteczenstwa, ktory jest w najgorszej sytuacji materialnej, a ktory w najwigkszym
stopniu skazany jest na korzystanie z ustug i wsparcia panstwa nie mogac samodzielnie
zaspokoi¢ potrzeb na wolnym rynku. Korzy$¢ z obnizenia podatkéw traktowano jako
powszechnik, niekwestionowany, gdyz dotyczacy wszystkich obywateli 1 nie
zrelatywizowany do sytuacji poszczegoélnych grup spotecznych. Nie bylo mowy o tym, iz
wyzsze segmenty struktury spotecznej korzystaja ze sptaszczenia podatkow znaczaco wiecej
w sensie absolutnym, a osoby z nizszych szczebli drabiny dochodowej moga de facto tracic¢
na takich dziataniach.

W wypowiedziach politykow pojawiaty si¢ rowniez inne paradoksalne frazy,
dotyczace np. usprawnienia dziatania aparatu urz¢dniczego poprzez radykalne zmniejszenie
liczby urzednikow. Pozytywnie, Weberowsko rozumiana biurokracja w wypowiedziach
praktycznie si¢ nie pojawiala, nie miata tez Swoich obroncéw administracja panstwowa.

Instytucje wasko rozumianej pomocy spotecznej znajdowaly si¢ catkowicie na
marginesie wypowiedzi politykow, takze tych dotyczacych przeciwdziatania ubdstwu, ktore
koncentrowaly si¢ znow, albo na kwestiach makro — zewnetrznych 1 niejako ,,obiektywnych”
procesow gospodarczych, demograficznych, spotecznych lub na poziomie mikro — postaw
jednostek warunkujacych ich zyciowa sytuacje. Kluczowym instrumentem prowadzenia
szeroko rozumianej polityki spotecznej jest, zdaniem badanych elit, system edukacyjny. Jego
rola postrzegana jest jednak w sposob bardzo waski i uproszczony. Dominowat optymizm
zwigzany z faktem masowego wzrostu liczby o0sob studiujacych od poczatku okresu
transformacji, wzrost aspiracji edukacyjnych traktowano jednoznacznie pozytywnie, bez
rozstrzygania, czy rozbudzone tym samym aspiracje dotyczace rynku pracy i rozwoju
zawodowego maja szanse¢ si¢ zisci¢. Bardzo rzadko, wylacznie w pojedynczych
wypowiedziach politykow SAdPL w wywiadach pojawiaty si¢ glosy wskazujgce na rosngce
zréznicowanie w dostgpie do placéwek edukacyjnych o dobrej jakosci w zalezno$ci od

statusu spoleczno-ekonomicznego rodziny pochodzenia; jak réwniez watpliwosci dotyczace
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faktu, ze wzrost liczby studentow dotyczy przede wszystkim kierunkow, ktére nie daja
zadnych gwarancji zatrudnienia w obecnej i1 przewidywanej sytuacji na rynku pracy.

Konsensusowi we wskazanych powyzej kwestiach towarzyszylo przeswiadczenie, ze
jakikolwiek konflikt polityczny, niezaleznie jaka by mial podstawe, jest zjawiskiem
destrukcyjnym. Konflikty miedzy przedstawicielami poszczegdlnych branz, regiondéw, czy
kategorii spotecznych uznawano najczesciej za jedng z przyczyn braku mozliwosci
prowadzenia koherentnej polityki, nie pojawialy si¢ wypowiedzi wskazujace na
nieuchronnos$¢ i1 ,,naturalnos¢” tego typu zjawisk. Traktowanie wszelkich konfliktow jako
zjawisk wylgcznie destruktywnych moze by¢ kolejnym czynnikiem wskazujagcym na
rozpowszechnione wérdd decydentéw przeswiadczenie o istnieniu prawd obiektywnych, praw
ekonomicznych 1 spotecznych, o ktore nie warto si¢ spieraé, bo podlegaja im wszyscy. Ich
powszechno$¢ stanowi podstawe konsensusu.

Kwestia autodefinicji ideowych poszczegolnych aktoréw sceny politycznej niewiele
zatem ma wspolnego z tradycyjnym podziatem politycznym. Pewne deklaratywne
stwierdzenia, szczegdlnie formutowane w programach wyborczych, rzadko przektadaja si¢ na
tres¢ wypowiedzi, zarowno w wywiadach, jak i badanych debatach medialnych. Wiadomo
takze, chociaz dzialania polityczne nie sa przedmiotem analizy w niniejszej pracy, ze wiele z
nich, szczegolnie tych dotyczacych kwestii gospodarki i redystrybucji dochodu narodowego,
stato w jaskrawej sprzecznos$ci nie tylko z ideowymi przedwyborczymi deklaracjami, ale
takze z klasycznym rozumieniem pewnych politologicznych poje¢¢, za pomoca ktorych
poszczegdlni politycy i ich ugrupowania publicznie si¢ definiowali.

Birgit Pfau-Effinger w swojej konceptualizacji kultury welfare zwraca uwage, ze dla
wspoélczesnego porzadku welfare nowoczesnych panstw, niezwykle waznym elementem jest
kwestia natury obywatelskosci oraz sposobu percepcji wspolnoty, a takze ekskluzywnosci lub
inkluzyjnos$ci niektorych praw politycznych 1 socjalnych. Przy czym kluczowym elementem,
rzeczywiscie fundamentalnym w wigkszosci krajow, jest problem mniejszosci etnicznych 1
narodowych oraz emigrantow. W materiale badawczym zgromadzonym na potrzeby
niniejszego opracowania ten kontekst w ogole si¢ nie pojawia, co jest konsekwencja
homogenicznego charakteru populacji polskiego panstwa pod wzgledem etnicznym. W
odniesieniu do kwestii obywatelsko$ci i1 jej powigzan z problematyka nieréwnos$ci
spotecznych 1 ubdstwa mozna zaobserwowac jednak inne interesujgce zjawisko. Zar6wno w
wywiadach, jak 1 w medialnych debatach wzietych pod uwage w niniejszej rozprawie, polscy
politycy kompletnie abstrahujg od kwestii obywatelskich praw przystugujacych mieszkancom

Polski, wsrod ktorych znajduja si¢ rdwniez pewne prawa socjalne. Mowigc o biednych
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rodzinach, jednostkach, o ich psychologicznych charakterystykach i mozliwosciach, o
mozliwo$ciach 1 powinnosci ich wspierania poprzez dostgpne panstwu instrumenty, polskie
elity nie odwotujg si¢ do treSci podstawowego aktu konstytuujacego porzadek prawny w
Polsce, ktory definiuje prawa jednostek i zobowigzania panstwa wynikajace z samego faktu
przynaleznosci do wspodlnoty obywateli panstwa polskiego. Ciekawym 1 paradoksalnym
faktem jest, ze jedyne odniesienia do tej kwestii, podkreslajace znaczenie konstytucyjnych
zobowigzan panstwa dotyczace wspierania obywateli w trudnej sytuacji materialnej znalez¢
mozna w radiowych wypowiedziach politykow Samoobrony, ugrupowania, ktérego
stereotypowy wizerunek nie kojarzy si¢ z przywigzaniem do wartosci konstytucyjnych.
Ciekawe rowniez, ze wypowiedzi te zostaly bardzo stanowczo zdeprecjonowane przez
polityka PiS, partii ktora odwolanie si¢ do prawa i sprawiedliwosci zawarta nawet w swej
nazwie. Lekcewazaco odniost si¢ on do wspomnianych zobowigzan panstwa jako do
nierealnych i czysto deklaratywnych, wpisanych do ustawy zasadniczej przez jej tworcoOw o
lewicowej proweniencji. Nie mialo tu znaczenia, ze tego typu zapisy o uniwersalnym
charakterze praw socjalnych sg powszechnymi w wielu konstytucjach, a partia tego
parlamentarzysty wielokrotnie podnosita kwestie solidarnos$ci spolecznej jako waznego
elementu jej tozsamosci ideowe;.

Mimo, ze wielokrotnie w analizowanych wypowiedziach pojawialy si¢ kwestie
aksjologiczne, ani razu w badanych materiatach nie pojawilo odwotanie do, réwniez
obecnego w polskiej konstytucji, pojecia godnosci jednostki ludzkiej, ktorej niezbywalnym
elementem jest zaspokojenie podstawowych potrzeb jednostki. Wydaje si¢, ze spojrzenie na
prawa 1 obowigzki obywateli dominujace wsrdd elity politycznej, kompletnie ignoruje ten
wiasnie — ekonomiczny — element, podczas rozwazania zobowigzan panstwa wobec obywateli
1 jednostki wobec panstwa.

Wydaje si¢, ze na podstawie przedstawionej argumentacji, pierwsza hipoteza moze
zosta¢ konfirmowana. Zatozenie o rytualnosci sporu mozna uzna¢ za czgsciowo stuszne — CO
szczegblnie wyraznie bylo wida¢ w analizowanych debatach medialnych. Politycy lewicy
niekiedy uzywali pewnych elementow nalezacych do zestawu tozsamos$ciowych autodefinicji
lewicowych. Jednocze$nie w wigkszosci debat wyraznie wida¢ znaczaca konwergencje
pogladoéw elity politycznej dotyczacych podstawowej problematyki niniejszej pracy, W
kierunku liberalnym. Rytualno$¢ sporu mozna za$ spostrzec przede wszystkim w warstwie
retorycznej, w ktorej pewne sposoby argumentacji sg tozsame dla przedstawicieli wszystkich
ugrupowan, a sposob ich wykorzystania determinuje jedynie aktualne usytuowanie w

strukturze wtadzy wykonawczej — uczestnictwo w koalicji rzagdowej lub opozycji.
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Ciekawa jest odmienno$¢ wnioskow ptynacych z analizy materialu empirycznego
zaprezentowanego W niniejszej pracy w poréwnaniu z tymi, ktore sformutowata Agnieszka
Figiel (2009: 350-355). we wspomnianej publikacji, dla ktorej podstawe empiryczng pracy
stanowita analiza debat parlamentarnych. Pozytywna waloryzacja ubdstwa oraz dominacja
motywu ,,dobrej solidarnosci” naprzeciwko ,,ztego liberalizmu” nie pojawia si¢ w Sposob
znaczacy w danych zebranych przez autora. Szczegoétowa odpowiedz na pytanie o przyczyny
tych roznic jest poza zakresem tematycznym tego opracowania. Wydaje si¢ jednak, ze
niezwykle istotny jest tu dobdr empirycznego materiatu badawczego. Podziat na Polske
liberalng 1 solidarng moze by¢ waznym sktadnikiem roéznicowania si¢ partii politycznych w
trakcie debat parlamentarnych, istotnym w doraznych, instrumentalnie traktowanych
konfliktach politycznych. Wazne znaczenie ma tez zapewne fakt, iz debaty parlamentarne,
transmitowane przez telewizje 1 omawiane w programach informacyjnych oraz
publicystycznych traktowane sa przez partie polityczne jako element teatrum dyskursu
publicznego, bedacy de facto S$rodkiem medialnej promocji partii politycznych. Stad
specyficzny tryb argumentacji i rytualnych, instrumentalnie traktowanych dyskusji
politycznych, jakie mozna zaobserwowaé w parlamentarnych debatach. Konglomerat danych
zrédtowych o réznym charakterze wykorzystanym na potrzeby niniejszego opracowania, daje
zapewne szerszy obraz. Synteza tych informacji pozwala na formulowanie innych wnioskow

niz te sformutowane przez Figiel.

2.2 Hipoteza 2 — programy partyjne jak ulotki reklamowe

Kolejna hipoteza dotyczyta charakteru programow wyborczych opracowywanych
przez partie oraz kandydatow w wyborach prezydenckich. Zatozenie o ich czysto hastowym,
retorycznym charakterze zostalo potwierdzone w toku badania. Sposéb konceptualizowania
problemow spolecznych oraz propozycje dotyczace ich rozwigzywania bardzo rzadko
formutowane byly w odniesieniu do naukowych diagnoz. Najczesciej miaty charakter
hastowy, odnosity si¢ do wiedzy potocznej. Dane statystyczne, najczgsciej dotyczace
wskaznikow makroekonomicznych, prezentowane byty w programach wszystkich opcji w
sposob skrajnie wybiodrczy. Jedynym ich celem byto uzasadnienie surowej krytyki swoich
politycznych oponentow. Szczegélnie dobrze bylo to widaé w odniesieniu do partii
opozycyjnych, ktére w swoich programach prezentowaly takie zastawienia, kompletnie
wyrwanych z kontekstu, danych ekonomicznych, by udowodni¢ nieudolnos¢ 1 nieefektywnos¢
partii pozostajacych przy wiadzy. W wiekszosci przypadkow nie podawano zresztg zrodet

przytaczanych danych, co uniemozliwia ich weryfikacje. Poza bardzo nielicznymi
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przypadkami, brak w programach odwotan do autorytetéw naukowych. Akademicy bedacy
cztonkami partii lub im sprzyjajacy, czy tez wchodzacy czgsto w sklad komitetéw
wyborczych nie s, a przynajmniej nie s3 wymieniani, jako autorzy programéw. Wydaje sig,
ze ich rolg jest raczej legitymizacja kandydatur swoim wysokim prestizem spotecznym i
naukowym cenzusem niz eksperckie doradztwo. Nieliczne odwotania do badan naukowych sg
roéwniez wybiorcze, czesto wyrwane z kontekstu, jak przytaczany przyktad odwotania do
badan uboéstwa Warzywody-Kruszynskiej w programie wyborczym Donalda Tuska. W
przypadku tego ugrupowania zaskakuje brak koherencji w przekazie i standardzie
produkowanych materiatow programowych. W roku 2005 ukazatl si¢ podpisany przez Jana
Rokite i Stefana Kawalca ,,Plan rzadzenia 2005-2009”, absolutnie wyjatkowy w polskim
kontekscie polityczny dokument programowy PO, bedacy spdjna, oparta o diagnozy zespotu
wielu akademickich ekspertow propozycja programu politycznego, konsekwentnie liberalna,
stawiajacg na pierwszym planie konieczno$¢ poprawy gospodarczych wskaznikow,
podejmujaca dos¢ szczegdlowe kwestie zwigzane takze z technologia rzadzenia i
wprowadzania zmian. To technokratyczne opracowanie nie zostalo szczegdtowo
przeanalizowane na potrzeby niniejszego opracowania jako, ze w ogole nie odnosito si¢ do
problematyki spotecznych nieréwnosci w Polsce, nie podnosito tez kwestii spotecznych
kosztéw proponowanych reform. W tym samym czasie program polityczny kandydata PO na
prezydenta Donalda Tuska byl niezwykle chaotycznym i niestarannym pod wzgledem
edycyjno-informacyjnym zbiorem wyrwanych z kontekstu danych, postulatoéw o charakterze
zaréwno liberalnym, jak i socjalnym — by¢ moze przyczyna byta ch¢é pokazania bardziej
prospotecznego wizerunku w obliczu podziatu na ,,Polske solidarng” 1 ,,Polske liberalng”.

Programy partyjne stanowig swoista wizytowke poszczegdlnych ugrupowan,
pozwalaja im si¢ ideowo zdefiniowa¢ oraz okresli¢ potencjalne kategorie wyborcow, do
ktorych kierowany jest przekaz oraz okresli¢ te grupy spoleczne, w imieniu ktoérych dana
partia lub kandydat wystepuje. Wigkszos¢ przeanalizowanych programéw zawierata hasta i
odwotania do wszystkich grup spolecznych, przekonywata o uniwersalno$ci swojego
przekazu, co jest charakterystyczne dla partii typu ,.catch all”, kierujacych swa oferte
polityczng do maksymalnie szerokiego spektrum elektoratu. Partie unikaty w programach
jasnych i klarownych deklaracji ideowych i autodefinicji, jednak w odniesieniu do kwestii
spotecznych, analiza programow politycznych wskazywata na ich ewidentnie klasowy
charakter.

Jako partie tego typu zwyklo si¢ postrzega¢ PSL, czgsto definiowane jako

ugrupowanie chlopskie lub ludowe. Rzeczywiscie problematyka wsi i rolnictwa jest w
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materiatach programowych tej partii podnoszona cze¢sto, definiuje si¢ ona jako reprezentant
interesow Polakow zamieszkujacych wie$. Partia ta jako jedyna w sposéb najbardziej
zdecydowany w swoich dokumentach programowych zwracata uwage na narastanie
nieréwnosci spotecznych w perspektywie terytorialnej — miedzy mieszkancami wsi 1 miast
oraz miedzy poszczegdlnymi regionami Polski. W przekazie programowym pojawiata si¢
zdecydowana krytyka liberalnych rozwigzan gospodarczych, to takze PSL uznawalo za
niezbedng szeroka redystrybucje¢ oraz finansowanie wydatkéw socjalnych dzigki $rodkom
pozyskiwanym poprzez — uznawany za najsprawiedliwszy — progresywny system podatkowy.

Nie tylko PSL jednak zwracat si¢ w swoim programie bezposrednio do konkretnej
warstwy spolecznej. Podobnie w przypadku programu wyborczego Unii Wolno$ci oraz
programéw Platformy Obywatelskiej, a takze kandydatéw tych ugrupowan w wyborach
prezydenckich AD 2005, jasno formutowano deklaracje o koniecznosci wspierania polskiej
klasy $redniej oraz przedsigbiorcoéw, jako szczegOlnie waznej z punktu widzenia catosci
panstwa kategorii. W programach wprost pojawialy si¢ stwierdzenia o uprzywilejowaniu
pracownikdw najemnych w poréwnaniu z sytuacja przedsicbiorcow, o koniecznos$ci
liberalizacji kodeksu pracy i systemowego wspierania klasy posiadaczy, cho¢ nie definiowano
jej w ten sposob. Wrazenie szczegolnego chaosu mozna odnie$¢ zapoznajac si¢ z materialami
programowymi Unii Wolno$ci, w ktorej przekaz kierowany jest explicite gtéwnie do klasy
sredniej. Przy czym samo to pojecie nie jest zdefiniowane. Brak klarownej formuty, kogo
zalicza si¢ do holubionej w programie kategorii, utatwia poszerzanie potencjalnej bazy
elektoratu, moze rowniez budzi¢ aspiracje do czlonkostwa w tak fundamentalnie, zdaniem
autorow programu, waznej kategorii. Rozbudowa klasy $redniej traktowana jest jako recepta
na minimalizowanie spotecznych nieréwnosci oraz ich skutkéw. Jednoczesnie zasadnicze
watki, podobnie jak w programie PO, dotycza wspierania przedsigbiorcow, takze poprzez
zmniejszanie fiskalizmu. Sprzeczno$¢ interesow miedzy przedsigbiorcami, w ktorych
interesie jest obnizanie podatkéw, a czlonkami klasy $redniej pracujgcymi w instytucjach
budzetowych — nauczycielami, akademikami, urzednikami administracji centralnej 1
samorzagdowej nie jest wyartykulowana, wewngtrzne zroznicowanie klasy $redniej jest
catkowicie zlekcewazone. Ekonomiczny sukces niezdefiniowanej i amorficznej klasy $rednie;j
traktowany jest, podobnie jak los przedsigbiorcow w programie PO, jako najwazniejszy,
motywacyjny stymulant mogacy wzmocni¢ aktywnos$¢ spoleczng i biznesowa polskiego
spoteczenstwa. Zaktada si¢, ze jednoczesnie, ze w mysl zasady ,,przyptyw podnosi wszystkie
todzie”, wraz z uproszczeniem systemu podatkowego preferujagcym lepiej zarabiajacych,

poprawi to sytuacje wszystkich segmentow spoleczenstwa dzigki tworzeniu nowych miejsc
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pracy dobrobyt klasy $redniej ,,sptynie” do szerokich mas spotecznych zgodnie z wspominang
juz w kilku miejscach ,teorig skapywania”. Jednocze$nie ten sposob dzielenia dochodu
narodowego uznaje si¢ w programie PO za moralnie stuszny, w odréznieniu od redystrybucji
poprzez progresywny system podatkowy, ktorego zrodltem jest che¢ zaspokojenia ludzkiej
zawisci 1 zazdro$ci. Nierowno$ci w tym rozumieniu pojawiajg si¢ jako element niezbywalny,
wrecz jeden z fundamentow organizacji spoteczenstwa. Co ciekawe, politycy dawnej Unii
Wolno$ci, wraz z niektérymi politykami SLD wystepujacy w wyborach 2005 roku jako
,Demokraci.pl” definiowali si¢ jako ugrupowanie w zasadzie antyestablishmentowe,
koncentrujac si¢ na krytyce alienujacych si¢ elit politycznych, mimo iz trudno znalez¢
bardziej wplywowe $rodowisko polityczne w okresie pierwszych pottorej dekady 111
Rzeczpospolitej niz srodowisko UW i Unii Demokratyczne;.

W programie Prawa i Sprawiedliwo$ci temat nierownos$ci pojawiat si¢ na drugim
planie. Ugrupowanie to bardzo mocno podkres$lato w swoich materiatach kwesti¢ solidarnosci
spotecznej, odwolujac si¢ do dziedzictwa NSZZ Solidarno$¢ z lat 80., jednoczesnie jednak
kwestie spotecznej sprawiedliwosci pojawialy si¢ tu przede wszystkim z odniesieniu do
tematyki bezpieczenstwa 1 walki z przestepczosciag oraz uprzywilejowania pewnych grup
spotecznych, ktérego efektem moze by¢ tatwiejszy dostep do zasobow. Nierownosci
spoteczne postrzegano zatem jako negatywng konsekwencje przemian gospodarczych, nie
bedaca jednak immanentng cechg gospodarki wolnorynkowej, lecz wynikajaca gléwnie z
faktu nie przeprowadzenia lustracji i dekomunizacji, co uniemozliwitoby np. dawnej
nomenklaturze partii komunistycznej osiagnigcie sukcesu gospodarczego mozliwego dzigki
roznorakim przewagom na poczatku transformacji. Co cieckawe w programie partyjnym PiS
nie ma jednak szczegotowego zaprezentowania problematyki spotecznej, nie ma tez odwotan
do podziatu na ,,Polske solidarng” i Polske liberalng”, ktéry w trakcie podwdjnej kampanii
wyborczej roku 2005 - prezydenckiej i parlamentarnej organizowal spor polityczny.
Nieréwnosci traktowane sg jako zjawisko negatywne, ale postulaty np. obnizenia podatkow
nie s3 w ogole rozpatrywane w tym kontekscie. Wprawdzie PiS nie postulowat wprowadzenia
podatku liniowego, jednak popieral obnizenie podatkoéw przynoszace relatywnie wigksza
korzy$¢ osobom wiecej zarabiajacym. By¢ moze potwierdza to cytowang juz tez¢ Ewy
Nalewajko o czysto taktycznym i instrumentalnym potraktowaniu kwestii podzialu na Polske
solidarng 1 liberalng, przede wszystkim w zwigzku z wycofaniem si¢ kandydata SLD
Wtlodzimierza Cimoszewicza z wyboréw prezydenckich, skutkujgcego uniewaznieniem
tradycyjnej linii historyczno-tozsamosciowego sporu. Program PiS, w mniejszym stopniu

odwotuje si¢ do kwestii ekonomicznych, gdyz w prognozowanym 1 zapowiadanym
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koalicyjnym rzadzie PO-PiS, to ta pierwsza partia miala objgé ministerstwa zwigzane z
gospodarka i finansami.

Sojusz Lewicy Demokratycznej prezentowal si¢ w materialach programowych jako
partia odwotujagca si¢ do tradycji lewicowych, postugujaca si¢ hastami spotecznej
sprawiedliwosci, jednak w jej przekazie ideowym bylto niezwykle duzo chaosu i1 czesto
sprzecznych ze soba deklaracji. Z jednej strony fakt narastania nierowno$ci spotecznych
traktowano jako spotecznie negatywne zjawisko, z drugiej jednak nie brano pod uwage faktu,
jakie konsekwencje dla niego moze mie¢ przeprowadzona podczas rzgdéw SLD liberalizacja
kodeksu pracy zwickszajaca znaczaco odsetek osdéb samo zatrudnionych. Podobnie jak w
przypadku partii prawicowych 1 liberalnych traktowano niskie podatki jako warto$¢
autoteliczng, aksjomat, ktory moze przynies¢ wylacznie korzys$ci. Obnizka podatku CIT
uznawana byla w 2005 roku za kluczowe osiagnigcie gabinetu SLD z lat 2001-2005. Brak
byto zar6wno w programach SLD, jak i SdPL oraz lewicowych kandydatow na prezydenta
jakichkolwiek odwotan do uniwersalistycznych $wiadczen spotecznych, tradycyjnie
kojarzonych z postulatami lewicowymi, redystrybucja poprzez system podatkowy uznawana
byla za konieczng, jednocze$nie formulowano konieczno$¢ dalszego obnizania obcigzen
fiskalnych. Pojawiaja si¢ tu za to haslowe odwotania do innych niz ekonomiczne Zrédet
nierownosci spolecznych — nierownosci ze wzgledu na pleé, orientacje seksualng, wyznanie,
pochodzenie etniczne.

Zawarto$¢ tresci programowych dokumentéw sygnowanych przez ugrupowania takie
jak LPR i Samoobrona, nie pozostawia wlasciwie miejsca na analize z punktu widzenia
zasadniczego tematu tej rozprawy. Stanowily one wlasciwie zbidr hasel politycznych,
deklaracji odnosnie pozadanego sytuacji w Polsce bez jakichkolwiek wskazdéwek odno$nie
sposobu ich realizacji. Nie bylo w analizowanym materiale zadnych w zasadzie odniesien do
problematyki nieréwnos$ci, co jest o tyle znaczace, ze takowe pojawiaty si¢ chociazby w
analizowanych audycjach radiowych z udzialem politykéw tych ugrupowan. Moze to
swiadczy¢ o tym, ze programy polityczne 1 proces ich formutowania nie sa przez
ugrupowania traktowane jako istotne elementy debaty publicznej, a ich charakter ma by¢
mozliwie ogdlny i deklaratywny, albo tez nierealistyczny, by uniemozliwiat rozliczanie partii
z konkretnych dziatan politycznych.

Biorac znoéw pod uwage perspektywe porzadku i kultury welfare, trzeba stwierdzié, ze
programy partyjne, przynajmniej we wzigtym pod uwage okresie, nie pozwalaja na
wyciaganie dalekosi¢znych wnioskéw o ideowych opcjach polskich partii w zakresie polityki

spotecznej, sposobu  postrzegania 1 rozwigzywania  probleméw  spolecznych,
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odpowiedzialnosci panstwa. Wtoérna analiza pozwala wyczytaé pewne przeswiadczenia
dotyczace tych tematow, podobnie jak sam fakt powszechnego unikania jednoznacznych
ideowych deklaracji w odniesieniu do problematyki ubdstwa, transmisji nieréwnosci
spolecznych 1 ewentualnych sposobow przezwyci¢zania tych zjawisk. Wiekszos¢
analizowanych materiatow programowych peli de facto funkcje rozbudowanych ulotek
wyborczych raczej, niz programowych dokumentow politycznych. Co moze $wiadczy¢ o
braku wiary w mozliwo$¢ zastosowania sformutowanych w tego typu dokumentach
postulatow w praktyce rzadzenia, ale tez braku nadziei na sensowng debat¢ polityczng nad
trescig dokumentéw programowych, by¢ moze wynikajacym ze stabosci polskiego dyskursu

politycznego i braku zainteresowania medidw merytorycznymi polemikami programowymi.

2.3 Hipoteza 3 - elity samorzadowe — alienacja lokalna

Trzecia hipoteza badawcza zakladata, Zze politycy szczebla centralnego beda sie
znaczaco rozni¢ od elit lokalnych pod wzgledem sposobu konceptualizowania problematyki
nierownos$ci spotecznych i ich migdzygeneracyjnej transmisji. Zaktadano, ze decydenci na
poziomie spotecznosci lokalnych beda mieli lepiej rozpoznang te problematyke, beda zdawac
sobie spraw¢ z mezzostrukturalnych czynnikéw definiujacych sytuacje spoteczno-
ekonomiczng miasta oraz lokalne zasoby (ludzkie i1 instytucjonalne), a ich poglady beda
integrowa¢ wiedz¢ na temat lokalnych probleméw z pragmatyczng orientacja na ich
rozwigzywanie, nie beda natomiast wylacznie odzwierciedleniem ideologicznych lub
politycznych podziatow.

Na podstawie analizy zapiséw transkrypcji grup fokusowych, ktorych najwazniejsze
elementy zostaty deskryptywnie zaprezentowane w poprzednim rozdziale mozna stwierdzi¢,
ze zadne z powyzszych zatozen si¢ nie potwierdzito. Wprawdzie jak wskazano w poprzednim
rozdziale, specyficzna konstrukcja grup fokusowych, ich homogenicznos¢ pod wzgledem
miejsca w hierarchii spotecznosci lokalnej, przyniosly istotne rdznice w przebiegu
poszczegolnych sesji fokusowych, w postawach jej uczestnikéw, jednak w odniesieniu do
sposobu konceptualizowania kwestii spolecznych nier6wnos$ci i ich reprodukcji nie bylo
istotnych roznic. Inna pozycja w hierarchii zawodowej miasta wigzata si¢ czesto z innym
sposobem artykulacji argumentow, jednak — podobnie jak w przypadku badania
parlamentarzystow — najczeSciej formutowane sady przypisywaty odpowiedzialno$¢ za
sytuacje materialng, ubostwo 1 wykluczenie jednostkom i defektom ich cech
psychologicznych. Mezostrukturalne uwarunkowania i fatalna sytuacja na rynku pracy z

ponad dwudziestoprocentowym bezrobociem w momencie realizacji badania stanowita tu
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tylko tlo. Wydaje si¢, ze przytaczane tezy z opracowan Leszka Gilejki i Jacka Wasilewskiego
o alienacji elit politycznych na poziomie lokalnym zyskuja swoje potwierdzenie takze w
rekapitulowanym badaniu. Zaréwno radni, szefowie miejskich instytucji pomocowych, jak i
ich szeregowi pracownicy znajduja si¢ w lokalnej strukturze spotecznej na znaczaco
uprzywilejowanej pozycji w poroOwnaniu z bezrobotnymi, klientami pomocy spotecznej i ich
rodzinami. Charakterystyczne byly tu wypowiedzi pracownikéw socjalnych, czy doradcow
zawodowych, ktorzy sami zarabiajgc bardzo niewiele mieli petlne poczucie, ze znajdujg si¢c w
znaczgco odmiennej sytuacji od podopiecznych swoich instytucji. Sytuacja ta nie skutkowata
jednak empatig wobec osob w trudnej sytuacji materialnej, braniem pod uwage specyficzne;j,
lokalnej, bardzo trudnej sytuacji gospodarczej, lecz przekonaniem, ze sitg indywidualnych
staran moga oni poprawi¢ swoj los. Wydaje si¢, ze wlasny sukces zyciowy, bo w dotknigtej
problemami ekonomicznymi spolecznosci lokalnej za taki moze uchodzi¢ juz sam fakt
znalezienia stabilnej pracy w administracji samorzadowej, bedacej obok powiatowego
szpitala i jednostki wojskowej jednym z najwigekszych pracodawcéw w miescie, wptywat na
autodefinicje respondentéw i ich percepcje szans zyciowych. Patrzeniu przez pryzmat
wilasnego, relatywnego sukcesu towarzyszyto prze§wiadczenie o dostgpno$ci szans rowniez
dla podopiecznych instytucji pomocowych w mniejszym zakresie $§wiadomo$¢ rozmaitych
barier oraz stabos$ci lokalnego rynku pracy, na ktérym dominowaty publiczne podmioty z
ograniczong pula miejsc pracy.

Istotnym elementem postawy respondentow wobec problemu nieréwnosci
spotecznych bylo powszechne przeswiadczenie, ze osoby zmarginalizowane nie maja w
zasadzie zadnych szans na poradzenie sobie z tym problemem na szczeblu lokalnym.
Niewielka ilo$¢ $rodkow przekazywanych z budzetu centralnego, brak strategicznego
planowania utrudnia realizacj¢ jakichkolwiek dlugofalowych strategii spotecznych. Rola
wielu instytucji miejskich, zdaniem ich szeféw, sprowadza si¢ wylacznie do dystrybucji
finansowych zapomoég, ktére sg jedynie dorazng pomoca, nie majg zadnego wpltywu na
postulowang przez nich zmiang stylu zycia ludnos$ci biednej. Brak systemowych rozwigzan w
przypadku pomocy spotecznej powoduje, ze lokalne elity szans¢ na wsparcie ludnos$ci biednej
widzg w dzialalnosci lokalnych liderow, szczegoélnie aktywnych postaci, ktore sa w stanie
zorganizowa¢ pomoc poza oficjalnym, publicznym 1 instytucjonalnym systemem wsparcia.
Charakterystyczne byto, ze w trakcie wszystkich sesji fokusowych pojawial si¢ ten sam
przyktad, niezwykle zaangazowanego kaptana, proboszcza jednej z parafii, ktorego dziatania
stawiano jako przyklad aktywnosci na rzecz biednych. Przy tym przedstawiciele publicznych

instytucji wskazywali, ze dziatania ksiedza nie sa kregpowane gorsetem administracyjnych
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obostrzen, co ich zdaniem, ulatwia mu prowadzenie skutecznych dziatan. Wiclokrotnie
pojawiata si¢ — podobnie jak w badaniu dotyczacym polityki ogolnopolskiej — metafora o
»gaszeniu pozarow” jako jedynym dzialaniu, jakie mozna prowadzi¢ przy tak ograniczonych
srodkach. Zdaniem respondentéw podstawowym zadaniem panstwa jest stymulacja jednostek
do aktywnych dziatah na rzecz poprawy wilasnego bytu. Ich wiasne mozliwosci dziatania
oceniano bardzo nisko, uznajac jednocze$nie ze poziom samorzadowy jest stabo
wykorzystany w systemie pomocy spolecznej przez brak srodkow bedacych w dyspozycji
lokalnych wtadz.

Przedstawiciele pozarzadowych organizacji prowadzili charytatywne dziatania na
rzecz potrzebujacych, koncentrujace si¢ na dystrybucji daréw oraz rozdawnictwie rzeczowych
zapomodg.. Podobnie jak w przypadku instytucji publicznych, w wypowiedziach
przedstawicieli organizacji pozarzagdowych wida¢ bylo paternalistyczny stosunek do osob
objetych wsparciem. Jedni 1 drudzy nie mieli $wiadomosci, ze ich wypowiedzi, a takze
niektore z opisywanych przez respondentow podejmowanych przezen dzialan na rzecz
ludnos$ci biednej maja charakter stygmatyzujacy. Wtorna wiktymizacja osob w ztej sytuacji
materialnej nie byla rozpatrywana jako ewentualna konsekwencja dziatan pomocowych. W
wypowiedziach wielokrotnie przejawiaty si¢ te same klisze jezykowe, ktore dostrzec mozna
bylo w wypowiedziach politykow szczebla centralnego oraz w medialnym dyskursie
dotyczacym ubodstwa. Postawa roszczeniowa, patologia spoteczna, wyuczona bezradnos¢,
bierno$¢ w zakresie poszukiwania pracy, lenistwo, polaczone z niemoralng zaradnoscia,
przedsiebiorczoscia w wyszukiwaniu nie wymagajacych duzego wysitku zréodet pomocy
materialnej, te deskrypcje postaw ludnosci biednej nie byly uzupelniane wypowiedziami
dotyczacymi skali tych zjawisk, czynnikow mezostrukturalnych zwigzanych z deficytami
lokalnego rynku pracy oraz staboscia lokalnego sektora prywatnego, ktdry nie zaspokaja
popytu na pracg. Replikowaniu tych samych argumentow w poszczegdlnych sesjach
foksusowych towarzyszylo przytaczanie tych samych lokalnych przyktadéw konkretnych,
wymienianych z nazwiska rodzin 1 jednostek”, majacych egzemplifikowa¢ mentalne deficyty
ludnosci biednej, ktora ,,sama nie chce sobie pomdc”. Wnioski ptynace z tych przypadkow
ekstrapolowano nastgpnie na cala populacj¢ osdb korzystajacych ze wsparcia instytucji
pomocy spotecznej. Podobnie jak w przypadku wywiadéw z politykami parlamentarnymi,
skuteczna pomoc mtodemu pokoleniu dorastajagcemu w rodzinach o deficytach materialnych
miataby polega¢ na wyizolowaniu ich od destrukcyjnego wptywu rodzicow, od kopiowania
wzorcOw radzenia sobie i strategii przetrwania obecnych w domach utrzymujacych si¢ z

pozaplacowych zrodet utrzymania. Elementem dziedziczonych wzorcow byto réwniez
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naduzywanie alkoholu, przemoc domowa oraz sktonno$¢ do zachowan kryminalnych,
traktowane ekskluzywnie jako przyczyna trudno$ci materialnych oraz ztej sytuacji rodzinnej,
nigdy za$ jako konsekwencja psychicznych probleméw wynikajacych z bezrobocia i ubdstwa.
Z tego powodu kwestionowano zasadnos¢ prowadzenia holistycznego wsparcia jako
nieoplacalnego. Starsze pokolenie, dotkni¢te dlugoterminowym, niekiedy trwajacym ponad
dekade bezrobociem, uznawano za niejako ,stracone”, inwestowanie $rodkow w proby
wsparcia innego niz charytatywne ,,na przetrwanie” byloby marnotrawstwem $rodkow, ktore
nalezy, szczegdlnie poprzez system edukacji, kierowa¢ do mtodego pokolenia, dzieci w jak
najmtodszym wieku, by uniemozliwi¢ wyksztalcenie si¢ osobowosciowych defektow
pokolenia rodzicéw i przerwac proces transmisji ubostwa i nierownosci spotecznych. Lokujac
odpowiedzialnos$¢ za sytuacj¢ materialng na poziomie mikrostruktur — rodzin oraz jednostek,
lokalni decydenci pozbawiali si¢ czeSci odpowiedzialno$ci za sytuacje swoich
wspotobywateli. By¢ moze byla to proba usprawiedliwienia wilasnej biernosci i
nieskuteczno$ci podejmowanych dziatan, co moglo tez wynika¢ z prostej racjonalizacji
ptynacej ze $wiadomosci realnych ograniczen finansowych uniemozliwiajacych realizacje
jakiegokolwiek dtugofalowego i koherentnego wsparcia. Strategia ,,obwiniania ofiary” (blame
the victim), moze stuzy¢ tego typu wtornej racjonalizacji niedostatkoéw wilasnej dziatalnosci
lub jej braku.

Postugujac si¢ terminem de Swaana mozna stwierdzi¢, ze znajomos$¢ lokalnego
kontekstu, wspotuczestnictwo w tej samej spotecznosci nie przeklada si¢ na empatyczng
Swiadomos$¢ spoteczng. Alienacja lokalnej elity wynikajaca z wielu wypowiedzi byla przez to
jeszcze wyrazniejsza. Podobnie jak w przypadku parlamentarzystow, réwniez radni, szefowie
miejskich instytucji i ich pracownicy zdajg sprawe sobie z wiasnej uprzywilejowanej pozycji,
jednak w badanym materiale brak jakichkolwiek informacji, ktore pozwalalyby zarysowac
jakie$ elementy lokalnej toZzsamosci, czy poczucia wspdlnoty lokalnej, w ktorej decydenci 1
lokalne elity taczylyby si¢ z wspotmieszkancami okupujacymi najnizsze szczeble drabiny
spotecznej. Istnienie fenomenu ubdstwa na znaczng skalg oraz $wiadomo$¢ mezzo- |
makrostrukturalnych  czynnikow niezaleznych od woli samych nim dotknigtych
wspotmieszkancow nie zwigkszata solidarno$ci lokalnej. Mimo iz od czasu upadku lokalnego
przemystu tekstylnego najwigkszymi pracodawcami w okolicy sa publiczne organy
administracji samorzadowej, w ktorych pracowata wiekszo$¢ uczestnikow sesji fokusowych,
wielokrotnie padaty w trakcie stwierdzenia o otwarciu szans przed ludzmi przedsigbiorczymi
oraz mozliwosci ptynacych z rozwoju lokalnego biznesu. Tak jak w wypowiedziach

parlamentarzystow praktycznie nie pojawialy si¢ odwolania do wspolnoty narodowej, czy

253



pojecia obywatelskosci i pltynagcych z nich pewnych gwarantowanych konstytucjg praw; tak
na poziomie badanego miasta nie pojawiata si¢ swiadomos$¢ lokalnych wigzi i ewentualnych
zobowigzan z ich istnienia ptyngcych.

W przypadku badania pojedynczego przypadku lokalnej elity trudno te wnioski
odnosi¢ do makrostrukturalnej perspektywy nakre$lonej koncepcja welfare culture Birgit
Pfau-Effinger, decydujaca moze tu by¢ specyfika tego akurat, celowo dobranego miasta.
Znaczacg 1 wazng wydaje si¢ jednak obserwacja, nawet jesli ograniczona do tego jednego
przypadku, ze miedzy elita lokalng, samorzagdowsg, deklaratywnie bedacg blizej ludzi i ich
probleméw, a majacag tendencje do alienacji, z racji swego ekskluzywnego umiejscowienia
blisko szczytu hierarchii spolecznej na poziomie calego panstwa, elita parlamentarng nie
stwierdzono istotnych réznic w sposobie percepcji nierdwnosci spolecznych, ubodstwa,
wykluczenia. Mogloby to wskazywa¢ na fakt, ze obie te grupy ,,zanurzone” w tym samym
dominujagcym dyskursie medialnym oraz politycznym podzielaja postawy 1 opinie

uzasadniajace swa uprzywilejowana pozycje.

2.4 Hipoteza 4 — chaos ideowy i przymus ekonomiczny

Kolejna hipoteza zaktadala, ze dyskurs na temat polityki spotecznej w Polsce cechuje
krotkoterminowo$¢ 1 brak naukowo ugruntowanej refleksji nad dlugofalowymi skutkami
dziatan politycznych podejmowanych w tym obszarze. Zalozono, ze wypowiedzi politykoéw
ujawnig skoncentrowanie na doraznych decyzjach, podejmowanych z mysla o poparciu
konkretnych grup elektoratu lub stanowigcych reakcje na nieprzewidziane skutki
wczesniejszych rozwiazan legislacyjnych (patrz: Wozniak 2007, Rek, Wozniak 2006).

Rekonstrukcja 1 poglebiona analiza dzialan podejmowanych w polu szeroko
rozumianego welfare wykracza poza ramy niniejszej pracy. Zatozono jednak, ze miejsce tej
problematyki w debacie politycznej, bedzie stanowi¢ adekwatny wskaznik jej pozycji w
politycznej agendzie problemow, a wypowiedzi politykow na temat dziatan w sferze polityki
spotecznej beda waznym elementem dyskursu dotyczacego tej problematyki.

Analiza zgromadzonego materialu empirycznego nie pozwala sfalsyfikowac
przywolanej powyzej hipotezy. Wsrod wielu przywotanych w pracy gtosow pochodzacych z
réznych zrodet tylko jedna wypowiedZ podkreslata istotno$¢ polityki spolecznej jako
strategicznego narzedzia w regkach panstwa, niezbednego dla dlugoterminowego rozwoju
kraju. Narracja na temat polityki spotecznej w Polsce miata zazwyczaj charakter
fragmentaryczny, obejmowala jedynie wybrane jej aspekty, zwigzanie z funkcjonowaniem

roznych obszaroéw-takich jak polityka rynku pracy czy szkolnictwo, a takze logikg rozwigzan
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instytucjonalnych, oznaczajgcych najczgsciej decentralizacj¢. Na poziomie deklaratywnym ta
ostatnia miata utatwi¢ precyzyjna diagnoze i wczesne reagowanie na lokalne problemy, a
takze projektowanie rozwigzan najlepiej odpowiadajacych na potrzeby specyficzne dla
regionu i konkretnej spotecznosci. W analizowanych wypowiedziach politykéw pojawiat si¢
watek krytyki reform kluczowych dla przebiegu polskiej transformacji-dotyczyto to przede
wszystkim decentralizacji polityki rynku pracy, ktora de facto skutkowata jej demontazem,
zwlaszcza w mniej zamoznych powiatach, ktoére nie byly w stanie udzwigna¢ finansowych
obcigzen zwigzanych z aktywizacjg zawodowa bezrobotnych. Samorzady musialy tez borykac
si¢ ze skutkami strukturalnego bezrobocia, bedacego nierzadko konsekwencja dziatan
podejmowanych na szczeblu rzadowym, a zwigzanych z upadkiem lub likwidacja
panstwowych przedsigbiorstw w niektorych branzach-takich jak przemyst tekstylny czy
rolnictwo. Liberalizacje kodeksu pracy oceniano niemal wyltacznie pozytywnie - jako
stymulante przedsiebiorczosci 1 indywidualnej zaradno$ci, identyfikowanych jako kluczowe
kapitalistyczne cnoty. Fakt, ze taka konstrukcja prawna zachgca pracodawcow do
prowadzania rozwigzan niekorzystnych dla zatrudnionych, ale obnizajacych koszty pracy-
umoéw cywilnoprawnych w miejsce statego zatrudnienia, outsourcingu, czy ,,sztucznego”
samo zatrudniania, nie byl problematyzowany w analizowanych wypowiedziach aktorow
spotecznych. Wydaje si¢, ze w S$wietle zrekonstruowanych stanowisk, bezpieczenstwo
socjalne czy dtugoterminowa pewnos$¢ zatrudnienia nie stanowig wartos$ci, w odréznieniu od
konkurencyjnosci czy wydajnosci pracy, a takze rachunku ekonomicznego pracodawcy. Nie
zaskakuje zatem brak odniesien do spotecznych kosztow wyzej wspomnianych rozwigzan-
takich jak chociazby spadek dzietnosci, odktadanie decyzji prokreacyjnych, a takze
przedluzajace si¢ uzaleznienie finansowe od starszych pokolen, dysponujacych niewielkimi,
ale statymi dochodami w postaci emerytury. Powyzsze zjawiska nie stanowig takze kontekstu
dla licznych glosow na temat rzekomo powszechnego zjawiska wyludzania $wiadczen
rentowych oraz niskiej aktywnos$ci zawodowej, bedacej efektem lenistwa i roszczeniowosci,
nigdy zas-logiki systemu faworyzujacego pracodawce, w ktorym indywidualne ryzyko
ponoszone przez pracownika jest bardzo wysokie, ewentualne gratyfikacje za$ niepewne i
niskie.

Niechg¢ czy tez nieumiejetnos¢ dostrzegania zalezno$ci pomiedzy ksztattem
rozwigzan legislacyjnych a praktyka spoleczna, przejawiata si¢ w analizowanym materiale nie
tylko w odniesieniu do obszaru rynku pracy. Wielokrotnie podnoszony w wywiadach
przypadek reformy funduszu alimentacyjnego i jej-kompletnie zaskakujacych dla politykow-

konsekwencji, rowniez nie stanowil punktu wyjscia dla przemyslef na ten temat.
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O ile szczegblowe rozwigzania w zakresie rynku pracy czy =zabezpieczenia
spotecznego stawaty si¢ przedmiotem krytyki, uczestnicy dyskursu politycznego niemal
bezkrytycznie odnosili si¢ do rozwigzan w obszarze edukacji, podkreslajac ich
modernizacyjny charakter. Zjawisko boomu edukacyjnego miato przy tym stanowic
bezapelacyjny dowod sukcesu reformy. Zjawiska spadku jako$ci nauczania na szczeblu
wyzszym, inflacji dyploméw, a takze rosngcego niedopasowania kwalifikacji absolwentow do
zapotrzebowania rynku pracy, nie byty prezentowane jako problemy strukturalne, bedace w
istocie dtugofalowymi skutkami krotkowzrocznej polityki, w ktoérej zabrakio systemowych
rozwigzan majgcych wspomagac proces przechodzenia z systemu edukacji na rynek pracy.
Jedynie politycy SLD i PSL zwracali uwage na przeciwskuteczno$¢ reformy w odniesieniu do
zjawiska selekcji 1 segregacji szkolnych, ktore - w wyniku wprowadzenia szczebla
gimnazjalnego, a wraz z nim - Kkolejnego, nieformalnego progu selekcyjnego - ulegto
nasileniu.

Generalna konstatacja musi za$§ wskazywac¢ na brak jakiejkolwiek mysli przewodniej
dominujacej w planowaniu polityki spotecznej. Chaotyczne i podporzadkowane logice
biezacego konfliktu politycznego poglady polityczne zdominowane sg przez liberalny styl
myslenia o gospodarce. Brak niuanséow, by¢ moze wynikajacy z braku wiedzy nt. réznych
sposobow organizowania gospodarki rynkowej i wielosci modeli kapitalizmu zréznicowanych
takze ze wzgledu na rozne ich aksjologiczne podstawy, powoduje ze zjawiska takie jak bieda,
nierownos$ci spoleczne 1 ich reprodukcja traktowane sa jako nieuniknione konsekwencje
rynkowego procesu. Stad by¢ moze trudno si¢ dziwi¢ brakowi mySlenia strategicznego i
rozpatrywaniu polityki spotecznej jako wylacznie reaktywnej odpowiedzi na nieuchronne, a
dla niektérych naturalne 1 wrecz pozadane skutki wprowadzania kapitalistycznego urzadzenia
spoteczenstwa. Z jednej strony zatem konflikt polityczny w kwestiach spotecznych nie ma
wysokie] intensywnos$ci. Zar6wno na podstawie zaprezentowanego materialu, jak i nawet
potoczne] obserwacji sceny politycznej ostatnich dwéoch dekad trudno wskaza¢ tematy
spoteczne, ktore statyby sie jakimi§ wielkimi, organizujacymi opini¢ publiczng 1 dyskurs
polityczny watkami debaty publicznej. Kwestie spolecznych kosztow przemian
gospodarczych nie staly si¢ tak doniostymi tematami dzielacymi sceng polityczng jak aborcja,
czy lustracja, ale nigdy nie byly tez przedmiotem explicite definiowanego konsensusu w
rodzaju tych, ktore dotyczyly polskiej polityki zagranicznej, wstapienia do UE i NATO jako
strategicznych priorytetow w tej dziedzinie. Konsensus odnos$nie koniecznosci pewnych
dziatah politycznych, majacych skutki spoleczne byl raczej zgoda implicite, mimo oficjalnie

formutowanych roznych politycznych, wiele kosztownych rozstrzygnig¢ lub decyzji
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skutkujacych wzrostem nierownosci spotecznych podejmowano bez wigkszych sporéw,
niekiedy przy sprzeciwie opozycji, jednak zagadnienia te nigdy byly bardzo wysoko w
agendzie biezacych kwestii politycznych. By¢ moze taka jest zreszta przyczyna
identyfikowanego we wspominanych pracach socjologow, np. Markowskiego, Szawiela i
Grabowskiej, zjawiska polegajacego na tym, ze chociaz poglady na tematy ekonomiczne i
probleméw spotecznych wysoko plasujg si¢ w hierarchii spraw waznych dla Polakéw, to
jednak decyzje wyborcze podejmowane sg najczgsciej w oparciu o przestanki aksjologiczne
zwigzane z tozsamoscig narodowa, religijng, czy stosunkiem do wydarzen historycznych, jako
tych kwestii, ktore faktycznie rdznicujg ugrupowania obecne na polskiej scenie politycznej.

Z drugiej strony, sam konflikt polityczny, partyjny, oceniany jest jako destruktywny,
jednoznacznie negatywny, jakby rywalizacja miedzy konkurencyjnymi programami
politycznymi i ideologicznymi nie byta kluczowym i immanentnym elementem dyskursu
politycznego, jakby w tle politycznej debaty, niekiedy bardzo ostrej, tlito si¢ u polskich
politykow przeswiadczenie lub wrecz wiara, ze jednak istnieje jaka$ obiektywna i neutralna
aksjologicznie wiedza naukowa i prawomocna teoria, ktéra powinna sterowac

ekonomicznymi i spolecznymi procesami.
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ZAKONCZENIE

Debatujac o uzasadnionych powodach narastania nieréwnosci, intelektualisci oraz
wstuchujacy si¢ w ich stowa politycy kompletnie ignorowali fakt, ze mierzona
wspotczynnikiem Giniego skala zréznicowania dochodowego polskiego spoteczenstwa juz w
1988 roku wynosita 0,28 (Domanski 2007: 312). Czyli juz u schytku polskiej wersji
deklaratywnie bezklasowego spoleczenstwa socjalistycznego nierownosci dochodowe byty
zblizone do nieréwnosci kapitalistycznych panstw spotecznej gospodarki rynkowej (np.
o6wczesnej Republiki Federalnej Niemiec 1 dzisiejszych Niemiec) 1 wyzsze niz w
kapitalistycznych panstwach skandynawskiego modelu gospodarczego. W toku transformacji
nier6wnosci nieustannie rosty, a wskaznik Giniego w 2005 roku przekroczyt 0,34.

W zZadnym opracowaniu przestudiowanym na potrzeby niniejszej rozprawy nie
znalaztem odniesienia do tego faktu, a takze kwestii spotecznych skutkow narastajacych
nierownosci, ich reprodukcji, ich dlugofalowych skutkow spotecznych. Przenikanie si¢ $wiata
politycznego ze $wiatem akademickim, legitymizowanym profesorskimi tytutami, miato tu
zapewne istotne znaczenie. Znaczacg role w podtrzymywaniu przeswiadczenia, ze istota
wolnego rynku jest merytokracja rozumiana jako sprawiedliwa, bo zgodna z zastugami
dystrybucja dobr, odegrali takze socjologowie, formutujacy wielokrotnie bardzo mocne sady
o charakterze wregcz aksjomatow. Zabierajac glos w debacie publicznej przekonywali
czytelnikow, ze rynek jest w istocie merytokracjq, czyli wyrownuje szanse (...) daje lepsze
szanse lepszym (Domanski, Rychard 1998, za: Kowalik 2010), co trudno zinterpretowac
inaczej niz uzasadnienie mocg akademickiego autorytetu rozwarstwienia spolecznego i
pauperyzacji pewnych segmentéw spolecznych ich ,,gorszoscia”, motywowanie jednocze$nie
do staran, by by¢ lepszym, ergo zastugujacym na merytokratyczna odptatg. W ,,Socjologii
zycia publicznego” Edmund Wnuk-Lipinski, daje opis merytokratycznej zasady w
odniesieniu do zjawiska nierownos$ci spotecznych: Nieréwnosci spoleczne sq w tym ujeciu
sprawiedliwe, jesli spelniony jest warunek konieczny, a mianowicie , ,nagrody” sq
proporcjonalne do ,, wktadow”, lub innymi stowy ,, kazdemu wedtug zastug (2005: 63). Zasada
merytokratyczna legitymizuje wigc te nierdbwnosci spoleczne, ktére wynikajg z
niejednakowego dysponowania przez jednostke¢ pozadanymi spotecznie zasobami
(wyksztalcenie, kwalifikacje), pozwalajacymi na lepsze usytuowanie na rynku pracy. Wnuk-

Lipinski zwraca uwage na rozréznienie migdzy panstwami autorytarnymi lub totalitarnymi, w
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ktorych zastugi wyceniane sg arbitralnie, zas w gospodarkach rynkowych o wycenie decyduje
rynek.

Powszechna akceptacja pogladow o bezapelacyjnej i w zasadzie nie wymagajacej
uzasadniania przewadze stricte rynkowej alokacji zasobow dominowata w polskim dyskursie
publicznym, zyskujac akceptacje 1 poparcie rowniez wsrod politykow. Wyznaczato to nie
tylko dominujagce dzialania w sferze politycznej, ale réwniez zakre$lalo obraz
legitymizowanych w dyskursie politycznym pogladow. Sprzeciw wobec nurtu liberalnego w
mysleniu o gospodarce, czy proba postawienia kwestii socjalnych w centrum sporu
politycznego konczyta si¢ przewaznie diagnoza o populistycznym charakterze samej proby
wprowadzenia takich tematéw do debaty publicznej. Podobne oceny formutowali
dziennikarze, publicysci, polityczni konkurenci, ale rowniez akademiccy badacze. Ewa

Nalewajko piszac o sporze miedzy Polska solidarng a liberalng tak formutuje ten podziat:

W ten sposob Lech Kaczynski wyznaczyl nowg przestrzen sporu i zajgl w niej dogodne dla siebie miejsce —
miejsce osoby bronigcej ubogich i przeciwnej rzekomym zamiarom eksperymentowania na spofeczenstwie. Bo
taka wlasnie wole i intencje przypisal swojemu adwersarzowi. Tak oto wyartykulowany zostal nowy,
populistyczny podzial, ktory wyznaczyt dalszy przebieg kampanii i przyniost zwycigstwo autorowi przytoczonej
definicji rzeczywistosci (Nalewajko 2007: 16).

Obrona ubogich i krytyka rozwigzan liberalnych jest zatem postawa populistyczna, nie za$
elementem jednego z najtrwalszych, klasycznych sporéw politycznych. Ta sama autorka
cytuje wypowiedzi publicystow wskazujacych réwniez na populistyczny charakter deklaracji
Kaczynskiego, zard6wno tych odwotujacych si¢ do narodowych resentymentow, jak i do lgkow
socjalnych spoteczenstwa (Nalewajko 2007: 20-21).

Przyktadem takiej diagnozy, afirmatywnie ocenionej przez Nalewajko jest opinia

Adama Szostkiewicza, publicysty ,,Polityki”:
To nieuczciwos¢ przedstawiaé dzis w kampanii wyborczej karykature liberalizmu jako <niemoralnego egoizmu>
i wmawia¢ Polakom, ze to jest program polskich liberalow [...] Nie jest bowiem tak, ze mamy wybor Polska
liberalna albo socjalna, zwana inaczej Polskq solidarnosci narodowej. Ten wybor jest pomiedzy Polskq
liberalng a etatystyczng. Polskq obywatelskq a Polskq upanstwowiong [ ...] Rzgdy przymierza sit antyliberalnych
— etatystow, populistow i nacjonalistow — popchnetyby Polske ku jakiemus modelowi latynoskiemu (Nalewajko
2007: 22).

Opisujac walke interesow poszczegolnych grup spotecznych réwniez autorzy
akademiccy koncentrowali si¢ czestokro¢ na przyktadach zwigzkow zawodowych lub
bedacych beneficjentami pracownikéw dawnego rezimu, catkowicie ignorujac grupy

interesOw zwigzane z inwestujacym w Polsce zagranicznym kapitalem, polityczno-

gospodarczymi wytycznymi miedzynarodowych instytucji finansowych (Habuda 187-192).
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Partykularne interesy i brak myslenia wspdolnotowego cechowaty, ich zdaniem, tylko te grupy
spoteczne 1 zawodowe, ktore sprzeciwialy si¢ takiej, a nie innej formie transformacji i
budowy systemu kapitalistycznego, podczas gdy jego zwolennicy, byli ich pozbawionymi,
rzecznikami ,,normalnosci” 1 obiektywnych praw gospodarczych. Nawet bardzo definitywne
sagdy formutowano czesto bez jakichkolwiek odwotan empirycznych, bez komparatystycznych
prob odnoszenia sytuacji w Polsce do konfliktow grupowych, bedacych immanentng cecha
zycia spoteczno-gospodarczego réwniez w krajach kapitalistycznych:

Najbardziej pryncypialnym krytykom transformacji nalezy zarzuci¢ to przede wszystkim, ze patrzq na nig
wylgcznie z wilasnego partykularnego (indywidualnego bgdz grupowego) punktu widzenia. Nie chcg i nie
potrafiq si¢ pogodzi¢ z tym, ze odeszto w przeszlos¢ <<czy sig stoi, czy si¢ lezy, dwa tysigce si¢ nalezy>>, ze nic
nie jest dane raz na zawsze, zZe skonczyto si¢ minimalizowanie wysitku w pracy, ze sukces zalezy od wysitku, ale i
od szczescia, przypadku, wreszcie zbiegu okolicznosci. (...) Wszyscy wytrqceni ze zrutynizowanej PRL-0wskKiegj
gry pozorow, nieradzqcy sobie, niejednokrotnie niepodejmujgcy nawet prob radzenia sobie w nowych
warunkach, utraciwszy poczucie bezpieczenstwa, czujq sie pokrzywdzonymi, a PRL wspominajq z nostalgiq. Oni
na transformacji istotnie stracili, czujq sie¢ jej <<ofiarami>>. Jest to ich realna i zarazem, powiedzielibysmy,
bardzo indywidualna strata, niemniej strata spolecznie korzystna. W wymiarze spolecznym stalo sie jednak
odwrotnie, to spoleczenstwo przestalo by¢ ofiarq ich biernosci i trwale tolerowanej, wbudowanej w system
minimalizacji wysitku. Niemniej faktem pozostaje, zZe wielce zroznicowane okazaly si¢ zdolnosci adaptacji
roznych srodowisk do zmienionych warunkow, pojawily si¢ dwie Polski: nowoczesna, dynamiczna i ekspansywna

oraz tradycjonalna, nieradzgca sobie i marginalizowana (Habuda 193-194).

Tego typu asumpcje nie byly kontekstualizowane informacjami o rozmaitych typach
kapitalizmu 1 powigzanych z nimi modelach polityki spotecznej, ktore determinowaty
spoteczne konsekwencje funkcjonowania gospodarki rynkowej. Dyskusja o modelu
kapitalistycznej gospodarki i mozliwych konsekwencjach jego wyboru w debacie publicznej
byta praktycznie nieobecna.

Ryszard Bugaj, jeden z krytycznych intelektualistéw, zwraca uwage, ze opinie
ekonomistow kwestionujgcych oczywisto§¢ wyboru sciezki transformacji systemowej byty
lekcewazone lub marginalizowane (2002, 2004). Dotyczy to oprocz niego samego min.
Wilodzimierza Brusa, Kazimierza Laskiego, czy cytowanego wcze$niej Tadeusza Kowalika
(Kowalik 2004, Chwedoruk 2004).

Profesor ekonomii, a takze polityk partii z lewicg w nazwie i minister rzagdu polskiego
wskazywal na wrecz metafizyczne uzasadnienia pewnych gospodarczych dzialan w toku
polskiej transformacji, podnoszac kwestie poczucia misji dziejowej i daleko posunigtej

nieufnosci wsrdd ekonomistéw petnigcych funkcje polityczne:
Panowato wrecz metafizyczne przekonanie o ,jedynej stusznosci” przyjetego programu, a wszelkie przejawy

krytyki byly traktowane w kategoriach politycznych — jako atak na rynkowy charakter reform i przejaw nostalgii
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za starym systemem. Zresztq entuzjasci polityki rzqdu twierdzili, ze recesja jest nieuchronna, odejscie od
komunizmu musi kosztowaé, a spoteczernistwo powinno przyjgcé te koszty ze zrozumieniem (Rosati 1998: 42-43).
Po sformutowaniu tego typu krytyk, ten sam autor w sposob absolutnie bezalternatywny, nie
podajac nawet w przypisie jakichkolwiek watpliwosci deklaruje:

(...) fundamentalna idea transformacji od planu do rynku polega na poprawie efektywnosci przez odrzucenie
calego zestawu socjalistycznych zasad (egalitaryzmu dochodowego i majqtkowego, sprawiedliwosci spolecznej i
panstwa opiekunczego) oraz zastgpienie ich zasadami konkurencji, zrozmnicowania materialnego i
indywidualizmu, sytuacja spoleczne i ekonomiczna wielu grup zawodowych i spolecznych musiata — niejako z

definicji — ulec relatywnemu, a niekiedy i absolutnemu pogorszeniu (Rosati 1998: 317)

Retoryczna praktyka obecna jak wida¢ w dyskursie akademickim, a lokujgca socjalizm,
egalitaryzm, spoleczng sprawiedliwo$¢ oraz panstwo opiekuncze w nurcie ideowym
sprzecznym z racjonalno$cig ekonomiczng oraz kapitalizmem, tym tatwiej zyskiwata
akceptacje w tabloidyzujacym si¢ dyskursie publicznym. Zadne odwolania do réznych modeli
kapitalizmu oraz demokracji, w ktorych idee opisywane wymienionymi terminami byty i sg
legitymizowanymi elementami publicznego sporu si¢ w tej argumentacji nie pojawiaja.
Kontrowersyjne 1 wielokrotnie w dyskursie ekonomicznym podwazane, a majace
dalekosigzne konsekwencje spoteczne prze§wiadczenia formulowane sg przez ,,lewicowego”
polityka w trybie bezwarunkowym i nie podlegajacym dyskusji:

Mechanizm (...) jest prosty: poprawa efektywnosci wymaga zwigkszenia dysproporcji dochodowych i, na odwrot,
poprawa relacji podziatu dochodow z reguly pocigga za sobq zmniejszenie efektywnosci gospodarczej. W
pierwszym przypadku nizsze podatki wzmacniajq bodzice do podejmowania dzialalnosci gospodarczej i
zwiekszajg krancowq i ogolng sklonnos¢ do oszczedzania, zarazem jednak zwiekszajg rozpietos¢ dochodow i
uderzajg warstwy ubozsze, zwlaszcza zas w tych, ktorzy korzystajq z opieki spotecznej. Ekonomiczny liberalizm,

ktory jest niezbedny do uruchomienia skutecznych mechanizmow rynkowych, oraz realizacja zasad panstwa

opickuriczego sq wiec w pewnym zakresie nie do pogodzenia (Rosati 1998 318).

W przypadku dominacji tego sposobu myslenia wérod politykow opcji deklarujacej sie
jako lewicowa, trudno si¢ dziwié, ze pozostali uczestnicy gry politycznej postrzegali temat
szkodliwos$ci nieréwnosci jako archaiczny element dawno skompromitowanej 1 przebrzmiatej
retoryki politycznej, z ktorej nawet lewica si¢ wycofata. O pragmatyce, a by¢ moze po prostu
zaakceptowaniu liberalnego dyskursu i pozostaniu przy czysto deklaratywnej etykiecie
lewicowej, jako jedynej dostepnej bylym cztonkom Polskiej Zjednoczonej Partii Robotnicze;,
moze $wiadczy¢ chocby bardzo istotne programowe wystapienie Jozefa Oleksego, jednego z
najwazniejszych polskich politykow 1 jednej z najbardziej wplywowych postaci ,lewicy”
polskiej okresu transformaciji:

Podstawowym, pierwszym dylematem naszej programowej strony dziatania jest fakt bardzo duzych oczekiwan w

elektoracie, Ze identyfikacja lewicy bedzie sie odbywacé przez wyraznie quasi-populistyczny, nastawiony na
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najstabsze srodowiska spoteczne program finansowo-gospodarczy i spoleczny, a musimy mie¢ swiadomosé, ze
przez okres najblizszych lat lewica bedzie realizowac¢ rygorystyczny program transformacji gospodarczej.
Program ten czesto bedzie pozostawial niewiele miejsca dla demonstracyjnych gestow, potocznie rozumianych

Jako lewicowa wrazliwo$¢ ekonomiczna (Grabowska, Szawiel 2001: 311).

Jedna z przyczyn tego typu argumentacji, catkowicie ignorujacych inne poza
neoklasyczng szkoly ekonomii oraz odmawiajgce intelektualnej prawomocnosci, a czesto jak
wida¢ osobistej uczciwosci, jakimkolwiek krytykom realizowanego modelu transformacji,
byla dominujaca od poczatku lat 90. W dyskursie publicznym konstatacja, ze jedyna
,»prawdziwg” naukg spoteczng jest ekonomia, przyznajaca jednoczesnie status obiektywnej
wiedzy, porownywalnej z udowodnionymi empirycznie prawami fizyki, jednej teorii
ekonomicznej. Ryszard Bugaj pisze wprost, ze dzieki wpltywowi Leszkowi Balcerowiczowi
na elity polityczne oraz dyskurs publiczny naukowa ekonomia stata si¢ roéwnoznaczna z
neoliberalng ortodoksja, pozostawiajac wszelkie inne nurty poza sferg legitymizowanej
debaty (Bugaj 2002: 28).

W tym samym czasie w mig¢dzynarodowej debacie intelektualnej wskazywano na
zasadnicze réznice pomigdzy ré6znymi modelami kapitalizmu. Merytokratyczny charakter
rynkowej dystrybucji dochodow zostal wielokrotnie zakwestionowany podczas kolejnych
kryzyséw gospodarczych, kiedy okazywato si¢, ze w dobie gietdyzacji kapitalizmu
wynagrodzenia szefow wielu instytucji finansowych i korporacji wielokrotnie nie maja nic
wspolnego z ich wynikami finansowymi, czy kondycja rynkowa. Prze$wiadczenie o
racjonalnym dziataniu podmiotow konsumenckich na rynku oraz samoregulujagcym ci¢
mechanizmie rynkowym wspotczesnych gospodarek kapitalistycznych zostalo podwazone lub
wrecz zakwestionowane przez wielu wybitnych ekonomistow, zar6wno we wspominanych
juz pracach o asymetrii informacji, w tezach Johna K. Galbraitha wskazujacych na skrajny
ahistoryzm 1 anachroniczno$¢ stosowania logiki 1 argumentow z klasycznego liberalizmu
odnoszacych si¢ do XIX wiecznego kapitalizmu opisujacych dzialania jednostek jako
racjonalnosci Homo Oeconomicusa, w dobie gigantycznego rozwoju wielkiej machiny
marketingowo — reklamowej w sposéb fundamentalny wplywajacej na ludzkie motywacje,
dziatania 1 sposéb percepcji potrzeby. Podobne konstatacje na bazie intensywnych badan
sformulowali George A. Akerlof i Robert J. Shiller, ekonomisci z uniwersytetow w Yale i
Berkeley w opublikowanej niedawno naktadem Princeton University Press pracy ,,Zwierzgce
instynkty: jak ludzka psychologia steruje ekonomig i czemu to ma znaczenie dla globalnego
kapitalizmu”. Autorzy pisza: Neoklasyczna wizja tego jak dziata gospodarka zostata

przekazana przez ekonomistow do think-tankow, elit politycznych, intelektualistow, i wreszcie
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do mass-mediow. Stata si¢ polityczng mantrq: ,,wierze w wolne rynki”. Wiara, ze rzqd nie
powinien wplywa¢ na ludzkie dziatania stuzgce zaspokojeniu witasnego interesu wplyneta na
narodowe polityki na calym globie (2009: xi). W kolejnych rozdzialach wskazuja za§ na
dalekosiezne skutki tej teorii i jej popularnosci, stajacej si¢ w pewnym momencie
powszechnie obowigzujaca wiedzg potoczng, przywracajac bardziej wszechstronng
perspektywe spojrzenia na ludzka aktywno$¢ w sferze gospodarczej, wigzace je z catym
konglomeratem, mniej lub bardziej racjonalnych psychologicznych motywacji, odrzucajac
monokauzalne wyjasnienie zachowan ludzkich jako polegajacych wylacznie na ekonomiczne;j
racjonalnosci.

W polskich badaniach do$¢ wybidrczo wskazywano pewne komponenty postaw
spotecznych udowadniajac, w zaleznosci od potrzeby, dominacj¢ akceptacji orientacji
prorynkowych i liberalnych lub przypisywanych dziedzictwu postkomunistycznemu
pogladdow na temat sprawiedliwosci spotecznej realizowanych poprzez egalitarng
redystrybucje dobr. Rzadko wskazywano, ze spdjnos¢ postaw ideowych jest rzadka nie tylko
w Polsce, a powszechne przeswiadczenie o wartosci postawy roéwnosciowej wystepuje
rowniez w spoteczenstwach kapitalistycznych (patrz: Ferge 2008). W badaniach
amerykanskich psychologdw spotecznych wskazano, ze w radykalnie zréznicowanych pod
wzgledem dochodéw Stanach Zjednoczonych, uchodzacych za uciele$nienie liberalizmu i
powszechnej zgody na skraje formy merytokracji, wickszo$¢ spoteczenstwa (92 procent
respondentdéw w reprezentacyjnej pigciotysiecznej probie) uwaza za wilasciwy poziom
zroznicowania dochodowego na poziomie Szwecji (Norton, Ariely 2011). W tym samym
badaniu, ktore moze mie¢ donioste znaczenie dla sfalsyfikowania pewnych potocznych
przekonan na temat akceptacji Amerykanow dla ich ustroju gospodarczego, udowodniono
réwniez, ze znakomita ich wigkszo$¢ ma catkowicie falszywe wyobrazenie o skali
nierowno$ci dochodowych w im kraju, kompletnie nie doceniajac wielkosci faktycznych
dystanséw spotecznych.

Wydaje si¢, ze wyjatkowo dtugo utrzymuje si¢ w Polskim dyskursie publicznym
przeswiadczenie, ze znaczne nierownos$ci spoteczne sg niezbedne, czesto formutowane w
postaci prymitywnej i wielokrotnie juz skompromitowanej w dyskursie akademickim teorii
skapywania, wskazujacej Zze bogacenie si¢ najwyzszych warstw spoteczenstwa w pewnym,
nigdy nie identyfikowanym konkretnie momencie, ,przesigknie” do jego nizszych
segmentOw. Niniejsza praca, nie majaca charakteru ilo§ciowego, a wiec pozbawiona stricte
wskaznikowej mocy wyjasniajacej studium o nieréwno$ciach w polskiej debacie politycznej

moze wskaza¢ stabos$ci polskiego dyskursu politycznego w zakresie polityki spoteczne;j.
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Charakter zgromadzonego materialu empirycznego pozwala w ograniczonym stopniu
wskaza¢ na te elementy kultury welfare, ktore tworzone sg przez ideologiczne postawy
polskich decydentow ujawniane w réznego typu danych wywotanych lub zastanych.
Zrekonstruowane powyzej elementy tego ideowego porzadku, a raczej chaosu, cechuje en
masse indyferentny stosunek do problematyki nieréwnosci spotecznych i ich reprodukcji. By¢
moze pewne watki publicznej debaty, ktére pojawity sie¢ w obiegu miedzynarodowym,
wskazujace na destrukcyjny wplyw nieréwnosci na cale spoleczenstwa; czy bedace
konsekwencja kryzysu finansowego ostatnich lat uprawomocnienie w opinii publicznej
pogladow kwestionujacych bezapelacyjng skuteczno$¢ rozwigzan rynkowych w wigkszosci
sfer zycia spolecznego, bedzie miato tez wplyw na postawy i przeswiadczenia w dyskursie
politycznym w Polsce.

Elementy porzadku welfare, fundamentalne dla catosciowego opisu kultury welfare
moga zosta¢ zrekonstruowane poprzez kolejne badania — dyskursu publicznego obecnego w
mediach warunkujacego postawy i idee rozpowszechnione zarowno wsrod elit jak 1 opinii
publicznej. Niezbedne byloby tez przeprowadzenie szerokiego badania postaw na
reprezentatywnej probie, ktére umozliwiloby odtworzenie dominujacego wsrdéd Polakow
syndromu przekonan odnos$nie sposobu ,urzadzenia” kapitalizmu w Polsce 1 realnych
oczekiwan obywateli wobec swoich wtadz, tak centralnych jak i lokalnych. Robocza hipoteza
jaka, jak si¢ wydaje si¢ mozna sformutowac po zaprezentowanej tu analizie bytaby taka, ze
powszechne przeswiadczenia spoleczne i dominujgce orientacje ideowo-aksjologiczne w catej
populacji roznityby si¢ znaczaco od percepcji 1 postaw politykow, ktorych probe rekonstrukeji

przeprowadzono w niniejszej rozprawie.
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ANEKSY

Aneks 1. Dyspozycje do wywiadu poglebionego z  polskimi
parlamentarzystami

Opinie na temat dziedziczenia nieréownosci spolecznych i przypisywanego mu znaczenia w
porownaniu 7 innymi problemami spolecznymi (jak postrzegane jest to zjawisko i czy jest
uznawane za problem spoleczny)

o Grupy/kategorie mtodych ludzi, ktére maja najwigksze/najmniejsze szanse, aby
osiggnag¢ wyzsza niz rodzice pozycje spoteczng (szanse awansu spolecznego). Niskie
osiggniecia edukacyjne jako czynnik wplywajacy na dziedziczenie nierownosci. Jego

Znaczenie w porownaniu z innymi czynnikami.

. Inne gtowne czynniki 1 procesy sprzyjajace transmisji nierdwnosci.
. Wptyw rozwoju nowych technologii na transmisj¢ nieréwnosci spotecznych.
o Wplyw integracji europejskiej na nierdéwnosci (np. wprowadzanie prawa UE, procesy

legislacyjne i polityczne, zmiany spoteczno — ekonomiczne, migracje, etc.).

J Przewidywania dotyczace rozmiaroéw dziedziczenia nierdwnosci spotecznych w Polsce
w ciaggu najblizszych lat — redukcja/utrwalanie/wzrost. Przyczyny i skutki.

Opinie na temat szans i sposobow przezwycigeiania miedzygeneracyjnej transmisji
nieréwnosci. (Kto i jak przeciwdziata temu zjawisku?)

J Wzgledna odpowiedzialnos¢ UE/panstwa/lokalnych wiadz/rodziny/kosciota/NGOs za
zmniejszanie dziedziczenia nierowno$ci. Stan faktyczny 1 pozadany. (Kto jest
odpowiedzialny, a kto by¢ powinien?)

. Wspotpraca i ,,networking” pomiedzy instytucjami réznego szczebla podejmujgcymi
wysitki na rzecz zwalczania dziedziczenia nierownosci (szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na
relacje pomigdzy centralnymi a lokalnymi wtadzami oraz pomigdzy sektorem publicznymi a
organizacjami pozarzagdowymi)

o Czynniki, ktore wplywaja na uprawianie polityki skierowanej na wspieranie rownych
szans izwalczanie dziedziczenia nieréwnosci spolecznych (np. polityczne zmiany,
ograniczenia budzetowe, brak wystarczajacej wiedzy, etc.)

. Wptyw konfliktow zachodzacych pomiedzy roéznymi grupami interesow (np.
posiadacze vs sita robocza, bogaci vs biedni, mtodzi vs starzy, pracownicy przemystu i ustug
vs rolnicy) na redukcjg, utrwalanie/wzrost dziedziczenia nierownos$ci (ktore grupy interesu sq

wspierane, a ktore ignorowane przez biezqcy rzqd, jak to wplywa na transmisje nierownosci).
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o Zmiany 1 usprawnienia, jakich nalezy dokona¢ w sferze politycznej w celu
zmniejszania transmisji nierownosci.

Opinie na temat wplywu stosowanych przez polityke instrumentow i programow na
zmniejszanie/utrwalanie/zwigkszanie dziedziczenia nieréwnosci.

Polityka edukacyjna

J Polityka edukacyjna i jej wptyw na dziedziczenie nierdéwnosci. Skutecznos$¢ aktualnie
prowadzonej polityki edukacyjnej w wyrownywaniu szans (np. dostep do najlepszych szkot,
szkoty publiczne 1 niepubliczne, edukacja ustawiczna).

. Programy kompensacyjne 1 ich wpltyw na wyréwnywanie szans edukacyjnych
mtodziezy. Zamierzone i niezamierzone skutki tych programéw (np. stygmatyzacja, postawa
roszczeniowa, syndrom wyuczonej bezradnos$ci) oraz ich efektywnos¢.

. Trafno$¢ doboru grup docelowych (grupy 1 kategorie spoteczne, ktére powinny by¢
wspierane lub tego wsparcia pozbawione).

. Usprawnienia potrzebne do zwigkszenia skutecznosci polityki edukacyjnej majacej na
celu wyrdwnywanie szans zyciowych i zmniejszanie dziedziczenia nierownosci.

Polityka rynku pracy

J Polityka rynku pracy i jej wplyw na nieréwnosci spoteczne. Efektywnos¢ aktualnie
prowadzonej polityki rynku pracy w wyréwnywaniu szans na rynku pracy.

o Specjalne programy i ich wplyw na wspieranie mozliwo$ci zatrudniania mtodych
ludzi. Zamierzone i niezamierzone skutki tych programoéw (np. stygmatyzacja, postawa
roszczeniowa, syndrom wyuczonej bezradnosci wsrod grup docelowych) oraz ich
efektywnos¢.

o Trafno$¢ doboru grup docelowych (grupy i1 kategorie spoteczne, ktére powinny by¢
wspierane lub tego wsparcia pozbawione).

J Sposoby wspierania skutecznos$ci polityki rynku pracy w zwigkszaniu szans mtodych
ludzi (np. interwencje panstwa, wspotpraca miedzy sektorem publicznym a pozarzgdowym,
polityka fiskalna, prawo pracy, etc.).

Polityka spoleczna

J Wptyw welfare policy (polityki socjalnej) na dziedziczenie nierownosci. Skutecznos¢
tej polityki we wspieraniu zyciowych szans.

o Specjalne programy (np. dla dzieci z biednych rodzin - tylko dzieci czy cale rodziny,
rodziny niepelne, rodziny wielodzietne lub rodziny imigrantéw) i ich wptyw na wspieranie

szans zyciowych.
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. Zamierzone i niezamierzone skutki tych programoéw (np. stygmatyzacja, postawa
roszczeniowa, syndrom wyuczonej bezradnosci wséréd grup docelowych) oraz ich
skuteczno$¢.

. Trafnos¢ doboru grup docelowych (grupy i kategorie spoteczne, ktére powinny by¢
wspierane lub tego wsparcia pozbawione).

. Sposoby wspierania skutecznosci polityki socjalnej w wyréwnywaniu szans
zyciowych ludzi potrzebujacych (np. zmiany w polityce podatkowej, polityka mieszkaniowa,

polityka rodzinna i zdrowotna i ich wplyw na dziedziczenie nierdwnosci spotecznych).

Aneks 2. Tomaszoéw Mazowiecki — opis terenu badan®

Tomaszow Mazowiecki to miasto w centralnej Polsce, w wojewodztwie 16dzkim, znajdujace
si¢ okoto 70 km na potudniowy-wschod od Lodzi. Jest jednym z mtodszych polskich miast,
otrzymalo prawa miejskie w 1830 roku. Kluczowe dla miasta byly kolejne dekady XIX
wieku, kiedy stato si¢ jednym z istotnych centrow przemystu tekstylnego w £6dzkim Okregu
Przemystowym. Przed wybuchem pierwszej wojny swiatowej w miescie dziatato 45 fabryk, w
przededniu wybuchu drugiej wojny §wiatowej liczba ta zwigkszyta si¢ do 130, miasto liczyto
wowczas 45 tysigcy mieszkancow. Industrialny profil Tomaszowa pozostal niezmieniony w
okresie powojennym, przy charakterystycznej dla okresu Polskiej Rzeczpospolitej Ludowej
koncentracji produkcji. Kluczowym wydarzeniem dla miasta byt upadek w 1992 roku Fabryki
Wiokien Chemicznych WISTOM, gléwnego pracodawcy w miescie zatrudniajacego ok. 12
tysiecy pracownikow, tj. jedng piata calej populacji niezaleznie od wieku. Dla poréwnania w
czasie przeprowadzania badania, liczba 0s6b pracujacych w catym Tomaszowie, we
wszystkich zaktadach pracy w sektorze publicznym i prywatnym nie przekraczata 15 tysiecy.
Populacja Tomaszowa Mazowieckiego w roku 2005 wynosita 67 996 oséb. Miasto obejmuje
powierzchnig obszar 4130 hektaréw 1 jest ulokowane na przecigciu waznych szlakow
komunikacyjnych m.in. drogi E-67 taczacej Warszawe (via Wroctaw) z Praga, drogi 713
1.6dZ-Opoczno i 739 Tomaszow Mazowiecki - Radom.

Zatrudnienie w mieScie w roku 2005 wynosito 14.424 pracujacych we wszystkich sektorach

gospodarki. Zgodnie z danymi statystycznymi dla wszystkich firm zatrudniajacych powyzej

2 Niniejszy aneks opisuje sytuacj¢ miasta w momencie realizacji badania, powstat na podstawie: Planu Rozwoju Lokalnego dla Miasta
Tomaszoéw Mazowiecki na lata 2004-2013 (2005), Sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Urzgdu Pracy (2006), Rocznik Statystyczny
Wojewoddztwa L.odzkiego( 2006) oraz Strategia rozwigzywania probleméw spotecznych miasta Tomaszow Mazowiecki (2005).
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pracownikOw najwigcej osoéb pracowalo w przemysle (5342), edukacji (1550), handlu i
ustugach (1461), ochronie zdrowia i pomocy spotecznej (1296).

Najwickszym pracodawca w miescie byta w 2005 roku firma Star Foods produkujaca chipsy i
przekaski zatrudniajgca 936 osob, na kolejnych miejscach znajdowaty si¢ instytucje
publiczne: jednostka wojskowa (737 o0sob) 1 szpital powiatowy (677) osob. W sumie w
miescie ulokowanych bylto firm zatrudniajacych powyzej 300 osob.

Autorzy planu rozwoju lokalnego wyrazali nadziej¢, ze w mieScie pojawig si¢ nowe
inwestycje zwigzane z faktem, ze miasto lezy w Ldodzkiej Specjalnej Strefie Ekonomicznej
(podstrefa Tomaszow Mazowiecki). Formutowali jednocze$nie liste problemow, ktore nie
sprzyjaja rozwojowi gospodarczemu miasta:

1 Dominacja tradycyjnych przedsi¢biorstw handlu i ustug

2. Brak innowacyjnosci i stabo rozwiniety sector wysokich technologii

3. Maly inwestycji z kapitalem zagranicznym

4. Niska jakos¢ ofert rzadko spetniajacych wymagania potencjalnych inwestorow

5. Slabos¢ infrastruktury turystycznej mimo faktu, ze miasto i region posiadaja duze walory
turystyczne

6. Brak wiedzy dotyczacej nowoczesnych metod i technik zarzadzania

7. Monokultura tradycyjnego przemystu

8. Niska innowacyjnos¢ i aktywnos$¢ obywatelska wsrdd mieszkancow Tomaszowa
Bezrobocie

Od grudnia 1999 powiat tomaszowski jest na liscie regiondw zagrozonych strukturalnym
bezrobociem. W owym czasie wynosito ono 21.2 procent, szczyt osiggngto w roku 2004, gdy
sredniorocznie siggato 25.8 procent. W momencie realizacji badania, w potowie 2005 roku
wynosito 23.8 procent. Powodem masowego bezrobocia w Tomaszowie Mazowiecki,
podobnie jak w calym 16dzkim regionie byl upadek przemystu tekstylnego zwigzany z
kryzysem rosyjskim, ktorego skutkiem byta faktyczna likwidacja tamtejszych rynkéw zbytu
polaczona z brakiem mozliwosci konkurowania z produktami z Chin 1 Azji Potudniowo-
Wschodniej. Dominujgca rola monokultury przemyshu lekkiego w sytuacji gwaltownych
przemian gospodarczych 1 btyskawicznej dezindustrializacji byla bardzo powaznym
obcigzeniem dla regionu i jego mieszkancow. Najwiekszy odsetek bezrobotnych to ludzie w
wieku lat 25-34 (28.6 procent) wsrod ktorych 53 procent to kobiety. Za przyczyne takiej
struktury wieku wsrdd bezrobotnych autorzy Planu Rozwoju Lokalnego uznali nieefektywna
Sciezke edukacyjng, niedopasowang do wymagan lokalnego rynku pracy. Najwyzsze odsetek

bezrobotnych to osoby z wyksztalceniem zawodowym (61,1 procent) oraz podstawowym lub
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gimnazjalnym (31.2 procent). Ponad trzy czwarte tomaszowskich bezrobotnych w polowie
2005 roku pozostawato bez pracy przez ponad pédt roku, a 40 procent ponad dwa lata.
Wyraznie widaé, ze lokalnie podejmowane inicjatywy przeciwdziatania bezrobociu sa
nieskuteczne, a dlugotrwate bezrobocie petryfikuje zta sytuacje spoteczng w Tomaszowie.
Sytuacja mieszkaniowa

Sytuacja mieszkaniowa Tomaszowa Mazowieckiego jest bardzo zta. Liczba oczekujacych na
mieszkania komunalne lub lokale socjalne jest bardzo duza, podobnie jak liczba osdb, ktére
powinny zosta¢ eksmitowane (zapadta sagdowa decyzja o eksmisji). Aby zaspokoil te
potrzeby miasto potrzebowatoby natychmiast 500 mieszkan komunalnych. Sytuacja ta
zwigzana jest z faktem, ze bardzo wielu mieszkancow ze wzgledu na sytuacje materialng nie
jest w stanie regularnie optaca¢ czynszu. Najwicksza spotdzielnia mieszkaniowa w miescie,
administrujaca ponad 9 tysigcami mieszkan podawata, ze ponad jedna piata cztonkow zalega
z oplatami za ponad dwa miesigce. Dla wielu mieszkancow jedyna szansg na mieszkanie jest
aplikacja o lokal komunalny.

Pomoc spoleczna i jej klienci

Sytuacja na rynku pracy odzwierciedlona jest w wzrastajacej liczbie osob korzystajacych z
pomocy spotecznej. Coraz wigcej z nich nie jest w stanie zaspokoié¢ podstawowych potrzeb
we wlasnym zakresie. W roku 2004 prawie 4 tysigce rodzin objeto wsparciem, tj. 9476 osob.
Ponad 2 tysigce z nich wspierano ze wzgledu na bezrobocie w gospodarstwie domowym,
okoto 1200 ze wzgledu na inwalidztwo lub chroniczne choroby. Autorzy cytowanego raportu
wskazywali, ze zjawisko uzaleznienia od pomocy spotecznej wystepowalo czesto w
Tomaszowie, niewiele rodzin i1 jednostek objeto skutecznie wsparciem aktywizujgcym.
Jednym z efektow nawarstwiajagcych si¢ problemow spotecznych w Tomaszowie jest
narastanie problemu bezdomnosci i uzaleznien, a takze przestgpczosci. W szczegdlnym

stopniu podkreslano wzrost przestepczosci nieletnich.

Aneks 3. Scenariusz wywiadu grupowego oraz winiety

Whprowadzenie — 10 min.

1. Powitanie i podzigkowanie za przyjecie zaproszenia do wzigcia udzialu w spotkaniu

2. Przedstawienie prowadzacego

3. Przedstawienie si¢ uczestnikow: przygotowanie imiennych wizytdwek z przynaleznoscia
instytucjonalng

4. Przeglad tematu spotkania.

Pytania do uczestnikow:
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1. Czy w Tomaszowie wystepuje przekazywanie z pokolenia na pokolenie niskiego statusu
I biedy? Jaki jest zasieg tego zjawiska?

(rozumianego w kategoriach niskiego wyksztatcenia, niskich kwalifikacji zawodowych i
dochodow oraz wysokiego zagrozenia bezrobociem)

2. Czy stanowi ono los pojedynczych osob, czy tez szerszych grup spotecznych? Kogo ono
dotyczy?

(np. kobiet, imigrantow, bezrobotnych, niepetnosprawnych, cyganow)

3. Dlaczego tak si¢ dzieje? Jakie sg przyczyny dziedziczenia niskiego statusu i biedy?

4, Czy w Tomaszowie sg podejmowane jakie§ dziatania majace na celu ograniczanie
dziedziczenia niskiej pozycji spolecznej i biedy? Jakie dziatania? Ktére z nich warto
upowszechnia¢? (Ktére powinny by¢ kontynuowane, a ktore ulepszone? Dlaczego?)

(Nalezy zwrocié szczegolng uwage na trzy obszary: edukacja, rynek pracy i pomoc spoteczna;
kto inicjuje, organizuje, finansuje i wprowadza te programy?)

5. Co mozna zrobi¢, wykorzystujac dostepne lokalne zasoby (ludzkie, organizacyjne itp.), by
dzieci z biednych rodzin nie byly biednymi dorostymi? Jakie dziatania mozna podjac? Kto
powinien zaja¢ si¢ tymi problemami? (ktore instytucje, organizacje, osoby)

6. A co Panstwa zdaniem nalezaloby zrobi¢? Pomijajac ograniczenia, na ktére napotykaja
lokalne wtadze i instytucje, dla ktorych pracujecie, co nalezy zrobié, by obniza¢ ryzyko
dziedziczenia niskiego statusu? Jakie czynnosci mozna przedsiewziac¢ i kto powinien by¢ za
nie odpowiedzialny?

7. Istnieje wspotodpowiedzialnos¢ wtadz centralnych 1 samorzadowych za sprawy
spoleczne. Jak Panstwo oceniajg t¢ wspoOtprace?

Co nalezy zrobi¢, by poprawi¢ te wspoOtprace w celu zapobiegania dziedziczeniu biedy
i niskiej pozycji spotecznej?

Scenariusz winiety

Wyobrazmy sobie dwupokoleniowg rodzing sktadajaca si¢ z malzenstwa po czterdziestce oraz
dwojki ich nastoletnich dzieci. Ojciec posiada wyksztatcenie zawodowe 1 jest bezrobotny od
czasu zatamania si¢ przemyshu tekstylnego w regionie t6dzkim, czasami pracuje na czarno.
Matka posiada takie samo wyksztatcenie 1 pracuje jako sprzataczka. Ich miesigczny budzet
wynosi okoto 700 — 800 ztotych. Czasami otrzymuja zasitki z pomocy spotecznej. Ich
warunki mieszkaniowe sg skromne i brakuje im pieniedzy na pokrycie nawet najbardziej
niezbednych wydatkow. Ich corka uczy si¢ w drugiej klasie liceum. Jest utalentowana i ciezko
pracuje. Jej ulubiony przedmiot to biologia, marzy o studiowaniu weterynarii na SGGW.

Jednakze nie ma zamiaru podchodzi¢ do egzamindw wstepnych, poniewaz jest §wiadoma, ze
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jej rodzice nie sg w stanie ponie$¢ zarowno kosztow oplat, jak 1 mieszkania w Warszawie.
Zdaje sobie rowniez sprawe z tego, ze jej znajomos¢ jezyka angielskiego, a takze umiejetnosé
postugiwania si¢ komputerem jest znacznie gorsza w porownaniu z jej réwiesnikami, ktorzy
mogli pozwoli¢ sobie na kursy jezykow obcych i posiadajg komputer w domu. Po ukonczeniu
szkoly ma zamiar podja¢ jakakolwiek prace, by wspomoc rodzicow finansowo. Jej mtodszy
brat uczy si¢ w drugiej klasie gimnazjum. Podobnie jak siostra nigdy nie chodzit do
przedszkola ani na dodatkowe kursy. Nie lubi chodzi¢ do szkoty, ma problemy zar6wno z
uczeniem sie, jak i zachowaniem dyscypliny. Koledzy $miejg si¢ z niego, poniewaz nosi
niemodne ubrania, nie ma komputera w domu i nie jezdzi na klasowe wycieczki. Nie ma
zamiaru kontynuowa¢ edukacji, ttumaczac, ze obecnie nawet absolwenci uniwersytetow
czegsto nie moga znalez¢ pracy. Dlatego lepiej podja¢ prace w lokalnym warsztacie
samochodowym lub zaja¢ si¢ drobng kradzieza lub wtamaniami do samochodow.
Zakonczenie

1. Dzigkujemy za uczestniczenie w dyskusji

2. Pytania od uczestnikow
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