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Zbigniew Szeloch™

PROCES TWORZENIA KOMBINATGW

lW FRZEMYéLE ELEKTROMASZYNOWYM POLSKI,
ASPEKTY ORGANKZACYJNE 4
W dynamicznie rozwijajécej éié gospodarce .ulegaja_przonit-ﬂ r’

nom formy organizacyjne, w remach ktérych funkcjonuja po-~
szczegélne jednostki gospodarcze, Jest to niewgtpliwie pewna'
_prawsdlowbéé organizacyjna. wystepujaca we wazystkioh kraJach
‘socjaliatycznych. nie obca réwniez goapodarco kapitaliatycznoi.__
Przq;any te uwidaczniaja eig naJeilniej w przemyéle, od=
grywajacym siczegélnq. role w rozwoju  gospodarki, Konkrotnym
'przyklaqem‘tych‘przemian jest migdzy innymi powolanie w naezym’
. kraju w-1970 r, kombinatéw przamystowych w przomyéle elektro=
 maszynowym, stanowiqcych niewatpliwie nowg forme organizacyjna.'

Przestanki powstania kombinatéw. thwily w koniecanéci dale e

- ezego poglqbienia epecjalizacji 1 kooperacji, jako bbdatawo- 
wago czynnika wyzsze] efektywnosci ekonomicznej, Chodzilo o

stworzenie eilnych, duzych = 4 zintegrowanych Jednestek zdol~ il
 nych do realizowania polityki gospodarczej padstwa, w oparciu

o konsekwentnie ' realizowana Vkoncentracje‘“organizacyjna. Przy]z
tworzeniu kombinatéw chodzilo nie tylko o czgstkows koncsna

- tracje organizacyjna, dotyczaca poszczegélnych faz cyklu‘przb- :
mystowego (przedprodukcyjne. produkcyjna, poprodukcyjnag ), lecz'k
przede wszystkim o koncentracje organizacyjn@ kompleksowa, obﬂ1~ {
mujece caly cykl przemystowy o

———

* pDoc, dr hab.. Instytut Ekonomiki, Organizacji i Zarzadza- v
nie UMCS, ;

. Por. Z, Sze loe h, Koncentracja organizacyjna W prze=
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kombinatéw w przemyéle elektrdmaszynowym Polski . Chodzi tu o
~ przesledzenie i zbadanie jak przebiegal ten proces, czy byt on
realizowany zgodnie z wymogami diiylania zorganizowanego, czy
‘”tworzec tg nowa forme organizaecyjna wykbrzystano w pelni iw
sposéb wlaéciwy dorobek wspélczesnaj nauki w tym zakresio.

e Artykul zoatal opracowany w oparciu o wiasne badania auto=
_:rt przeprowadzone w latach 1973—1974, przy wykorzystaniu nase
tgpujecych technik badawczych: analizy dokumentalnej, ankio-
towoj, wywiadéw 4 obserwacyjnejs., ;

. Koncepcje utworzenia kombinatdw zarysowana zostala w épqséb
ogélny na V Zjezdzie Polskiej ZJednoczoneJ Partii Robotniczej .

‘_jwanian nowych wyzszych form ‘organizacji przemysiu, eprzyjaje-
',cyoh 1nteneywnemu i bardzicj selektywnemu rozwojowi goepa-
darki narbdowej. w u:hwale V Zjazdu m, in, stwierdzono:

_wtj powinny rozwijaé¢ sie w tempie szybszym od przacietnogo dla

%pnypduja potrzeb¢ tworzenia nowych ukadow organizacyjnych zjed-
nbpzeﬂ_ i stosowaenia nowych form powigpzan miedzyzakladowych[."]
; qquq uprawnied przedsiebiorstw w  dziedzinie . zarzgdzania i
splanowania powinien byc zréznicowany w zaleznoéci od 1oh wial~
'knﬁci i epecyfiki branzy, W szczegolnoéci celowe jest przyzna-
5n1¢ szorezych uprawnieﬁ i odrebnej atruktury organizacyjnej

czenia, W uzaeadnianych przypadkach nalezy powotywaé kombinaty
‘przpmyslowe z uprawnieniami zjednoczoﬂ w oparciu o _przqd-

-

B

: yéie Jako czynnik wzrostu gospodarczego,‘[wx] Wplyw postepu
il 3anizacyjnego s e czynnika apolecznego na wzrost gospodarczy,
TRedL 1978, ez Xyl

s 2 Przednioten analizy Jest proces cworzenia &3 kombinatdw,
vktéro zaczety funkcjonowad w dniu 1,01, 1970 'y SN

T ‘Szerzej temat ten Zostal oméwiony' w pracy: "é. S z e~
fbinatéw przemyalowyc Lublin 1975.

L |

Celem tego srtykulu Jest przeandlizowanie proéoéu tworzenia

,odbytym w dniach 11-16, 11. 1968 r.' Zwiezano byla z poszuki~-

~'Przemyaly decydujace (<] unowoczeénieniu gospodarki narodo- -

c.lej produkcji przemyelowej. Dotyczy to przede wazyp;kim.
;przamysku maszynowego 4 chemicznego, jak réwniez hutnictwa
,mexnli niezelaznych Fassed Postepujeca koncantrqc]h produkCJ1 

;fﬁp:ym kombinatom przamyatowym. pozoatajocym w ramach zjedno-‘

Rt L Organizacygne problemy tworzenia i funkcJonowania kom~(

ek pos il
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Proces twqrzcnia kouhinatéw W praemxﬁlo elektronaazwnouyn

‘aiebiorstwa przemyslowo koncentrujaca znacznq czeéc pradukcjiﬁ;

i posiadajace odpowiednie warunki organizacyjno-kadrowe".

Prace przygotowawcze do utworzenia kombinatdw: rczpoczelyvﬁ
sie na przetomie lst 1968/1969., Polegaly one na opracowaniu =
przez Komisje Organizacji i Zarzadzania przy Radgie‘Minietréwq Taane
- wetgpnego projektu dotryczgcego kryteriéw grupowania i -form ;-.'“'f

organizacyjnych konbinatdéw,

~ Poczatkowo przewidywano, ze okres prac brzygdtowawczycﬁ‘_
trwaé bedzie okoto dwéch lat i ze pierwsze kombinaty Qowgtaq@‘fﬂ
‘w1971 r, Znalazlo to m. in, potwierdzenie na ‘naradzie odbytej

w dniu 14,03,1969 r. w Komitecie Centrélnym,;PZPR, ktére] génf!

~ lem bylo oméwienie drég realizacji uchwal V Zjazdu Partii w za- I

kresie doskonalcnia struktury ‘organizacyjnej przemysiu,

Na naradzie te] postulowano. by procée przygotowawczy daﬁ;"

tworzenia kombinatéw zostal tek zaprograwawany, by nogty on‘ &

o wystgpic Jako ‘odrgbne podmioty przysziego planu picciolctniego.
' Stwierdzono ponadto, e przeslankq zasadniczg zmian w struktu-

“,rze organizacyjnej przemysiu byia dysproporcja miedzy potrzo-?f

bami (weWnetrznymi i zewnetrznymi) & mozliwoécig ich zaspokojo-:_.

nia, szczegdlnio w przamyéle maszynowym, - Zaobserwowano nade

miarnq tendencje wzrostu importu maszyn i urzgdzoﬂ 2 krajdu kan.r‘.fff
~ pitalistycznych, Skrytykowano dziatalnoéc zjednoczeﬁ ktdre.‘w“*
‘tréjszczoblowym syetemie zarzgdzania przemyalens ninistorstwo -
e zJednoczenie - przadsiebiqretwo byly ogniwem najskabazym. uy—‘,

s £l

konqucym“w przewazajacej mierze czynnosci adminiotracyjne, u  1 i
. sposéhb zblizony do bylych centralnych zarzadéw, Jedna z drdg

’ "podn1es1en1a operatywnej dzialalnoéci zJednoczeﬁ mialo byé e G

tworzenie kombinatéw przemystowych, dzialajacych W ramach zjod-.
noczeh. Mozliwoé¢ zarzedzania przez zjednoczenia mniejszq licz=

ba Jednostek powinna byla przyczynic siy do zwiqkezenia qperan,i;"'

© tywnoscd dziaYania zjednoczed, : .
Kombinaty miaty byé utworzone W wybranych brantach 8 nie
W catym przenyéle, co oczywiécio nie ° powinno bylo wplywac oeta-

 biajgco ns kontynuacje prac zmierzajacych do koncsntracjij

przemyslu. Przedsigbiorstwa zgrupowans w. ‘kombinatach mia!y om\

trzymac - érodki na inwestycje oraz wykazaé w planach oaiggnie-j

S azybszego tempa rozwoju niz pozostale, nis zgrupowane w rau
mach kombinatéw., W zwigzku 2z tym postulowano by ytypowar

AR
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qruny preferownnych wsrobdw W' ktérych wystepomaly najwieksze
dysproparejs | migdzy zapotrzebowaniem a mozliwodciami ich PO=
krycia, dczywidcie pod warunkiem, 1z beda istnialy realne. U

; zasadnione programy udunigcis tych dysproporcji. Jako przykled
| pndano rozwlazonia islnie}%ce woweczas w  NRD, gdzie wytypowano

IBO grup preferowanych wyrobdw, produkowanych W nowo utworzonych
Ckombinataagh przemystowych,

Koncepcje organizacyjne kombinatéw mialy sie opieraé
przygotowanych i ngboko przaanalizowanych projektach, z kté-
‘rtych miano m., in. uzyskac¢ odpawiedz na nastepujace pytania;

= Jakie bgdg efekty utworzenia kombinatu? !

~ jak beda aiq kazté@towaly koazty produkeji po uiworzcniu
kombinatow? :

; - jnk quzie sig ksztaltowat zbyt wyrqbéw kombinetu?

- Jak kesztattuje sig perspektywiczna ‘sytuacja na sSwiecie w

zakresie wyrobéw wytwarzanych przez kombinat? e S

' MNarada wykazala 0gélna aprobatg dla samej koncepcii  two-
rzenia kombiantéw, natomiast wygtoszono na nieJ wiele kontrower-
eyjnych pogladdéw, szczegélnie w zakresie podporzadkowania

 kombinatéw oraz resortéw, w ktérych kombinaty powinny by¢ u=

tworzone, Bardzo mocno zaakcentowano problem zréZnicowania roZe
wigzan organizacyjnych, w zaleznosci od specyfiki  produkowa-
nych: wyrobdw, grupowanych w kombinatach przedsiqbioratw oraz
konkretnych wsrunkéw + ;

W wyniku ustalen dokonanych na tej naradzie Minister Prze-

nyslu Maszynowego wydal zarzgdzenie w  sprawie powolania Rew~

sartowej Komisji do apraw Doskonalenia Struktury Organizacyj-
nej Przemysiu, ktdrej- zedanion bylo inicjowanie, koordynacja
1 ocena przedsigwzied zwigzanych z projektowaniem, przygotowas~
niem i wdrazaniem nowych, udoskonalonych form i organizacji po-
wigzan zakladdéw przemystowych, branz i zJednoczoﬁ ‘Stosownie
dd ww, zarzgdzenia, do zadad komisji na{e%alo; '

Materialy Resortowej KomisJi ds, Daskonalenia Struktury
Orgenizacyjnej Przemystu Maszynowego. Notatka stuzbowa z narady
w KC PZPR odbytej dnia 14,03.1969 r,, mpis, . Materialy. Komisji

. znajduja sig w Instytucio Organizacji Przemyslu Naazynowego MPM
;-w Warszawie,

Zarzadzonie L. Ministra Przcmyslu Maszynowego z dnia
w

5
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7 _~tqchn1cznym. Nows formy organizacyjne przemysiu powinny stwa=-

p;ecza naukowo-technicznego oraz umozliwiaé wykorzystanio ist=
L niejqdych rezerw produkcyjnych, W zwigzku z tym nalezy przy-

o binatéw nalezy rozpoczaé prznde wezystkim w tych branzach,

. plerwszym okresie formy organizacyjne kombinatéw mogg mieé cha=
7]‘rakter eksperynentalny, Statuty kombinatow powinny byé zatwierq
dzane ' przez, zainteresowane rohorty W miare ich powatawania 7
“Mimo 12 .w pierwszej koncepcji prace przygotowawcze do u~=
tworzenia kombinatéw mialy trwaé okoio dwéch let. podjeto decy~

. mogiy powstaé pierwsze konbinaty, Trudno jest - w oparciu o do=~
. stgpne trédla i materialy - dociec. dlaczego podJeto taka de~

‘fag Gliniskiego “Prdba kryiycznego spojrzenia na dbtyahczaspwe‘maq

i:l”noéé w celu wprowadzenia nowych rdzwiqzaﬂf bez jasnego obrazu
. ksztaktu caloéci, do ktérej nalezy zmierzaé [...] Proklamowano

t;przyspieazeniu koncentracji produkcji i jej unowoczeénieniu, W
,,T~odréznieniu od NRD tworzenie kombinatdw nie bylo poprzedzone O
" pracowaniem okreélonej strategii rozwoju

-~

e s it it

M“'wanxa plany na lata 1971-1975 ‘oraz zedad w dzdedzinie ' 2zwig~

L kszenia efektywnodci inwestycji w gospodarce narodowe] = '"Nowe

doneBrogd” 4969, a5 8y 79~80} ‘
i) B v

'

i;Planowa" 1971, nr 4,

{

\kC“PZPR'B, Jaszczuka, orez w uchwale® kohcowej, ktérej rozdzial
VI pt, Kombinaty przemystowe byl nestgpujacy: “Szybki rozwéj
, iAprbdukch w wybranych branzach wigze sig 2z udoskonaleniem ich
' ;; ukladu organizacyjnego, usprawnieniem wzajemnych powigzan mige

"§dzyzakladowych oraz powigzen zakladéw 2z  zapleczem naukowo~

J
|
1
1

‘i,rzaé warunki do dalszej koncentracji bazy produkcyjnej i za~

' _3tQp1c da organizowania kombinatdéw przemystowych. Tworzenie komw :

il i e e 00

ktére sa organizacyjnig najlepiej do tego przygotowane, W

zje o dch przyspieszeniu tak, by juz =z dniam 1,01,1970 Fiol
Sat e e, Pewnel_wyjaénienia tej sprawy znalez¢ mozna w arxykulo
‘ﬁf“lﬁbdy usprawniania systemu zarzedzania", w ktérym m, in,czytamys

 ;?‘Zuin1cjstywy bytego kierownictwa politycznogo zostala rozwi-
. nigta gorgczkowa, réznokierunkowa, stabo skoordynowana dzialal~

>"zasade kombinatdw przemyslowych jeko forme majaca ‘spfzy]aé '

I ?vahwala Komitetu Cenrralnego PZPR W sprawie metod opracos.

g B, 61 4 ek i, Préba krytycznego spoJrzenia na dotych—.
czasows metody usprawniania systemu zarzadzania, “Gospodarka

SIS LA
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Wapomniena wyzeyj Komisje Reeortowa przygotowatea apocjalna
wytyczne ‘W sprewie opracowania zalozeh i projektéw wstgpnych
organizacji kombinatéw®, a ponadto zespét pracownikéw naukowos
badawczych Instytutu Organizacji Przemysitu Maszynbwego opracowak
tzw, materialy etudialne pt, Organizacja i funkcjonowanie kom=
binatdéw przemyetowychio.,ktéro to materialy stanowily podetawe :'

dla pracy grup roboczych, Przykiadowe =zestawianie prpblematykg e
. zawartejl w tyﬁh materialach przedstawi¢ moina nastepujecot ‘

, 1. Koncepcja 1 plan prac zwiazanych z organizacja konbinl‘
téw, : ' W
2. Model organizacji procesu gtéwnego. S '

3, Planowanie rozdzislu zadah 1 érodkéw W zgrupowani‘*h

przpdeiqbiorstw. -

4, Model technicznego przygotowania i rozwéj produkoji.

5, Model orgenizecji obsiugi produkcji. |
[ Modél gospodarki materialovej, ‘
7. Model dziatalnodod handlowe j.

8. Tryb planowania w kombinacie, : +
9. Model aparatu zarzadzania. : \

10, Zaklad jeko ‘jednostka skiadowa kombinatu.
11, Model gospodarki kadrami, '

12, Koncepcja zalozed ekonomicznych w dziatalnodéci kombinatu. it
Program prac zwiqzanych z tworzaniem kombinatdw przedotawia f

‘rye. - ke

W niektérych zJednoczeniach powokang = oprécz grup roboczych
i zospotéw problemowych =~ branzowe komisje ds, doskonalania

struktury organizacyjnej okreélonej branZy przemyalu 1, do'!adaﬁ i ey

ktérych m. in, nalezalo: S
'= organizacja.i koordynacja catoksztaltu prac, zwiezanych z
powolywaniam kombinatéw przamyelowych

e

9 Wytyczne w sprawie opracowania zatozen i projektow wstqp~~
nych orgahizacji kombinatéw, Warszawa 1969,

Organizacja i  funkcjonowanie kombinatﬁw przemystowych,
Materialy studialne, Warszawa 1969.

i M, in, w Zjednoczeniu Przemysiu Obrabiarek 3 Narzedzi,’

‘Zarzg zenie nr 8 Naczelnego Oyrektora z dnia 20,05,1969 Py N

eprawie organizacji kombinatéw przemystowych,

R DR 1 G
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"’1‘d6w systemu organizacyjnego kombinatu
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kombinatowe Zaspoly Problemowe do opracowania podstawowych ukla~:

12

i Jednoczeénie rozpoczeto 1ntensywnq dziatalnoéc ozkoleniowe
 dla czlonkéw grup (komisji) roboczych i zespoléw problemowych,

polegajace 'na prowadzeniu seminaridw 1‘kurcokonferanc11. Szko=

_lenie to prowadzone bylo przez specjalnie powoiany w tym celu
5',0éfodek anaultébyjny‘dp. Organizacji Kombinatéw, funkcjonujacy

"'przv Oérodku Doskonalenia kadr Kierowniczych Instytutu Organiw=
zacji Przemystu Maszynowego w Warszewis., Oérodek ten wydal caty'
,szerog materisiow studialnych ktére stanowily pomoc w dzia=
lalnoéci szkoleniowe j, : :

. Niektére =zjednoczenia przygotowaty ponadto spocjalno opra-
,"cowania. fdzwijajece i poglebiajace problematyke zawarta w ma-
. terialach komisji resortowej, uwzglednie jace szczagdlnie zagad- ;
 nienia specyficzne’dla danej branzy, i ‘-"
; ; Miedzy innymi komisja branzowa dzialajaca w ramach ZJedno~ f
‘ciénia Przemystu Obrabiarek i Narzedzi opracowala tzw., wstgpna
ag-konuepch organizacji kombinatu, ktéra obejmowatatlz
; = generalne =zalozenia tworzenia kombinatéw‘br:omystowych
= kongepcje¢ grupowania zakladdw oraz. jgdnoetak centralncgo :
:’vzaplecza technicznego 1 handlowego w iombinlty przemyskowe, ,
. = koncepcje organizach centrali zjednoczenia W nowym ukla= .
.kédzie organizacyjnym,

- ramowe wytyczna ‘dla komisji roboczych do opracowania pro=
,jektu wetgpnego organizacji kombinatu przemyelowego. :

tie] ,,- kanicepcje opracowania projektu planu na lata 1970-1971‘A
,%oraz projektu planu pigcioletniego na okres 1971-1975 W uk&a-
~ dzie kombinatéw przemyskowych, 2
: T ~ skiad osobowy komisji roboczych do opracowania proJoktéw'
‘: organizacji i zarzgdzania kombinatem,

s A& Np. ZJednoczenxu Przemysiu, Obrabiarak i Narzedzi pawola-
no nastepujace zespoty problemows: a) Zespdi ds, organizacji,

. Podzespbt ds, systemu finansowego, Podzeepéd ds, bodZcéw ekono=
‘micznych), c) Zespbk de. wewnatrzkombinatowego rozrachunku gos-
podarczego, d) Zespbéi ds, systemu informecji i aprawozdawczoéci

ey Zespdi ds, orgenizacji obrotu towarowego. o

i 43, JeMar zec, Prace przygotowawcze do utwo?zenia kombi-
.{_natdw przemystowych, “Przegled Organizacji" 1970, nr 8,5. 2774

b) Zespbl ds, planovwianis i zarzedzania (Podzespdét ds, planowanie, =~
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okapertu. 1mportu wodlug 110501, wartoéoi 1 wnrunkéw todhniaz
'”nyoh. realizacj; i prowgdzenia polityki W tym zakresie, w pO=
; wiqzaniu . procesem reprodukcji % wynikani ekonomiczﬂyni kom-
" binatu, i

' czano
: norodnych probleméw w skali kraju w sposéb kompleksawy,

. mu bylaby zdnlna opanowa¢ wszystkie fazy procesu reprodukcj
W wytwarzaniu ne poziomie éwiatowym wyrobéw z najwy:azq cfok
,tywnoéciq ekonomiczna, S i : A

2 bieﬂetwa technologicznego, dla uzyskania wigkszych 'serii pro~
e M ‘ : AR B
"sforza zarzedzania procesu reprodukcji; zbytu jak i akunontk&.‘

'_zaréwno co do ilodeid, Jakoéci, jak i tarminéw, wedktug atruktu

 éci pracy, obnizki kosztéw i w stoeunku do poprzednio 1atn10-

: ‘czelnym Zjednoczenis Przemysiu Obrabiarek i Narzedzi nt. Organie
.zacjs nowych kombinatéw w przemyéle obrabiarek i narzedzi, "Eko

 powego, nt. Kombinaty w przemysle maszynowym jako najefektyw=

‘ pika 1 Organizacja Pracy 1970, neiB,

Pabatd' worsdnil kguhinatéw W grzunuilq-&1¢k§romn;aynowuh 265

i

. Tek wigc do gtéwnych przes!anek tworzonia kombinatéw zlli~
15 .

i no:liwoéc okreélcnia syetonu celéw kombinatu oraz apel-
nianych przozaﬂ funkcji, ktdra zabezpieczylyby rozwi@zsnio J'd-

- mozliwoéc stworzenie takiej jednostki gospodarczej, ktér.”
dziqki swojdlﬁ potencjatowi techniczno-ekonﬂh&cznemu i kadronn

‘_- mozliwoéc uzyskania w okroélonyn czasie optymalnej kon 
cuntracji 1 specjalizacji produkcji. opartej o ustalony. uyltu
tochniki w dziedzinie unifikacji 4 normalizacji oraz podo*

=~ mozliwosc uzyekania wysokiego stopnia integracji ﬁiﬂng
trznéj kombinatu W uvktadach: poziomym i pionowym, za?éwnd i
s mozliwoﬁé lepsZQQo pokrycia potrzeb gospodarki narodowo

ry wynikajqcej z potrzeb odbiorcéw (kraJowych i zagranicznych
- m0211woéc uzyskania lepazych efektéw w zakresie wydajnqw‘

jecych form organizacyjnych.

L doprowadzonia do 1etotnego polepszenia 'warunkdw"bracy;
bytu zalogi. : AR

a5 Por. m. 1n. wywiad z mgr inz. E. tukoszem, Dyruktorom N

nomika i Organizacja Precy” 1970, nr 6, VWywiad z mgr inZ.S, Wy#
tupkiem, Podsekretarzem Stanu w Ministerstwie Przemysiu Maszy=

niejsza forme koncentracji i specjalizacji produkcji, “Ekon
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Ponadto nalezalo uwzglednié takie przeskanki, jak:
~ uproszczenie kooperacji, e
« centralizacige niektérych fungcji (np. gospodarki materia~-

jlowej, ustug remontowych, zbytu 1tp.),

S efektywniajsze inwestowanie.
Zgodnie =z wustaleniemi II Plenum KC PZPR zdecydowano, Ze w

‘pierwszej kolejnosci kombinaty powstana w przemysle alektroma-'
8zynowym w tych branzach, ktérych rozwé] ma zasadnicze znacze-
‘nie dla dynamiki rozwojowej,calej gospodarki, ktére powinny

 wigc rozwijaé sie w tempie szybszym od przecigtnego. Przy wy~
borze  poszczegblnych branz kiaroweno sig miedzy 1nnym1‘haste-
pujacyni kryterigni®®;

= znaczenie denej branzy dla rozwoju gospodarki narodoweJ

loraz w plaszczyinie miedzynarodowej,\

- perspektywa rozwoju’ danej branzy (1loéciowy 1 jakoéciawy

_wzroat produkch, oraz wzrost wydajnosci pracy),

-~ potrzeba przyspieszenis koncentracji rozprnezdnogo zaple-
cza technicznego i skierowania jego potenc;alu /na ' obstuge za~
kiadéw wchodzgeych w skiad kombinatu, - - R

- moZliwoéc pokrycia potrzeb warunkujacych rozwéj dinnych

"branz w zakresie podstawowych i typowych elementéw  koopera~

cyjnych {(np. olemanty hydrauliki silowej, lozyska toczne,przo—

‘wody 1 kable), p?

= mo2liwoéé konplokeowego i calkoWitego zaepokoJenia po=

Htrzab niaktérych grup - odbiorcéw (np. w zakrasia érodkéw lgcz~

noéai). : ) :
' = istnienie doetatecznej liczby ‘jednostek Spélniajqcych

-wymogi uczestnictwa w kombinatowej formie 1ntegrac31 produkcji.

- wystepowanie jednostki epelniajqcoj wymogi zaktadu wiodeo

cago (organizacyjna. techniczne, ekonomiczne i kadrowa)

W oparciu o te kryteria wytypowano do eelektywnego rozwo=

' Ju nastepujqce branze przemyslu. v k térych miano utwprzyq e
f\komb;naty: elaktrotechnicznego. kablowego, 2*ozyskowego, obra-

biarek 4 narzedzi oraz Ahydraulik; sitowaj.

" 16 L. Sa.jkiew 1 e T Kombinaty -"nowa forma koncen-

' trach produkcji przemystowe) i zarzpdzenia przemystem, [w:]'
WFunkcJonowanie duzych organizec;i przemyelowych Warazawa 1970,



|

- :’”:5"4

wych i budowlanych

ﬁkombinatéw przemyelowych przyjeto, zo bedq one. realizowana w,,'

.opracowaly - w oparciu o ombwione juz wytyczne Komisji Reaorto-
wej oraz komisji branzowych i matorlaly studialne ~ ogdlno zan g

- prognozy rozwoju produkcji co najmniej do roku 1970, ze wskazah

“w.razawa 2969 oraz Wytyczne w aprawio...'

Proeaa twanﬁani& kouhtnttbu v przonsﬂln qleh“ro-quuyuowuu Vﬁé?’

w etapie prac przygotowawczych opracowano i wydano w raku
1969 szereg aktoéw normatywnych, z  ktérych podstawowym - hyla;\‘;
Uchwala nr 193 Rady Ministréw w eprawie kombinatéw przamyaloq i

"

Celem . ujednolicenia przebiegu prac zwigzanych z tworzeniem

czterech podstawowych etapach:
~ opracowanie ogblnych zalozed organizacyjnych. e
- opracowanie projektu wstepnego organizacji kombinatu, -
- opracowanie projektu roboczego organizacji komhinntu,-_f;‘f{f
= wdrazanie proJektu1 i R
v Grupy (komisje) robocze, o ktdrych byta poprzednio mowo¢ﬂ3

1ozenia organizacyjne,
Zakres tych ogdélnych zalozen byk nastqpujecy Wi
1) okreélonie celu tworzenia kombinatu w danej branzy, ze
wskezaniem problemu, ktéry w skali gospodarki narodowe j zanae-
rza eiq rozwiezac dziqki proponowanej organtzao;i kombinltu. ¢'
2) szncunek zapatrzebowania krajowego i eksportu na wyrobx
w latach 1971-1975, dla rozwoJu produkch ktérych powolujﬁ ai@
kombinat,
~ 3) program produkcji na lata 1971-1975 =z uwzglqdnianion

niem etopnia pokrycia zapotrzebowanie, krajowego i eksportu, . ‘

4) kierunki zmian w profilu produkcyjnym poazczegélnych
zakteddéw kombinatu,

5) wstgpne koncepcje podzieatu zadan produkcyjnych mi@dzy
zakladani kombinatu, wyprofilowanie tych zakladdw 3 okreélnnie
podstawowych powiazoﬂ kooperecyjnych, s i
: 6) kierunki zmian technologicznych W' poazczegélnych zakla~j  f

Kdach, : e R

e Uchwaka nr 193 Rady Ministréw z dnia 23.10 1969 r. ,,kiw'.
egrgwi& kombinatbw przemyakowych i budowlanych (mp nr 46. poz.,
362

nizacje i funkcJonowanie kombinatdéw przemyelowych. |

9 Organizacja i funkcjonowanie.... 8. 2,



i ZB gnieu Saulouh o
¥ ' A \

+) tnchniczno-ekonomiczne uzaae&nienie 2atotonago‘progrimu'
‘dukayjnago.‘ | : : ”
a) propozycje dotyczace zgrupowania przadaiebioretw,

:;9) churaktarystyka aktualnej zdalnoéci produkcyjncj i pro-’

nych zmian w pracochzonnoéci produkcji. Jako wynik zalozeﬁ

gﬂcinku postepu techniczno-organizacyjnego, it 3

‘10) zestawieni- drodkdéw niezqunych do roalizncji przodsie~

wz @ﬁil,‘ ,‘ i ‘ R
11) zasady systemu zown@trznycb powiqzaﬂ konbinatu,

12) zasady ayotomu wewng trznych powiqzah w konbinac:a.

Wanio wstepnego ‘projektu organizacji kombinatu. projsktu ro= }
zego .oraz zalozeh wdrozeniowych, : ‘ » ARl
14) techniczno~ekonomiczno okreélonio spodziawanych ofuktow, ;
uwzglgdnientem wzrostu wyda;noéci pracy ' ; obnitkt kosztdw wy-A

Do tych ogélnych zatozeﬁ dotgcznna byty opinie opracowana‘

; o gmaaz % Ponadto uwagi swoje dozaczaly do tych zalozed po-
g zegélne departementy Ministerstwa Przonystu Maszynowogo.“ﬂ“ i
‘W opiniach tych, oczywiécie bardzo zndanzcowanych Jodli‘f“
phndzl ) morytoryqzno oconq za&ozeﬁ ogdlnych, zZwraceno szczew e

‘io uwage ‘na naatepujgco clamonty: zanitanin zapotrzebowan :

S miedzy 11néc1uwyn i wartoéciowym ujmowaniem produkcji.f‘
ﬂgélne zalo:enia organizacyjne przedkiadane byty wraz.z ww;ﬂ
emi Resortowej Komisji ds, Doskonalenia Strnktury Organtza-‘7
ndj Przemyalu Maazynowoge. ktérq W oparciu 0 otrzymane mée=
-a&y oraz dyskusjq. aporzgdza&a protokét, w ktdrym ustoeun~-}w‘
ywala sig do tych zalozefi, Protokék komieJi przakazywanv byt -
wraz z opiniemi - grupom roboczym, ktére w operdiu o te na~q1
“inly przyatepowa!y do drugiego ‘etapu prac, polegajqcego ntihd
obwaniu projektu wetgpnego organizacﬂi kombinatu.-"\ j  {
“rojakt vstepny organizacji kombinatu miél na celu prz¢d~j
awianie kiarunkéw podstawowych rqzwiqzaﬁ ﬁachnic;nofproﬂuk{\

ram Jej rozwoJu z okraéleniem zakresu inwestowania oraz ewens=

43) harmonogram prac grupy roboazej, uwzglqdniajqcy przygo-:f

z Biure Studiéw it Projaktowania Rozwoju Przemystu Maszynq-jltl‘
wego “Promaez" oraz ;nstytut Organizacji Przemysiu Maszynowego

raaowego. zbyt niski wzront wyd.jnoéci pracy i PFOGUkcji.‘f”‘ ‘
k- dnatatacznia udokumentowanych danych wyjéciowych, brak Kom. o
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Zbi gniew Szaloch

Uktady dla opracowania projektu

Proces tworzenia koabinatdw w przemySle elakiromaszynowym
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wstepnego qrgahizacji kombinatu

Tabsila 4

1.1, Profil

‘kczjna i tech=-
no

‘ ktura produks-
{cyjna kombina=
jota
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{ finalna kombi~| ne przygotowa-
‘matu i jego v
struktura pro-|produkcji

dukcyjna
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nalnej kombi-
natu :
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binatu

1.3. Stru<

Uktad
2. Technicz- | 3, Obstuga
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kami zaplecza
technicznego
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2.5, Zasady
organizacji
akuzb pomocni=-
czych 2eplecza
technicznego

2.6, Organi-
zacja zaplecza
technicznego

2,1, Polityka

rozwoju wyrobéw

dzenie prac ba-
dawczych 1 roz~
!wojowych oraz

3.1. Gospo~
darka konser=
wacyjno~remons
towa

3.2, Gospo~
darka narze-
dziowa

3e3 Gcepo-
darka trans-
portowa

3.4, Gospo~
darka mate~
riatowe

4, Dziatal~
noé¢ handlowa
kombinatu

.

4,1, Ustala-
nie zapotrze=~
bowania na wy~-
roby branzy i
sposoby pokry=-
cia tego zapo=~
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8.5. Schemat




Ombinatu ~ wyprofilowanie tych zakladéw 4 okrcélenie podsta»

wowyéh powiazah kaoperacyjnych,

d) prognozs i kierunki zbytu,

J{‘a) kierunki powigzania =zakitadéw z wyodrebnionym zapleczen

'Chnicznym kombinatu, :
“f) kieruaki intograch w zakresie dziatalnoéoi:

o utrzymania €1y T PR "

L zaopatrzenia i gospodarki matorialowoj.

me~ transportu wewnetrznego,

| = technicznej kontroli jakosci,

'g) zalozenia organizacji dziatalnosci handlowej,

~ h) zatozenia do organizacji aparatu zarzedzanie,

sziecia. i
‘ Ten wyciqg wraz z tabele zawierajqce podntamowo wielkoéci

:gnjqcego na opracowaniu, projektu roboazego

‘dﬁéph podstawowych czeséciy opieowa] 4 tabelarycznej., W czgsel
:piaowaj znajdowaly sig informacje dotyczace m. in, nastepujg-

ﬁk&adéw. efakty ekonomiczne, érodki niezbedne dla zrealizowb~
‘1& programu produkcjt kombinatu, ‘unowoczednienie wyrobow oraz
”rnonogram realizacji podstawowych przodeiewz;qé zwigzanych z

bnla, zwiazane tematycznie z czeécia opisowe.

projektow roboczych. gdyz aporzgdzone przez nie proJektx

cf_koncepcje podzia&u zadaﬁ produkcyjnyoh mzedzy zaktadnmi“

i) zastawienie $rodkéw niazqunych do roalizacji przadoie-:

iczbowe i wekezniki tegbntczno-ekonomiczna przodkladane byly
Komisji Resortowej do =zatwierdzenia, Opinia Komisji Rosortowed‘[
1aprojekcie wstepnym organizacji kombinatu stanowila dln grupy
‘bboczej podstawg prgyatopienia do ostatnie 0 etapu pracy polen‘ﬂ‘ 1y

Projekt roboczy stenowil ostateczng woraje proJektu organi~ ‘:
‘fzacji kombinatu, w oparciu o ktéra nastqpowa&o wdrozenie tej

formy organizacyjnej. Byto to uszczegbélowienie robocze probleméwfw
gwartych w projekcie wstepnym, Projekt ten 'skladat seie z

ch zagednien: cel kombinatu, jego profil produkcy;ny., dobér

‘rganizacja kombinatu. ngéc tabolaryczne zawierala szczegétowe )
‘Nulety nadmienié, ze niektére grupy robocze nie opracowywn- J‘N'
stepne organizach kombinatu byly tak szczegdlowq,_réc Koq;ejdf1'

, go 0 i TS A W 1 eniewski, Krytoria tworzania'dﬁ-;v‘
ych, wyodrqbnionych 3 aomodzielnych jednostek gpapodarczych. i
; }J FunkcJonowanie duzych organizacji przeayslowych.‘ Warazawa-

e RN .




' Resortowa uznala je za rodpowiédquce wyﬁbgdhujﬁrojekt6w cpﬁ&;‘
ezych,y : Ay A PR T
W oparciu o zatwiordzone przez Komiaje Raaortowe projekty

. robocze organizacji kombinatu poszczegélni minietrowie apac;ala
nymi .;arzgdzoniami powotali kombinaty, ktére mialy funkcjono*i“
wagt wi‘bpabciu o nadane im stetuty, stanowigce zalgcznik do ww,
zarzadzeh, W resorcie przemystu maszynowego utworzono z dniem

T108 4970 naatepujace kombinaty: : A }p'f ﬂi~

Lk 1) w Zjednoczaniu Przanys!u Obrabiarek i Narzedzi; ¥k
Kombinat Obrabiarek Ciezkich, A

Kombinat Obrabiarek do Czesci Korpuaowych,‘

Kombiant Obrabiarak do Czesdci Tosznych,

Kombinat Obrabiarek i Narzedzi do Obrébki Sciornej. SR
‘_Kombinat Obrabiarek i Narzqdzi do Obrébki Plaetycznej. ‘;g‘~f'fffﬂ
_ Kombinat Narzedzi Pomiarowych i ancych ) )

1Komb1nat Przyrzadow i Uchwytdw,

Kombinat Narzedzi Zmechanizowanych i Rzomieélniczych: b v
2) w ZJednoczeniu Przemyslu Elektrotechnicznego i Telofcchﬁffi‘.

nicznego: : WA T R A
Kombinat Zrédel Swiatla,

.Kombinat Przemyalu Telatochnicznego, \
i 3) ZJednoczeniu Przemystu Kabli i Sprzetu Eloktrotachnicz—

negoz ! i
Kombinaf Przamyslu Kablis
oAy T Zjednoczeniu Przemyslu Precyzyjnego:

_ Kombinat Przemysku tozysk Tocznych; - ;
‘ '5) w 7Jednoczeniu Przemyeku Lotniczego 1 Silnikowegoz 3i‘u~
‘Kembinat Typowych Elementow Hydrauliki Silowej. itk f“,f
AR T zabozpieczyc prawidiowe funkcjonowanio kombinltdw,‘
ostatniej dekadzie grudnis 1969 r.: o i A

- zatwierdzono ilodé 1 rodzaje statutowych atanowisk kiorow~
‘niczyu kombinatdw oraz stanowiska gtéwnych specjelistéw,
- przygotowano i wrgczono akty. nominacyjne na atanowioka
ﬁkiorownicze w - kombinatach i zaktadach oraz podporzadkowanych
\jndnoatek organizacyjnyoh, iy
. = opracowano wnioski do Biura ReJestrach Przedaiebioratw
51M&niaterstwie Finansdw i dokonano zmian w rajestrzo przodszq
‘ fb1oratw paﬂetwowych w  stosunku do przodaiebiorstw, ktdrg utn
}azly w aklad kombinatéw, :

K
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T opracowano ‘wnioski o dokonanie zmzan aktéw arekcyjnych

.Ministerstwio Finanséw 1 dokonano. zmian w rejestrze przedsig-
‘biorstw pahstwowych W stosunku do przedsiebiorstw, ktére we-
wziy v sktad kombinatéw, . ; s : : ;
o opracowano wnioski o dokonanio zmiany oktéw erukcyjnych
ﬁotyczaaych jednostek centralnego zaplecza noukowo-technicznego
'ji przakazano je do Miniaterntwa Przemysiu Maszynowego,

‘nictw dyrektorom zakladéw i 1ch zaotepcom.

praktycznqj diialalnoéci kombinatéw.

vnqtrznynh., ;

'dzqcych w sktad kombinatéw.‘

pi qpracowywania az dwoch rodzajéw - oprécz tak zwenych zalozen
Qrgbnizacyjnych ~ projektéw organizacji kombinatdw. Szczeg&lnie
‘o' drugie zsatrzezenie znalazlo swoje wyratno potwierd;onie w

-

7A2. Przedzial czaéowy, przaznaczony pierwotnie ﬁ£~f prace
A‘wigzans z przygotowaniom ostatecznych projektéw organizacji
mebtne*ﬁw. byk wystarczajpcy, wynosit bowiem okolo dwoch let,

-0 ¢ -

L mopracowano wnioski do Biure Rejeetrapji Przedeiebiorntw w

el dyroktorzy kombinatéw udzielili odpowiednich pbtnomoc» 3
- praygotowano program szkolenia zwiozany ;U‘wdraianiem'

:I Niéktdrym zJednoczeniom. w ek&ad kféryeh weezty kombinaty,,'i
-nadlno-nowa etatuty uwzgledniagqca nowy uk&ad otoounkéw wew-_'

) Wdrazania organizaeji kombinatéw. zgodnio 1 zatwiordzonym[:;
projoktem roboczym, stanowiio ostatni etap prec przygotowaw-A.i
'Gzych, zwiazanych .Z procesem tworzenia kombinaeéw. Pologato ono

na sukcesywnym wprowadzaniu w zycia poazczegélnych elementéw
rojektu roboczego, w odpowiednio. ustalonej kolejnotci. Widrae

taniem kierowaly powo!ane zarzgdy kombinAtéw. przy wepdtudziale'f
rgendw samorzqddw 'robotniczych poszczegélnych zakladéw wcho-f;,

Analiza procasu tworzenia kombinatéw w przomyéle elektroma-_,,'

_,;ﬁw sposéb prawidlowy, aczkolwiek’ mozna mied pewne zastrze- :
‘ztnia do nadnierne] liczby réznorodnych komisji. przez ktére
“ipialy przochodzic poezozagélne projekty, Jak réwniex zasadno~

aﬁraktyoe, gdyz wiela projektéw wstqpnych zostalo uznanych za.,

oiires ten zostal hordws  srasrnte  ekrécony (o dziow’

et

e



fil produkcyjny zaktadéw (make podobiefistwo koastrukcyjno~tech=

: nologiczne wyrobdw), nikle zwigzki kooperacyjne, zbyt duze od=
legtosci miedzy zekiademi s zakiadem wiodgcym, zréznicowany po~

~ziom. teéchniczny i orgenizacyjny, co spowodowalo w koneekwencji

" Proces tworzenia kombinatéw w piiapyﬁle'oloktromaszynovyn b

ﬁi@ciu miesigcy, ' co wpiynelo ujemnie na sam przebieg procesu
przygotowawczego jak réwniez na jakos$é tych projektéw,
3, Znalazlo to swoje odbicie w: . '

- braku psychologicznege przygotowania zaldg pracowniczych”

(szczegblnie zadé robotniczych) do projektowanych zmian,

- niedostatecznym informowaniu przedstawicieli rad robotni-

czych i rad zakladowych o przebiegu prac przygotowawczych,

- niedostatecznych systemach oddziatywania na poazczogélno:
kategorio zatrudnionych, ktére mogiyby doprowadzié do peiniej-

szej integracji pracowniczej,

~ braku konsekwencji w ustalaniu zakresu merytorycznego po~
szczegélnych rodzajéw projektéw organizacji kombinatéw, — jek
réwniez przedziektu czasowago. dla ktérpgo miety byéjoprncbwa—‘

ne ntoktdro dane,

: - nie zawsze kompleksowej analizie stanu fuktycznego.‘ até-]a; f
nowigce przeciez podstawe do podjecia decyzji po utworzeniu
konbtnstu., pozwalajacej w sposéb wnikliwy wyjaénié zasadnosé

-Jego two l'ZOﬂ ia,

5 niedoklednym uzacunku potrzeb, ktdry stanowik podefanff'

wyodrebnienia okreslonej jednostki,

= braku ujecia ~ w wielu projektach ~ problematyki i hetdg
' éwiadczonych przez kombinaty, co jest o tyle istotne, Ze wobec
proponowanego objecis przez kombinaty calego cyklu przeiyén
stowego problemy te (serwis, obstuga itp.) odgrywaJQ‘vbard:p

wazng role, t :

= nader uJednoliconych rozwigzaniach probleméw orgsnizacyj- >
. nyeh,  finansowych itp., nie uwzgledniejacych 1stotnych zrdzni- i

 cowal wystgpujacych w réznego typu kombinatach, B
4, Wybér branz, w ktérych mialy powstaé kombinaty, dokonany,.

byl raczej dintuicyjnie niZ w oparciu o metodyczna analizq pro-
bleméw, lezgcych u podstaw decyzji co do wyboru tej formy orga=

nizacyjnej. Réwniez dobér zakladdw wohodzgcych w sktad kombi-
natéw nie zawsze by% dokonany w oparciu o wnikliwa enalize 1

naukowe krytefia. §w1a¢cza o tym migdzy innymi réznorodny pro=-

liczne pétniejszo zmiany w sktadzie Eombtnatéw.
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