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Abstrakt. Zjawisko NEET (not in employment, education or training) stato si¢ w ostatnich
latach jednym z najpowazniejszych problemow spotecznych, bedacych w centrum zainteresowania
Unii Europejskiej. Problem ten dotyczy sytuacji mtodziezy pozostajacej poza sferg zatrudnienia
i sfera edukacji. Dotychczas stosowane wskazniki udziatu ludzi mtodych w rynku pracy, przede
wszystkim dotyczace zatrudnienia i bezrobocia, okazujg si¢ niewystarczajace dla analizy ztozone;j
kondycji przedstawicieli mlodego pokolenia. Stad koncentracja na grupie NEET, ktora pozwala
odnies¢ sie do ogdtu mlodziezy, a nie tylko jej czesci aktywnej zawodowo. Nalezacy do kategorii
NEET to ludzie mtodzi, ktorzy z réznych przyczyn jednoczesénie nie ucza si¢, nie pracuja, nie przy-
gotowuja do zawodu uczestniczac w roéznych formach samoksztatcenia. Odsetek 0sob bedacych
w NEET przestat by¢ marginalny, w niektorych panstwach do tej grupy mozna zaliczy¢ az potowe
mtodych obywateli do 29. roku zycia. Nie ulega watpliwos$ci, ze dla spoteczenstwa jest to obciaze-
nie 1 strata, zarowno w krotkiej, jak 1 w diugiej perspektywie czasowej. Niniejszy artykul dotyczy
wstepnej charakterystyki kategorii NEET w Unii Europejskiej jako szczegdlnie narazonej na wy-
kluczenie spoteczne.
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1. Wstep

Zjawisko NEET (ktérego nazwa stanowi akronim angielskiego okreslenia
not in employment, education or training) nalezy obecnie do jednego z najwaz-
niejszych problemoéw spotecznych, ktére wymagaja szybkiej i zdecydowanej
interwencji w wigkszo$ci panstw Unii Europejskiej). Jest to szczegdlna grupa
wspotczesnej mlodziezy, ogromnie niepokojaca i nie do konca rozpoznana, po-
zostajaca poza sferg zatrudnienia i poza sferg edukacji. Dotychczas stosowane
wskazniki udziatu ludzi mtodych w rynku pracy, wskazniki zatrudnienia i bezro-
bocia, wydaja si¢ niewystarczajace do analizy kondycji przedstawicieli mlodego
pokolenia, zaczegto wiec koncentrowacé uwage na problematyce NEET, obejmujace;j
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ztozone uwarunkowania zagrozenia wykluczeniem z rynku pracy mtodych ludzi.
Zainicjowano poszukiwania genezy utrzymujacej si¢ ztej sytuacji mtodziezy na
rynku pracy — dokumentowanej przez wysokie wskazniki bezrobocia mtodziezy
w UE ogotem i w wielu krajach cztonkowskich — w odniesieniu do wszystkich
mtodych osob, a nie tylko tych aktywnych zawodowo.

Do kategorii NEET nalezy osoba mtoda, ktora — z rdznych przyczyn — jed-
noczesnie nie uczy sig¢, nie przygotowuje do zawodu, nie pracuje. Fundamentalna
cechg tej kategorii jest wigc brak zaangazowania w dwie podstawowe sfery zycia
spotecznego, tzn. sfere edukacji i sfere pracy. W NEET bowiem znajduje si¢ nie
tylko osoba mloda, ktora spetnia kryteria osoby bezrobotnej, lecz takze jednost-
ka przedwczesnie konczaca edukacje, nieszukajgca pracy, pozostajaca — czasem
z wyboru, a czasem z konieczno$ci — na utrzymaniu rodzicow lub angazujaca sie
w dziatalno$¢ nieakceptowang spotecznie.

Nie tylko z powyzszych przyczyn zjawisko NEET jest ogromnie niepoko-
jace. Odsetek osob nalezacych do zbiorowosci NEET przestal by¢ marginalny
i z tego wzgledu kategoria ta wzbudza w ostatnich miesigcach coraz wigksze za-
interesowanie w UE. Jesli chodzi o skale zjawiska, w 2012 r., w Polsce do NEET
mozna byto zaliczy¢ 11,8% mlodych obywateli — nieznacznie ponizej unijnej
$redniej, gdyz stanowili oni az 13,2% wszystkich Europejczykéw w wieku 15-24
lat, mieszkajacych w 27 krajach UE. Wedlug danych OECD z 2012 r. i oszacowan
Banku Swiatowego na catym $wiecie poza sferg pracy i edukacji pozostawato
290 mln, czyli prawie 1/4 mtodych ludzi (Generation jobless, 2013).

Istnieje zatem koniecznos¢ doktadniejszego rozpoznania kategorii NEET.
Celem niniejszego artykutu bedzie wstepna analiza aktualnej sytuacji tej kategorii
mtodych ludzi w Polsce na tle sytuacji w UE (proba okres$lenia skali zjawiska,
wyodrebnienie podkategorii i hipotez pozostawania w kategorii NEET). Przedsta-
wione zostang takze propozycje dziatan w sferze polityki spotecznej (edukacyj-
nej, rynku pracy, socjalnej), adresowanej do roznych podgrup osob sktadajacych
sie na t¢ kategorie¢ w kontekscie ich specyficznych potrzeb.

2. NEET jako grupa mlodziezy podatna na wykluczenie spoleczne

Okreslenie NEET po raz pierwszy pojawito si¢ w polityce Wielkiej Brytanii dla
sklasyfikowania czg$ci mtodziezy po wprowadzeniu zmian w sferze zasitkow dla
0s6b bezrobotnych. Od tego czasu zainteresowanie tym problemem rosto zarow-
no wsrdd politykow spolecznych Wspdlnoty Europejskiej, jak i niemalze wszyst-
kich panstw czlonkowskich (Kutsar, Kasearu, Trumm 2013: 207-208).
W 1999 r. w Wielkiej Brytanii, w rzadowym raporcie Bridging the gap... (1999: 6)
po raz pierwszy opisywang tu kategori¢ okreslono mianem NEET. W Polsce odno-
$nie do tej zbiorowosci uzywa si¢ takze okreslenia ,,pokolenie ani-ani” (Szcze-
$niak, Rondén 2011: 242). Literatura przedmiotu na temat zjawiska NEET
wcigz jest uboga. Do nielicznych studidow opisujacych to zagadnienie, zaliczy¢
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mozna mi¢dzynarodowe badania warto$ci (European Values Study, EVS) z2008 .
oraz badania zrealizowane przez European Foundation for the Improvement of
Living and Working Conditions (Eurofound) z 2012 r. (NEETs — Young... 2012).

Problematyczna jest kwestia przedziatu wiekowego, w ktérym danego mtode-
go cztowieka mozna zakwalifikowa¢ do grona NEET. W UE kategoria ta obejmuje
zazwyczaj osoby w wieku 15-24 lat, cho¢ stosowane sg takze bardziej szczegoto-
we klasyfikacje ze wzgledu na wiek, m.in. 1618, 18-20 lat itd. Istniejg tez roz-
szerzone statystyki Eurostatu odnoszace si¢ do mtodych ludzi w wieku 15-29 lat.
W Wielkiej Brytanii uwage koncentruje si¢ na najmtodszej — ze wskazanych —
grupie wieckowej. Poza kontynentem europejskim, np. w Japonii, kategorig NEET
obejmuje si¢ znacznie szerszg zbiorowo$¢ ludzi mlodych — osoby pomiedzy
15. a 34. rokiem zycia, wskazujac jednoczesnie, ze sg to nie tylko bezrobotni, nie-
poszukujacy pracy i nieksztatcacy si¢ w jakikolwiek sposob, ale takze ci, ktorzy
nie sg zaangazowani w obowigzki domowe (Furlong 2007: 109).

Z socjologicznego i ekonomicznego punktu widzenia omawiang kategori¢
stanowig osoby niezarabiajace, zyjace ,,na koszt innych”, ale jest to niejednorodna
zbiorowos¢. Jej wewngtrzne zroznicowanie powoduje, ze pochopna ocena tylko
w kategoriach negatywnych jest dalece krzywdzaca. Sq wsrod NEET-6w zar6wno
mtodzi ludzie relatywnie wysoko wyedukowani, ktorzy nie moga znalez¢ pra-
cy, stosownie do posiadanych kwalifikacji, jak i ci, ktorzy legitymujg si¢ niskim
poziomem kwalifikacji, bo zbyt wczesnie przerwali nauke w trybie szkolnym.
Wprawdzie z réznych powodow, ale przedstawicieli wskazanych wyzej dwoch
grup mtodziezy taczy brak motywacji dla kontynuowania formalnej edukacji lub
zmiany kwalifikacji oraz brak zainteresowania aktywnoscig zawodow3a. Sg wérod
NEET-6w takze osoby si¢gajace po nieakceptowane spotecznie, alternatywne for-
my uzyskiwania dochodow, wchodzace w kolizj¢ z prawem.

Nie mozna jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie, kim jest przecictny
przedstawiciel ,,pokolenia ani-ani”, gdyz grupa NEET nie jest homogeniczna.
Wsrdd oséb not in employment education or training znajduja si¢ takie, ktore
W sposob szczegdlny narazone sg na marginalizacj¢ spoteczng, jak i takie, ktore
prawdopodobnie jej nie doswiadczg ze wzgledu na posiadany kapital spoteczny
i kulturowy. Badania Eurofound ujawnily, Ze omawiana kategoria obejmuje przy-
najmniej pie¢ subgrup:

* bezrobotni (the conventionally unemployed) — grupa najliczniejsza, ktorg
stanowig bezrobotni krétko- i dlugoterminowo;

* niezdolni z réznych przyczyn do podjecia aktywnosci w sferze pracy lub
nauki (the unavailable) — mtodzi chorzy, niepetnosprawni i opiekunowie ze zobo-
wigzaniami rodzinnymi;

* niezaangazowani (the disengaged) — zniecheceni byli pracownicy lub bez-
robotni, ale takze mtodzi prowadzacy aspoteczny tryb zycia;

* poszukujacy/oczekujacy (the opportunity-seekers) — mtodzi aktywnie po-
szukujacy pracy lub szkolen, nie jakichkolwiek, lecz odpowiadajacych ich pozy-
cji, umiejetnosciom, aspiracjom zawodowym itp.;
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* dobrowolni NEET-si (voluntary NEETS) — ta szczegdlna grupa obejmuje
osoby zaangazowane w inne aktywnosci (sztuke, muzyke, podroze, samodosko-
nalenie si¢) (NEETs — Young... 2012: 24-25).

Do grupy NEET naleza zatem zaréwno osoby, ktore nie pracuja z wlasnej
woli, jak i tacy, ktorzy nie pracujg, bo pomimo staran nie udaje im si¢ znalez¢
zatrudnienia. Do tej niezwykle szerokiej kategorii mozna takze zaliczy¢ osoby
pozostajace poza sfera aktywnosci edukacyjnej i zawodowej z powodu niepet-
nosprawnosci, choroby czy konieczno$ci opieki nad niesamodzielnymi domow-
nikami. Wsréod NEET-6w sa mlodzi absolwenci, takze szkot wyzszych, ktorzy
zakonczyli edukacj¢, nie mogg znalez¢ pracy, a jednoczesnie nie chcg odbywac
bezptatnych stazy, Niektorzy z NEET-0w maja niewielki wplyw na swoje potoze-
nie, inni jednak w petni kontrolujg swoja sytuacj¢ — to osoby, ktére nie poszukuja
pracy i nie daza do tego, zeby si¢ ksztatci¢, mimo ze nie przeszkadzajg im w tym
zadne inne zobowigzania czy zty stan zdrowia (VEETs — Young... 2012: 22).

3. Charakterystyka zjawiska NEET w Polsce i w Unii Europejskiej

Bezrobocie osob mtodych jest jednym z najpowazniejszych wspotczesnych
problemow spotecznych — wedlug danych Eurostatu wsrod ogotu mtodych czton-
kéw Wspolnoty Europejskiej na poczatku 2012 r. stopa bezrobocia wzrosta do bli-
sko 23%. W Polsce siggneta ona 26,5%. Problem wydaje si¢ tym dotkliwszy,
ze coraz wigcej bezrobotnych Polakéw to absolwenci wyzszych uczelni. W wielu
panstwach UE sytuacja ludzi mtodych na rynku pracy jest jeszcze bardziej na-
picta. Najpowazniej wyglada ona w Hiszpanii oraz w Grecji, gdzie odpowiednio
55,3% 1 53,2% osob ponizej 25. roku zycia nie ma pracy, niewiele lepiej jest
w Portugalii, we Wtoszech, Stowacji, Irlandii — gdzie przynajmniej co trzecia
mtoda osoba pozostaje bez pracy (Eurostat; Bazy danych... 2013).

Pomimo alarmujacych przytoczonych powyzej danych dotyczacych bezro-
bocia, przedstawiciele UE sktaniaja si¢ ku stwierdzeniu, ze nie w pelni odzwier-
ciedlajg one zlg sytuacje mtodych ludzi. W grupie pozostajacych bez pracy sa
m.in. studenci, ktorych nie klasyfikuje si¢ w kategoriach sity roboczej. Ponadto
wielu mtodych ludzi znajdujacych si¢ poza rynkiem pracy statystyki bezrobocia
nie obejmuja. Moc eksploracyjna tradycyjnych wskaznikow udzialu ludzi mto-
dych w unijnym rynku pracy jest zatem ograniczona. Nowym rozwigzaniem me-
todologicznym moze by¢ stopa NEET, ukazujaca precyzyjniej skomplikowang
sytuacje mtodych rocznikdéw zagrozonych wykluczeniem z rynku pracy i szerzej
wykluczeniem spotecznym (NEETs — Young... 2012: 23-24).

Stopa bezrobocia odnosi si¢ do odsetka 0os6b mtodych aktywnych zawodowo,
ktore nie mogg znalez¢ pracy. Innymi stowy obejmuje jedynie ludzi zainteresowa-
nych podjeciem zatrudnienia, ale niemogacych go uzyska¢. Oznacza iloraz licz-
by mtodych bezrobotnych i liczby mtodych aktywnych ekonomicznie. Natomiast
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wskaznik NEET wyraza odsetek mlodych oséb, ktore jednoczesnie nie pracuja,
nie uczg sie i nie szkola, tzn. obejmuje takze ludzi niezainteresowanych praca lub
inng aktywnos$cig wazng dla uczestnictwa w rynku pracy w przysztosci. Wskaz-
nik ten liczony jest w nast¢pujacy sposob: iloraz liczby os6b mtodych bedacych
NEET i liczby populacji mlodych ludzi ogétem. Warto$ci mierzonych za pomoca
tych dwoch wskaznikow nie da si¢ bezposrednio ze sobg porownac, z uwagi na
inne dane wykorzystywane do obliczen (rys. 1).

Rysunek 1. Réznice migdzy stopa bezrobocia a stopg NEET

Liczba mtodych bezrobotnych

STOPA BEZROBOCIA MLODYCH = -
Liczba mtodych aktywnych zawodowo

Liczba mtodych bedacych NEET

Liczba populacji mtodych ludzi ogoétem

WSKAZNIK NEET =

Zr 6 dto: opracowanie whasne.

Bez innych danych dotyczacych aktywnosci na rynku pracy, przedziatu wie-
kowego itp. trudno jest jednoznacznie okresli¢, ze np. 50-procentowa stopa bezro-
bocia mtodych to powazny problem, a 15-procentowy wskaznik NEET to wobec
tego niewielka warto$¢. Nie kazdy NEET jest osobg bezrobotna, tak jak nie kazda
osobe bezrobotng mozemy zaliczy¢ do grupy NEET. W grupie NEET nie znajdzie
si¢ np. bezrobotny student studiow niestacjonarnych zarejestrowany w urzgdzie
pracy. Podejmowanie nauki wyklucza z tej grupy i klasyfikuje mtodego cztowieka
jako mniej narazonego na ekskluzj¢ spoteczng w przysztosci. Do NEET zostang
jednak zaliczeni ci, ktorych nie mozna sklasyfikowa¢ jako bezrobotnych, bowiem
nie wykazuja gotowosci do podjecia pracy niezaleznie od przyczyn — wskutek
choroby, osobistych wybordéw i postaw, zdarzen losowych, dziatalno$ci przestep-
czej itp. (sa oni nicaktywni zawodowo). W rezultacie ogolna liczba NEET-6w jest
znaczaco wigksza niz ogolna liczba mtodych bezrobotnych (ok. 7,5 mIn wobec
5,2 mln 0s6b w 2011 r.).

Z drugiej strony, mowiac o kategorii NEET trudno zupetie od problemu bez-
robocia odej$¢. Bezskutecznie poszukujacy zatrudnienia, ktorzy nie widzg sen-
su w dalszej nauce i podnoszeniu kwalifikacji, maja w niej bowiem swoj duzy
udzial. Analizy danych statystycznych wyraznie ujawniaja powiazanie trendow
wskaznika NEET oraz stopy bezrobocia mtodych w wieku 15-24 lat i znaczacy
wzrost obu wskaznikéw od 2008 r., co mozna wiaza¢ z kryzysem gospodarczym
1 gwattownym wzrostem bezrobocia, w szczegolnosci wsrdd 0sob do 24. roku zy-
cia (rys. 2). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze skutki pogorszenia sytuacji finansowej
i ekonomicznej w $wiecie sg bardziej widoczne w sferze bezrobocia mtodziezy
niz jej szerzej ujmowanego wykluczenia z rynku pracy.
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Rysunek 2. Stopa bezrobocia i stopa NEET ludzi mtodych w wieku 15-24 lata,
w Unii Europejskiej w latach 20002012
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Zrbdto: opracowanie wlasne na podstawie danych Eurostatu (Bazy danych... 2013,
15.07.2013).

W panstwach unijnych wystepuje wyrazne zrdéznicowanie popularnosci NE-
ET-6w wsrod mlodziezy w wieku 15-24 lat i wedlug pici. Najnizszy wskaznik
w 2012 r. cechowat Holandi¢ — 4,3%, a takze Austri¢, Dani¢ oraz Luksemburg. Sa
jednak panistwa, gdzie ponad 20% mtodych obywateli nalezato do kategorii NEET
— tak bylo w Bulgarii (21,5%), we Wloszech (21,1%) i w Grecji (20,3%). Polska
w tym zestawieniu znajdowata si¢ nieznacznie ponizej Sredniej unijnej (11,8%).

Biorac pod uwage rozszerzony przedziat wickowy 15-29, srednia unijna sto-
py NEET za 2012 r. ksztattowata si¢ na poziomie az 15,9% (na rys. 3 — zaznaczo-
no ja linig pozioma).

Ryzyko nalezenia do NEET w UE og6lem jest wicksze dla kobiet niz dla m¢z-
czyzn, co nie jest zaskakujace z uwagi na wieksze bariery zatrudnienia, ktorych
mimo unijnej polityki rownouprawnienia nadal doswiadczaja kobiety. Dochodzi
do tego trudno$¢ pogodzenia réznych roél spotecznych — np. matki i pracownika;
to wsrdd nich czgsto znajdziemy podgrupe NEET the unavailable, czyli mtodych
opiekunow ze zobowigzaniami rodzinnymi, uniemozliwiajagcymi podjecie petno-
etatowej, a czesto jakiejkolwiek pracy. Nie oznacza to jednak, ze w kazdym pan-
stwie cztonkowskim odsetek NEET bedzie wickszy wsrod kobiet. W panstwach,
takich jak: Czechy, Niemcy, Estonia, Grecja, Wegry, Malta, Holandia, Polska, Ru-
munia, Wielka Brytania, wystepuje, podobnie jak w catej UE, feminizacja zjawiska.
Natomiast w Irlandii, Hiszpanii, Litwie, Portugalii, Stowenii, Stowacji, Cyprze,
Luxemburgu i Francji wickszy odsetek 0sob o statusie NEET jest wsrod mtodych
mezezyzn niz wsréd mitodych kobiet (co oznacza maskulinizacje tego zjawiska).
Nalezy podkresli¢, ze wyrdwnane proporcje w tym zakresie cechujg takie kraje,
jak: Austria, Belgia, Bulgaria, Dania, Finlandia, Szwecja i Wlochy (rys. 4).
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Rysunek 3. Wskaznik NEET w przedziale wiekowym 15-29 w 2012 r.
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Zrodto: jak do rys. 3 (20.07.2013).

Rysunek 4. Wskaznik NEET w UE wedlug plci ogétem i w poszczegdlnych panstwach w 2012 1.
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W latach 2001-2008 dysproporcje wskaznika NEET dla mtodych kobiet
i mtodych mezczyzn utrzymywaly si¢ na zblizonym poziomie. Od 2008 r. dyna-
mika udziatu NEET-6w wéroéd Europejczykow jest jednak zauwazalnie wigksza
niz wérdd Europejek. W konsekwencji wartosci stopy NEET dla mezczyzn i ko-
biet wyraznie si¢ zblizyly — wyniosty odpowiednio 12,1 19,7% oraz 13,51 12,9%
w 2012 1. (rys. 5).

Rysunek 5. Wskaznik NEET wedtug pici w UE
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Zrédto: jak do rys. 3 (20.05.2013).

W Polsce wskaznik NEET ksztattowal sie¢ w tym czasie ponizej $redniej
unijnej — wynoszac odpowiednio 11,5 i 12,2%. Nasze panstwo charakteryzuje
feminizacja zjawiska (rys. 3). Najwicksze dysproporcje na niekorzys¢ kobiet od-
notowano w latach 2007-2008 (odpowiednio 2,6 i 3,5 pkt proc.), ale od tego cza-
su zaznaczyla si¢ wyrazna tendencja zmniejszania roznicy — 0,7 pkt proc. w roku
2012 (rys. 6).

Poszukujac mozliwych uwarunkowan bycia NEET-em ustalono, ze czynni-
kami ryzyka sa m.in.: niski poziom wyksztatlcenia mtodej osoby i jej zta kondy-
cja zdrowotna (np. niepetnosprawnos¢), mieszkanie na obszarach peryferyjnych,
w osiedlach oddalonych od centrum miast lub na wsiach, a takze wychowywanie
sie¢ w rodzinach niepeinych, z niskimi dochodami, niskim kapitatem edukacyjnym
rodzicoéw i ich wykluczeniem z rynku pracy, a takze w $srodowiskach imigrantow
(Mtodzi ludzie. .. 2012: 3).

Charakterystyka NEET-0w wskazuje, ze na skalg zjawiska moze oddziaty-
waé sytuacja na rynku pracy (w szczeg6lnosci bezrobocie mtodziezy), dostep
do edukacji, efekty procesu ksztatcenia, poziom zycia oraz postawy prokreacyjne.
Wykazano ponadto, ze w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich UE wzory
ksztattowania si¢ kategorii NEET sg odmienne (tab. 1).
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Rysunek 6. Wskaznik NEET w Polsce
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Tabela 1. Wzory ksztattowania si¢ kategorii NEET w panstwach Unii Europejskiej

Panstwa UE, w ktorych wystepuje
dany wzor

Charakterystyka wzoru

Austria, Dania, Finlandia, Niemcy,
Luksemburg, Szwecja, Wielka
Brytania

niski wskaznik NEET: nieaktywni zawodowo, z doswiadcze-
niem zawodowym, nisko wykwalifikowani

Grecja, Polska, Stowacja, Wegry,
Butgaria, Wtochy, Rumunia

wysoki wskaznik NEET: kobiety, nieaktywni zawodowo,
bez doswiadczenia, wysoko wykwalifikowani, ,,zniechgceni
pracownicy”

Estonia, Litwa, Lotwa, Irlandia,
Hiszpania, Portugalia

wskaznik ponizej $redniej europejskiej: bezrobotni, z do-
$wiadczeniem zawodowym, $rednio wykwalifikowani

Belgia, Cypr, Czechy, Francja,
Stowenia

wysoki wskaznik NEET: mezczyzni, bezrobotni, bez
doswiadczenia, wysoko wykwalifikowani, ,,zniechgceni
pracownicy”

Zr16d1o: opracowanie wiasne na podstawie: NEETs — Young... 2012.

Bioragc pod uwage prowadzong w poszczegolnych panstwach polityke ak-
tywizacji ludzi mtodych, skale NEET oraz charakterystyczne cechy mlodziezy,
ktore w najwigkszej mierze konstytuujg kategori¢ NEET, ujawniono cztery wzory
jej ksztattowania si¢. Niskie wskazniki NEET charakteryzujg panstwa prowadza-
ce polityke flexicurity, a w edukacji system dualny — Austri¢, Dani¢, Finlandig,
Niemcy, Luksemburg, Szwecje 1 Wielka Brytanie (wzor I). W tych krajach, wérod
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0s0b pozostajacych poza rynkiem pracy i edukacji dominujg nieaktywni zawo-
dowo, nisko wykwalifikowani, ale juz z pewnym do§wiadczeniem zawodowym.
Wysokie wskazniki NEET cechujg natomiast panstwa, w ktorych aktywno$¢é mlo-
dych rocznikow napotyka na bariery strukturalne, a status NEET jest raczej przy-
musowy (wzor II). Do tej kategorii cze$ciej wchodza kobiety, osoby nieaktywne
zawodowo 1 bez zawodowego doswiadczenia, cho¢ w wielu wypadkach wyso-
ko wykwalifikowane. Obok Polski, jest to wzor wystepujacy w Grecji, Stowacii,
Bulgarii, Rumunii, na Wegrzech oraz we Wtoszech.

W niektérych panstwach znacznie ostabionych w wyniku ostatniego kryzysu
gospodarczego, chociaz od 2008 r. stopa bezrobocia 0s6b mtodych zwigkszyta sie
tam dwu- lub trzykrotnie, wskaznik udzialu NEET ksztattuje si¢ ponizej Sredniej
unijnej. Sytuacja taka wystepuje m.in. w Estonii, Irlandii, Hiszpanii, Portugalii,
na Litwie i Lotwie, a przecigtnym NEET-em jest tam $rednio wykwalifikowa-
ny bezrobotny z doswiadczeniem zawodowym (wzoér III). Relatywnie wysokie
wskazniki udziatu NEET-6w wsrod mtodziezy wystepuja natomiast w potgczeniu
z obecnoscig mtodych bezrobotnych mezezyzn, zwykle wysoko wykwalifikowa-
nych, ale bez doswiadczenia zawodowego oraz 0sob zniecheconych poszukiwa-
niem pracy (wzor 1V). Taka sytuacja wystepuje w Belgii, na Cyprze, w Czechach,
Francji, Stowenii.

4. Koszty spoleczne i ekonomiczne generowane przez mlodziez NEET

Literatura przedmiotu ujawnia indywidualne oraz spoteczne i ekonomiczne
czynniki, zwigkszajace ryzyko przynaleznosci do grupy NEET. Inne przyczy-
ny i skutki bycia NEET-em (krotko- i dlugotrwate) towarzysza osobom, ktore
przedwczesnie zakonczyly edukacje, inne za$ absolwentom studiow wyzszych,
ktorzy nie znajduja pracy. Nasilenie zjawiska NEET to dla kazdego panstwa UE
ogromne obcigzenie i strata, przynoszace niepozadane skutki dla spoteczenstwa
i gospodarki. Koszty kilkumilionowej rzeszy mtodych NEET-6w mozemy zakla-
syfikowac jako koszty ekonomiczne lub spoteczne.

Mtody czlowiek nieaktywny zawodowo, z niskim poziomem edukacji, ale
czesto takze dobrze wyksztalcony, nie zarabia i1 nie ptaci podatkow, nie przyno-
si wigc ani panstwu, ani swoim bliskim dochodow. W ten sposob nie tylko nie
zwracajg si¢ koszty inwestycji srodkow publicznych i rodzin w edukacj¢ mto-
dego pokolenia, ale generowane sa wysokie naktady na $wiadczenia spoteczne,
utrzymanie urzedow pracy i innych instytucji zajmujacych si¢ wspieraniem 0sob
wykluczonych. Obecnos¢ NEET-0w w spoteczenstwie oznacza koszty ponoszone
na zabezpieczenie socjalne i reaktywacje zawodowa mtodych rocznikow, a po-
nadto na walke z przestepczoscig oraz resocjalizacjg. Pozostawanie poza rynkiem
pracy i wykluczenie z systemu o$wiatowego wspolwystepuja bowiem z roznymi
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formami dewiacji i dysfunkcji spotecznych. Brak wtasnego zrodta dochodu i nie-
wielkie szanse na jego otrzymanie to podstawowe bariery w usamodzielnieniu si¢
mtodego czlowieka, w tym w zatozeniu rodziny i posiadaniu dzieci.

Podjeto probe oszacowania rocznych kosztow NEET uwzgledniajac tzw.
koszty zasobowe, tj. utracone zyski zdefiniowane jako réznica miedzy zyskami
generowanymi przez NEET a zyskami generowanymi przez osoby pracujace,
oraz koszty finansow publicznych, tzn. dodatkowo wyplacane srodki zdefiniowa-
ne jako réznica migdzy taczna kwota swiadczen otrzymanych z réznych tytutow
przez NEET-60w a kwotg $wiadczen wyptaconych osobom pracujacym. Oszaco-
wano, ze Sredni koszt NEET dla calej Wspolnoty w 2011 r. stanowit 1,21% jej
PKB, wahajac si¢ w zaleznosci od panstwa cztonkowskiego. W dwoch krajach
(Bulgarii i Grecji) jest najwyzszy i przekracza 3% ich PKB, a w kilku krajach,
m.in. Luksemburgu, Szwecji, Niemczech i Danii, nie przekracza 0,23-0,6%. Dla
Polski koszt ten wyniost 2,04% PKB (Mfodzi ludzie... 2012: 5).

Istnienie tak duzej liczby NEET-6w to takze koszty, ktoérych nie da si¢ wprost
przeliczy¢ na euro lub inng walute — przede wszystkim zwigzane sa one z marno-
waniem potencjatu mtodych ludzi. Omawiane zjawisko, podobnie jak dlugotrwa-
e bezrobocie, niesie za soba wiele niepozadanych konsekwencji o charakterze
indywidualnym i globalnym. Diugotrwatla przynaleznos$¢ do grupy NEET moze
skutkowa¢ m.in. izolacjg spoleczng, niepewnym zatrudnieniem z zanizonym
wynagrodzeniem, zachowaniami niezgodnymi z prawem oraz problemami zdro-
wotnymi zaro6wno psychicznymi, jak i fizycznymi. Na przestrzeni ostatnich lat
w panstwach charakteryzujacych si¢ wysokim odsetkiem NEET-0w, takich jak
Hiszpania, Portugalia i Wlochy, zaobserwowano m.in. wzrost liczby brutalnych
przestepstw (Generation jobless, 2013).

Wykluczenie z pracy i z edukacji sprzyja naduzywaniu substancji psychoak-
tywnych 1 innym uzaleznieniom, frustracji i agresji, apatii i obojetnosci. Ma ono
takze wplyw na funkcjonowanie rodziny, sprzyja nasileniu przemocy wsrod bli-
skich i procesom dezintegracyjnym, ktorych przejawem sa m.in. rozwody. Rodzi
biernos$¢ i niesamodzielno$¢ przedstawicieli mtodego pokolenia, odracza moment
ich usamodzielnienia ekonomicznego i zaktadania rodzin, prokreacji (EU Youth
Report... 2012: 7).

Brak pracy oraz perspektyw na jej zdobycie poprzez doszkalanie si¢ ograni-
cza realizacje zadan, jakie stoja przed mlodym pokoleniem w okresie dojrzewa-
nia i wczesnej dorostosci — osigganie dojrzatosci poprzez zatrudnienie, rozwoj
jednostkowy, stosowanie zdobytej wiedzy i umiejetnosci w praktyce. Dobrze
wyksztalceni absolwenci, zmuszeni podejmowac¢ prace znacznie ponizej ich kwa-
lifikacji, doswiadczajg frustracji i innych konsekwencji natury psychologicznej
(Szczesniak, Rondon 2011: 247). Bycie NEET-em (podobnie jak pozosta-
wanie dlugotrwale osoba bezrobotng) wptywa na sfere kontaktow spolecznych
jednostki, zmniejsza jej samodzielnos¢ i poczucie autonomii. Pozostajacy poza
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rynkiem pracy i edukacji tracg zaufanie do instytucji publicznych, obwiniajac
je za swoje trudne zyciowe potozenie. Osoby te zazwyczaj majg niskg samooceng.
Sytuacja taka niesie ze sobg wiele konsekwencji psychologicznych, zazwyczaj
towarzysza jej: stres, niepewnos$¢, agresja, stany depresyjne, apatia. Prawdopo-
dobnie cze$¢ 0sob z grupy NEET — bardziej niz inni — podatna jest na negatywne
konsekwencje pozostawania bez pracy: mniejsze zadowolenie z zycia, zewnetrz-
ne umiejscowienie kontroli, sktonno$¢ do depresji i nadmiernego przezywania
stresu(Szczes$niak, Ronddn 2011: 246). Jest zrozumiate, ze inne przyczyny
i skutki bycia NEET-em (krotko- i dlugotrwale) dotycza osob, ktore przedwcze-
$nie zakonczyty edukacj¢ (nie maja ukonczonych 18 lat, zdanej matury, egzaminu
zawodowego itp.), inne za$§ absolwentom studidow wyzszych, ktorzy nie znajduja
pracy zgodnej z ich wyksztatcenia.

Status NEET wptywa dodatkowo na zaangazowanie obywatelskie jednost-
ki. Wyniki badan dowodza, ze osoby nalezace do grupy NEET wykazuja sred-
nio nizszy poziom zaufania do instytucji publicznych niz mtodziez aktywna
spotecznie, mniej chetnie uczestnicza w wyborach, rzadziej angazuja si¢ w ak-
cje spoleczne oraz deklarujg przynalezno$¢ do réznych organizacji (European
Values... 2008).

Ze wzgledu na wszystkie przywotane wyzej konsekwencje, zasadne jest
ustanowienie dziatan majacych na celu ograniczenie rozmiaréw zjawiska poprzez
podejmowanie roznych inicjatyw, dostosowanych do rozmaitych potrzeb osob de-
finiowanych jako not in employment, education or training. Ograniczona liczba
wakatow w sposob oczywisty uniemozliwia aktywizacje zawodowg wszystkich
0sob z grupy NEET. Nie jest takze mozliwe wzbudzenie ch¢ci do podjecia pracy
u kazdej osoby. Wedlug wstepnych prognoz mozliwe sa jednak oszczednos$ci rze-
du 10 mld euro rocznie, dzigki reintegracji z rynkiem pracy zaledwie 10% o0sob
z tej grupy (Mtodzi ludzie... 2012: 5). Koniecznos¢ wiekszego niz dotychczas
skoncentrowania si¢ na kategorii NEET jest takze zwigzana z nowym zestawem
zintegrowanych wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej i zatrudnienia,
zaproponowanym w dokumencie ,,Europa 2020

5. Przeciwdzialanie problemowi NEET z perspektywy
polityki Unii Europejskiej

Panstwa europejskie stojg przed problemem reintegracji rzeszy miodych
obywateli z rynkiem pracy i edukacji. W przypadku kategorii NEET podstawo-
wa trudnoscia jest jej niejednorodnosé. Kiedy po raz pierwszy zdefiniowano ja
w Wielkiej Brytanii dla celow ustanowienia wlasciwej polityki spotecznej, nie
przewidywano, ze kategoria ta w przysztosci tak bardzo rozszerzy si¢ i obejmie
osoby znacznie powyzej 18. roku zycia. W obecnym brzmieniu definicji not in
employment, education or training zrozumiale jest, ze zupehie inne $rodki zarad-
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cze powinny by¢ dedykowane réoznym podgrupom NEET-6w. Ogétem wyrdznio-
no pi¢¢ gtdéwnych strategii, obejmujacych srodki:

 zapobiegajace przedwczesnemu odptywowi z edukacji;

* reintegrujagce mlodych ludzi ze sferg edukacji po jej przedwczesnym
opuszczeniu;

* wspomagajace ptynne przejsécie z systemu edukacji na rynek pracy;

* majace na celu zwigkszanie zatrudnienia;

* dazace do redukcji barier zatrudnienia (Recent policy... 2012: 4).

Polityka w obszarze edukacji to przede wszystkim $rodki zapobiegajace
przedwczesnemu konczeniu nauki (np. pomoc uczniom w poprawie wynikow
w nauce) oraz $rodki reintegrujace osoby przedwczesnie konczace nauke z ryn-
kiem ksztatcenia czy szkolen. Dobre wzory praktyk panstw europejskich w obsza-
rze edukacji przedstawiono w tab. 2.

Tabela 2. Dobre wzory polityki w obszarze edukacji panstw europejskich

Panstwo Dobre praktyki
Luksemburg system classes mosaiques
Francja szkoty drugiej szansy
Hiszpania programy ksztatcenia zawodowego
Polska, Rumunia, Butgaria programy dozywiania, wyprawka szkolna

Z 16 d1to: opracowanie whasne na podstawie: Mlodzi ludzie... 2012.

System classes mosaiques w Luksemburgu oznacza tymczasowe przeniesie-
nia ucznidow zagrozonych przedwczesnym ukonczeniem nauki do tzw. ,.klas mo-
zaikowych”, gdzie bedg mieli zapewniong indywidualng pomoc. Wsrdd dobrych
praktyk wymieni¢ mozna takze hiszpanskie programy ksztalcenia zawodowego
oraz francuskie szkoty ,,drugiej szansy” dla mtodziezy w wieku 18-25 lat. Uczesz-
czajacy do nich mlodzi ludzie, szkoleni sa w zakresie podstawowych umiejetnosci
(basic skills) niezbgdnych na rynku pracy lub/i dalszym przygotowaniu zawodo-
wym przez okres od 9 do 12 miesigcy. W panstwach, gdzie przedwczesne kon-
czenie nauki zwigzane jest z ubostwem rodzin dzieci uczeszczajacych do szkot
(np. w Polsce, Rumunii, Bulgarii), realizowane sg programy dozywiania oraz roz-
dawane sg wyprawki szkolne (Mtodzi ludzie... 2012: 7-8).

Szczegoblnie trudnym momentem dla mtodych osob wydaje si¢ przejscie ze
szkoty do zycia zawodowego, o czym $§wiadczy wysoki odsetek bezrobotnych ab-
solwentow. W tej sferze duza role odgrywa informacja, poradnictwo zawodowe,
doradztwo w kwestii dalszego rozwoju zawodowego, pomoc w szukaniu zatrud-
nienia oraz ustugi majace na celu dopasowanie kompetencji uczestnikow rynku
pracy do jego wymogow (tab. 3).
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Tabela 3. Programy przejscia ze szkoty w zycie zawodowe — dobre praktyki
w wybranych panstwach europejskich

Panstwo Dobre praktyki
Wielka Brytania ,,Flexible New Deal”
Szwecja, Irlandia ,, Young Potentials, Gradlink”
Austria, Niemcy systemy nauki zawodu

Zrodto: jak do tab. 2.

Program ,,Flexible New Deal” w Wielkiej Brytanii dla mtodziezy pobiera-
jacej swiadczenia spoleczne obejmuje zindywidualizowane osobiste doradztwo
i poradnictwo, opracowanie planu dziatania wraz ze zdobyciem niezbgdnego do-
$wiadczenia zawodowego. Panstwa cztonkowskie maja coraz szersza oferte stazy
i praktyk zawodowych, w niektorych krajach sa one oferowane réwniez przez
sektor prywatny (np. program ,,Young Potentials” w Szwecji), przez partneréw
spotecznych (program ,,Gradlink” w Irlandii). Srodki zapewniajace zdobycie do-
Swiadczenia zawodowego: praktyki zawodowe, staze i nauka zawodu, zwickszaja
skutecznie szanse na zatrudnienie mtodziezy, tworzac pomost utatwiajacy mtodej
osobie plynne wejscie na rynek pracy. Nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze w kra-
jach, w ktorych wprowadzono ,,nauke¢ zawodu” (np. Austria i Niemcy), pomimo
trwania kryzysu, zmniejszylo si¢ bezrobocie mtodziezy, co swiadczy o dobrym
funkcjonowaniu systemu dualnego.

Jako modelowy podaje si¢ tu przyktad ksztalcenia zawodowego w Niem-
czech, w ktorym zasadniczg rol¢ odgrywa powigzanie szkoty z przedsigbiorstwem.
Nauka odbywa si¢ przede wszystkim w zaktadzie pracy, w czasie oddelegowania
do szkoty zawodowej. Oznacza to, Ze jest si¢ jednoczesnie uczniem i pracowni-
kiem danej firmy komercyjnej. Umiejetnosci praktyczne uczen zdobywa wigc
bezposrednio w Srodowisku pracy, nauka w szkole koncentruje si¢ na teoretycz-
nych zagadnieniach zwigzanych z branzg oraz przedmiotach ogolnoksztatcacych.
System dualny pozwala na bliska wspolprace oraz wymiane informacji miedzy
szkotg a przedsigbiorstwem, natomiast uczen opuszczajacy szkole posiada juz do-
$wiadczenie zawodowe, tak cenione przez pracodawcow. Potwierdzajg to wyniki
badania Eurobarometru, w ktorym 87% pracodawcoéw przyznato, ze w momencie
rekrutacji nowych pracownikow kluczowe znaczenie ma do§wiadczenie kandyda-
ta (Zatrudnienie miodych... 2011).

Ksztatcenie dualne umozliwia tez uczniom szybkie skonfrontowanie ocze-
kiwan zwigzanych z praca w wybranym zawodzie i realiami wykonywania obo-
wigzkow w przedsigbiorstwie. Pod tym wzgledem przeniesienie zasadniczych
elementow ksztalcenia zawodowego z pracowni zawodowej do zaktadu pracy jest
czyms$ wiecej niz odbyciem praktyk zawodowych. Wiaze si¢ to takze z faktem,
ze pracodawca przyjmujacy ucznia na nauke zawodu zleca mu do wykonania
czynnosci realnie przekladajace si¢ na zysk firmy, lecz jest takze zobowigzany
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do wyptacania mu wynagrodzenia wedtug odgoérnie ustalonych dla danej branzy
stawek. W systemie dualnym zawigzywane jest partnerstwo mi¢dzy zaktadami
pracy, szkolami zawodowymi, izbami przemystowo-handlowymi i rzemie$lniczy-
mi oraz urz¢dami pracy, a kazdy z podmiotow jest wspotodpowiedzialny za funk-
cjonowanie systemu, takze w sferze finansowania (Zahorska 2007: 14-17).
Dualny systemu ksztatcenia zawodowego stanowi jeden z najskuteczniejszych
sposobow dostosowania szkolnictwa do potrzeb rynku pracy. Jednoczes$nie, m.in.
poprzez mozliwo$ci zarabiania przez ucznidow, jest to system przeciwdzialajacy
przedwczesnemu wypadaniu z systemu edukacyjnego, przyczyniajacy si¢ tym sa-
mym do zwalczania problemu biedy i wykluczenia spotecznego.

Polityka zatrudnienia w zakresie przeciwdziatania zjawisku NEET polegaé
powinna na stosowaniu zache¢t dla przedsiebiorstw do zatrudniania i szkolenia
mtodziezy oraz do tworzenia nowych miejsc pracy dla mlodych osob. Zache-
te stanowi¢ moga ulgi podatkowe, dotacje, redukcja pozaptacowych kosztéw
pracy itd. Dobrymi praktykami w tym zakresie moga wykaza¢ si¢ Wegry, kto-
re wprowadzity ,karte startowa” na 2 lata dla oséb wchodzacych na rynek pra-
cy. Pracodawcy zatrudniajacy osoby z taka karta odprowadzaja nizsze sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Inne zachety obejmujg ulgi dla pracodawcow przy
zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych lub ze srodowisk defaworyzowanych, ale
takze propagowanie wsrod miodych ludzi przedsiebiorczosci i pracy na wlasny
rachunek, zapewniajac specjalne ustugi tym, ktoérzy chcg otworzy¢ wlasng dzia-
falno$¢ gospodarcza. Wigkszo$¢ panstw wprowadzita takze dotacje na mobilnosc¢
geograficzng oraz inne specjalne srodki dla mtodych ludzi o szczegdlnych potrze-
bach (Recent policy... 2012: 20-22).

6. Podsumowanie

Wprowadzenie pojecia NEET do analizy sytuacji wspotczesnej mlodziezy
ma na celu jej pelniejsza charakterystyke z perspektywy rynku pracy. Obejmu-
je ono bowiem wszystkich mtodych ludzi, ktdrzy nie uczestniczac jednoczesnie
w rynku pracy i w systemie edukacji zagrozeni sa wykluczeniem spotecznym.
Z uwagi na niepokojacy zasieg zjawiska w UE za konieczne uznano przeciw-
dzialanie niekorzystnej sytuacji mtodziezy. Program ewentualnych dziatan zarad-
czych nie jest oczywisty z uwagi na duze zroznicowanie odsetka NEET w ramach
UE oraz inne wzory ksztattowania si¢ tej kategorii mtodziezy w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich.

Obok panstw, ktore charakteryzuje wyrownane ryzyko bycia NEET-em wsrod
kobiet i m¢zczyzn, sg kraje cechujace si¢ feminizacjg lub maskulinizacjg tego zja-
wiska. Podobnie oprocz panstw, w ktorych problem dotyczy czesciej osob lepiej
edukowanych, np. bezrobotnych absolwentdw wyzszych uczelni, sa panstwa,
w ktorych kategori¢ NEET konstytuuja w wigkszym zakresie osoby o nizszym
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poziomie kwalifikacji. Zasadne wydajg si¢ dalsze studia podporzadkowane temu
problemowi z zastosowaniem nie tylko ogodlnie dostepnych miar, lecz takze da-
nych wytworzonych, pozwalajacych na szczegdtowa charakterystyke sytuacji
mtodego pokolenia.

Oprocz danych demograficznych, dotyczacych pici, wyksztalcenia, miejsca
zamieszkania interesujgce oraz celowe byloby zbadanie, dlaczego niektorzy ra-
dza sobie mimo niesprzyjajacej koniunktury, jaka maja motywacje¢ do pracy lub
nauki, a co stoi za jej brakiem. Innymi stowy, co odroznia przedstawicieli EET
(in education employment or training), a jakie sa czynniki ryzyka stawania si¢
NEET-em oraz dtugotrwatego pozostawania poza zatrudnieniem i edukacjg. War-
to ponadto rozwazy¢, jakie sa rzeczywiste potrzeby takich mtodych osob, jakiej
ewentualnej pomocy wymagaja ze strony panstwa i jak na tym tle ksztattuje sie
efektywno$¢ dotychczasowej polityki Unii Europejskiej. Z drugiej strony nie-
zbedne jest zastanowienie si¢ nad wadami i ewentualng uzytecznoscia kategorii
NEET - przyktadowo trudno sobie wyobrazié, by jedynie konczenie kolejnych
kurséw do 29. roku zycia bez podejmowania zatrudnienia miato zapewni¢ jed-
nostce brak negatywnego zaetykietowania przynaleznos$cig do grupy NEET i by¢
prostym sposobem na uniknigcie ekskluzji spoteczne;.

Unia Europejska 1 poszczegdlne panstwa europejskie stoja zatem przed
wyborem strategii zapobiegajacych przedwczesnemu odptywowi mtodziezy ze
szkot oraz reintegrujacych ze sferg edukacji po jej przedwczesnym opuszczeniu.
W zaleznosci od specyfiki zjawiska w danym kraju i czynnikdéw ryzyka stawania
si¢ NEET-em polityka panstw powinna wspomagac ptynne przejscie z systemu
edukacji na rynek pracy m.in. poprzez wprowadzanie do ksztatcenia systemu du-
alnego, ocenianego jako najbardziej efektywny w przeciwdziataniu wypadaniu
z edukacji i rynku pracy, redukcje barier rynku pracy, zwiekszanie zatrudnienia
mtodziezy oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
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Blanka Serafin-Juszczak

NEET - YOUNG PEOPLE VULNERABLE TO SOCIAL EXCLUSION

Summary. NEET phenomenon is now one of the most important social issues that require
quick and decisive intervention in the majority of countries and regions in the European Union.
The problem concerns the situation of young people, who are outside the sphere of employment
and education. The traditional indicators for labour market participation are frequently criticized for
their limited relevance to young people and they appear to be no longer sufficient for the analysis
of complex condition of the young generation. Indicators of the NEET group can explain the bad
situation of young people in the labour market as they include an analysis not only of the active
labour force, but also of the general youth population. Young people who belong to the category of
NEET for various reasons at the same time do not learn, work and do not prepare for the profession
in the form of training.

Not only the scale of the problem is alarming, but also a significant increase in the NEETS
rate of the past few years. The percentage of people who are NEET is no longer negligible. In
consequence, European Union has recently started to focus its attention on the NEET group. Being
NEET has severe adverse consequences for the individual, society and the economy. It is an obvious
waste of the potential of young people and may lead to a wide range of social disadvantages both in
the short and in the long term. This article applies to understanding the NEET category as a social
problem, describing its scale, dynamics and selected features. The category reveals a waste of ener-
gy and skills characterized by young people, which must arouse public concern from the perspective
of the labour market.

Keywords: NEET, social exclusion, young people, unemployment.



